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MINISTERIO DEL INTERIOR

Montevideo, ﬂg SEP ZIITE

VISTO: La Ley N° 17.8681 de fecha 28 de diciembre de 2004 por |a cual se aprobo la
Convencion de las Naciones Unidas conira la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos Cemplementarios para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, espacialmente mujeres y nifios, v contra &l trafico de migrantas por tierra.

rrar y aire.
RESULTANDO: 1) que e Ministerio del Interior en el marco de los compromiscs
asumidos en instrumentos nacionales e internacionales en la tematica viclencia
basada en género, se encuentra abocado al desarrollo de politicas, programas y
acciones en materia de trata y trafico de personas entendiendo gue dichos delitos son
una forma de vialencia basada en genearg -———————————cm—

) que e Ministero del Intertar es integrante de la Mesa

Interinstitucional para |a Prevencion y Combate de la Trata de Personas. en la cual se
han elaborado diferentes materales y campafas marcando una politica pablica
aspacifica ante este problema -
lil) que por Resolucidn del Ministerio del Interior B-4557 de fecha 30 de

diciembre de 2011, se crea |a Comisién Ministerial de trabajo para & abordaje de
Trata y Trafico de Personas, que incorpond también a su agenda la explotacion sexual

comercial de nifias, nifios y adolescentes, es presdida por el Sefor Subsecretano y su
integracion es |a siguiente: Direccion General de Lucha contra el Crimen Crganizado &
INTERPCL, Direccion Macional de Migracion, Direccion Macional de ldentificacion
Civil, Direccién Macional de Policia de Transita, Direccidn Nacional de |a Educacion
Paolicial, Departamento de Relaciones Intemacionales de |a Sub Secretaria, Direccion
General de Informacion e Inteligencia Policial, |as Jefaturas de Policia de Montevideo,
San José y Canelones vy |a Division de Politcas de Genero, guien la coording. --—---— -

IV) gue en el marco de dicha Comision, se formaron 2 sub grupos de
trabajo a fin de elaborar en forma consansuada y participativa los Proyectos de
‘Protocolo de deleccidn & investigacidn en frata y trafico de personas” con un
procedimiento especifice para ruta, Prolocolo de Deteccion e Investigacion sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifias Nifios y Adolescentes -ESCNNA- v el Plan
de Accidn Nacional 2018-2020 -

V) que los proyecios citados precedentemente fusron validados por
la Fiscalia General de la Nacidn en al mareo del Convenic de fecha € de junio de 2017
a traves de la Unidades de Género y Victimas del Delite de la citada Fiscalia ——ceenee-




CONSIDERANDO: |) que de acuerdo a los compromisos asumidos por el Ministana
del Interior para la investigacion y persecucon en esta tematica en el marco de su
paricipacion como integrante de la Mesa Interinstitucional para la Prevencidn y
Combate a la Trata de Perscnas v del Comité para la Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial y no Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (CONAPEES).——

) que la Ley N® 18250 de fecha 6 de enero de 2008 sobre
Migraciones, tipifica en los articulos 77 y 78 los delitos de trafico v trata de persanas,
respectivaments, asi como establece sus agravanies - - s -

Iil) que la Ley N° 19.233 de fecha 18 de diciembre de 2014 y sus
modificativas aprueba el nueve Codigo Procesal Penal que establece nuevas

directivas con relacion a la direccidn de la accidn penal en la persecucion de los delites
art. 45 'El Ministerio Plblico tiene atribuciones para: a} dirigr |a investigacion de
crimenes, delitos y faltas asi come la actuacién de la Policia Nacional, de la Prefectura
Macional Naval v de la Policia Agérea Nacional en sus respectivos ambitos de

competencia disponiendo por si o solickando al tribunal, segin coresponda las

radidas probatorias que considare partnentes”,

IV} que la Ley N® 19.580 fecha 22 de diclembre de 2017 de
Violencia hacia las mueres basada en género, daclara en el art. 2 come prioritaria la
erradicacion de [a violencia ejercida contra las mugeres, nifias, nifios y adolescentes. —

V) que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N™ 18.643 de fecha 20
de julio de 2018 por la cual s2 aprueban normas para la Prevencion y Combate a la
Trata vy Expletacion de Personas y a las demas normas precitadas, se entiende
conveniante aprobar un protocolo de actuacion policial
ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en el articuto 168 numeral 4° de la
Constitucidon de [a Replblica. see==ssssssemmrmmsnmsn=s

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articule 1° Apruébase el "Protocolo de deteccién e investigacién en frata, trafico v
explotacidn de personas”, que luce agregadeo en anexo y s considera parte integrante
del presente decreto —en
Articulo 2* Publiqguesa, comuniquese y archivese

T
e Jue
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= - :
de |a Repilblica

Feriode 2015 - 2020



PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL:
DETECCION E INVESTIGACION DE TRATA, TRAFICO Y EXPLOTACION DE PERSONAS

I) INTRODUCCION

La trata, trafico v explotacion de personas asi como la explotacién sexual comercial de nifas,
nifios y adolescentes (ESCNNA), cuando se configura una red, son delitos de Crimen Organzado,
ademas de ser actividades que tienen consecuencias graves para la segurdad, el bienestar ¥ los
derachas humanos de las victimas.

Es un dedito intemacional de lesa humanidad, pues no solo menoscaba demechos inherentes al ser
humano comao 1a libertad personal, integridad, vida, entre otros (consagrades en la Constitucion de
la Republica entre los articulos 7 al 72), sing que prncipalmente alecta la dignidad de sus victimas
degradandolas a la condicidn de cosas o mercancias, por o cual se la considera la esclavitud
moderna o del siglo XXI

Si been los delitos mencionados ul supra no discriminan por razones de género, adad. elnico-
racial, orientacion sexual ni identidad de género u otras calagorias, las estadisticas revelan oue
las principales vicimas son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, no solo vulnerables por la
situaciones en |as cuales se encuentran inseros sino gque ademas prima una relacidn asimétrica
de poder entre los tratantes y |as victimas

La trata y trafico de personas no son delitos que aparezcan de forma aislada sino una vez
establecidas en un lugar, las redes dedicadas a esta actividad se diversifican rapidamente y
eslablecen acuerdos de inferes mutuo con las organizaciones delictivas existentas para actuar en
ofros ambitos de la delincusncia tales comao &l contrabande, trafico de drogas y armas

Far Uitimo, la rentabilidad de ia organizacion lleva rapidamente a la aparician de complejas farmas
de blanqueo de capitales interno y externo, que puede llegar a provocar inestabilidad econdmica
For lo tanto, |a amplia gama de graves amenazas planteada por la trata vy trefico de personas
exige una reaccibn rapida, enérgica y profesional por parle de los erganismos encargados de la
aplicacidn de la ley tanto a escala nacional coma internacional

Al ser un fanomeno delictivo internacional extremadaments complejo, con el fin de prevenir,
disuadir y combatir dichos defitos, se necesita de una Pelicia profesional que investigue, que esté
bian farmada e infarmada ¥ gue sea proactiva en |a articulacion con distintos actores involucrados
en €l procedimiento: sean denunciartes, testigos y otros actores locales que pusdan tener
conacimiento de la sifuacion, ya gue |as organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad son
ingeniosas, astutas y despiadadas, actuando a escala mundial, utilizande a menudo lecnoiogia
moderna y sistemas muy avanzados de comunicacion y de blanguec de capitales, para facilitar su
trabajo

El presente manua tiene por objetivo establecer directrices en los procedimientos policiales que
tienen como finalidad prevenir disuadir investigar v combatir fos delitos da trata y trdfico y
axplotacidn de personas.



I} PRINCIPIOS RECTORES PARA LA INTERVENCION POLICIAL

A los afectos del presente protocolo se entendera por viclencia de genero y generaciones, la que
se gjerce en base al sexo o género de una persona. en distintos Ambitos de la vida social y
politica, pers originada y enraizada en las refaciones de génerc dominanies en una sociedad
basada en patrcnes patriarcales Quedando comprendida paricularmente deniro de estas
situaciones mujeres, nifios, nifas y adolescentes, aduitos mayores & integrantes de |a diversidad
sexual E| personal policial al moments de realizar una intervencién debe tener en cuenta los
siguientes principios rectores, ademas de los establecidos en el art 3 de la Ley N° 19843 de
fecha 20 de julio de 2018, normas para la prevencion y combate a la trata y explotacion de
pErsonas.

A. NO REVICTIMIZACION de las personas en situaciones de trata, trafico y explotacidon de
personas. Todas |as autoridades deben abstenarse de emilir julcios de valor sobre la conducta y
eostumbres de las victimas, ellas nunca son responsables de fo que les sucedio. la valoracion de
los aspectos precitados no son elementos relevantes para determinar la responsablhdad cal autor
er los delitos por motivos de género. Por ejemplo: las personas son libres de vesbrse como
gusten y a transitar libremente por la via piblica a la hora que deseen sin ser violentadas

B. PROTECCION INMEDIATA: Se deberan adoptar inmediatamente las medidas necesarias para
asegurar el seguimiento, acompafamiento, profeccidn y reparacion a lo largo de la investigacion y
del procedimiente a las victimas. Por lo que se deberan coordinar los recursos institucionales yio
interinstitucionales para la proteccidn y la asistencia integral, asi como para garantizar 2l real
ejercicio de su derecho a una vida libre de viclencia y de discriminacidn,

C. FUNCIONARIADO POLICIAL ESPECIALIZADO: El personal policial deberd contar con perfil y
formacion especialzada en atencién a victimas de violencia de génerc y brindar atencidn
profesional prioritaria y empatica. Se debera tratar a todas las personas de manera corecta y
respetuosa, sin ningun tipo de discriminacion por razones de génerc, edad etnia, religion,
arientacién sexual identidad de género, posicién economica o social o de cualguier ofra indale.

D. DILIGENCIA DEBIDA: Desde e inicio de la investigaciénirecepcion de la denuncia se debera
procurar recabar el mayer nimero de evidencias del hecho criminal a traves de los distintos
medios de prueba, ain en los hechos de viclencia de genero en que el presunto autor esta
plenamente identificado. Es impartante tener en cuenta que no siempre es posible ni convenianie
centrar la investigacion solamente en el testimonio da fa victima

E. DERECHD DE LAS VICTIMAS A ESTAR INFORMADAS: La autoridad interviniente bene &l
deber de informar a la victima de sus derechos, del estado del praceso, de su derecho a participar
an el miemo, a designar abogado/a y en caso afirmativo, Incumbe alfla Fiscal la misma obligacion
Asimismo, es deber de la Fiscalia facilitar la presencia y participacién de las victimas en todas las
fages de |a inveshgackn y el proceso judicial, de conformidad con lo establecido en el art. 45 del
Codigo del Proceso Penal, aprobado por fa Ley M.% 18 293 de facha 19 da diciembre de 2074

F. PRUEBA ANTICIPADA: Un mecanismo de lucha contra la impunidad sera la practica de la
prueba anticipada en todos los casos que amerite la intervencion de la Fiscalla, con especial
anfasis en los casos de frata, irafico y explotacion de personas y explotacion sexual comercial de



nifias, nifcs y adolescentes (ESCNNA).

G. PARTICIPACION ACTIVA DE NMNA: Se debera escuchar y tener en cuenta la opinién de las
nifias, niflcs y adolescentes respecto & ser prolagonistas y tener una participacion activa en las
diferentes stapas de la investigacidn y proceso, como & las medidas gue puedan lomar respecto a
su persona, o al posible regreso con su familia, ponderando debidamente esas opiniones de
conformidad con su edad y madurez.

H. INTERES SUPERIOR DE LA NINA, NINO ¥ ADOLESCENTE: Dando prioridad a su mejor
interés en las decisiones que se tomen durante el proceso y a las medidas gue s& adoptan y que
las y los involucren, siempre garantizando sus dereches y libertades consagradas en la normativa
nacional e internacional

1) INTERVENCION POLICIAL

3.1 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASOS DE DETECCION E INVESTIGACION DE
TRATA, TRAFICO ¥ EXPLOTACION DE PERSONAS

31,1 RECEPCIONAR LA DENUNCIA QUE PUEDE LLEGAR POR DISTINTAS VIAS

Toda Institucion pdblica o privada que detecte dentro de sus competencias siluacicnes s0DrE 185
que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de una situacion de
trata o explotacién, debe informarle de manera inmediata a alguna de las entidades dal Sistema
Interinstitucional de Respuesta para Siluaciones de Trata y Expiotacion de Personas o al Sistema
Nacional de Denuncias de Trata y Explotacion de Personas, a fin gue se adopten las maddas
correspondiantes. (1)

El personal policlal que recepcione la denuncia deberd tratar a todas las personas de maners
diligente, correcta respetando su dignsdad, sin ningdn tipo de discriminacion por razones ce
género, edad, etnia, religion, orientacidn sexual, identidad de género, posicion econamica o social
a de cualquier otra indole y teniendo presente las caracteristicas y siluacion que atraviesa una
persona que se encuentra en situacidn de trata yio de trafice.

Posibles vias de toma de conccimiento:

« Por la victima, por un familiar, por un tercero, etc.

« Dervado por la Unidad Especializada de Violencia Doméstica y Género (LUEVDG), seccional u
otra dependencia policial {Direccidn Necional de Migracidn, Direccién Macional de ldentificacion
Civil, Direccion Nacional da Policia de Transito, etc.).

« A través del 0BO0SD00 o denuncia onling,

» Darivadas de ofras investigacianas de crimen organizadao.

« Por atra Institucién del Estado como ser Institute Macional de las Mujeres -INMUJERES-
Instituto de |a Nifiez y Adolescencia del Uruguay -INAU- (fnea Azul), Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social -MT55-, tc.

¥
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* Por una DNG del teritoric nacionales yo exiranjeras.
« Por disposician Judiciat
* Por la Fiscalia General de la Nacion.

Respetando las estrategias de confidencialidad consensuadas y aprobadas por el Ministerio del
Intersar, la denuncia debe ser ingresada sl Sistema de Gestién de Seguridad Plblica (SGSP) y
de acuerdo a la normativa vigente, se debera tratar de colocar |a mayor cantidad de datos sobre la
gituacion, de las personas victimas [especificando si hay nifias, nifios y adolescentes
invalucrados) y de losias explotadores/as. En caso de constalarse ura organizacion cnminal y que
sea la Direccion General de Lucha Contra &l Crimen Organizado e INTERPOL (DGLCCO) quien
trabaje el case, en virlud de preservar la confidencialidad de la informacion para conbinuar las
investigaciones, se deberd ingresar la denuncia al SGSP y darle la mayor confidencialidad a la
misma otorgando los permisos necesanos para su seguimiento y control alfia Oficial del caso y
alla Fizcal interviniente (SIPPAU, el Sistema de Informacion def Proceso Panal Acusatorio de
Uruguay, el cual esta en confluencia con SGSF)

A los fines estadisticos se deberd remitir mensualmente reporte de las denuncias de |os casos de
trata, trafico y explotacién de personas y delitos conexos a la Division de Politicas de Género,
infarmacién de calidad y de acuerdo a los parametros previamente establecidos {infformacion que
deberd ser utllizada para la rendicién de cuentas anual como asi también para el disefio y
monitoreéo de politicas publicas)

En caso de que la denunciante sea la victima ja):

» Recabar todo tipo de informacidn til para facilitar la obtencion de |a prueba tomando en cuenta
la complejidad de poder encontrarse ante un hecho vinculado ¢on una organizacion de
delincuencia transnacional

« Realizar las entrevistas de manera sensible madiante un protocolo que garantice su seguridad y
confiarnza

» Comprobar |a edad de la victima para determinar si es menor de edad (NNA) y tomar |as
medidas adminisirativas y logisticas para brindarle una atencion conforme a los estandares de la
legislacién especial de parsonas menores de edad y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* En a8 entrevisla con independencia del- género, edad o nacionalidad de la victima y con la
asesoria profesional necesaria, es importante orientar fas pregumas para comprooar ID0as o
algunas de las conductas que tipifican el delito de trata, trafico y explotacion de personas segun la
legislacion penal de su pais

Por ejemplo: Captacidn; Transporte; Traslado; Acogda; Recepeidn

Preguntar si esas conductas se realizaron mediando circunstancias como:

« Amenaza + Uso de la fuerza + Rapto » Fraude « Engafio » Abuso de poder « Ofras formas de

2
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coaccién « Sluacidn de vulnerabilidad « Concesion o recepcidn de pagos o beneficios para
abtener el consentimento.

En nuestro pals no se requiere la prueba de los medios {gjemplo; engafo, fraude, coaccidn, etc.)
para gue se configure el delito de trata de personas. La imponancia de vernficar con la victima si
fueron utilizados algunos de esos medios radica en la determinacion de conductas que agraven el
tipe penal de trata y trifico de personas. Ls mayoria de los paisaes de 3 region eliminaron el
consantimients como elemeanto para la configuracidn del delita,

En caso de que gulen denuncia no sea la victima verifique:

« Si hay relacidn de parentesco o de gué otro fipo entre victima y victimario

= Si la victima se encuentra retenida o bajo |a custodia de los iratantes, trale de obtener
informacion sobre su paradero, Ademas, pida Iinformacian suficiente para identificar a la vietima,
incluidas fotografias recientes u ofras caracteristicas que puedan faciitar su identificacion

» Pida informacion sobre la familia de la victima para establecer contacto con ella. luego de
verificar y evaluar i no estan implicados/as

£Cémo comprobar la edad de la victima de trata de personas?

En caso de que no tenga documentos por haber sido incautados por 105 tratantes y lenga
dficultad de constatar la edad por cualquier otro medio (lamadas a familiares v allegados, efc.),
como decisidn prima facie, se debe asumir que la persona es menor de edad si la victima asi le
manifiesta y no sea evidente lo contrario. En esas circunstancias debe aplcar el principic pro
homine que mas favorece a la victima y el principio del “interés superior de la persona menor de
edad”. Lo anterior hasta tanto no se obtenga prueba testimontal o técnica en contrario.

£Por gueé es importante determinar la edad de la victima de trata de personas?

= Parque se requlere la adopcion de medidas y diligencias de proteccion especial en razon de su
condician dea paraona menor de edad

= Porgue se aplica una normativa especial para personas manoras de edad

31.2 VALORAR Y ANALIZAR LA DENUNCIA Y LA PROBABILIDAD DE CRITERIOS DE
CERTEZA PARA INICIAR UN PROCESC DE INVESTIGACION

Previo al inicio de la invesligacion realizar una entrevista con la persona denunciante y'o fuente a
fin de recabar mas datos complementarios a la informacion primaria, como sar perfil del entomco.,
perfil de las victimas v da los aulores, ete,

Es preciso brindar la informacidn perfinente sobre derechos, asistencia y beneficios sociales y
sanftarios, como asi también sobre procedimientos para su defensa efectiva y/o la denvacion a
otras instituciones segdn comesponda en cada caso,

Sl g fusnte da informacidn 2st8 en contacto con la victima, asesorar y clanficar pasos a segquir
para preservar su seguridad

3.1.3 FORMAR EQUIPO DE TRABAJO ¥ NOMBRAR RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION
Independientemante de la via por la cual se haya pussto en conocimiento del hecho, sera

comunicada a la persona designada Ofical del caso de trata, trafico y explotacion de la DGLCCO,
madiants la via de mando correspondiente.

I'-|'I.



En caso de que haya sido una dependencia policial del interior quien haya tomado conocimiento
del hecho, debera comunicario de forma inmediata a la perscna designada Oficial de Enlace de
ese lugar, quien realizard las coordinaciones con el Departamento de Delitos Espaciales de |a
DGLCCO y Ia justicia competante.(2)

A partr de la implementacion del nueve codigo de proceso penal se crean cinco areas dentro de
las Fiscalias Penales de Montevideo. Una ce ellas es “Delitos sexuales, violencia doméstica ¥
violencia basada en género’, compatente en los delitos de frata y trifico de personas. En delitos
de esta indole perpetrados en el interior. guardan competencia las Fiscallas Departamentales (con
asistencia y colaboracién de la ubicada en Maontevideo). Asimismo, en el misme marco se cea la
Unidad de Victimas y Testigos, también competente en el asesoramiento y acompafiamiento de
estas victimas, de acuerdo a lo consignado en el nuevo CPP y a la metodelogla de intervencidn
acardada, -

En caso de no constatarse red criming’, trabajard |a denuncia la Direccién de Investigaciones de |a
Jefatura de Policia con competencia. para lo cusl debera crear la Brigada de Investigacién da
Trata, Trafico y Explotacion de Personas (BITTEP) especifica para esta temética con personal
igdneo. En caso de tomar contacto primaric con lafs victima/s paralelamente a fa etapa
administrativa. se prestard una atencion integral coordinande con los organismos del Estado con
competencia (MIDES-Inmujeres, INAU, MSP, Intendencia, etc.), ONGs y otras de la zona.

En todo caso, serdn asistidas en el senicio de asistencia de salud mas proximo. Todo lo cual, serd
realizado con conocimiento y consentimiento de Fiscalla y Juzgado competente, Se conformara
un grupo multidisciplinario (4) al momento de raalizar el operativo en &l cual deberan contemplarse
las Instituciones precedentemente citadas. e incluir el apoya de intérpretes quien e explicard en
su lengua natal el procadimiento a seguir En el transcursa de la investigacian, procurar no re-
wichimizar @ la victima, mediante reiteradas entrevistas scbre el proceso por el cual llegs a
encanirarse en esa situacion, ya gue la misma se encuentra por su propia condicién, en un estado
de vulnerabrlicad

3.1.4 ANALISIS DE LA INFORMACION
Herramientas para la investigacon:

* Informacidn extraida de las redes sociales y medios de comunicacidn masivas.
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+ Informacidn de amecedentes policiales (a traveés del S GS.P e (nformacion reservada que se
conozca del caso, SIPPAL - Sistema de Informacion del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay v
judiciales.

« Informacién de campe, vigilancias, seguimientos, relevamentos (folograficos, testimoniales y
documentales), elc., la que debers ser complementada con fa informacion de las bases de datos
dizsponibles.

» Movimientas migratonios v de poblacion flotante

= Entrevistas, actas, informes de profesionales.

* Intervencionas electronicas.

* Inwestigacion patronimica ( 8f: movimientos financiercs).

* Informacion de centros pdblicos v privadas (hospitales, cantros asigtenciales, clubes, etc)

» Analisis general de actores y sus vinculos

= Coordinacion con diferentes entidades para intercambio de acciones e informacian {(INALL
MIDES, MTSS, etc) '

* Relevamiento por parte de Policia Cientifica de los lugares involucrados v log pertajes
cofrespondientes.

3.1.5 VALORACION DEL RIESGO

a. Valoracion del riesgo previo al inicio de la oparacidn. con la informacion obtenida ante cualguier
amenaza inminante que atente contra la integridad fisica y psicelogica de las victimas.

Resguardo de la integridad fisica y peicaldgica de las vichimas de trata, frafica y explotacién

« Control médico por desnutricion © reiterados abusos sexuales (enfre atros),

 Pericia psicolagica (por la propia condicion de aislamiento o amenaza contra su integridad fisica
o la vida de algun familiar)

b. Valoracion de las amenazas segﬂri el nivel de peligrosidad del grupo delictivo v sus posibles
conexionas ¢ nexas con olros grupos de crimen organizado a nivel lacal, nacional & internacional,

3.1.6 PLANIFICACION DE LA OPERACION

Fara la planficacion del procedimiento s& debera tener en cuenta la inteligencia generada (crogqus
de lugar, fotografias yo filmaciones que se hayan realizado. ubicacion de entradas y salidas, etc )
en el proceso de investigacion, contemplando las indicaciones dellde la Fiscal designadola o
Juezfa interviniente en forma conjunta con la persona designada como Oficial del caso del
Departamento Delitos Especiales d2 la DGLCCO.

La cual debera contenar, como minimo. o siguisntea:

a. Determinar cantidad y caracteristicas del personal interviniente, con y sin utilizacion de
uniforme, incorporacion de personal femening. Se recomienda, en la madida de las posibilidades
na recurrir a personal policial con actuacidn terrtorial en [a zona de intervencion, salvo como
apoye logistico en esa Jurisdiccion priorzande al personal de la BITTEPR yia UEVDG

b. Asimismo, elfla Jefefa del Operativa (Oficial del caso) en conjunto con ella Fiscal deberdn
realizar un informe de manera clara v compfela de la mision a cumplir, donde debera constar el
concepto general que onentard la operacion. las ordenes especificas para cada una de las
personas  intendnientes, las medidas de coordinacion, las previsiones logisticas vy las
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camunicaciones que se emplearan antes, durante y despuas de finalzado el procedimiento.

c. En coordinacien con el equipo policial, elfia fiscal actuante y la Unidad de Victimas y Testigos
participara de la elaboracion de la estrategia de trabajo, estableciendo una inlervencién centrada
en las victimas, oportuna y adecuada. En base al anaiisis de los perfiles de las posibles victimas
de trata de personas que se enconfrarian en el lugar, iInmediatamente antes de realizar al
operativo, se activa el grupe multidsciplinaric de atencidn integral de la Unidad de Victimas ¥
Testigos de Fiscalia en coordinacion con el Gakinete Cocrdinador de Politicas Destinadas a las
Victimas y Testigos del Delitas (s), a fin de visibilizar |a situacién de vulrerabilidad en que s&
encontrarian las mismas para que dichas circunstancias puedan ser especialmente consideradas
al momento de realizar las entrevistas con allas

d. Implementar lo dispuesto por la Ley N.® 18,315 de'fecha 5 de julio de 2008 de Procadimianio
Policial y otras nommatlvas vigentes en la materia, en cuanto a detenciones. levantamiento de
indicios, pruebas, huellas y rastros, elc.

&. Conocimiento de la junsdiccidn en donde se realizara el operalivo. Relevamiento de informacion
de actores estatales. no estatales asi como organizaciones de la sociedad civil gue brinden los
SEervicios de apoyo y tratamiento a las victimas.

3.1.7 INICIO DE LAS ACTUACIONES (5)

Pautas para el procedimiento:

a. Amibg al lugar el sitio indicads para la realizacién del procedimients debe mantenerse en
reserva hasta el momento del operativo, a efectos de evitar la fuga de informacién

b. Ingreso: tomande en conzideracion la evaluacitn de riesgo, al momento del ingreso al lugar el
persanal actuante debe asegurar &l mismo ¥ sus alrededores. Dande estricto cumplimiento a la
orden de allanamiznto, y en presencia de las autoridades de Fiscalia yio Poder Judicial actuantes.

€. Uso racional de la fuerza, el personal actuants debers respetar o dispuesto en la Ley N°
18.315 sobre Procedimiento policial, el "Cédige de Etica Palicial y las direcirices internaclonales
establecidas para este tema, haciendo un uso racional de la fuerza en la medida de |as
necesidades y acorde a las circunstancias del momento, teniends como vector 108 principios de
iegaiidad, oportunidad, y proporcionalidad. El uso de la fuerza sdlo se dispondra ante
circunstancias excepeionales y como (ftimo recurso.

d. Control de situacién. se inspeccionaran los espacios que conformen el lugar, diferenciando en
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cada caso oz roles e los presenies. Se dispondran lugares diferenciados deniro del mismo a fin
de proceder a trasladar a los implicados (presuntos imputados, clientes v victimas), En caso que
las autoridades fiscales ylo judiciales competentes no se encuentren presentes. se seguiran las
instrucciones que imparta la persona designada como Oficial del Caso

En todo momento, &l personal policial dispendra lo necesario para evitar el contacto fisico v visual
entre las presuntas victimas y el resto de las personas presentes, sean éstas posibles
respansables o testigos circunstanciales

e. Prohibicion de comunicacion entre presentes: mantener la incomunicacion entre las personas

gue s& encuantren en el lugar en todo momento

f. Abordaje de |as victimas en la medida de lo posible, el personal policial se abstendra de
abordar a las posibles victimas ée trata, trafico y exploiacion de personas, procurando que Sean
antrevistadas por un eguipo multidisciplinario (Fiscalia, Unidad de Victimas y Testigos -UWyT-,
Oficial del caso, Psicologo/a, etc.).

Sin perjuicio de esto, se adoptaran fodas |as medides necesanas, ordenadas por el magistrado
Interviniente, para sustraeras del lugar del hecha y reubicarias iemporalmenta en un fugar seguro.

g. Abordaje de las victimas mencorés de 18 afos: en el caso de encontrar victimas menores de 18
afios. ademas de las medidas dispuestas en el purto ¢ v d), |a parsona designada como Oficial del
Caso informara alla fiscal interviniente la presencia de las mismas, guien dispondra las medidas
particulares al respecto, No obstante, mientras esto se produce. junto al equipo multidisciplinario y
la LWYT, se adopiaran iodas las medidas necesanas para sustraccion dzl lugar del hecho con la
finalidad de intervenir v reducir el tiempo de dafos causados en |as personas y reubicarlas
temporalmeants en un lugar sagure, siempre respetando su intends supenior.

En el caso de duda acerca de la edad de |a victima, se considerara gque la misma 25 mener de 18
anos,

h. ldentificacion y declaracion de lestiqns en el procedimiento de rescate, el personal policial

saparard a los posibles testigos del hecho. recibiéndoles la correspondiente declaracion cuande
elfla fiscal o juazia asi lo dispongan.

i. |nspeccion ocular; |8 inspeccidon ocular debers ser documentadsa, siempre que sea posible,
madiante croquis, fotografias, filmaciones, ete. Se podran afectuar tomas fotograficas o regisiros
filmicos de las potenciales victimas de trata, con el unico objetivo de regisirar las condiciones en
gue fas mismas han gido halladas. En caso de efectuar dichas imagenes, se prohibe de manera
abscluta la difusion piblica de las mismas.

j- |pcautacién. en el momente de la actuacidén policial se procedera a la Incautacion de todo
elemento, sustancia, materiai, objeto y documentacién que haya autorzado u ordenado elfia fiscal
yio autoridad judicial, prestando especial atencién a todo aquello que indique, de manera directa o
indirecta, que en el lugar allanado se estaba produciendo el delite de frala de personas. o que
hubmsen personas que estaban siendo objeto de cualguler tpo de explotacién. La incautacion
debera realizarse teniendo en cuenta estrictas normas de seguridad para los medios de prusba
colectados, como para la salud de las personas presenies en el lugar y el perscnal policlal que
realizan =l procedimienta, (7)

T
Tes & s 2a csvs Bilgueis & neulasn d8 wod feesrmaniBa i §us axiaan 8 luger fespacaiments natonadss o iderafizacones

4



k. Testigos: Las personas testigos del procedimiento pueden ser convocadas desde & inicio de la
actividad procedimental, debiendo presenciar la totaiidad de la pesquisa. Cuando por existir
svidenta riesgo para la segunidad de los mismos fuese necesario que la autoridad preventora
ingrese al jugar primeramente, se dejard constancia explicativa de ello en el acta, bajo pana de
fiulidad

I. Aseguramiento del lugar del hechg: finalizado el procedimiento, el personal policial Interviniente
asegurara el lugar del hecho por el tiempe que determine ellla fiscal ylo autoridad judicial

actuante
3.1.8 MEDIDAS DE PROTECCION A TOMAR:

Es indispensable actuar con la mayor celeridad para articular el procedimianto policial, judicial,
psico-social y de las medsdas de proteccion necesanas y adecuadas en cada caso, segun la
situacion de riesgo.

Las medidas a tomar de acuards a |a normativa vigente (Ley N® 18 484 sobre lavado de activos v
financiamiento del terrarisma, art. B y Ley N.° 19.843 normas de Prevencion y Combate 3 la trata v
explotacion de Personas, ans, 5 6, 18, 19 y 28 y sgtes) para ias personas testigos, las victimas
cuando actien como tales, los pentos y los colaboradores en los procesos de competencia oe fos
Juzgados Letrados de Primera Instancia Especiahzades en Crimen Organizado (8) quiensas
podran ser sometidos a medidas de proteccidn cuando existan sospechas fundadas de que come
grave riesgo su vida o integridad fisica tanio de effos como de sus familiares, las cuales podran
SEr;

1. La protecoion fisica de esas personas a cargo de la autordad paolicial

2. Lhilizacién de mecanismos gue impidan su identificacidn visual por parte de terceros ajenos al
proceso cuando debe comparacer a cualguier diligencia de prueba.

3. Que sea citado de manera reservada, condusido en vehiculo oficial ¥ que se establezca una
Zona de exclusidn para recibir su declaracian

4. Prohibicién de toma de fotografias y divulgacion de su imagen tanto por particulares como por
los medios de comunicacidn,

§. Testimonio por via audiovisual o smmilar.

6. La reubicacitn, el uso de otra nombre y el otorgamiento de nuevos documentos de identidad

7. Prohibicion total o parcial de revelar informacidn acerca de su identidad o paradero

8. Asistencia econdmica en casos de reubicacion.

3.1.8 REGISTRO ¥ COMUNICACION DE ESTADISTICAS

Camps. C|. Pasaporied. Carné pofiaais, Receiasy medcas, recics d= gros bancanos, oe depdoios. Thulos de propesdsd de imscsbles § mushlas |Sests
de vehicips. daves de mdes soclales, Foros de copos de olias y agendas dé iodo Spo, e cauiacion ge documeniachlie isonoligon & indormos
HWodebool. Tones. po, tabiel oplares’ cémaras de fimar v iotograficas pendoves o cuaguier ora semenic de aimacenamedio, & Acics o=
ncamunicacks hacia sl edleror va sea oo contar con medics para Sair o oomunicasse por celelanes o ol medio. semianes s reas puesias Fatcadas
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a. La persona designada como Oficial del Caso o quien ella disponga, deberd confeccionar el
registro del procedimienta en el Sistema de Gestion de Segundad Fublica siguiendo las pautas
indicadas a continuacién. conforme los Eneamientos y modificaciones que desde las autoridades
miristenales pudiesen formularse, y remitir, dicha informacidn a la Cwvisién Pollticas de Genero del
Ministeno de Interior.

b. Sobre esta base, dicha Divisidn confeccionard informes estadisticos relativos a la tematica a fin
de generar iInsumos para poder realizar lineas de accion acordes a |a realidad

¢, Tales informes seran puestos a disposicidén de los érganos competenies con el objeto de
evaluar, planificar y desarrollar politicas piblicas en materia de lucha contra la trata y trafico de
pErsonas.

CONTENIDOS MINIMOS DEL REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO

« Cardtula de las aciuaciones judiciales y numero de expediente judicial (en caso de conocerse
Bsa informacién).

» Juzgado y Fiscalia intervinienie

* Uinidad policial v dependancia interviniente.

s Tipo de procedimiento realizade: A) Trata yio B) Tralico

- Tipo de explotacion detectada (laboral, sexual, tréfico de organo, reduccion a |a servidumbre,
etc).

* Unidades policialss intervinientes: que tareas y con gquienas.

= 5i existen antecedentes policiales o judiciales relacionados. Especificar

« 5 el lugar de explotacion o los posibles autores hablan sido infraccionados previamente,
especficar por que autoridad y la sancidn impuesta (e clausura, multas, etc)

» Intervencitn de otros organismos en el procedimiento, por ejemplo: Minsterio de Desarrolio
Social -INMUJERES; INAL-, Ministerio de Economia y Finanzas —DG| y Aduanas-, Ministerio de
Trabaio y Seguridad Social Banco de Prevision Social, Junta Macional de Drogas, Secretaria
Nacional Antilavade, Ministerio de Trabajo y Segurndad Social, Ministeno de Detensa Nacional, st
» 5i se detectd |a posible comision de otros delitos

* Modus opearandi {captacion, reclutamienta, traslado, acogida y explotacion

= Cantidad total de victimas (desagregadas por sexo y/o género)

= Cantidad total de presuntas victimas (desagregadas por gexo y/o génern).

* Cantidad de presuntas victimas menores de dieciocho afos de edad (desagregadas por sexo yo
genara) :

« Cantidad de presurtas victimas mayores de dieciocho afos de edad (desagregadas por sexo yio
gensra)

« Cantidad total de presuntas victimas por delitos conexos a |a trata de personas (desagregadas
por sexo yo género)

« Cantidad de presuntos autores (dessgregadas por sexo yo género),

= Cantidad de personas detenidas (desagregadas por sexo y'o genero)

« Cantidad de teshigos (desagregados por sexo y/o género)

« Cantidad de personas con antecadentes (desagregados por SEXo v/o genera)

« Localizacion del lugar allanads (indicando: direceidn, ciudad y departamento)

- 5i se encontraba hatilitedo el lugar de expiotacion, especificar por qué autoridad municipal se
encontraba habilitado,
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= Caracteristicas del lugar donde ocurnd |a explotacién de las personas, por sjemplo;

g} Whiskeria/poolipub; b) Privado, €} Centro de Masajes; d) Explotacién callejera; &) Obra en
construccion: f) Fabrica; g) Taller textil h) Campo agricola; 1) Otros (precisar).

« Nombre comercial (de fantasia) del lugar de explotacion,

« Condiciones en las que fueron halladas las victimas:

a) Hacinaments; b) Falta de alimentacidn adecuada; c) Falta de condiciones para procurarsa
higene basica; d) Falta de descanso adecuado &) Otros {precisar).

«» Restricciones a la libertad ambulatoria, modalidad utilizada para impedir gue la victima pueda
abandonar el lugar de explotacidn, por sjfempio;

a) Alambradas de puas. b) Camaras de Seguridad; c) Rejas d) Candados/cerraduras. e)
Presencia de guardianes armados, f) Salidas Controladas, g) Otras modalidades {precisar).

« 5 se secuestraron elementos, lales como. vehiculos. objetos electrénicos (por ejemplo
eamputadoras, celulares) armas estupefacientes. libros contables, libretas sanitanas, maguinas,
otros (pracisar).

INFORMACION SOBRE LAS POSIBLES VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA Y/ O TRAFICO DE
PERSONAS.

Media fiiacion (en caso de poder divulgarse la informacion)
» Edad

» Sexo

» Ganaro

* Macionalidad

* [dioma

» Lugar de captacidn

= Lugar de explotacidn/dasting

INFORMACION SOBRE LOS IMPUTADOS

« Edad

* SEx0

« Ganero

= Nacionalidad

+ |dioma

= Rol que desempeniaba en la red de trata
» ChoupacionfOficio.

3.2 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASDS EN RUTA

a.- Actuacion en Ruta: &l equipo que realice los controles en ruta debera estar integrado por un
minima de 2 policias y uno de este eguipo necesariamente debera ser una mujer. Unfa integrante
del equipo se encargara de dialogar con la persona gue conduce, pedirle y controlar |3
documentacion. mientras que su compaferyia de apoyo observara y analizara comportamisntos vy
caracteristicas del resto de [as personas ocupantes del vehiculo. No se debe subestimar nunca un
control, por lo cual siempre se deberan realizar tomando las medidas de autoproteccion

b.- Detener un vehiculo: se debe priorizar la detencidn de los vehizulos de alguiler comao taxis,
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ramises, fletes, etc., asi como microbuses, camionetas, etc., gue lleven pasajeros

¢.- Pedir documentacién de quien conduce y del vehicule: pedir la decumentacion relacionads
al vehiculo como asi de la persona gue conduce & mismo. El control de la identidad de las
personas s& hara conforme a lo dispuesto en la Ley 18.315 de Procedimiento Policial y Ley
19.283, Codigo Procedimiento Panal art. 559

d.- Pedir documentacion de todas las personas ocupantes del vehiculo: pedir (a
documentacidn de |las restantes personas que ocupan @) vehiculo. En caso de que haya personas
que estuvieran o estén aparentemente dormidas, se @ pedirda a otro/a acompafante que lo
despiarta.

e.- Preguntas basicas para hacer: realizar una breve entrevista de preguntas basicas y ablertas,
que empiecen con "gué’, "donde”, "cuando” v "coma’, ya gue las prequntas direclas v cerradas
son respondidas con *si” o “na”, ¥ no dan pautas para entrevistar en mas profundidad

e.1.- Posible guia de preguntas para Vehiculos particulares:
+ JHacia donde se dinge? /Desde donds viene? (Determinar de donde a8 onunda la persona y su

desting.}

« 4Cudl es el maotive del vigje? (Determinar sl es turismo, trabajo, etc. para contrastar con las
siguientes praguntas. )

» JDnde se va & hospedar? (Pedir destino especifico si sabe la direccion, si es hotel, pension,
apartaments, si tiene resarvas, atc.)

+ i Cual es la duracion prevista de la estadia® j 5i cusnta con dinero suficiente para los gastos?

+ iCual @s su ocupacien?

« (Qué relacidn tiene con las demas personas que van en el vehiculo? 4 Son amigos, familiares,
etc.? ;Los conoce hace mucho?

= £ Qué traslados realizo hasta llegar al presente control®

* ,Se ha contactado con su familia durante el viaje? ;Tienen forma de contactarse con usted?
i ene celular con usted con carga? Si es extranjero preguntar ; Sabe como habilitar su teléfono
para llamar y recibir lamadas?

« j0uién laffa espara an al lugar de desting?

osible guia de untas para Vehiculos de transporte de
* i Quien y como pagd el pasaje? LDonde y cudndo o compro? ;Cuanta le costo?
s i Posee pasaje de regreso? jPodria axhibirlo?
= ¢ Donde subio? , Donde va a descender, en qué parada?

f.- Chequear la informacion de la documentacion en los sistemas de informacion existentes;
Se debera contar con tecnologia disponible y/o acceso a Internet para poder corroborar los datos
tanto del vehiculo como de las personas que viajan en &l, a fin de poder constatar la identidad de
las personas vo la presencia de iregularidades en la documentacion preseniada (acceso al
SGSF para corroborar antecedentes de las personas yio vehiculos asl como movimentos

’ SIcuin 59 0 18 Ley TRERE & |8 redsion dpds por e Ley 1B 8T (Regeim pamoral de vestirmenty. soopes § vl Ressecks os goeen
& habarg iggakeenie dalenein o de guiss sxstan indidos 2= gus haya comatdo o rientada cometer delfo, se podkd pracboar el regisro de su perscna
o8 By weatimenta, 08 24 SJHDEE v demas ekecios que Bsve contge ¥ det wehicoko en o goe weje Pae pacicar 2 egstrg persordl 28 comsionai
pisrrois quas fusre posibls. 3 parsonan do BU mMismo S
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migratorios y del registro de parsonas fiotantes. )

g.- Indicios Otiles de deteccion:

« nerviosismo al momento de realizar el contral,

« acanto que no se ajusta a la regidn o pals de donde dice ser oriunda |a persona (ahondar con las
preguntas)

= actitud evasiva ante las preguntas. o no coherentes. glc.

. contradicciones en las respuestas entre las personas ocupantes del vehiculo con la realidad
(ejemplo dicen ir por turismo y no tienen equipaje acorde, o dicen ir por un trabajo pero no hablan
el idioma local, etg)

« cuanda de varios ocupantes, solo uno es el que habla o es &l vocero de! grupo

* QUE Una persona 5ea la gue porta ios documentos de todo el grupo.

h.- Constatacién de una situacion irregular o de sospecha de un caso:

» Comunicarse en forma inmediata con la persona superior a cargo, quien debera dervar a la
parsona designada como Oficial de-enlace (10) de |a Jefatura que corresponda a fin de corroborar
la infarmacién y si existe o no una operacion en curso en la DGLCCO-

a) En caso de que exista una operacién en curso, |a persona designada Oficial a cargo de la
operacion de DGLCCO decidira en conjunto con ella Fiscal asignada que acciones seguir.

b) En caso de no existir opsracidn en curso, elfa Oficial de enlace en coordinacion con la
DGLGCO, realizara las coordinaciones para que las primeras actuaciones las realice |2 fiscalla
que coresponda en coordinacidn con la BITTEP de I3 Jefature que correspanda, en articulacién
con la UEVDG
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ANEXO |
MARCO COMCEPTUAL

De acuerdo a lo establecido por la Convencion de las Maciones Unidas contra la Delincusencia
Qrganizada Trasnacional ¥y sus protocolos complementanies {Protocolo de Palermo) s entlende
por “irata de personas |la caplacion, &l transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenazra o al usoe de |a fuerza u cfraz farmas de coaceidn. al raplo, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o benaficips para obtener el consentimiento de una persona gue lenga
autondad sobwe otra, con fines de explotacidn. Esa explotacidn inciuird, como minime, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion =exual, los trabajos o servicios
forzados, |a esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
Grganos, etc.”

1. ¢EN QUE CONSISTEN LOS DELITOS DE TRATA ¥ TRAFICO DE PERSONAS?

Las victimas de los delitos de trata y trafico son vulneradas en sus derechos inherentes a la
personalidad humana, a través -por ejlemplo- del secuestro, la viclencia fisica y sexual, la violacion
y la asclavitud, entre otras formas. En ocasiones las victimas son asesinadas, e incluso las que
son reéscatadas no suelen recuperarse nunca de las congacuencias psicoldgicas y fisicas sufridas.
Esle lipo de delto también incluye olros delitos conexos como son el lavado de los aclivos
generados por la explotacicn de las victimas, |a gestion de lugares donde desarmollan su achvidad,
&l cruce ilicito de fronteras y la produccicn y tenencia de documentacion falsa.
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2.1 FASE DE CAPTACION/RECLUTAMIENTO

Para conseguir caplar victmas las personas encargadas de reclutar o captar tienen gque
convencerias de que abandonen sus hogares y 8e marchan can ellos, u obligaras a hacerlo. En
algunos casos simplemente secuestran a |as victimas, & veces después de haberlas drogado. En
olros, s@ ponen en contacto con ellas mediante anuncios en los penodicos, avisos en internet,
redes sociales, agencias de contratacién o contactos perscnales, y aceptan llbremente marcharse
con ellos después de haber llegado a un acuerdo.

Algunas de estas victimas "voluntarias" son engafiadas completameante en cuanto s la verdadera
indole del trato, y creen que les espara un frabajie normal en ef pais de destino. Otras saben que
van a trabajar en |a prostitucion, pero son engafiadas en cuanto a las condicicnes de trabajo y de
vida, el acuerdo econémica y el nivel de libertad personal

Con frecuencia acceden a que se les provea def dinero en concepto de documentos de viaje, el
viaje en i y los costes de Ia infraestructura. De esta forma crean una deuda y la consiguiente
relacion de dependencia, ya que las victimas no padran flegar nunca a ganar suficente dinero
como para pagar |a deudsa a los captadaores

La deuda suele aumentar progresivamente debido a costes [atentes de “infraestructura” en el pais
de destino, comespondientes a publicidad o al alquier de locales, desconocidos por la victima en
al momanto de su captacion y de los que ignora gue tendra que hacerse cargo,

Lugares yio establecimientos y medios mas comunes donde se captan “posibles” victimas de trata
(11}

A. Lugares de reunién de estudiantes o centros de estudio.

B. Lugares de diversidn de personas mayores y menores de edad,

C. Centros religiosos,

[ Redes sociales en Internst

E. Paginas Web de reclutamiento de personas

F. Medics de comunicacitn, en eapecial anuncios Bscrifos.

G. Paginas Web orientadas a conocer perscnas v a citas romanticas.

Z.2 FASE DE TRANSPORTE

Los [iinerarios y los métodos sequidos para = transporte de las victimas dependen da
circunstancias gecgraficas. Para llegar al pais de desting se utiliza el avion, al barco, el tren, ef
lransporie por cametera, el trasbordador o simplamente se va a ple

El tinerano puede pasar por un pais de transito, o ser directo entre el pais de origen y al de
destino, Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta o clandestina, legal o illctaments
Tambien se puede desarrollar dentro de un mismo pais: Con frecuencia los delincuentes entregan
a las viclimas una documentacian falsa producida por elles, v les acompafian durante el transporte
para garantizar su seguridad.

Modos de trasiados (12):
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A ‘Vehiculos peguefios donde laz victimas deben wiajar en la cabina en
compartimentos/nabitaculos ocultos, debajo o dentro del equipaje (maletas, cajas, etc).

B. Viehiculos grandes [camiones) en la cabina principal o auxiliar, area de carga. comparimenios
oculios o en &l techa.

C. Barcos o lanchas; las victimas van en la cubierta o en bodegas, en areas de motoras
contenedores, u ocutas debajo de manteados. Tambien boles pequefios a remo o lanchas de
pescadores para el cruce en los rios de poco caudal.

D Trenes, donde viajan en &rea de pasajeros, escondidas en area de carga 0 equipaje.

LAS RUTAS QUE UTILIZAN LAS REDES DE TRATANTES VARIAN DE ACUERDO CON LOS
PUNTOS DE INICIO ¥ DESTING, SE AJUSTAN EN FORMA DINAMICA A LOS CAMBIOS DE
RUMBO QUE PUEDEN GENERARSE DURANTE EL TRAYECTO Y OBEDECEN A CALSAS
MUY DIVERSAS, ENTRE ELLAS:

A Recepcion de pequefios grupos de victimas en diferentes comunidades o paises.

B. Evasion de controles migratorios.

. Camhio repentine n los contreles migratorios en un punto determinads.

O Variacidn del personal de “confianza” (funcionarios y funcionarias) que facilitan o favorecen &l
paso por puntos de ingreso o salida

E. Contratos que =e realizan en el trayecto para utilizar a las victimas en alguna modalidad de
explotacion

F. Fallaz en medios de transporta

& Fuga de una o mas victimas.

H. Incumplimianto an candiciones del cantrato de alguno de los receptores de las vichimas

|. Desastres naturales.

J. Cambios drasticos en la situacién politica de un pais que no le son favorables a la red.

K. Cambio obligado de los documentos de identidad y viaje, cuando son falsos y alguno fue
detectado

L Campafias publicitarias o exposicion plblica de casos de trata de personas, que alerten a la
palicia y a la poblacién en general

LL. Fechas especiales del afio donde las viclimas viajan y hacen lo que los tratanies llarman “al
recambio de mujeres” U otras victimas. Por ejempio en las fiestas navidefias o en los cambios de
estacion

2.3 FASE DE EXPLOTACIGN

La axplatacian de las victimas depende de las condiciones del mercado del lugar desting y dei
nivel de control policial. Para garantizar la obediencia de lag victimas se pueden emplear distinios
mecanismos de control, entre los que cabe destacar os siguienies

« Decomiso y retencidn de los documentos de viaje y de identidad.

« Detencitn y vigilancia constante y escondites discretos para imposibilitar el contacto social
normal de las victimas con olras personas

« Cambio permanente de localidad v compafieros para que no puedan establecer relaciones con
giras victimas o conseguir informacion detallada sobre la operacion de trata y trafico de personas
« Hacerles pensar que es peligroso pedir ayuda a la policia.

« Amenaza de violencia figica o sexual contra eflas o los seres gueridos que se encuentren en el
pals de origen, por lo general hijos.
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LUGARES DONDE SE REALIZA HABITUALMENTE LA EXPLOTACION

A_ Establecimientos comerciales utllizados come fachada (Wiskerias, prostibulos, salss de
masajes, centros de recreo, clubes noclurmas, bares, campamentos, centros de meditacitn o
religiosos, hoteles. pensiones, y otros)

B Casas mowiles.

C. Campamentos improvisados en areas donde concurren trabajadores y obreros,

D. Casas de habitacidn.

E. Fincas,

F. Fabricas.

G. Yates u otro tipo de embarcaciones.

H. Lugares de ocultamiento (bodegas, casas, ranchos, contenedores. vagones de tren, cuevas,
ehc.),

| Areas ocultas en establecimientos con jusgos electronicos, alguiler de videos, fiendas de
articulos sexuales para adultos, etc

Muchos de esios lugares pueden tener buzones o compartimentos secretos para ocultar a las
victimas cuando va a llegar la policia,

3. FIGURAS QUE INTEGRAN LA TRATA DE PERSONAS

31 LOUIEMES SON LAS VICTIMAS?

Las victrmas provienen en su gran mayoria de paises con dificultades economicas, en los que
prevalecen |la pobreza v la falta de oponunidades. La existencia de conflictos o inestabiidad en
estos paizes dificulta ain mas la situacidn, En &l caso de la trata interma podemas ver los mismos
factores dados en fa regidn, las posibilidades laborales y la situacién de desamparo en la cual se
encuantran las victimas

A) Perfil de la Victima (13)

Lag victimas generalmente son personas que se eancueniran en una stuacidn de vulnerabilidad
(14), es decir, gque tienen especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos gue |es son reconocidos por el ordenamiento juridico de los paises de origen,
transito o desting.

B) Caracteristicas Generales de |as Victimas
Agul nos refermos a cinco posibles escenarios diferentes de deteccion, con base en |a
oDservacion o conocimianto de las condiciones en gue sa encuentran las victimas:

B.1.- La posible victima potencial antes de su captacidn:
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Los tratantes seleccionan a |as posibles victmas de acuerdo con la “demanda’ del mercado
aprovechando el entorno socioecondmico, cultural y politicc en el gue viven y redlizan sus
actividades. Entre los grupos de victimas potenciales se encuentran:

b.1.a.- Perscnas mayores o menores de edad que:;

* Esten siendo o han side sometidas al abuso fisico, emocienal o sexual

- Be encuantren en el comercio sexual.

* Estén en proceso migratoric de transito, en especial migranies (regulares y migrantes
ECOoNOMIcos.

+ Se encuentren en siuacién de pobreza. exclusitn, o carentes de oportunidades da desarrolin
profesional, o sujetas a culturas o costumbres que facilitan |a captacién.

b.1.b.- Nifas, nifios v adolescanies;

* En extrema vulnerabilidad.

« Que s¢ encuentran fuera del sistema educativo farmal.

* Con padres, parientes o personas encargadas que |0s venden o entregan para pagar deudas
obtener un beneficio econdmice o son engafados por los tratantes que ofrecen oporfunidades
para las nifias, nifos y adolescantes

B.2.- La victima en e proceso de captacion; Los fralantes frecuentemente captan victimas a
través de medios muy diversos:

b.2.a.- Engafio:

= Oportunidades de trabajo: avisos o contrataciones fraudulentas que prometen empleos legitimos
tomo anfitrionas, modelos, niferas, empleadas domeéstcas, trabajos en la construccion, en |a
industria agricola, textil, la pesca, etc.

* Oportunidades de estudio: capacitacién en diferentes dreas a nivel téenice o profesional

= Entrevistas de trabajo o conlrato para servicios profesionales determinados en el exterior.

* Promesas de noviazgo o matrimonio

= Ofrecimiento de premios o becas gue incluyen la visita a ofros paises como parte de una gira
turistica o cultural

= Dferta de cursos de capecitacién, especialmernte en dreas técnicas o idiomas.

* Viajes, campamentos o retiros organizados por redes de frata de personas infitradas o con
fachada de grupos religiosos, musicales o deportivos

b.2b.- Viclencia: *

* Raplo, secuestro o sustraccién en el lugar de residencia, centro de estudio o trabajo, o en via
publica.

* Privacién de libertad

b.2.c.- Abuso de poder yio concesidn o recepcion de pagos:

* Los padres, encargados, tutores, curadores o conyuges de la victima deciden entregarla a los
tratantes en forma gratuita o por paga.

* Los padres o encargados obligan a la victima a contraer matrimonio por una cantidad de dinero o
el pago de una deuda.

* Las personas duefias o encargadas de locales tales como prostibulos, wiskenas, etc, donde
obligan a fas personas a ejercer el trabajo sexual para su provecho
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B.3.- La victima en el proceso de traslado

El traslade puede producirse dentre del mismo pals o con cruce de fronteras. Los
comportamientos, la vestimenta, los documentos ¥ oltes elementos propios de la actividad normal
de viajar, pueden tener un matiz muy distinio en las situaciones de trata de personas. En ese
sentido se puaden parfilar una serie de indicadores que permitan |a deteccian de la victima y del
posible victimano

= Estado fisico, emocional y cognitivo.

» Tipo de vestimenta y equipaje.

- Documertos de dentificacion y viaje.

- Relacién con compafieros de viaje

= Comportamiento durante la entrevista,

« Comportamiento con ofras personas dentro del purito de ingreso o salida y fuara de &l

= Secielas visibles de violencia,

- Sefiales de adiccion @ drogas.

« Safiales de dominacién, vigilancia o control por parte de una parsona determinada

- La persona no habla el dioma local.

- La victima &n condigion da
Alguna de estas caracteristicas son comunes a cualguier tipo de explotacién, pero cabe safialar
gue hay oiras que se manifiestan de manera especifica seglin el tipo de explotaciény |3 poblacidn
afectada
« Visible afectacién de la salud fisica: desnutricion, deshidratacién, insolacion, entre otros estados.
« Lesiones: moretones, cicatrices, marcas, dafio en los dadas y ufias de pies y manos. marcas de
guemadura de cigarrilos en diferentes parles del cuerpe (especiaimente plantas de los pies),
huesos rotos u otras sefales de problemas medicos no tratados.
« Mutilaciones: ausencia de orejas, dedos, pes. manos y olros miembros corporales
« \iglencia sexual- seAales visibles o indicacion expresa de abuso. 0 violacion, enira otras
« Escasez de higiens perscnal
- Adicciones: maltiples marcas de aguja {adiccion forzada a drogas de uso no autorizado).
« \igible afectacién de la salud mental sintomas agudos O Cromicos como la afectacon del
aquiliorio afectivo: comporiamiento impulsivo ¥ autodestructivo, disociacion, molestias somalicas,
senlimientos de inutiidad, verglienza, desesperacién o desesperanza sensacicn de perjuic:o
permanente, pérdida de creencias anleriores; hostiidad, ratraimiento social, sensacidn de peligro
constante, deterioro de |as relaciones con los demas.

EN LOS CASOS DE LA TRATA CON FINES SEXUALES SE CONSIDERAN POSIBLES
INDICIOS:

. Infecciones de transmisidn sexual (VIH. Hepatitis B, sifilis, entre otras),

- Embarazos forzados/no deseados.

= Abortos

Las mujeres pueden presentar condiciones como inflamaciones de ovanos, complicacionas por
embarazas v aborios, displasias y cancer cervical En las personas menores de edad, se pusde
ocbeervar. ademas, retardo en &l desarrollo fisico y en el crecimiento

EN LOS CASOS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL. SE CONSIDERAN
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POSIBLES INDICIOS

« Mutilaciones, cuadros infecciosos, fatiga y padecimientos asociados a |a exposicion prolongada
de una actividad o trabajo forzoso bajo stuacionss de estrés y ausencia de contaclo humano de
ApOYD.

- Problemas en la pigl por exposicion prolongada al sol

Oue sa debe observar particularmente. por el personal policial ¥ de control migratono, asi como
otras personas y profesionales que tengan contacio con posibles victimas, deben activar un
mecanismo de alerta cuande noten cuslquiera de las siguientes sefiales U otras, durante su
trabajo cotidiano o en un proceso de Intervencion eszpecifico en un posible caso de trata de
pErsonas.

INDICADORES ANTE UNA POSIBLE VICTIMA DE TRATA:

La parsona victima:

« No tiene consigo sus propios documentos de identidad o de viaje

« Sufre abuso verbal o psicoldgico destinado a intirmidar, degradar y stemarizaria

» No tiene ningln control sobre el dinero ya gque cira persona lo maneja totalments, o la victima
tiene muy poco o ningln dinero en efectivo.

« Estd extrernadamente nerviosa, especialmente si su “intérprete” (la persona que podria ser su
tratante) estd presenta durante una intervencion.

= Es extranjera y no habla el dioma del pais donde se encuantra.

= Su comportamiento es mecanizade o automatizado,

« Sa nota una condicibn de conirol o dependencia entre |a victima y el posibie victimano.

» Obedece todas sus drdenas e indicacioneas.

B.5.- Las victimas durante 1a Investigacion.

En &l procesn de evaluacion de jos riesgos debe aplicarse sucesivaments a las tres categorias de
viclimas siguientes.

» La victima conocida, abjeto de la evaluacien de los nesgos.

« Las viciimas desconocidas, gue siguan padeciendo de la explotacion

» Las victimas posibles. que podrian estar a punto de ser cbjeto de operaciones de esta indoie y
de sufnr explotacidn

Desde esas perspeciivas, la persona designada como Oficial encargadofa del caso y del examen
de |os riesgos debera formularse las siguientes preguntas:

-; Qué riesgo corre |a victima conocida?

-; Deben tenerse en cuenia otras victimas no conocidas? En case afirmativo, 2qué riesgo corren’?
+, Hay oiras victimas posibles en peligro inmediato? En caso afirmative, ;,Qué riesgo corren?

« El riesgo que corren las vietimas conocidas. desconocidas o posibles, ;es tan elevado que hace
necesaria una Intervencién inmediata?

En caso negativo, ses posible mantener ese nesgo bajo control, mientras se lleva & cabo una
inveshgackin preventiva a fin de rescalar 3 la victima conccida, o cualquiera de las vichmas
desconocidas o posibles, mientras se aplica una esiralegia o tipo obstructive contra los
traficantas?

EVALUACION DE LOS RIESGOS
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Los organismos encargados de la aplicacion de ia ley tenen el deber humanitario de prestar
asistencia a las victimas del delito de trata y trafico de personas.

E|l examen de los riesgos que pueden comer las victimas actuales y posibles es un requisito
esencial para cumplir dichos deberes, se debera forfalecer las redes y vinculos con los cuales
cuenta en el terntona.

La evaluacion de los riesgos debe realizarse lo antes posible una vez conocida la existencia de |a
victima, ya sea en ella como en su entomo mas cercano a fin de descartar ramificaciones de la
red y ha de ser un proceso continuo.

INTERVENCION INMEDIATA

Se da en aguellos casos en gue se considere que el nesgo que puede correr Ia victima conocida o
a las victimas desconacidas y posibles es tan alto que se hace imperativa una intervencion
inmediata. a fin de rescatar a las viclimas @ impedir que sufran mas dafos

LA REACCION DE LA VICTIMA

En caso de una victima que ha sido rescatada en el curso de una intervencion inmediata, o cuyo
caso ha llegado a conocimiento de las fuerzas del orden por alguno de los otros medos
mancionados anteriormente, el método de reaccidn dependera del grado en gue la vichima esla
dispuesta a cooperar.

Esta podra:

» Negarse a cualguler cooperacion con los agentes del orden

= Estar dispuesta a facilitar informacion confidencial, pero negarse a presentar una declaracion o a
deciarar como testigo durante el procedimiento judicial.

- Estar dispuesta a presentar una declaracidn y a declarar como testigo durante el procedimiento
judicial,

« \ictimas gue ng coaperan

Es muy probable que las victimas que han huide de sus explotadores y buscan |a asistencia de las
fuerzas del orden cooperen con éstas. Sin embargo, se han dado cascs de viclimas gue tras
haber ascapado de los delincuentes y haberse puesto en contacto con la policia, no deseaban
facilitar ninguna informacién importante sobre sus exploladores

= Victimas gue prestan una cooparacion limitada

Las victimas que pertenecen a esta categoria proporcionan informacion, pero no estan dispuesias
a hacer una declaracién por escrito nl a declarar como testigos, por mieds y desconfianza
Durante al procesa de la investigacion, la victima comienza a asumir su rol de victima y colabora,

« Victimas dispuestas a cooperar

WNos refenmos agul a las victimas que estan dispuestas a hacer una declaracion escrita y a
testimeniar en parsona. Si se trata de una victima dispuesta a cooperar y el objetivo 5 encausar
al sospechoso, habra gue tener en cuenta algunos elementos para evaluar el riesgo sin caer en
connotaciones morales ni preconceptos:

- Que motivos impuisan a la victima a cooperar?
- Credibikdad del relato de la victima.




- Es posible corroborar las pruebas?
- Esta preparada la victima para prestar declaracidn ante la justicia.

3.2 ;QUIENES SON LOS VICTIMARIOS Y/ MIEMBROS DE LAS REDES?

La trata y trafico de personas genera grandes beneficios, con un nesgo minimo de deteccion y
castigo, por o cual hacen gue su rentabilidad pueda ser comparable a la del trafico de drogas o de
armas. Este tipo de delito no estd exclusivamente en manos de grandes redes delictivas, hay
grupos bastante reducidos y sélo establecen relaciones imprecisas entre si cuando les conviens
hacerlo, cada una esta especializado en una parte de la cadena. como puede ser ta captacion, el
transparte, acogida, confrol, preporcionar documentacion, etc.

Las redes de trata y trafico de personas pueden consistir en grupos de una misma eima ¢ una
misma nacionalidad que se vinculan con victimas de la misma procedencia. Tambien paden
llegar a convertirse en grupos mixtos, en que los delincuentes y las viclimas procecen de distinias
gtnias y palses.

Las organizaciones delictivas no actian asladamerte sino gue establecen vinculos con ofras
formas de gelincuencia organizada tales como el tréfico de armas, de drogas, contrabando. entre
otras. Las relaciones estructurales pueden ser constantes, o revestr la forma de relaciones poco
precisas de manera que los distintos componentes solo se reunen para cometer un delito cuandao
resulta beneficioso a todas las partes partcipantes,

Caracteristicas generales de los Victmanos o Tratantes (15}

Las personas fratantes pueden actuar individualmente o como parte de un grupo criminal
organizado o sin estructura permanente. Pueden ser de diferentes edades y nacionalidages,
varones o mujeres de dferentes grupos sociales. Con frecuencia son varones |08 que se encargan
de las fres fases de la actividad de trata; no obstante, tambeén se integran mujeres, en espacial @n
la fase del reclutamiento cuands su edad o género favorece el establecer una relacion de
confianza con la victima, Sin embargo, ellas también pueden actuar en ofras fases de ia trata
como &l transpore v la explotacion

Se conoce poco sobre las redes internacionales que mansjan la trata de personas. Se sabe que
utilizan métodos muy similares a los que usan los traficantes de migrantes, drogas y armas. De
hecho, se ha comprobado que utiizan rutas similares para el trangporte de las victimas.

La mayoria de los trafantes provienen de los mismos estratos sociales de las victimas gue
pratenden reciutar y explotar, Su objetive principal es volverse ricos y mejorar su forma de vida
con base en esta actividad criminal

Mo todos los tratantes tienen un expediente cnminal. De hecho, algunos de los involucrados en las
diferentes fases de |a trata son profesionales que aprovechan la achvidad de la trata

Perfil basico de! tratante - Area de experiencia. En general

A Ex miembros de ofros grupos organizados.
B. Ex estafadores
C. Delincuentes comunes con caracteristicas especiales o expenencia en un campo determinado
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D Sociopatas

E. Personas ubicadas en prafesiones gue pueden ser eslralégicas para los fines da los tratantes
F. Personas comunes que se inician improvisando,

G Vecinos yo conocidos del barrio

H, Parsonas integrantes del nucleo familiar

| Persocnas duefias y'o encargadas de prostibulos, wiskerias. sala de masajes, elc.

Parfil basico del tratante en relacion con |a victima. En general:

A Parnentes cercangs.

B. Amigos/as.

C Persana conocida de |la comunidad dande vive |a victima.
D, Persona con relacién de paraja .

E. Persona que vigita |a casa o lugar de estudio/tirabajo.

F. Jefes

G Lideres comunales.

H, Profesionales gue se relacionan con la vichma

|. Personas desconocidas o conocidas por Intemet

En las organizaciones de crimen organizado dedicadas a la trata, los miembros tienen funciones
muy diversas aunque algunc de ellos puede realizar mas de una funcion & la vez, a modo de
eiemplo se realiza una clasificacion de las funciones y responsabilidades dentro de la organizacidn
delictiva, igualmante para nuestra legislacion todos son autores o coautores del delto

A) AUTOR/A INTELECTUAL

Es guien planifica el procesa de la trata, desde los lugares y formas de encontrar a las posibles
vicimas hasta las rutas de traslado con el uso o no de las fronteras y el contacto con l0s
explotadores. Se le puede definir también como ellla “jefse/a” o ‘persona a cargo” de toda [a
cperacion. De acuerdo con la estructura de la organizacién, es posible que la mayoria de sus
integrantes no conozcan a guienes dirigen. Es frecuente que quien sea eifla autorfa inteleciual
desarrolle su actividad bajo la cuberia de una empresa ficticia o legal, © de un cargo publico o
privada. Una de sus principales caracteristicas debe ser la de contar con una sene de contactos
en diferentes esferas sociales, que faciliien el trabaje de la erganizacion crminal y &l comarcic de
las victimas en ias diversas formas de explotacion

B) RECLUTADORESIAS

Estan a cargo de ubicar v "captar” a las victimas utllizando la mecanica de la seduccion, con el
ofrecimientc de oportundades de emplec, mediante anuncios en medios de comumicacion
colectiva, contactos por Internet an redes sociales, referencias de familiares, vecinos ¢ conocidos,
supuestas oportunidades de empleo, centros religiesos. agencias de reclutamiento, ofrecimiento
de cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, manipulacion sentimental a traves del noviazgo
& mairimonio, v otros medias. Es decir, en lodos estos casos, el reclutamiento depence parcial o.
totalmente del uso del engano

Incluse, lo mas comun es que la victima consienta en trasladarse sola o en compafila de los
tratantes &l lugar donde supuestamente le estd esperando una gran oporiunidad de trabajo,
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capacitacion o estudio. Por definicién del Protocolo de Palermo vy en la mayoria de las
legislaciones internas de los diferentes paises del mundo, este consantimiento estd viciado y no
tiene ninguna validez a nivel legal

C) NEGOCIADOR/A

Cuien compra o vende seres humanos, fambién es parte de la actividad delictiva de trata de
personas. Especificamente, esto se refiere a los parientes o encargados de una persona menaor de
edad o0 incapaz que |a venden al tratante comprador para que |3 explole por si, o la dé a un
tercers. De igual forma. quien ofrece a una hija o mujer bajo su responsabilidad para gue se case
con otra persona por un precio. Dentro de la organizacion también existen vendedores que son
quienes negocian con los compradores finales,

D) PERSOMNA ENCARGADA DEL TRANSPORTE

Son las personas encargadas de trasladar a las victimas par diferentes regiones de un pais en |a
trata interna, o de coordinar el paso a traves de fronteras, sea por canales oficiales, o por
clandestinos. En organizaciones peguedias, son directamante guiznes conducen los vehiculos
Qumenes tienen & su cargo esta funcién deben estar al tanto del tipo de vehiculos gque se van &
utilizar, los documnentos gque se requieran, |as placas de identificacidn —no importa & son falsos o
vardaderos- para no tener tropiezos en las rutas terrestres con los puestos o “retenes” de la
poficia.

Asimismo. 5i 88 |es soficitan, deben contar con los documentos de identificacion de las victimas v
una histona crelble, también lamada “leyenda” o “cobertura®, que justifigue el viaje con
geterminada cantdad de perscnas, hombres, mueres, mMenores 0 gQrupos mixios. 51 ewste
comphcidad de las autoridades de alglun puesto de ingreso o salida, el encargado del transporte
es quien debe coordinar el *paga” respectivo para pasar sin problemas. En las rutas aéreas o de
otros medios de fransporte, junta con otroa miembres del grupe, debe coordinar la compra de los
boletos y gestionar ios documentos necesarios para @ salida, las visas, elc. Alguncs de estos
tratantes les dejan =sa tarea a las mismas victimas para no exponerse demasiado o evitar ser
descubiartios

El miembro de la organizacidn que realice esta larea debe estar préparado para resolver cualguier
bpo de problemas en los puntos de ingreso, salida o transito cuando se cruzan fronteras y debe
permanecer muy pendiente de la victima o victimas. Sin embargo, &8 probable gque desaparezca
rapidamenta si s& complican |as cosas o detecta actividad poiicial. Cuando las victimas wiajan
solas, 88 guien las recibe an los pusstos de ingreso o cerca de ellos para trasladarias a su desting
final o al siguiente punto de sakida

E} PERSONA ENCARGADA DEL CCULTAMIENTO

Son las personas propielarias, encargedas o arrendadoras de salones de masajes, lugares de
glojamiento, bodegas, casas de habitacion, ele que se encargan de acultar a las victimas durante
corfos periodos mientras de define su destino o se realzan tramites especiales para su
maovilizacion. Esta practica es muy usual en el trafico ilicito de migrantes, pero tambign aplica a la
trata, En materia de trata de personas, el ocultamiento apunta al uso de “casas de seguridad”
donde s@ esconde 3 las victimas en periodos de explotacion

Se pusden realizar traslados continuos para no despertar sospechas, o mantener a las victimas
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BN una casa y trasladarlas a diferentes lugares del pais en gue se encuentren para ser utilizadas.
con frecuencia, en explotacidn sexual

F) VIGILANTES

Se encargan de vigilar a las victimas en las casas de seguridad. s lugares de explotacion, o
durante los viajes, Son las personas encargadas de mantenerias bajo contral Es pesible que
tengan algun grade de experiencia en tareas de profeccion personal como escoltas vigilantes o
quardaespaldas. No debe descartarss algin entrenamiento policial o militar

G) ABLANDADORES

Esta es una nueva categoria integrada por sujetos gue se encargan de “ablandar” la voiuntad de
las victimas por medio de la violencia fisica y sicoldgica (violacion, golpes, degradacion, castigos,
elc.). En algunos cases la realiza el propio Jefe de |a organizacion,

H) EXPLOTADORES

S0n quienes utilizan a las victimas para obtener un beneficio Baje su dominio, la victima plerde su
libertad y es sometida a todo tipo de maliratos que incluso pueden provocarle lesiones o la
muerie. El explotador, al igual que el tratante, ve a las victimas como mercancia que debe ser
utilizada para obtener el mayor beneficio. Deésde &l hombra fue compra a un nifo v lo traslada a
oiro pais para someterio al abuso y la violacion constarte suya y de sus amigos. hasta las grandes
reces multinacionales que transportan cientos de personas mayeres o mencres de edad para
explotacion laboral o sexual a través del munds, los exprotadores son kos comerciantes de seres
humanos gue maniienen activo el mercado que, lamentablemente, parece tener cada vez
mayores dimensiones Propietarios de fabricas, de fincas, de burdeles. salones de Mmasaje,
librerias encubleras, lugares de hospedaje, encargados en hoteles, |ugares donde se cuidan
nifnos, profesionales a cargo de adepciones. centros de sstudio y de diversién, entre muchos otros
lugares y parsonas, reciban al "producte” de los tralantes (o son ellos mismos quienes ejecutan la
trata) para explotario o para ofrecerlo a sus clientes,

|1 CLIENTES (CONSUMIDORESIPROSTITUYENTE 5}

El cliente no es considerado en fa mayoria de las tegislaciones internacionales como iratante
porgue no ejecuta las acciones propias de las fases de la frata ni responde a esos perfiles
criminales. Sin embarge, no hay que clvidar que eon los clisntes quienes mantienen acliva la
demanda por su consumo de pornografia, relaciones sexuales remunéradas y ofras formas de
explotacion de personas mayores y menores de edad como la mendicidad. |a vents de nifios y
ninas, explotacion laboral, el trafico llicito de rganos, el reclutamienio de personas menores de
adad para grupos criminales y ofras actividades.

En nuestro derecho en el caso especifico de explotacion de mifias, nifos v adolescentes el cliente
3 considerado como autor del delito, per lo cual esta penalizado (181 Para el caso de personat
mayores de edad en situacion de explotacian se remite a I3 pruaba del mismo, si se prueba oue &
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cliente sabia de la condicidn de explotacidon de la victima, entonces el clienie se transforma en un
complice o coautor de la expiotacidn y por lo fanto n un tratante.

4, INVESTIGACION

Principios generaies de la investigacidn.

El principic rector de todas las actuaciones debe ser la proteccion de las victimas, informantes yio
testigos.

Para nuestro sistéma o2 medios no deben ser probados = se constituyd el fin o sea ia
explotacion.

Al comenzar una investigacion se deben determinar los componentes geograficos. estructurales v
comercialas que integran la trata y frafico de personas.-

Geografica y estructuralmente dichos componentes son los sigulentes:

- PAIS DE ORIGEN - captacion y salida del pals

- PAlS DE TRANSITO - transporie

- PAIS DE DESTING - recepcion y explotacion

Dentro de estas tres fases, las caracteristicas comerciales inherentes a este tipo de delito hacen
que los delincuentes tengan gue entregarse al menos a una de las sigulenies actividades en
alguna o en todas las etapas citadas

- PUBLICIDAD: dentro de los procesos de captacion y explotacion

-ALQUILER DE LOCALES: escondites discretos para las victimas.

- TRANSPORTE: documentos de viaje y de identidad, proceso de transito,

- COMUNICACIONES: organizacion de la captacidn y de la explotacion

-TRANSACCIONES ECONOMICAS: aplicables a todas las aciividades mencionadas

A) TIPOS DE INVESTIGACION

A1.- INVESTIGACION REACTIVA: es |la centrada en la victima, en este caso el testimonio de la
viclima es la fuente principal de pruebas, en la que se subraya la atencion humanitaria gue se le
debe brndar y los epes centrales de dicha investigacion deben ser la segundad de las victimas &
informantes y Ia confidencialidad.

A2.- INVESTIGACION PREVENTIVA (O PROACTIVAY centrada en la Policia. Es la Investigacion.
detancién v condena de |os aulores sin tener gue recurnir a |a colaboracion y la declaracion de las
victimas. Se lleva a cabo con [a infermacién aobtenida a través de la vigilancia v de |as técnicas de
investigacion v de las personas denunciantes o informantes, con las cuales hay gque tener
reunicnes periddicas para conocer en detalle lo gque pusdan aportar a fin de utilizar dicha
infermacion en la planificacion de la investigacién. Todas las acciones deben fomar en cuenta la
proteccion de la sequridad de |as victimas, informantes y/o testigos.

Esta posibilidad de investigacidn, se basa en el compromiso del Estado en el combate a estos
celitos y proteccion de esas victimas que no pueden prestar testimenio contra sus agresoras por
diversos motives, como por sjemplo &l temor a |as represalias contra ellas o hacia sus seres
gueridos. Hay que reconocer gue la actividad preventiva puede exigir muchos recursos humanos,
economicos y de tiempo, pero dada la gravedad del efecto de la trata y tréfico de personas en las
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victimas y el peligro estrategico mundial que este delito supone para la sociedad, el gasto se
|ustifica y s& deben dedicar a elio 08 recursos NECesanos.

Qperaciones preventivas conjuntas:

Al igual gue ocurre con cualquier otra forma de delincuencia organizada, tambien en este caso el
éxito de una investigacion depende de la capacidad de las fusrzas del orden de los distintos
paises implicados para investigar los delitos de faorma similar y para descubnr y recopilar prusbas
procedentas de otras jursdicciones.

La experiencia demuestra gue las operaciones preventivas pueden ser una herramienta aficaz de
las fuerzas del orden para combatir la trata y trafico. ¥ que |as operaciones preventivas conjuntas
constituyen la opcion mas eficaz y productiva actualmente a disposicién de 10s investigadoras
dedicados a combatir este tipo de delitos.

Las razones de ello son sencillas .

- Los traficantes cometen ef delite en mas de una jurisdiccién y asi lo reflejan las investigacionas
corjunias.

- Las operaciones conjuntas permiten @ recopilacidn de pruebas en todas las |unsdicclonas
afectadas por gl delito,

- Aunque astos delincuenies son mas vulnerables cuandeo actian en los paises de desting, suslen
también mostrarse mas vigilantes y cautos en dichos paises. A menudo en o8 paises de origen y
transito @stan menos preccupados por ocultarse y protegerse, pues se sienten mas seguros Las
operaciones conjuntas permiten a los investigadores de los palses de origen y transito aprovechar
la oportunidad de encontrar indicios en dichos paizes y de recopilar pruebas relativas & |as fasss
de rechdamenta v franspore,

- Las operaciones prevenlivas conjuntas redundan en una mayor capacidad de las fuerzas del
orden para combatir a los traficantes, pues permiten a los investigadaores acardar previamente la
estrategia general mas adecuada para lograr la condena de los sospachosos.

Lo mas probable es que los investigadores del pais de ongen solo pusdan recoger un nlimero
imitada de pruebas contra los traficantes y que por si mismas, tales pruebas no garaniicen el
procesamiento por trata en su propia junsdiccion, pero que revistan gran valor para favorecer su
procesarmienta en el pals de desting o de transito por el trafico.

- La autoridad encargada de |3 aplicacion de |3 ey que guisre poner en marcha una operacion
conjunta con un organisme de otro pals debe, en primer lugar, elegir un socio de Investigacion sn
&5 palis que no plantee resgos para ia seguridad de [a operacion o para iag victimas implicadas y
gue tenga la capacidad y esté en condiciones de llevar a cabo el tipo de investigacion que se
propone.

- Par lo gue respecta al ambio juridice, deben exstir digposiciones que permitan la extradicldn de
los sospechoses que son abjeto de la operacicn:

- Depen exstir disposiciones relativas 3 |a asistencla Jurrmm aue pum'litan gue las pruebas
recogidas en cualguiera de los paises afectados sean transfendas a aguel en el gue s& va a
instruir el procesamiento

- Antes de ponerse en marcha la operacion es necesario gue la estrategia operativa y las 1acticas
se hayan definido con claridad y que cuenten con |a aprobacidn de todas las partes implicadas.

- Debe acordarse un mecanismo de revision gue permita, en caso necesano, reconsiderar [os
objetives operativos

- 3@ deben acordary suministrar los medios necesarics de coordinacion v comunicacion

- La clave del éxito en las inveshgaciones conjunias de tipo preventivo es establecer una
coordinacion estrecha desde el inicio.

- El secralo para lograrlo es entablar contacte, desde el prmer momento con lag redes de
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oficiales de enlace.

La cuestién esencial es que el investigador debe entablar contacto con los oficiales de enlace
aprepiados antes de adoptar cualguier medida, Los oficiales de enlace no solo facilitan el avance
de la operacion, sino que su intervencion puede ser esencial para evitar erores graves,

- Es de vital importancia que los investigadores dedicados a combatir fa trata y trafico de
personas, se aseguren de gue la informacion y el plan operativa se notifiguen simultaneamente a
INTERPOL a través da |a red de OCN

Por otra parle por tratarse de un medio de comunicacion seguro. fluido, ¥y con muchas
herramientas aplicables a este tipo de delitos puede asegurar el &xite de la operacion

Por expenencia, los investigadores de delitos de escala internacional saben que el contacto
directo. bilateral o multilateral. es una herramienta eficente en las operacicnes internacignales
Sin embargo, deben también tener en cuenia que los delincuentes suelen operar en NUMEerosos
paises y que cabe |a posibilidad de que exista informacién relevante sobre ellos en un pais distinto
de los implicados en la operacion conjurta Y lo que es aun mas imporiants puede que en ese
pals los delincuentes sean ya objeto de una investigacién policial

Por estas razones, los investigadores deben asegurarse de que & consulta a INTERPOL, ya que
esta es la me|or calificada para eliminar el riesgo de que se omita informacion relevante y puede,
ademas, offecer apoyo en materia de coordinacion. Una imporante consecuencia de este
intercambio de informacién es que INTERPOL es capaz de elaborar andlisis e informes sobre
evaluacion de riesgos mas preciscs v detallados

Investigacion fi iera paralel

Es fundamental el papel que desempefian las indagaciones sobre cuestiones econdmicas ¥
financieras en el &xito de las investigaciones sobre trata y trafico de personas.

- Esle delito es, en Utima instancia, econdmico: exige una inversin inicial para crear la
infraestructura necesaria y dotarse del personal que va a dedicarse a la prostitucion. exige
tambeén gestionar las ganancias y por itime, blangquear y transportar dichas ganancias

- El delito de irata y tréfico de personas y ESCNNA reguiers un tiempo para su organizacion y
preparacion. Por lo tanto, pertenece a los delites gque afectan al “estile de vida' de sus
perpetradores, Los indicadores del estilo de vida (modo de viajar, gasios efectuados en articulos
de luyjo, como automdwviles y joyas, actividades de recres, como frecuentacién de restaurantes y
casinos, etc), ponen de manifiesto gue se han obtenido recursos ¥ 88 han empleado medios para
la adguisicion de blenes.

Todas las actindades que pueden adscnbirse a alguna de |las dos categorias anteriores exigen
algun tipo de transaccidn financiera. La investigacion preventiva de tales actividades siempre
arroja resultados gque pueden utilizarse tanto an la fase previa a la detencién como en la postarior
a ella.

La investigacion financiera durante la fase previa a la detencién es particularmenta valiosa por dos
TAZONES:

- La Investigacién de las transacciones financieras y el analisis de los resultados suelen
proparcionar infarmacian impertante que después puede utilizarse para asegurar la buena marcha
de la operacidn

- En la medida de Io posible, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, la investigacion
financiera previa a la detencién estd concebida para determinar la cantidad y la ubicacion de los
haberes obtenidos mediante el delito.

Una vez logrado ese objetivo, sera posible:;



- Goordinar la fase de detencién con los tramites para congelar los haberes financieros a fin de
optimizar |as actuacicnes, a saber, detener a los delincuentes al mismo tiempo que se congelan
sus haberes.

Ventajas adicionales

- Una misma prueba tiene para los investigadores un valor dable.

En primer lugar, las pruebas que certifican gastos cuantiosos o grandes beneficios econdmicos,
muy por encima de los que pueden obtenerse mediante cualguier fuenie legitima de ingresos que
el traficante aduzea, sustentan el procesamiento de Una manera que para el traficante es casi
imposible de refutar. Y en segundo lugar, @sas mismas pruebas constituyen la base juridica que
permite confiscar los haberes financieros una vez que el acusado ha sido condenado.

- La capacidad de |as fuerzas del orden para descubrir, investigar, congelar y confiscar los haberes
obtenidos mediante |a trata v trafico de personas, actla como un poderoso factor de disuasion
para loz delincuentes. :

A3.- INVESTIGACION DE TIPQ OBSTRUCTIVA: centrada en la Policia; obstruir significa aliviar
temporaimente la situacion, desplazar el problema hacia otre lugar, no solucionario. Esta
modalidad de imvestigacidn sa Beva 3 cabo cuande no e puede aplicar ninguna de [as otras dos
posibilidades. Este tipo es recomendable cuando:

- por el riesgo para las victimas, es imprescindible una respuesta inmediata

- la opoign preventiva no es viable por razones operativas; por ejemplo, porque las caracteristicas
geograficazs vy topograficas dal lugar hapan impraclicable fa vigilancia del local obieta de la
inveshgacion, o cuando resulla imposible penetrar de forma encubierta en la red defictiva

- la legislacion, |as normas en materia de investkgacion policial o la falta de recursos Impiden el
uso de tacticas preventivas

- |a opcion obstructiva permite responder con mas rapidez a denuncias concretas presentadas por
residentes locales o por otros grupos interesados.

- La clave del éxto de esta opcidn radica en el uso de tactices creatives e innovadoras, con la
participacion de diversos organismos, destinadas a onginarle a los delincuentes tantos problemas
diarios gue les resulte practicamente imposible seguir operando en el mismo lugar y de la misma
manera que hasta enfonces.

Los agentes de! orden tienen el deber de responder lo antes posible en cuante fienen
conacimients de la existencia de victimas de una operacidn de trata y trdfico de personas, o
cuando las propias victimas o0 un tercero proporcionan infarmacion o pruebas sobre dicha
operaciin,

La necesidad de responder puede ser suscitada por diversas circunstancias

- Porque la propia victima ha escapado de-sus explotadores y ha recurndo a la asistensia de las
fuerzas del orden

- Porgua, @n &l curso de una investigacion u operacidn policial no relacionada con ese delite, los
agentes del orden han descubiero a la victima

- Pergue la vietima ha sido rescatada o descubierta por agentes del orden en el curso de una
investigacion dedicada especlficamente a la lucha contra la trata y trdfico de personas yio
ESCNNA

- Porgue un tercero, ya sea una instifucidn ¢ una persona, ha puesio en conocimiento de los
agentes del orden |la existencia de la victima, puede tratarse de otra victima expiotads o del
recapcionista de la casa de prostiucion, de un organismo encargado de la aplicacion de la lay u
otra agencia de informacion, de un departamento de servicios sociales o de una organizacién no
gubernamental dedicada a |a asistencia a las victimas explotadas con fines sexuales.




ANEXO Il
MARCO NORMATIVO

- Ley N° 17.861 de fecha 28 de diciembre de 2004 por la cual se aprueba la Convencion de las
Maciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo) y sus Protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la frata de
personas, especialmente mujeres y nifios y contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
are, adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de Nueva York, en oporunidad de
celebrarse el 55" periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Articulo 3 Para los fines del presante Protocolo. a) Por “rata de perscnas” se entendera iz
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcibn de perscnas, recurriendo a la
amenaza o al uso de |a fuerza u otras formas de coaccien, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a |a concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener 2l conzentimiento da una persona gue tenga autoridad sobre otra, con fines de
expletacion. Esa explotacion incluird, comeo minimo, la explotacion de la prostitucidn ajena u otras
formas de expiotacion sexual, les trabajos o servicios forzados, |a esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, Ia servidumbre o la extraccién de drganos; b} El consentimiente dada por
la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion intencional descrita en el apartado
a) del presante articulo no se tendrd en cuenta cuande se haya recumdo a cualguiers de los
medios enunciados en dicho apartado; ¢) La captacidn, el transporte, el traslado, |a acogida o la
recepcion de un nifio con fines de explotacion se considerard “trata de personas” incluse cuando
na e recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por
“nifie” se antendera toda persona menor de 18 afos

Articulo & 1.Cada Estado Pare adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesanas para flipificar como dalile en suU derecho interno las conductas enunciadas en el articulo
3 del presente Protocolo. cuando se cometan intencionalmente. 2 Cada Estado Parte adoptard
asimismo las medidas legislativas y de ofra indole gqua sean necesarias para fipificar como delito
a} Con sujecion a los conceptos basicos de su ardenamiento juridice, la tentativa de comisidn de
un delito tipificado con armeglo al parrafo 1 del presente articulo; b) La participacidn como cémplice
en la comision de un delito tipificade con arreglo al parrafo 1 del presente articulo: vy ¢) La
erganizacion ¢ direccion de otras personas para la comisién de un delito tipificado con arregle al
parrafo 1 del presente antfculs

- Ley N° 17.298 de fecha 15 de marza de 2001 por |a cual se aprueba el Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Prohibicidn de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacidn

Articulo 3; establece que |a expresidn "las pecres formas de trabajo nfantil” incluye:

(a} todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, coma fa venta y &l
trafico de nifios. la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligaterio, includo el usa de nifios en conflictos armados,

b la utilizacion, &l recliutamiento o |8 oferta de nifics para la prostifucion o la produccion de
parnografia;

(e} la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para |la realizacién de actividades ilicitas.
aspecialmente la produccion y & rdfico de estupefacientes;

{d] e trabajo que as probable que dafie ia salud, la segundad o la morakdad de los nifos
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- Ley N® 16.860 de fecha 8 de septiembre de 1887 por la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores adoptada por la Organizacidn de
Estados Americanos en 1804

Articulo 1; eslablece que esta Convencidn liene por objaetivo la prevencidn y sancidn del rafico
internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos cviles y penales del mismo

- Ley N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008 “Ley de Migraciones”

Articulo 77 { Trafico de personas) -

Cluien promoviere, gestionare o facilitare de manera legal el ingreso o egreso de personas al
territorio nacional por los Iimites frontenzos de la Replblica, con |a finalidad de obtensr un
provecho para sl o para un terceso, serd castigade con una pena de seizs meses de prisian a tres
afios de penittenciaria. Con la misma pena serd casligada toda persona que en las mismas
condiciones favoreciera la permanencia irregular de migrantes dentro del territorio uruguayo.
Articulo 78, (Trata de personas) -

Cuien de cualguier manera o por cualguier medio participare en & reclutamients, transporte,
transferencia, acogida o el recibo de personas para ol trabajo o servicios forzados, la esclavitud o
practicas similares, la servidumbre, |a expiotacion sexual, la remocon y extraccidn de drganas o
cualguier otra actividad que menoscabe la dignidad humana, serd castigado con una pena de
cuatro a diecisels anos de penitenciaria.

Articulo 79.- Quken, fuara de los casos previstos en el articulo 78 de la presente ey v con los
mismos fines, favorezca o facilite la entrada, el transito intemo o la salida de personas del pals,
sara castgade con una pena de dog a ocho afos de penitenciaria

Articulo 80. Sera de aplicacion, en lo pertinente, an los casos de frata de parsonas lo dspuesto
en tos articulos 13 ¥ 14 de |a Ley N® 1B.026, de 25 de septiembre de 2008, en favor de los
denunciantes, victimas, testigos y famihares

Articulo B1. (Agravantes especiales) -

5@ consideran agravantes especiales de los delitos descritos en los articulos 77, 78 y 79 de la
presente ley y se incrementaran de un tercic a la mitad las penas en ellos establecidos cuando
medien las siguientes circunstancias:

A) Cuando se hubiere puesto en peligro 1a salud o 8 mtegridad fisica de los migrantes

B} Cuando la victima ge trata de un nifie o un adelescents o &l agente s@ haya prevalecido de la
incapacidad fisica o intelectual de una persana mayor de dieciocho afios.

C) Cuando el agente revizsta |a caldad de funcionano policial o ternga a su cargo la segundad,
custodia o el control de las cuestiones relativas a la migracidn de persanas

0) Cuando ef trafico 0 I3 trata de personas =& efeciuara con violenoia, intimidacion o engafo o
abusando de |a inexperiencia de a vichima.

E) Cuando el agents hiciere de |as actividades mencionadas en los articulos 77, 78 y 79 de la
presente ley su actvidad habitual

Ley N° 18.026 de fecha 25 de sepliembre de 2006 Cooperacién con la Corte Penal Intemacional
en matena de Lucha contra el Genocidio. los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad

Articulo 13. {Intervencidn de la victima) - _
13.1. En los casos de los crimeanes previstos en los Titulos | a 1ll de la Parte || de la presente ley,
& denunciante, |a victima o sus familiares podran acceder a la iofalidad de las actuacionss,
proponer pruebas, poner a su disposicion las gue tengan en su poder y participar de todas las



diligencias |udiciales. A dichos efectos, constituiran domiciio y seran notificadas de todas las
resoluciones gue =& adoplen.

Asimisma, si se hubiess dispuesto el archivo de fos antecedentes ¢ 81 luego de franscurridos
sesenta dias desde la formulacitn de |la denuncia adn continda la elapa de instruccion o
indagacién preliminar, el denunciante, la victma o sus familiares podran formular ante el Juez
competente paticion fundada de reexamen del caso o sclicitud de informacion sobre el estado del
tramite

13.2. 5i fa pelicion de reexamen del caso se presenta por haberse dispuesto el archivo de los
antecedentes, se dara intervencion al Fiscal subrogante quien reexaminara las actuaciones an un
plazo ce veinte dias.

13.3 La resolucion judicial serd comunicada al peticionante, al Fiscal v al Fiscal de Corte

13.4 Durante el proceso, a zolicitud del Fiscal o de oficio, el Juez adoptard cualquier medida que
considere adecuada y necesana para proteger la segundad, el bienestar fisico y psicoldgico, la
dignided ¥ la vida privada de las victimas y los 135“9[:5. A fal fin, tendra en cuenta todes los
factores pertinentes, incluidos la edad, el genero; a salud, asi como las caracteristicas del delito,
en particular cuando éste entrafe violencia sexual, wialencla en razdn cel ganerc o wolencia
contra nifias, nifos y adolescentes.

En casos de violencia sexual no se requerica la corroboracién del testimonio de la victima, no se
admitira ninguna avidencia relacionada con |la conducta sexual anterior de la victima o testigos, ni
se aceptara ufilizar como defensa el argumento del consentimiento

Como excepcion, v @ fin de proteger a las victimas. los testigos o el indagado, el Juez podra
disponer por resolucion fundada la presentacion de pruebas por medios electronicos u otros
madios (ecnicos especiales tendientes a prevenir la victimizacién secundarna. En particular, se
aplicaran estas medidas en el caso de victimas de agresion sexusl y menores de edad, sean
victimas o testigos. Serd de aplicacién an lo parinente o dispussto en al articuls 18 de la Ley MN°
17.514, de 2 de julio de 2002

Se procuraran todos los medios posibles para que el Fiscal cuente con asesorés |uridicos
especialistas en determinados temas, entra ellos violencia sexual, violencia por razones de género
y winlencia contra los nifos. Asimismo, se procurard que el fribunal cuente con personal
especializado para atender a las viclimas de fraumas, Incluidos |os relacionadas con la viclancia
sexual y de género

Articulo 14, (Reparacion de las victimas).-

14.1 El Estado sera responsable de la reparacion de las victimas de los crimenes tipificados en
los Titulos | & 1ll de fa Parte |l de la presente ley gue se cometan en territono de la Raplblica ¢
que s& cometan en el extranjero por agentes del Estado o por quiensas sin serlio hubiesen contado
con la autorizacion, apoyo o aguiescencia de agentas del Estado

14.2 La reparacion de la viclima debera ser integral comprensiva de indemnizacion, restitucion vy
rehabilitacién y sa extendera tambien a sus familiares, grupe o comunidad a la cual pertenazca
Se entendera por “familiares”, el conjunto de personas unidas por un lazo de matrimonic o
parentesco, asi como por el hecho de cohabitar o mantener una forma de vida en coman,

- Circular 34/09 que declara con valor de Acordada a las “Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad®, aprobadas por la Asamblea Plenaria
de ke X1V Edicion de la Cumbre Judicial Ibersamericana, que =comg anexo- forman parte de la
presenta, las gue deberan ser seguidas, en cuanto resulte procedente, como guia en los asunios
a que refieren (Acordada SCJ 764772008)

- Ley N° 18.362 de fecha & de octubre de 2008 Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
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Presupuestal Ejercicio 2007.
Articulo 414 .- Créase en el Poder Judicial a partir del 17 de enero de 2009 dos cargos de Juez

Letrado de Primera Instancia en la Capital con destino a la creacion de dos nuevos JUZgacos
Letrados de Primera Instancia en materia Penal con especializacion en Crimen Organzado, con
sede en la ciudad de Montevideso, cuve competencia zerd la siguiente:
En todo el territecio naclonal, &n los siguientes casos
1) Los delitos previstos en los anticulos 54 a 57 del Decrete-Ley N® 14.294, de 31 de octubre de
1974, incorporados por &l articulo 5° de |la Ley N 17.018, ge 22 de octubre de 1998 vy sus
modificativas
2) Los delitos previstos en los articulos 14 a 16 de Ley N® 17.835. de 23 de septiembre de
2004, en la redaccion dada por [a prasenta ey

3) Los delitos tributarios previstos en el Codigo Tril_:uiam y en el Decreto-Ley N® 15.294, de 23
de jumio de 1582

4] El delito de quiebra fraudulenta
5) El delito de inscivenca fraudulenta

8) El delito previsto en el ariculo 5° de la Ley N* 14.085, de 17 de noviembre de 1872
{Insclvencia societana fraudulenta).

71 El delito previsto en el articulo 76 de la Ley N°® 2,230, de 2 de junio de 1853

B) Los delifos de tréfico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materales
relacionados. Redaccion dada por la Ley N* 19 247 de 15 de agosto de 2014, articulo 11

9) También seran competentes para entender eén los casos de inmovilizacion de activos
establecidos en el articulo 6° de la Ley N® 17.835 de 23 de septiembre de 2004, e
incautacion de fondos o valores no declarados al amparo del articule 18 de la citada ley.

10) Las conductas delictivas previstas en la Ley N® 17.815, de € de septiembre de 2004, en los
articulos 77 a B1 de la Ley N® 18.250, de 6 de enero de 2008 y todas aguellas conductas
llicitas previstas en el Protocole Facultative de la Convencion de los Derechos del Mifio
sobre venta, prosttucion infantil y utilizacidn en pormografia o que refieren a trata, trafice o
explotacion sexual de personas.

En los departamentos de Montevideo y Canslonas en ios siguientes casos:

1) Los delitos contra la Administracidon Publica incluidos en el Titule IV del Libro Il del Cédigo
Penal y los establecidos en @ Ley N° 17.060, de 23 de dicembre de 1898

2} Falsificacidn y alteracidn da monada previsias an los arficulos 227 y 228 del Codigo Penal.

3} Cuando sean cometidos por un gropo delictivo oranizado: los delitos pravistos en los
articulos 30 a 35 del Decrefp-Ley N® 14,284, de 31 de ociubre de 1974 y sus modificativas;
los previstos en la Ley N® 17011, de 25 de septiembre de 1988 y sus modificativas, los
previsios en la Ley N° 8.735, de 19 de diciembre de 1537 y sus modificativas; los restos de
estafa y de apropiacian indebida

Se entiende por grupo delictive organizado un conjunto estrecturado: de tres o mas
parsonas que exsta durante cierio tiempo y que actue concertadamente con al proposito de
cometer dichos delitos, con miras a oblener, directa o Indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden matarial,

Cuando se trate de log delitos indicados an al inciso anterior, log Juzgados Letrados de Primera
Instancia Especializados an Crimen Organizado tendran competencia en todo al teritorio nacional
si hubieran prevenido,
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Se entenderd que exislio prevencidn cuando el Juzgado Letrado Especializade en Crimen
Organizado hubiera iniciado una investigacién criminal y a sus efectos, hublera dispuesto medidas
tales como entrega wvigilada, vigilancia electronica o actuscion de agentes encubeertos o
colaboradores

Las contiendas de competencia o excepoiones de incompetenca gue se planieen con respecto a
los Jurgados Letrados de Primera Instanca Especializados en Crimen Organizado no tendran
efecto suspensivo v lo actuado por el Juez incompetente, sera valido hasta que =e declare por
resolucidn firme su incompetencia

- Ley N® 18.514 de fechs 75 de |unio de 2009 Juzgados Letrados de Primera Instancia en Materia
Penal con espacializacion en Crimen Organizado. Modificacion del Art. 414 de la Ley N* 18 362
Articulo Onico.- Agréganse al articulo 414 da la Ley N® 18.362 de 5§ de octubre de 2008, los
siguientes incisos

“Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal de todo el pais gue estén conociendo.
en cualguier etaps del procedimiento, en cascs gue a partir del 19 de enero de 2009 son
compatancia exclusiva de los Jurgados Especialzades, habran de continuar entendiendo en allas
hasta su finalizacién

En los casos de reiteracion de delitos que corraspondan al fuero espacializado y al comdn, seran
competentes para entender en ellos los Juzgados Especializados. Consecuentements, tambien
seran competentas para resolver la unificacion de penas entre causas especiales vy comunes”

- Ley N° 1B.914 de fecha 22 de junio de 2012 Lavado de Activos.

Articulo 4° - Modificase el numeral 1) del inciso tercero del articulo 414 de la Ley N°® 18.362, de 6
de octubre de 2008, en la redaccion dada por @l ariculo 13 de la Ley N" 18 484 de 5 de junio de
2009, ei que quedara redactado de la siguiente forma:

1) Los delitos contra la Administracion Publica includos en e Titulo IV del Libro |l del Codigo
Penal y los establecidos en la Ley N® 17.060, de 23 de diciembre de 1998 {delitos de corrupcion
plblica), cuye monto real o estimado sea superior a USS 20.000 (veinte mil dolares de los Estados
LUnidos de America)”,

Articulo 5° - Modificase el numeral 10} del inciso segundo del articulo 414 de la Ley N® 18.362, de
& de octubre de 2008, el que quedara redactado de |a siguienta forma:

10) Las conductas delictivas previstas en la Ley N® 17.815, de 6 de setiembre de 2004, en los
articulos 77 a B1 de |a Ley N® 18.260. de B de enera de 2008, v todas aquellas conductas ilicitas
previstas en el Protocole Faoultatvo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, |3 prostitucion infantil y fa utilizacidn de nifos en [a pomografia o gue refieran a
trata, trafico o explotacion sexual de personas, cuando tales delitos sean cometidos por un grupo
criminal organizado, estandose en cuanto a la definicion de este a la ya establecida en |a Ley N°
18.362, de € de octubre de 2008".

Articulo 6° - Incorpdrase a la Ley N° 17,815, de 6 de setembre de 2004, el siguiente anicuio

‘Los bienes materiales utiizados para cometer los delitos enunciados en los arficulos antenoras
saran decomisados o destruidos, salvo gue por =u naturaleza sean adjudicados a instituciones de
baneficancia publica o privada”,

- Ley N.” 19.293 de facha 18 de diciembre de 2014 Codigo del Proceso Penal ang. 45 y siguientes
que regulan el actuar palicial, v Ley N.* 19.653 de fecha 17 de agosto da 2018 que modifica los
articulos del Cédigo Proceso Penal relacionados al aciuar policial

Articulo 48, (Funcién de la Policia Maconal. da la Prefectura Macional Naval v de la Policia Aérea
Macional en el Proceso Penal)



49 1 La Policia Macional, la Prefectura Macional Maval y de la Policia Aérea Nacional v toda ofra
gue cumpla funciones de policia judicial, en sus respectives ambitos de competencia, seran
auxiliares del Ministeric Publico en las tareas de nvestigacidn y deberan llevar a cabo las
diligencias necesanas para cumplic los fines previstos en este Codigo, de conformidad con las
disposicionas legales vigentas

49 2 Asimismo, les correspondera ejecutar las medidas de coercion que decraten o2 tribunales.
483 Sin penuicio de lo previsto en los Incisos anteriores, e Ministeric Pdblico podra impartir
instrucciones a la autoridad encargada de los establecimientos penales en & investigacion de
hechos cometidos en el interior de los mismos, actuando de conformidad con las previsiones de
gste Codigo.

Articulo B0. {Direccian del Ministerio Publica)

50 1. A los solos efectos de la investigacion criminal y en su rol de suxiliar del Ministeric Publica,
los funcionaries mencionados en el art 49 ejecutaran sus lareas bajo la direccion v
responsabilidad de los fiscales y de acuerdo con las instrucciones que estos |es impartan, sin
parjuicio de su dependancia natural de |as jerarguias respactivas

50.2 También deberan cumplir las drdanes que les impartan los juscas para la tramitacin dal
procedimienio

20.3 Mo podran calificar la procedencia, la conveniencia ni |a oportunidad de las drdenss Que
reciban de jueces vy fiscales, pero cuando 1a ley exija la autorizacicn judicial para la realizacign de
una diligencia, podran requenr que s& les exhiba antes de practicarla.

Articulo 53, (Actuaciones de la auiondad administrativa sin orden pravia)

Correspondera a los funcionarios con funciones de peolicia realizar las sigulentes acluaciones, sin
necesidad de recibir previamente instrocciones particulares de los fiscales!

a) Cumplir con las fases del accionar policial, observacion, prevencion. disuasion y
excepcionalmente |la represion segun los términos establecidos en @ Leay N, 18.315 de facha 5 de
Jufio de 2008 {Ley de Procedimiento Policial),

b) Prestar auxilio a la victima

¢} Practicar la detencidon de los casos de flagrancia, o fuga, conforme a la ley,

d) Resguardar el lugar donde se cometid el hecho, Para ello, impediran ef acceso a toda persona
ajena a la investigacion y procederan a fa clausura si se trata de local cerrado, © a suU alslamiento
sl se trata de |lugar abierto. Asimismo, evitaran que se alleren ¢ borren de cualguier forma los
rastros o vestigios del hecho o se remuevan los Instrumenios usados para llevario a caba,
mienras no inervenga personal experte de |a auloridad con funcicnes de policia que al Ministano
Publice designe Deberd también recoger, identificar y conservar bajo sello los objetos
documentos o msirumentos de cuglquier clase gue s presuma hayan servido para la comision del
necho Investigado, sus efectos o los que pudieren ser utilizados como medios de prueba, para ser
remitdos a quien comesponda, dejando constancia de la indwidualizacion completa de los
funciocnarios intervinigntes.

g) Identificar a los testigos v consignar las declaracionas que estos prestaren de acuerdo 3 o
dispuesio en la ley.

i Recibir las denuncias del piblico.

g) Efectuar las actuaciones que dispusiere la Ley N® 18.315 de fecha 5 de julio de 2008 (Ley
Procedimiento Policial] y otras normas legales v reglamentarias.

Articulo 54 (Informacion al Ministerio Pdblico. )

Recibida una denuncia o conocide por cualguier medio el acaecimiento de un hecho con
apariencia delictiva, la autoridad administrativa, de acuerdo a la gravedad del heche, informara
nmediatamente y por el medio mas expedtivo al Ministerio Poblico. Sin perjuicio de allo,
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procedera a realizar las diligencias que comespondan a fa investigacion del hecho, respecto de las
cuales se cumplira la cbligacidn de informacion inmediata a la autoridad competente

Articulo 59 (Registro persaonal, de vestimenta, equipaje v vehiculo) Respecto de quien se hallare
legalmante detenido o de quien existan indicios de que haya cometido o intentado cometer delito,
s@ podrs praclicar el registro de su persona, de su vestimenta, de su equipaje y demas efectos
que ligve consigo y del vehiculo &n &l que viaje. Para practicar el registro personal se comisionars,
siempre gue fuere posible, a personas de suU mismo sexo.

-Ley N.” 19.580 de fecha 22 de diciembrae de 2017 Ley de vidlancia hacia las mujeres basada en
genera,

Articulo 7 (Derechos de |as mujeres victimas de violencia) - Ademas de los derechos reconocidos
a todas las personas en la legislacion vigente, nacional e internacional aplicable, toda mujer
victima de alguna de las formas de violencia basada en generg, tiene derecho

A) Al respeto de su dignidad, inimidad, autonomia asi como a no sar sometida a forma alguna
de discrimmacion

B} Aserrespetada en su orentacion sexual e identidad de género

C) A recibir informacion clara, accesible, completa, veraz, oporluna, adecuada a |a edad y
contexto socio cultural, en relacidn a sus derschos y a los mecanismos y procadimientos
contemplados en la presente ley v demas nommas aplcables,

D) A contar con intérprete, adaptacién del lenguake y comunicacion aumentativa asl como atros
apoyos necesarios y ajustes razonables que permitan garantizar sus derechos, cuando se
encuentren en situacion de discapacidad.

E] A gue se garantice la confidencialidad v |a privacidad de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualgulera otra persona que astd bajo su tenancia o cuidado.

F} A recibir proteccién y atencién integral oportuna para ella, sus hijos & hijas u otras perscnas
a su cargo; a fraves de servicios adecuados y eficaces.

G) A recibir onantacion, asesoramiente y patrocinio juridico gratuto, dependiends de la
posicion socioeconamica de la mujer. Dicha asistencia debera ser inmediata, especializada e
integral, debiendo comprender las diversas materias y procesos que requiera su situacian

H} A racibir asistencia médica, peicelogica y peiguiatrica especializada & integral para ella y sus
hijos & hijas.

I} Al respeio y proteccidn de sus derechog sexuales y reproductivos, Incluso a ejercer 10dos los
derechos reconocidos por lag leyes de Salud Sexual y Reproductiva (Ley N° 18 426, de 1° de
dicsembre de 2008) y de Interrupcidn Valuntaria del Embarazo (Ley N® 18.887, de 22 de octubre
de 2012). cualguiera sea su nacionalidad v aunque no haya alcanzado & afio de residencia en &l
pais, siempre gue los hechos de violencia hayan ocuride en & teritorio nacional lo gue
constituye una excepcion al articule 13 de la Ley N® 18987, de 22 de octubre de 2012

Articulo 8 (Derechos de las mujeres victimas de violencia en los proceses admimstratives o
judiciales).- En los procedimientas administrativos o judiciales deberan garartizarse los siguiantes
derechos:

A) A contar con mecanismos eficientes y accesibles para denunciar

B A comunicarse libre y privadamenie con su abogado patrocinante, antes, durante o después
de los actos del proceso judicial o administrativo.
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C) Aser escuchada por el juex o la autoridad administrativa, segun corresponda, y obtener una
respuesia oponuna y efectiva. Su opinidn debara ser contemplada en la decision que le afecte,
considerandose especialmente el contexto de violencia e intimidacién en que pueda ancontrarse.

D)} A recibir proteccion judicial inmediata y praventiva, cuando se encuentren amenazados o
vulnerados sus derechos

E) A la gratuidad de las actuaciones adminisirativas y judiciales segdn corresponda.

F) A participar en los procedimientos referidos a la situacion de viclencia gue le afecie, segun
coresponda.

G3) A concurrr con un acompaiiante de su confianza a todas las instancias judiciales

H) A que sutestimonie no sea desvalonzado en base a estereotipos de género sustertados en
la inferioridad o sometimiento de las mujeres. o en otras factoras de discrimmacion tales como Ia
edad. la situacidn de discapacidad, |3 orientacion o identidad de género, el origen étnico racial, s
pertenencia terntorial, las creencias o la [dentidad cultural

[} A recibir un trato humanizade, teniendo en cuenta su edad, situacidn de discapacidad u ofras
condiciones o circunstancias gue requieran especial atencién. Prohibanse aguellas accicnes qus
tengan como propdsito o resultado causar sufrimiento a las victimas directas o indirectas de los
hechos de viclencia.

J} A la no confrontacion, incluido su nucleo familiar con el agresor, prohibiendose cualguier
farma de mediacion o conciligcion en los procesos de proteccion o penales.

K} A gque se recabe su consentimiento informado previo a a realizacion de los exadamenas
fisicos u olras acciones gue afecten su privacidad o intimidad. En los casos de violencia sexual s
su derecho escoger el sexo del profesional o écnico para dichas practicas, el que debe ser
espaciahzado y formado con perspectiva de genero.

L} A la verdad, la justicia y la reparacion a través de un recurse sencillo y rapido ante los
Tribunales competentes

Articule 8 (Derechos da las nifias, nifios v adolescentes en los procesos adminstratvos v
judiciales).- S& regonoce a las mifias, nifios vy adolescentes, sean viclimas o testiges de actos de
violencia, sin perjuico de los derechos gue establecen |@s normas aplicables, el derecho &

A) Ser nformados por su defensa sobre sus derechos, 8l estado y alcance de |as actuaciones
administrativas, los plazos y rescluciones judiciales en la causa, en forma accesible a su
edad, teniendo en cuenta su madurez y grada de aufonomia.

B; Que su relato sobre los hechos denunciados sea recabado por parsonal técnico
especializado, en lugares adecuados a talfin y evitando su retteracion,

C) A la restriccion maxima posible de concurencia a 13 sede judicial o policial, as| como a ser
interrogados directamente por el tribunal o por personal policial

D) Ser protegidos en su integridad fisica vy emocional, asi como su familia v testigos, frente a
posibles represalias, asegurando que log mismos no coincidan en lugares comunes con |as
personas denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

E} En las audiencias no podra estar presente la persona denunciada como agrasora i la
defensa no podra formular preguntas a la nifia, niflo o adolescente salvo pravia autorizacion del
Tribunal y solamente a traves del personal técnico especializado
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F) El respeto de la privacidad de ia victima y familiares denunciantes respecto de terceros,
manteniendo en reserva su identidad & imagen v |a adopcion de medidas necesarias para impedir
gu utilizacidn por los medios de comunicacion,

3} Recibir informacidn previa accesible a su edad y madurez. Para la realizacion de los
examenes u otras acciones gue afecten su intimidad, podran ser acompafados por |8 persona
adulta de conflanza que ellos mismos elijan

-Ley N.7 19.843 de fecha 20 de julio de 2018 Normas para la Prevencion y Combate a la Trata y
explotacion de Personas

Articulo 45.- Sustitiyese | aniculo 2o de la Ley N° 17 815, de 6 de septiembre de 2004 por el
siguente

"Articulo 2° - (Comercio. almacenamiento v difusidn de material pornografico en gue aparazca la
imagen u ofra farma de represeniacién de personas menores de edad o personas incapaces), El
gue comarciare, difundiere, exhibiere., almacenare con fines de distibucién o de consuma
habitual, importare, exportare, distribuyere u ofertare material pornografico en el gue aparezca Ia
imagen o cualguier otra forma de representacion de una persona mengr de edad o persona
incapaz, sera castigado con pena de doce meses de prsidn a cuatro afos de penitenciaria”
Articulo 46.- Sustitiyese el articulo 280 del Cédigo Panal por el siguiente:

"Articulo 280, (Reduccion de personas a la esclavitud servidumbre o trabajo forzosa) - El que
redujere 8 una persona a esclavitud, a servidumbre bajo cualguser modalidad o a trabajo forzoso o
a oira condicion andloga, sera castigado con pena de cuatro a dieciséis afios de penitenciaria”
Articulo 47 .- Agrégase @ siguiente articulo al Cadigo Penal:

“Articulo 280-B1S. (Esclavitud sexual) - La pena prevista en gl articulo anterior se agravara de un
tercio a la mitad cuando se someta a una parsona a esclavitud con el fin de gue realice actos de
naturaleza sexual"

Articulo 48.- Agrégase el siguiente articulo al Cédigo Penal:

“Articulo 280-TER. (Unidn matrimonial o concubinaria forzada o servil).- El que obligue a una
persona mediante violencias, amenazas o con abuso de una situacion de vulmerabiidad, a
contraer matrimonio 0 a mantener un concubinato a cambio de un beneficio econémico o de otro
tipo, para si o para un tercero, sera castigado con dos a diez afios de penitenciaria

CQuien, abusande de una situacién de vulnerabilidad establezea o mantenga una unidn de
naturalera matrimonial, concubinaria, de noviazgo o analoga, con una adolescente nifia o nifio
como condicién para que acceda a la vivienda, slimentos, vestimenta u otras necesidades basicas
pars la subsistencia, aln con su consentimiento, serd castigado con dos a guince afos de
pentenciaria”

Articulo 49.- Agrégase el siguiente articulo al Cadigo Penal

"Articulo 280-QUUATER, (Prostitucion forzada)- Quien, con &l fin de obtener un provecho
econdmico o cualguier otra ventaja, mediante |a fuerza, amenazas u otras formas de coaccion ©
intimidacion, haga gue una o mas personas raalicen uno o0 mas aclos de naturaleza sexual, sera
castgado con una pena de dos a diez afos de penitenciaria”

Articulo 50.- Agrégase el siguiante articulo al Cédigo Penal

"Articulo 2B0-QUINQUIES. (Apropiacion de nifias, nifios o adolescentes para la adopcidon ) - El qua
para adoptar una nifia, nifio o adolescents, para &i o para un tercero, ofrezca a quien lo hubiara o
a guien pudiera obtenerio, un beneficio econdmico o de cualguier otra naturaleza, sera sancionado
con dos afios a seig sfos de penilenciaria

Quien, con igual fin, utilizara estratagemas y enganos para separar a un nifio de las personas a su
cargo o para violar el debido proceso legal para la adopcidn sera castigade con una pena de tres
meses de prision a tres anos de penitenciaria
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La pena aumentara de un tercio a la mitad cuando la finalidad de la adopcion sea somaeter al
adoptado a alguna forma de explotacidn”.
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