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- INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

- INR: Instituto Nacional de Rehabilitacién

- JNM: Junta Nacional de Migracion

- MEC: Ministerio de Educaciony Cultura
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- OMIF: Observatorio de Movilidad, Infanciay Familia - Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
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- OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

- OVBG: Observatorio sobre Violencia basada en Género hacia las Mujeres
- PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

- PROEM: Programa Nacional de Atencién a Personas Privadas de Libertad Extranjerasy
Migrantes - Instituto Nacional de Rehabilitacién
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siglaeninglés)

- UTEC: Universidad Tecnologica del Uruguay
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Presentacion

La movilidad internacional de personas ha tenido histéricamente una gran relevancia para Uruguay.
El escenario actual, marcado por un aumento de la llegada de personas migrantes, solicitantes de
refugio y refugiadas que buscan residir de forma transitoria o permanente, plantea importantes retosy
oportunidades para el pais.

En el presente siglo Uruguay gener6 normativa de vanguardia sobre migracion y refugio, principalmente
a partir de promulgacion de las leyes N218.250, Ley de Migracién, de 6 de enero de 2008, y N218.076, Ley
de Refugiados, de 19 de diciembre de 2006.

Asimismo, la creacioén de la Junta Nacional de Migracion (JNM)y de la Comision de Refugiados (CORE),
organosresponsables de las politicas sobre movilidad humana, fueron claves paraunamejor gobernanza
y gestién de lamigraciony el refugio.

Enanossiguientesdiversos organismosy sectores crearon areas especificasaltiempo que se generaron
espacios interinstitucionales que permitieron una necesaria mayor transversalidad de la tematica y el
fortalecimiento de las respuestas a los flujos mixtos que llegan a Uruguay.

Las politicas publicas sobre movilidad humana han reforzado las acciones coordinadas para mejorar la
integracioneinclusion de personas migrantesyrefugiadas. En este proceso se destacanlaparticipacion
y el compromiso de la sociedad civil, los gobiernos departamentales y municipales, la academia, y las
oficinas en Uruguay de la Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM)y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), entre otros actores clave.

Uruguay cuenta con un Documento Marco que fijo lineamientos generales y objetivos de la politica
migratoria, incluido el eje referido ala poblacién inmigrada. La Junta Nacional de Migracién y la Comisién
de Refugiados han venido trabajando, en el marco de sus planes de accion, para promover laintegracion
de las personas extranjeras. No obstante, era materia pendiente generar un plan especifico integral
que abarcara conjuntamente a personas migrantes y refugiadas, posibilitando un mayor despliegue y
alcance.

Actualmente se presenta un conjunto de desafios, tantorespecto ala garantiay ejercicio de los derechos
humanos fundamentales y la igualdad de derechos y obligaciones de las personas extranjeras y sus
familias, como sobre el significativo aporte que la movilidad humana, bien gestionada, tiene para el pais
y la sociedad.

EsteprimerPlanconstituyeunhitoenlamateria. Permitiramejorarlaarticulaciondelas politicas publicas
nacionales sobre movilidad humana ya existentes, ejecutando una estrategia integral, transversal e
intersectorial, con objetivos comunes y acciones concretas definidas como prioritarias, abarcando a
todo el territorio nacional y a los distintos niveles de gobierno.

Setratadeuninstrumento que comprende un corto periodo pero proyectado al largo plazo, enla medida
que su adopcion sentara las bases de futuros planes de integracion.

En el marco de la cooperacidon internacional, Uruguay ha asumido un firme compromiso con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
y con el principio fundamental de “no dejar a nadie atras”. En tal sentido también adhiri6 en este ambito,
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desde el inicio, tanto al Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular como al Pacto
Mundial sobre los Refugiados. La iniciativa de generar este instrumento de politica se enmarca también
en el cumplimiento de la Meta 10.7, y otras conexas de los 0DS, que buscan facilitar la migracion y la
movilidad ordenadas, seguras, reqularesy responsables de las personas.

El Plan Nacional de Integracién 2023-2024 fue elaborado por la Junta Nacional de Migracion, 6rgano
asesor y coordinador de las politicas migratorias del Poder Ejecutivo, y conté con la colaboracion de la
Comision de Refugiados, responsable de planificar, promovery coordinar politicas en materia de refugio.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados(ACNUR), contribuyeron desde la Secretaria Técnicaa la elaboracion de documentos
de revision bibliografica y el relevamiento de buenas practicas de Uruguay en la materia, asi como a la
realizacion de los talleres tematicos.

Asimismo, la Republica de Costa Rica a través de la Direccion de Integracion y Desarrollo Humano,
de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en el marco de la Cooperacion Sur-Sur, brind6 su
acompanamiento técnico a través de instancias de transferencia metodoldgica, talleres tematicos y
revision de matrices de indicadores.

Agradecemos expresamente el compromiso y los aportes fundamentales de todos quienes participaron
en cadaunade las etapas del proceso.

Estamos convencidos que esta iniciativa significa un gran avance para el fortalecimiento de una politica
de Estado enlamateria, reafirmando el compromiso de trabajar porlaintegraciony el bienestar de todas
las personasy familias que llegan al pais.
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INntroduccion

Inicialmente se presentaunpanoramageneraldelasmigracionesyelrefugio, describiendolasprincipales
tendencias, magnitud y caracteristicas sociodemogréficas de los flujos de personas migrantes y
refugiadas que hanllegado en los Ultimos anos.

El segundo capituloincluye los principales instrumentos internacionales y regionales, asicomo el marco
normativo nacional parala gestiony proteccién de sus derechosy el cumplimiento de sus obligaciones.

En los siguientes capitulos se exponen los enfoques que el Plan asume en su vision y desarrollo, los
objetivosgeneralesyespecificosdecadaunodelosochoejesqueloestructuran,asicomolametodologia
parasu elaboracion.

El sexto capitulo desarrolla los ejes estratégicos exponiendo, de manera general, el estado de situacion
en cada uno de ellos. El diagndstico se genero a partir de la revisién bibliografica y la mas reciente
evidencia empirica, asi como del analisis y discusion conjunta entre los participantes de los talleresy
otrosactoresclave que realizaronimportantes aportes sobre lasituacion actual de la poblacion objetivo.
Asimismo, en este capitulo se da cuenta de algunos avances sobre su acceso a derechos e integracién,
que han ubicado a Uruguay como un pais pionero en la materia.

Seguidamente se presentan las formas en que la institucionalidad hara operativo el Plan y llevara
adelante su seqguimiento y evaluacion. El capitulo ocho contiene las matrices en las que se detallan
objetivos, acciones, indicadores y metas definidas para cada eje, asi como los organismos responsables
y el cronograma de cumplimiento.

Al final del documento se encuentra la lista de las instituciones y entidades que han participado en el
proceso de elaboracion del Plan.
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1. Panorama general de las
migracionesy el refugio en
Uruguay

La movilidad internacional de personas ocupa un lugar esencial en la historia del pais. Las personas
inmigrantes, junto a los pueblos originarios y la poblacién afro, desempenaron un papel central en su
construccion.

Enlahistoriareciente Uruguay conocié unlargo periodo con saldos migratorios negativos, que comenzo
a revertirse ya entrado el siglo XXI. A partir de mediados de la década de 1960, en base a la evolucion
del balance de entradas y salidas de personas, puede afirmarse que Uruguay deja de ser un pais de
inmigracion para convertirse en un pais de emigracion. La emigracion de la poblacién uruguaya es de
caracter estructural y ha sido determinante durante décadas en la dindmica demografica nacional.

Eselano 2009 el que marca unareversion de la tendencia de estos saldos negativos, fecha a partirde la
que se intensifica el retorno de emigrados uruguayos y la inmigracion extranjera (MIDES, 2017a). Segun
datos de la Direccion Nacional de Migracion (Ministerio del Interior), contabilizando conjuntamente las
entradas y salidas del pais de uruguayosy extranjeros, en los ultimos afos se consolida la tendencia de
saldos migratorios anuales positivos.!

Elultimo Censo de Poblaciondelano 2011indicaba que las personas nacidas en el exterior representaban
el 2,4 % del total de la poblacion. A la espera de los resultados de la ronda censal realizada el presente
ano, se observa en base a fuentes de datos complementarias tales como las encuestas continuas de
hogares(ECH)y los registros administrativos, la tendencia al crecimiento de lainmigracién, incluyendo a
personas solicitantes de refugio y refugiadas.

Cabe hacer la salvedad para los datos presentados a lo largo del documento, de algunas limitaciones
de las ECH que subestiman la cantidad de inmigrantes al no relevar hogares colectivos, entre otras
consideraciones. De todas formas, esta fuente de datos permite mostrar las ultimas tendencias de la
inmigracion en Uruguay y algunas de sus caracteristicas.

En el ano 2019 se estimaba que el niUmero de personas nacidas en el exterior que residian en viviendas
particulares erade 94.196, que representaba aproximadamente el 2,7 % de la poblacion total del pais. De
estas, un 32 % (30.203) habian inmigrado a Uruguay hacia menos de 5 afos. Paraelafo 2020 la cantidad
de personas nacidas en el exterior se ubicaba entorno al 3 % de la poblacién total.?

En el ano 2017, por primera vez en el siglo XXI, el nimero de personas inmigrantes recientes, esto
es, nacidas en el exterior con menos de 5 anos de residencia en Uruguay, era superior al de personas
retornadas enelmismo periodo, tendencia que se ha profundizado en la media que hacrecido la cantidad
de inmigrantesy decrecido la de retornados (Koolhaas y Pellegrino, 2020).

1 Fuente: Anuarios estadisticos de la DNM - M.

2 Fuente: ONU - DAES Migration Data Portal.
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Otrodatodestacable que permite verlatendenciade los ultimosanos, esque enelano 2019, dentrodelos
inmigrantesrecientes, latercera parte correspondia a personas llegadas a partir del 2015. En tal sentido,
se estima que el numero de inmigrantes recientes se ha incrementado en un 80% respecto al ultimo
registro censal de 2011, al tiempo que se registra un leve decrecimiento (-4%) del stock de inmigrantes
antiguos, que constituyen el grupo de personas nacidas fuera de Uruguay con mas de cinco afos de
residencia en el pais (Prieto Rosas y Montiel, 2020).

Porotraparte,lamayortransformaciondelaultimainmigraciénsehaproducidoensucomposiciono perfil
por origenes nacionales o pais de procedencia(MIDES, 2017a). Al respecto se registra un crecimiento de
quieneshanllegado provenientes de paiseslatinoamericanos no limitrofes, principalmente de Venezuela
y Cuba, y en menor medida de Colombia, Pertiy Republica Dominicana, entre otros origenes, que se suma
alos nacionales de Argentinay Brasil, estos ultimos origenes nacionales tradicionales de lainmigracion.

Segun datos del Observatorio de Movilidad, Infancia y Familia (FCS, UDELAR) basados en la ECH, la
evolucion de ladistribucidn relativa de lainmigracién reciente por lugar de nacimiento en el periodo 2013
- 2019, muestraque los nacidos en paises de América Latinay el Caribe exceptuando a Argentinay Brasil,
representaronel 19,5 % enel 2013y el 72,2 % en el 2019.

Para estos mismosanoslaproporciénde los nacidos en el “Resto del mundo” descendio6; pasarondel 37,2
% en el 2013 al 6,2 % en el 2019. En el caso de los paises limitrofes también se registrd una baja relativa
ya que los nacidos en Argentina eran el 31,1 % del total en el 2013 y 13,62 % en el 2019, mientras que los
nacidos en Brasil pasaron, en ese mismo periodo, del 12,2 % al 7,6 %.3

A partir del ano 2017 las personas inmigradas de nuevos origenes latinoamericanos, considerados en
conjunto, se convierten en el principal origen entre quienes llevan hasta cinco afios en el pais (Prieto
Rosas y Montiel, 2020). En este sentido se registra tanto el incremento exponencial de la cantidad de
residencias iniciadas por parte de ciudadanos venezolanos como el de las solicitudes de la condicion de
refugiado de ciudadanos cubanos.

Losregistrosadministrativos, porsuparte, muestranque enlaultimadécadahubounaumento sostenido
de la cantidad de solicitudes de residencias (temporarias y permanentes/definitivas) y solicitudes de la
condicion de refugiado.

3 Fuente: Observatorio de Movilidad, Infanciay Familia en Uruguay. Facultad de Ciencias Sociales,
UDELAR. Consulta en linea.
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Sienelano 2014 seiniciaban 10.446 residencias, en el 2022 practicamente se duplicé alcanzando 20.542
residencias totales, tal como se muestra la siguiente tabla.

Tabla 1. Cantidad de residencias iniciadas segun aio (2014 - 2022)

Afo Cantidad de residencias (MRREE y DNM)

2014 10.446
2015 13.363
2016 12.748
2017 13.418
2018 15.486
2019 17.638
2020 14.674
2021 20.431
2022 20.542
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MRREE y la DNM (M)

Cabe senalar que el cierre parcial de fronteras por el inicio de la pandemiay la emergencia sanitaria por
COVID-19, en marzo del 2020, afecté los flujos de entrada de migrantes y refugiados tanto en cantidad
como en composicion por origen nacional. En ese ano se evidencia una caida del ingreso de todos los
origenes exceptuando nacionales de Argentina, mientras que los anos siguientes mantienen latendencia
alincremento.

Grafico 1. Cantidad de residencias iniciadas segun ano (2014 -2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MRREE y la DNM (M)
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Respecto a los paises de nacionalidad de los solicitantes de residencia en el periodo acumulado 2014 -
2022, seobservaquelosprincipalessonArgentina(35,6%), Venezuela(17,8%), Cuba(11,3%)y Brasil(10,7%).
sequidos por Colombia(4,5%)y Pert(3,8%), que en conjunto representan casi el 84% de los origenes.

En los ultimos anos se ha registrado un crecimiento notable de los flujos de venezolanos, tendencia
coincidente con otros paises de la region. En el 2017 ocuparon por primera vez el principal lugar como
solicitantes de residencias totales y Argentina quedd relegada al sequndo lugar, pais histéricamente de
mayor cantidad de solicitudes. Desde ese afio hasta el ano 2019 inclusive, mantuvieron ese primer lugar,
seqguidos siempre por Argentina, Cubay Brasil, aunque estos ultimos en distinto orden.

Tabla 2. Distribucién porcentual de personas que iniciaronlasolicitud de residencia

en Uruguay, seguin pais de nacionalidad - Principales origenes( 2017-2022)

Argentina Brasil | Colombia Cuba Peru | Venezuela Restode | Total %
paises

2017 18,8 15,6 4,5 7.2 3,6 27 23,3 100
2018 10,6 12,9 4,3 14,6 3.7 35,5 18,4 100
2019 12,6 10 5.4 23,4 3.1 28,9 16,6 100
2020 49,6 4,9 3 18,1 1.3 10,6 12,6 100
2021 69,2 3.7 17 5 1.2 4,5 14,7 100
2022 39 6,9 6 1.5 2,8 131 20,7 100
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MRREE y la DNM (M)

Otros origenes cuantitativamente relevantes como Republica Dominicana han decrecido notablemente,
principalmente a partir del 2015.

Las solicitudes de venezolanos registraron un incremento del 51,8 % la cantidad de residencias totales
tramitadas en el afio 2018 (5.496) con relacion al afo anterior (3.620), mientras que en el afo 2019 (5.104)
hubo un descenso del-7,7 % respecto al ano 2018.

No obstante, el ano 2022, finalizada la emergencia sanitaria, marc6 un aumento respecto al 2021 pero
todavia sin llegar a los valores previos. Cabe tener en cuenta que en este marco, en el ano 2021 muchas
personas venezolanas ingresaron como solicitantes de refugio y representaron para ese ano, como ano
excepcional, el 71 % del total de solicitudes. En el 2022 para este origen nacional se observo un descenso
notable de dichas solicitudes y un aumento del inicio del tramite de residencias permanentes en el que
represento el 19 % del total.

Por su parte, Argentina en numero absolutos tuvo un incremento notable entre los afios 2020y 2022. En
el 2020 respectoalanoanterior fue del 68,5 % y del 2021 con relacional 2020, del 85 %. Sise considerael
periodo 2014 - 2022, el 60,5 % por ciento del total de residencias iniciadas por este pais de nacionalidad
fueron solicitadas enlos Ultimos tres afos(2020-2022). Por su parte el otro pais limitrofe, Brasil, en este
mismo periodo mantuvo una cantidad estable de solicitudes con excepcién de los anos 2020 y 2021 en
los que descendio para volver a valores importantes en el Ultimo ano.

Respecto a nacionales de Cuba, los ultimos anos marcan un crecimiento sostenido: si en el afno 2017 se
tramitaron 1.018 solicitudes de residencia, en el 2018 fueron 2.359y como el afo de mayor demanda antes

la emergencia sanitaria, el 2019 con 4.281.%

4 Fuente: bases de datos de DNMy MRREE.
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El efecto pandemia también fue evidente para esta nacionalidad, ya que en los anos 2020 y 2021 se
observo un descenso de la cantidad de residencias solicitadas, llegando a 2.787 y 1.213 solicitudes
respectivamente. En el 2022 se retomaron altos valores, con 2.371 solicitudes, si bien cabe destacar
que los nacionales de Cuba tienen un gran protagonismo en la cantidad de solicitudes de la condicion de
refugiado.

Conrelacion a la cantidad total de nuevas solicitudes de refugio se registra un crecimiento exponencial
enlos ultimos anos, demanda que ha significado un gran reto parala gestién. En base adatos de la CORE
se puede observar unincremento notable entre los anos 2017y 2019, tal como muestrala siguiente tabla.

Tabla 3. Cantidad de nuevas solicitudes de refugio segun ano(2016-2022)

Ano Cantidad de solicitudes de refugio
2016 409
2017 2.397
2018 6.781
2019 12.228
2020 2.947
2021 3.472
2022 8.322
Fuente: CORE

Teniendo en cuanta el total de solicitudes de refugio recibidas por ano, es el 2019 el de mayor cantidad
del ultimo periodo.

Grafico 2. Cantidad de nuevas solicitudes de refugio segun ano(2016-2022)
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Estaevoluciéndelaumento delas solicitudes de refugio esta explicada principalmente porla cantidad de
nacionales de Cuba, quienesllegan arepresentar porcentajes superiores al 90 % desde el ano 2017. Cabe
mencionar que muchas de estas personasingresaron como solicitantes de refugio y luego cambiaron de
categoria migratoria pasando de la solicitud de la condicion de refugiado a la de residencia.

Por otra parte, acierre delano 2022 en Uruguay existen 1.138 personas reconocidas como refugiadas, de
las cuales el 55 % son de Venezuelay 15 % de Colombia. Las personas de Cuba ocupan apenas el quinto
lugar (3 %), detras de Siria(5.5 %)y el Salvador (4 %).

Porultimo, respectoal perfilsociodemograficogeneraldelas personasinmigradas, elCensode Poblacion
201 evidenciaba algunas caracteristicas que han sido confirmadas por posteriores investigaciones que
principalmente se combinan o complementan con otras fuentes de datos.

Esta evidencia mostraba las siguientes caracteristicas generales de la inmigracion con menos de 5
anos de residencia en Uruguay: estructura de edades mas joven y menos feminizada que la poblacion
no migrante (nativa) o la inmigracion con mas tiempo en el pais® sobrerrepresentacion en espacios
urbanos que llega al 91%; nivel educativo mas alto que la poblacién no migrante, aunque con diferencias
considerables por pais de nacimiento; y mayor predominio (20 %) de los grupos de ascendencia étnico
racial minoritaria(indigena, afro u “otra”)(Prieto Rosas y Marquez, 2019).

Respecto a la edad, los inmigrantes recién llegados son el grupo de poblacion mas joven del pais, en
edades econdémicamente activas, con una media de 29 anos, 10 anos menor a la de la poblacién no
migrante; el 9 % son menores de seis afios (Koolhaas y Pellegrino, 2020). Segun datos de la ECH, entre
2017y 2019 el porcentaje de inmigrantes recientes menores de 18 aflos se ha mantenido entorno al 25 %.°

Asimismo, lanueva poblacioninmigrante mantiene un equilibrio entre sexos, aunque en algunos origenes
como Peru, Venezuela y Republica Dominicana, las mujeres son mayoria. Solo prevalecen los varones
entre los cubanos, representado el 60 % (Koolhaas y Pellegrino, 2020).

Conrelacién ala distribucién territorial del total de inmigrantes (antiguos y recientes), el Censo del 2011
indicaba que la gran mayoria residia en la capital del pais (58%), sequidos por los departamentos de
Canelones(14%), Maldonado (6%)y Rivera(5%), y se encontraban principalmente concentrados en areas
urbanas. Estos departamentos han atraido en las Ultimas décadas también a gran parte de la migracion
interna (Bengochea et al., 2013). Las ultimas ECH evidencian que aproximadamente el 70 % del primer
grupo residia en Montevideo y el 30 % en los deméas departamentos.’

Las investigaciones citadas sobre las tendencias recientes han dado cuenta también del importante
aumento de la cantidad de personas extranjeras que han llegado a los departamentos limitrofes con
Brasil, muy especialmente a Rivera y Rocha, ya sea para residir o en transito hacia Montevideo y el area
metropolitana.

Enotroorden, algunos factores permiten explicarlallegadade estos flujos mixtos a Uruguay: lasituacion
de crisis economica, social y politica en algunos paises de origen como factor central de la emigracion
y su movilidad intrarregional, acompanada de nuevas condiciones de ingreso de paises de destino
tradicional para esta poblacion.

5 No migrante o nativo hace referencia alas personas nacidas en Uruguay que siempre han vivido en el
pais.

6 Fuente: OMIF, Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR. Consulta en linea.

7 Ibid.
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Por otro lado cabe destacar el desarrollo de una legislacidén uruguaya garantista, acompanada de un
proceso defortalecimiento delainstitucionalidadylagobernanzaenlamateria, conleyesfundamentales
como la Ley de Migracion N218.250 y la Ley de Refugio N218.076. Ademas, los acuerdos regionales han
facilitado notablemente su movilidad internacional y llegada al pais.

Uruguay se posicionacomoun paisatractivo poralgunosatributostalescomolaestabilidad democréatica,
politicay econdmica, laseguridadjuridica, la calidad de vida, unmercado de trabajoyrelacioneslaborales
bajounmarco de protecciondelas personastrabajadoras, elaccesoalos servicios de educacion publica
gratuita en todos los nivelesy la cobertura en salud, entre otros factores determinantes.
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2. Marco normativo

Uruguay esta comprometido histéricamente con la proteccion de los Derechos Humanos, ratificando
practicamentelatotalidaddelosinstrumentosinternacionalesenlamateria, entre ellosespecificamente
los referidos a la movilidad humana, que abarcan pactos, declaraciones, protocolosy convenciones.

En estalineay fiel a su compromiso con el multilateralismo y la cooperacion internacional, participa en
los érganos del sistema de proteccion, tanto el Universal, en el ambito de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), como el Sistema Interamericano, en el de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Los tratados de Derechos Humanos comportan para el Estado las obligaciones de respetar los derechos
protegidos asi como de garantizar el goce y pleno ejercicio de los mismos, siendo estos derechos y
libertades fundamentalesinherentes atodas las personas e inalienables, y universalmente reconocidos
en estos instrumentos.

Ademas Uruguay adhirio al Pacto Mundial para una Migracion Sequra, Ordenaday Regular(2018)y al Pacto
Mundial sobre los Refugiados(2018), acuerdos intergubernamentales en la 6rbita de la ONU, que aunque
no son formalmente vinculantes, presentan un marco global y de referencia para la mejor gobernanza
y gestion de la movilidad humana internacional. En tal sentido representan la voluntad de los Estados
miembros, de fortalecer la cooperacion y la solidaridad internacional con las personas migrantes y
refugiadas, y los paises que las recibeny acogen.

Seguidamente se referencian los principales instrumentos internacionales y regionales de proteccion
de los Derechos Humanos y sus protocolos facultativos, a los que Uruguay ha adherido, asi como otros
no vinculantes pero de gran importancia para el pais, que generan compromisos internacionales en la
materia. Asimismo, se presenta la principal normativa nacional sobre migraciony el refugio y aquella no
especifica pero estrechamente vinculada. El Plan Nacional de Integracion es coherente con este marco
en sus principiosy enfoque.
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2.1Sistema Universal

Tratado

Fecha de ratificacion

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados

LeyN°15.798, de 27/12/1985

Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes(CAT)

Ley N°15.798, de 27/12/1985

ProtocoloFacultativodelaConvencidncontralaTorturayotros TratosoPenasCrueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT-0P)

Ley N°17.914, de 21/10/2005

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR)

Decreto N°811/985, de 6/12/1985

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos destinado a abolir la pena
de muerte(CCR-0P2-DP)

LeyN°®16.279, de 20/07/1992

Convencion Internacional parala proteccion de todas las personas contralas desapariciones forzadas (CED)

Ley N°18.420, de 21/11/2008

Convencion parala Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Decreto Ley N°15.164, de 04/081981

Protocolo FacultativodelaConvenciénsobrelaEliminaciénde todaslasformasde Discriminacién contrala Mujer
(CEDAW - 0P)

LeyN°17.338, de 18/05/2001- Enmienda Ley N°
17.679, de

Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD)

LeyN°13.670, de 01/07/1968

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales(CESCR)

LeyN°®19.029, de 27/12/2012

Convencion Internacional sobre la proteccion de derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (CMW)

Ley N°17.107, de 21/05/1999

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC)(1990)

Ley N°16.137, de 28/09/1990 - Enmienda: Ley N°
173.035 de 20/11/1998

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados (CRC - OP AC)(2000)

Ley N°17.483, de 22/05/2002

Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizaza Transnacional y sus Protocolos

Ley N°17.861, de 28/12/2004

Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas, especialmente mujeresy ninos, complementa
laconvencién de las Naciones Unidas contraladelincuencia organizada transnacional

Ley N°17.861, de 28/12/2004

Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Ley N°17.86, de 28/12/2004

ConvencionrelativaalalLuchacontralasDiscriminacionesenlaEsferadelaEnsefanzaeneldambitodela UNESCO

Ley N°17.724, de 24/12/2003

Convencion parareducir los casos de apatridia(1961)

Ley N°17.349, de 15/06/2001

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD)(2006)

Ley N°18.418, de 20/11/2008

Acuerdos Internacionales. Organizacién Internacional del Trabajo(OIT). Aprobacién de

Convenios Internacionales de Trabajo

Ley N°12.030 de 27/11/1953

Convenio Internacional del Trabajo N° 102 de la OIT, sobre la seguridad social (norma

minima)

Ley N°18.609, de 2/10/2009

Convenio sobre las trabajadorasy los trabajadores domésticos, N° 189, 2011(num. 189)

Ley N°18.899, de 30/04/2012
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2.2 Sistema Interamericano

Tratado Fecha de ratificacion

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948)/ Pacto de San José de Costa Rica

Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José de CostaRica) LeyN°®15.377, de 8/03/1985

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, | Ley N°16.519, DE 22/07/1994
socialesy culturales(Protocolo de San Salvador)

Convencion Interamericana para preveniry sancional la tortura Ley N°®16.294, de 11/08/1992

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém | Ley N°16.735, de 05/01/1996
do Para)

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas Ley N°16.724, de 13/11/1995

Convencion Interamericana contra toda forma de intoleranciay discriminacion Ley N°19.584, de 28/12/2017

2.3 Instrumentos nacionales

En coherencia con los instrumentos anteriormente resenados, Uruguay desarrollé un marco normativo
nacional especifico basado en el reconocimiento y el pleno respeto de los derechos de las personas
migrantes y refugiadas que, junto a los preceptos que dicta la Constitucion de la Republica, determinan
los fundamentosy principios sobre los cuales se establecen y desarrollan las politicas nacionales sobre
movilidad humana.

Uruguay cuenta con la Ley 18.250(2008) sobre migracién, reglamentada por el Decreto 394/009(2009),
y en materia de refugio con la Ley 18.076 (2006). La Ley 18.250 regula la politica migratoria del pais,
reconociendo como derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares, cualquiera sea
condicion migratoria, el derecho ala migracion, el derecho a la reunificacién familiar, al debido proceso
y el acceso a la justicia, asi como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincion alguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion.

Ademas, reconoce atodaslas personassindistincion, el libre acceso alajusticiayalos establecimientos
de salud, y también el acceso a la educacién a los hijos e hijas de las personas migrantes sin importar la
situacién irregular de sus padres

Esta ley establece en sus disposiciones finales (articulo 83) que los preceptos en materia de admision,
ingresoy permanencia de las personas extranjeras al territorio nacional, debeninterpretarsey aplicarse
de manera compatible con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitarioy el Derecho Internacional de los Refugiados. Y agrega que especialmente ello debe hacerse
con las disposiciones de la Ley N°18.076, de 19 de diciembre de 2006, sobre el Estatuto del Refugiado.

A'suvez, Uruguay es parte de laConvencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y de su Protocolo
de 1967. Anivel nacional laLey N218.076 requla especificamente el derecho a solicitar refugioy establece
el estatuto de las personas refugiadas, constituyendo una normativa garantista. Contempla los
estandares internacionales en la materia, definiendo los principios fundamentales como la prohibicion
de expulsiony de devolucién de los solicitantes de asilo y los refugiados.
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En su articulo 47, referido a su aplicacion, establece que: "En la materia regulada por la presente ley se
aplicaradirectamente el derecho internacional, especialmente el relativo al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Refugiados,
contenido en Normas, Tratados y Convenciones ratificados por el Uruguay (articulo 168 numeral 20 y
articulo 85 numeral 72 de la Constitucion de la Republica) o Declaraciones de organismos internacionales
de los cuales el pais forma parte y a las cuales ha adherido.”®

El26 de octubre de 2018 Uruguay aprobdlaley 19.682, paraelreconocimientoy proteccién de la apatridia.
Aligual que en materiade Refugio, el drgano competente en materiade personasapatridaseslaComision
de Refugiados (CORE) creada por la citada Ley N° 18.076.

Las personas migrantes y refugiadas estan amparadas por la normativa nacional general asi como por
la normativa especifica referenciada en este capitulo. Si bien son abarcadas por las politicas publicas
nacionales de acceso universal, existen nuevos desafios para el efectivo ejercicio de sus derechos. Esta
normativa es una condicion necesaria aunque no suficiente para garantizarlos.

Normativa Fecha de promulgacion
Ley de Refugio Ley N°18.250 19/12/2006
Ley de Migracion Ley N°18.250 06/01/2008
Decreto N° 394, Reglamentacion de la Ley N°18.250 (excepto de los articulos 74 y 76) 24/08/2009

Ley 17.817 Declaracion de Interés Nacional. Lucha contra el Racismo la Xenofobia y Toda Otra forma de | 06/09/2004
Discriminacion

Ley 17.927 Aprobacion de los Acuerdos sobre Residencia para Nacionales e los Estados Partes del Mercosur, | 19/12/2005
Boliviay Chile

Ley 18.382 Aprobacion del Acuerdo Marco para Reasentamiento de Refugiados entre la Repunlica Oriental del | 17/10/2008
Uruguayy el ACNUR

Ley 19.355, articulo 162 reglamentado por Decreto 118/018, Concesion de Residencia Definitivaalos ciudadanos/ | 19/12/2015
as extranjeros/as que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad.

Ley 19.362 de Modificiacion de los Articulos 3y 5 de la Ley 16.021, del 13 de abril de 1989, relativa a la Ciudadania | 12/01/2016
Natural

Ley 19.580. Ley de violencia hacia las mujeres basada en género. 22/12/2017
Ley19.643. Ley de Prevenciony Combate de latrata de personas. Modificaciones al Cédigo Penal. 20/07/2018
Ley19.682 Aprobacion de Normas paraalreconocimientoy proteccion al apatrida 26/10/2018
Decreto 356/018, Reglamentario delart. 30 de laley 18,250. 29/10/2018 29/10/2018
8 IMPO - Direccién Nacional de Impresionesy Publicaciones Oficiales. Banco de Datos Juridicos

Normativos: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18076-2006
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3. Enfoques del PN

La integracion de las personas en situacion de movilidad internacional puede ser entendida, de forma
general, como su proceso dinamico de incorporacion e inclusion social, econdmica, cultural y politica en
una sociedady territorio al que llegan para vivir de forma temporal o permanente.

Para el Estado supone la responsabilidad de facilitar el bienestar de las personas inmigradas y generar
las condiciones parasuincorporacion e inclusién plenaen el marco de laigualdad de derechosy deberes
entre todas las personas que residen en el pais, eliminando los obstaculos que pueden plantearse y
reduciendo las brechas entre migrantes y no migrantes en las diferentes dimensiones o &mbitos de la
integracion.

La integracion efectiva de las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas que llegan a
Uruguay es fundamental para la cohesion social, el desarrollo humano sostenible y una sociedad mas
justaeinclusiva.

Seguidamente se presentan los enfoques que el presente Plan asume:

Derechos humanos

El Plan orienta sus acciones con un enfoque que implica el reconocimiento de todas las personas como
sujetos de derechos, sin distincidén alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opiniénpoliticaode otraindole, origennacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situaciénecondémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. El Estado tiene la responsabilidad de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos - indivisibles, interdependientes e inherentes a
todaslas personas-, reconocidos enlanormativanacionaly losinstrumentosinternacionalesratificados
por el pais.

Género

Este enfoque que el Plan incorpora transversalmente, permite identificary atender especialmente a las
desiqgualdades, asimetrias de poder y vulneraciones, asi como al impacto de los roles y estereotipos de
género, que afectan diferencialmente alas personas desde sus amplias condiciones y diversidades, y en
el marco de sistemas de género determinados.

Asimismo, posibilta reconocer especialmente la independencia y capacidad de accién de las mujeres
migrantes y refugiadas. El género, construccién historica, politica y social, es un factor con gran
incidencia en las experiencias de vida de las personas, que influye en las decisiones para migrar de un
pais a otro al tiempo que estructura todo el proceso.

Generaciones

Esta perspectiva permite tener en cuenta las necesidades especificas de las personas de acuerdo a su
edad, considerando lasituaciony vulneraciones de ninos, ninasy adolescentes, asicomo de las personas
adultas mayores, a fin de garantizar el efectivo y pleno ejercicio de sus derechos.
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Interculturalidad

El Plan incluye un enfoque que define la interculturalidad como la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio
del didlogoy de una actitud de respeto mutuo.®

No soloimplicael necesariorespetoyelreconcomiendo de ladiversidad paralaconvivenciaenunmismo
espacio social de distintos grupos étnicosy culturales, sino la reivindicacion de la existencia de diversas
culturasylaintegracion de los aportes de los diferentes gruposy su interrelacion.

Territorialidad

Este enfoque tiene en cuenta la diversidad y especificidad de las realidades territoriales. En una mirada
estratégica, paralaejecucion de lasaccionesylaconsecucion de los objetivos definidos, es necesariala
coordinacionyarticulacioncondiversosactoresdetodoelpais, entreelloslosgobiernosdepartamentales
y municipales, la sociedad civil y el sector privado, asi como otros actores institucionales y sociales
locales, conlavisiony capacidades que pueda aportar cada territorio.

Integralidad

El enfoque integral implica una mirada global y la ejecucién coordinada en la implementacion del Plan.
Conlleva superar lafragmentacion de miradas, recursosy acciones para el fortalecimiento de la gestion,
profundizando el abordaje y tratamiento intersectorial, multinivel, multiactoral y transversal, para una
gestion coherente y articulada en procura de objetivos comunes.

Interseccionalidad

Esta perspectiva posibilita visibilizar, a partir del analisis de la interrelacion de distintos factores como
género, etnia, clase, situacion migratoria, origen nacional o lugar de procedencia y edad, entre otros,
las diferentes realidades en la que pueden encontrarse las personas migrantes, solicitantes de refugio
y refugiadas. La interseccién de los mismos determina sus diversas experiencias, oportunidades y
desafios.

Permite ademas dar cuenta de la discriminacién multiple y la combinacion de obstaculos especificos
para el ejercicio de derechos alos que se enfrentan los diversos grupos, y construir articuladamente las
respuestas institucionales.

Diversidad

Ladiversidad, inherente alacondicién humana, enriquece alas sociedades al tiempo que es un factor de
desarrollo. Este enfoque promueve el reconocimiento y el respeto a la diversidad con el fin de aseqgurar
la igualdad de oportunidades y la efectiva inclusion social de las personas migrantes, solicitantes de
refugio y refugiadas que residen en el pais, atendiendo a las exclusiones y desigualdades especificas a
las que pueden enfrentarse.

9 UNESCQO, articulo 8 de la Convencion sobre la protecciony promocién de la diversidad de las
expresiones culturales.
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4. Objetivos generalesy
especificos

El Plan tiene como objetivo garantizar la integracion de la poblacion migrante, solicitante de refugio y
refugiada, asicomo promover su contribucion al desarrollo del pais, en el marco del enfoque de derechos
humanos de las politicas nacionales de migracion y refugio.

Los objetivos generales (0G)y especificos (OE) de cada eje son los siguientes’® :

-Eje estrategico 1. Acceso a la documentacion y reqularizacion

OC. Fortalecer la politica de reqgularizacion migratoria, refugio y documentacién, como herramientas
fundamentales para laintegracion de personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas.

- OE1. Generar herramientas adecuadas que permitan garantizar el acceso de la poblacién
objetivo a la informacion sobre la regularizacion migratoria, el procedimiento de determinacion
de lacondicién de refugiado/ay el tramite de documentacién.

- OE2. Fomentarinstancias de comunicacion e intercambio entre las instituciones publicas enlos
distintos niveles de gobierno, a efectos de armonizar criterios aplicables alos trdmites, mejorar la
disponibilidad de informaciény favorecer la coordinacion.

- OE3. Atender especialmente, desde una perspectiva de derechos humanos, situaciones no
contempladas en los mecanismos previstos en los que existan barreras para el acceso al proceso
de reqularizacion, al procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado/a y/o al
documento nacional de identidad electroénico.

- Eje estratégico 2. Empleo

0G. Generar condiciones que favorezcan la insercion laboral de las personas migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas, mediante acciones interinstitucionales, en el marco de politicas de igualdad de
oportunidades, con enfoque de derechos humanos e interseccionalidad.

10

- OE1. Fomentar el didlogo social multinivel y multiactoral en materia de empleo parala poblacién
migrante, solicitante derefugioyrefugiada, con participacion del Estado, de colectivos migrantes,
la sociedad civil, el sector privado y la representacion sindical.

- OE2. Realizar acciones de sensibilizacion en materia de empleo y movilidad humana dirigidas a
la poblacion.

- OE3. Promover la orientacién socioeducativo-laboral para la poblacion migrante, solicitante de
refugioy refugiada, en todo el territorio nacional.

Estos objetivos también pueden encontrarse en el capitulo 8 junto alos otros componentes de las
matrices.
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- Eje estrategico 3. Educacion

OG]. Garantizar el acceso a la educacion de la poblacion migrante, solicitantes de refugio y refugiadas,
y promover trayectorias educativas exitosas en todos los niveles de ensenanza, alo largo de todala vida.

OGZ Promover entornos educativos interculturales libres de discriminacion

- OE1. Mejorar las condiciones de ingreso, de continuidad educativa y egreso de la poblacion
objetivo, através del disefio de nuevos mecanismos y optimizacion de tramites.

- OE2.Impulsarlaelaboraciénydifusion de informacion de calidad sobre el ambito educativo para
la poblacion objetivo.

- OE3. Promover el fortalecimiento los registros administrativos del &mbito educativo, en todos
sus niveles, para generar practicas que permitan la mejorinclusion de la poblacion objetivo.

- OE4. Promover la educacion intercultural fortaleciendo la sensibilizacion y formacion de los
actores del sistema educativo.

- Eje estrategico 4. Salud

UG. Garantizar el acceso universal a la salud integral de las personas migrantes, solicitantes de refugio
y refugiadas, en todo el territorio nacional.

- OE1. Asequrar el acceso de poblacidn objetivo a las diferentes prestaciones de salud nacionales
y su continuidad asistencial.

- OE2. Reforzar el acceso de la poblacion objetivo a la informacion de interés sobre cobertura,
prestaciones, programasy derechos en salud.

- OE3. Fortalecery propiciar capacitaciones en movilidad humanay acceso a la salud, dirigidas a
personal de salud y referentes territoriales.

-Eje estrategico 5. Vivienda

OG. Fortalecer el acceso de la poblacion migrante, solicitante de refugio y refugiada a alternativas
habitacionales, en todo el territorio nacional, incorporando su especificidad.

- OE1. Facilitar el acceso de la poblacion objetivo a informacién publica sobre alternativas
habitacionales, sus derechosy obligaciones.

- OE2. Fomentar la coordinacion entre los programas gubernamentales y no gubernamentales
vinculados al acceso ala vivienda de la poblacién objetivo.

- OE3. Mejorar la base empirica e informacion disponible para uso de las instituciones, sobre
necesidad de vivienda y trayectoria habitacional de la poblacion migrante, solicitante de refugio
y refugiada.

- OE4.Fortalecerlaparticipacionycoordinaciondelosagentesvinculadosalatomade decisiones
sobre el tema, en los érganos interinstitucionales con competencias en las politicas publicas de
migraciony refugio.
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- OEB. Generar soluciones focalizadas para personas y familias inmigradas de menores recursos
econdmicos, para acelerar su integracion socio-habitacional y reforzar a las comunidades
locales, con enfoque de géneroy de diversidad.

- Eje estratégico 6. Vulneraciones

0G. Garantizar la inclusion e integracion de la poblacién migrante, solicitante de refugio y refugiada en
situacion de vulnerabilidad, a partir de un enfoque de derechos humanos, géneroy generaciones.

- OE1. Garantizar el conocimiento de la normativa nacional y herramientas procedimentales,
recursos existentes y formacion del funcionariado publico de las instituciones con competencia
en elabordaje de poblacion objetivo en situacion de vulnerabilidad, desde un enfoque de derechos
humanos e interculturalidad.

- OE2. Facilitaralapoblacion objetivo elacceso ainformacion precisay actualizada paraasegurar
latoma de decisiones informadasy el ejercicio de derechos.

- OE3.Fortalecerlos mecanismosinstitucionalesy otros espacios de coordinaciéon, comunicacién
yarticulaciéninterinstitucionalesy conlasociedad civil, paradarrespuestaalapoblacién objetivo
de forma especifica.

- OE4. Informar y sensibilizar a las comunidades de acogida sobre las personas en situacion de
movilidad, para mejorar la integracion social y la convivencia.

- Eje estrategico 7. Discriminacion, racismo y xenofobia.

OG. Promover interinstitucionalmente y desde un enfoque intersectorial, la convivencia, la diversidad y
la cohesion social, combatiendo el racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacién.

- OE. Facilitar el acceso a la informacion publica sobre servicios de asesoramiento, patrocinio
legal gratuito y mecanismos de denuncia disponibles para los casos de discriminacion que se
presentan en distintos ambitos.

- OE2. Fortalecer el tratamiento interinstitucional de los casos de discriminacién presentados
ante lasinstituciones competentes, coordinando una derivacién responsable.

- OE3.Reforzarlasensibilizaciénsobre eltema, enbasealaevidenciaempirica, entodo el territorio
nacional, tanto de la poblacion general como de los funcionarios publicos de los distintos niveles
de gobierno, incluyendo personal docente.

- OE4. Fortalecer la participacion en el tema, de los gobiernos subnacionales y tercer nivel de
gobierno.
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- Eje estrategico 8. Migracion altamente calificada

OG. Promoverla integracion einsercion de las personas trabajadoras migrantes, solicitantes de refugio
y refugiadas altamente calificadas que residen en el territorio nacional, fortaleciendo el vinculo positivo
entre movilidad y desarrollo.

- OE1. Fortalecer la generacion de evidencia empirica sobre el mercado de trabajo.

- OE2. Promover acciones que permitan fortalecer interinstitucionalmente las estrategias
publicas para la mejor inclusion laboral de la poblacion objetivo, en coordinacién con el sector
privado, la sociedad civil, laacademiay los organismos internacionales.

- OE3. Fortalecer las capacidades del sector empresarial sobre movilidad internacional de
personasy desarrollo humano.
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b. Metodologia de elaboracion
del PNI

La construccion del Plan se basé en la realizacion de 6 rondas de talleres por cada uno de los 8 ejes en
que operativamente se divide. El proceso incluy6 consultas a actores referentes, cuyos aportes fueron
internalizadosy discutidos por cada grupo, asicomo larealizaciéon de unareunion plenariaque tuvo como
base un documento de avance del Plan.

Cadaejefuelideradoporunorganismoreferente, conapoyodelaSecretaria Técnicadel Plan, conformada
por la Secretaria Ejecutiva de la JNM, la Secretaria Permanente de la CORE, y por ACNUR y OIM.

Eje Organismo referente

1. Acceso aladocumentaciony regularizacion Ministerio de Relaciones Exterioresy Ministerio del Interior
2.Empleo Ministerio de Trabajoy Seguridad Social

3. Educacion Ministerio de Educaciony Cultura

4. Salud Ministerio de Salud Publica

5. Vivienda Ministerio de Vivienday Ordenamiento Territorial

6. Vulneraciones Ministerio de Desarrollo Social

7. Discriminacion, racismoy xenofobia Ministerio de Educaciony Cultura

8. Migracion altamente calificada Presidencia de laRepublica

Los talleres fueron mensuales, simultaneos y consecutivos; algunos grupos tematicos realizaron
reuniones adicionales. Procurando unaamplia participaciony el enriquecimiento del dialogo, se convoco
desde el inicio a instituciones y organismos publicos, incluyendo gobiernos departamentales, sociedad
civil, sector privado, academiay organismos internacionales.

Cada grupo tematico, al comienzo de la ronda de talleres, en primer lugar identificd buenas practicasy
fundamentalmente necesidades y obstaculos para la integracion y el acceso a derechos de poblacion
objetivo.

Como insumo para este ejercicio la Secretaria Técnica del Plan preparé un documento base para cada
eje, sobre el estado de situacién y la evidencia empirica mas reciente respecto a laintegracion y acceso
a derechos de la poblacion objetivo. Otros elementos complementarios fueron introducidos por el
organismo referente de cada eje y por los asistentes en cada taller. En todos los grupos participaron
referentes de la sociedad civil organizada, convocada por intermedio de sus representantes en la JNM,
a través del Consejo Consultivo Asesor de Migracién (CCAM), y de la CORE, a través de la Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG).

Los talleres contaron ademas con la participacion de las Intendencias Departamentales de Canelones,
Riveray Rocha.

En los siguientes talleres se definieron y consensuaron objetivos, acciones, indicadores y metas, y
se definieron organismos responsables y colaboradores, asi como el cronograma. Las propuestas se
recogieron en las fichas de relevamiento correspondientes y se sistematizaron en una matriz.
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Es matriz fue revisada por actores relevantes y referentes especializados en el tema de la movilidad
humana internacional, los cuales realizaron observaciones y comentarios que fueron internalizados en
cada grupo para su discusion. Entre estos aportes se contd con la cooperacién técnica de la Republica
de Costa Rica a través del equipo de la Direccion General de Migracién y Extranjeria (DGME), que implico
la transferencia de metodologia de elaboracion de planes de integracion, la realizacion de talleres
tematicosy larevision de las matrices.

Concomitantemente la Junta Nacional de Migracion y su Secretaria Ejecutiva elaboraron un documento
del Plan que se discutié en una reunion plenaria al finalizar la ronda de talleres. Estos nuevos aportes
se sistematizaron para aprobacién y validacion de los actores institucionales referentes, para
posteriormente elevar el documento final al Poder Ejecutivo.
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b. Ejes estrateqgicos

6.1Acceso ala documentacion y reqularizacion

Uruguay ha creado instrumentos normativos, requlatorios y administrativos tendientes a proveer
vias seguras, ordenadas y regulares de movilidad internacional y residencia legal en su territorio,
y la facilitacion del acceso a la documentacion y la reqularidad administrativa. A su vez, promueve la
regularizacién de aquellas personas que ya se encuentran residiendo en el pais y que por distintos
motivos no han tramitado su residencia legal, atendiendo especialmente a los grupos mas vulnerables
de poblacién. Ello constituye uno de los pilares de las politicas nacionales de migracién y refugio, y del
enfoque de derechos humanos en el cual se fundamentan.

Elaumento sostenido de la llegada de migrantesy solicitantes de refugio observado en los Ultimos anos
ha supuesto importantes desafios para la gestion y las politicas publicas.

Lareqularidad migratoria es sustancial paralaintegracién de los migrantes ala sociedad, la convivencia
y la cohesion social, y el goce efectivo de sus derechos en pie de igualdad con los nacionales. Por ello,
este eje fundamental debe considerarse transversal al resto de dimensiones en las que operativamente
se ha dividido el Plan.

Lafacilitaciondelaccesoaladocumentaciéoncomopoliticageneralhasidoreconocidainternacionalmente
como una buena préctica. Esta politica se fundamenta basicamente en los siguientes aspectos:

- Permite salvaquardar los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad, en linea
con lanormativa nacional y los compromisos internacionales.

- Alobtener el mismo documento de identidad que los nacionales uruguayos, las personas pueden
acceder, segun lanormativa nacional, al mercado formal de trabajo, alas prestacionesy servicios
sociales, y a la matriz de proteccién social, entre otros servicios, alentando su integracion
socioecondmica.

- Desde las politicas de seqguridad del Estado permite mantener el control del ingreso, egreso y
estadia o residencia en el territorio.

- Posibilita obtener registros que aumentan la base empirica de las politicas publicas sobre
movilidad humana internacional.

Cabe destacar que, como principio general, la Ley de Migracion N218.250, promulgada en enero de 2008,
reconoce alas personas migrantesy a sus familiares el derecho a la migracion, la reunificacién familiar,
al debido procesoy el acceso alajusticia, enigualdad con los nacionales, sin distincion alguna.

Alliseestablecequelairregularidadmigratorianoimpideellibreaccesoalajusticia, alosestablecimientos
de salud, nialasinstituciones de ensefnanza, debiendolos organismosinformaralas personaslas formas
de reqularizar su estancia en el territorio. Ademas, esta normativa hace posible el cambio de categoria
migratoria dentro del territorio. La situacion migratoriairregular en ningun caso constituye un delito ni
se utiliza la privacion de libertad por casuales migratorias, ni siquiera como ultimo recurso; Unicamente
por infraccion de laley penal enigualdad de condiciones que los nacionales.

o/
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Actualizaciones normativasy otros instrumentos han facilitado estas politicas de documentacién, tales
como el Plan de respuesta rapida (vigente desde el afio 2013), la ley 19.254, del 28 de agosto de 2014,
el Decreto 118/018, del 24 de abril de 2018, reglamentario del articulo 162 de la ley N2 19.355 del 19 de
diciembre de 2015, y el Decreto 356/2018, de 29 de octubre de 2018.

Alinicio delaemergenciasanitaria Uruguay aprobd normativa que enelmarco de limitacién delingreso al
pais en el contexto de pandemia, establecio un conjunto de excepciones para nacionales y ademas para
residentes extranjeros, solicitantes derefugioy casos dereunificacion familiar, medidasimplementadas
en base aun enfoque de derechos humanos.

En esta coyuntura, la Direccion Nacional de Migracion - Ministerio del Interior, aprobd en el afio 2021
resoluciones que permitieron que aquellas personas que requerian visa para el ingresoynola
hubieran tramitado, habiendo ingresado regularmente pudieran iniciar su tramite de residencia sin ese
requisito.

Por otra parte, existen casos excepcionales y de dificil resolucién administrativa que necesariamente
requieren un analisis especial y una mayor articulaciéon y coordinacion entre organismos intervinientes
en la materia.

En la linea de simplificar los procesos y gestiones para la poblacion migrante, resulta fundamental la
agilizacion de los tramites de acceso a la documentacion, los cuales muchas veces se ven demorados
como consecuencia de sistemas tecnolégicos y de informacién limitados.

Asimismo, enestamismalinease hacenecesario que existaunaventanillaunicadeatenciényorientacion
presencial paramejorarlainformacion, gestion, derivaciony elacompanamientoenelaccesoaderechos
y servicios. Por ello, una accién prioritaria entre otras complementarias, es el fortalecimiento de la
informacion de calidad sobre los procesos de regularizacion y el acceso a otros servicios, programas
y tramites. Ello permitiria contribuir notablemente el proceso de integracién social y econdémica de la
poblacion objetivo del Plan.

6.2 Empleo

Elmercadolaboralesidentificado como el eje vertebradordelos procesos deintegracion de las personas
trabajadoras que se trasladan de un pais a otro por diferentes motivos. En el caso de Uruguay, el acceso
aladocumentaciony lainsercién laboral son identificadas como las principales condicionantes para el
acceso al ejercicio de los derechos como la salud, la educaciony la vivienda, entre otros (MIDES, 2017a).
Las personas trabajadoras en situacién de movilidad tienen, segun la normativa, los mismos derechos
laborales y de seguridad social que aquellas trabajadoras nacionales, no haciéndose distinciones entre
nacionalesy migrantes.

El art. 7 de la Ley N2 18.250 establece que las personas extranjeras que ingresen y permanezcan en
territorio nacional en las formas y condiciones establecidas en la ley, tienen garantizado por el Estado
uruguayo el derecho a laigualdad de trato con el nacional, en tanto sujetos de derechos y obligaciones.
Por tanto todo trabajador migrante dispone de las mismas protecciones y tutelas que otorga nuestro
ordenamiento juridico a cualquier trabajador nacional(articulos 1,7, 8, 16, de la Ley 18.250). Cabe destacar
ademas que Uruguay ha ratificado y adoptado ademas practicamente la totalidad de los convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Algunas recientes investigaciones (Marquez, Prieto Rosas y Escoto, 2020) mostraban caracteristicas
especificas de la insercion laboral de los inmigrantes con menos de 5 afos en Uruguay (inmigrante
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reciente), en comparacion con otros grupos de poblacion. Las ultimas encuestas continuas de hogares
(ECH) confirman los resultados del tltimo Censo Nacional de Poblacion realizado en el ano 2011, en
cuanto a las brechas y las desigualdades sistematicas de la poblacion inmigrante reciente respecto a
inmigrantes antiguosy poblacion no migrante o nativa.

Al respecto, en una mirada general se observa que los inmigrantes recientes que habitan enviviendas
particulares, al tratarse de una poblacion joven, se caracterizan por presentar, en promedio, altos
niveles de actividad, incluso mayores a las personas nacidas en el pais. La tasa de cobertura activa a
la sequridad social de la poblacion migrante en Uruguay en 2019 denotaba un importante avance en su
acceso a derechos de proteccion social, al tiempo que no se evidenciaban diferencias significativas
entre este grupo y la poblacion total (Antunezy Nunez, 2020)."

No obstante, concomitantemente presentan mayores niveles de desempleo que la poblacion nativa no
migrante con similares caracteristicas de sexo, edad y educacion. Asimismo, también la informalidad y
la sobrecalificacion son mas comunes entre los inmigrantes recientes que entre los mas antiguos y los
nativos.

La sobrecalificacion -esto es, la inconsistencia entre el nivel educativo alcanzado y la calificacién
requerida para los empleos en los que estan ocupados-, es identificado como el principal problema de
empleo que enfrentaninmigrantesrecientes. La probabilidad de encontrarse en empleos que demandan
un tipo de tareas no acordes a su formacién es cinco veces superior a la de los uruguayos no migrantes
(Marquez Scotti, C. et al., 2020).

El tiempo de residencia o asentamiento en Uruguay estaria mitigando algunas de las dificultades y
desventajas mencionadas: en el caso del acceso al empleo desaparecen luego de un tiempo, mientas
que la sobrecalificaciony lainformalidad se atenuarian, aunque el riesgo de caer en ellas no desaparece
para quienes llevan mas de cinco afnos en el pais y es superior al de los nativos no migrantes (Marquez,
Prieto Rosasy Escoto, 2020).

En cuanto a la cobertura a la sequridad social y el nivel de cotizacion, el nimero de migrantes que
aportaban a algun organismo de la seqguridad social past de 23.874 en el ano 2013 a 38.211 en el 2019, lo
que significaun crecimiento de 8,3 % anual, y una variacion total de 60 %; ademas, enel 2019un 93,5 % lo
hacia al Banco de Prevision Social (BPS)(Antunez y Nufiez, 2020).

De manera general, se observa que un conjunto de factores de distinto orden estarian explicando
las brechas y desventajas de las personas inmigrantes en el mercado de trabajo: el efecto de la
discriminacion hacia las personas extranjeras, la disponibilidad y debilidad de sus redes sociales en
Uruguay, la falta de acumulacion de saberes y experiencias locales, los tiempos de reconocimiento y
revalida de titulos obtenidos en el exterior y, en otro nivel, las estrategias de aceptacién de trabajos
como puerta de entrada mas o menos inmediata al mercado laboral uruguayo (Marquez, Prieto Rosasy
Escoto, 2020). Como veremos, ello ademas es particularmente relevante cuando se tiene en cuenta por
ejemplo el origen étnico - racial.

Por otra parte, Marquez, Prieto Rosas y Escoto (2020) muestran como uno de cada dos inmigrantes
recientes ocupados se desempenaba en cargos de alta cualificacion. Asimismo, entre la poblacion
ocupada de origen extranjero se observa una concentracion en puestos de media y alta cualificacion.
En el caso de la poblacién de nuevos origenes latinoamericanos la insercion es polarizada, ya que se
concentra en ocupaciones de baja cualificacion (38 %)y alta cualificacion (32,8 %), a diferencia también
de la dispersion enla distribucion de ocupaciones para la poblacion nativa retornada o no migrante.

n Cabe destacarqueenelmarcodeunapoliticaconsolidadadefacilitaciondelaccesoaladocumentaciony
regularizacién, Uruguay tambiénposibilitaelaccesoaliniciodelaactividadlaboralformalconsucorrespondiente
inscripcion con documento extranjeroal BPSy el MTSS. Ver: https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-

social/politicas-y-gestion/contratacion-trabajadores-extranjeros-bajo-regimen-dependencia-laboral
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Estas ultimas autoras presentan ademas otros aspectos relevantes de las caracteristicas promedio
del empleo para quienes han inmigrado recientemente: sobrerrepresentacién en el sector privado
asalariado; jornada laboral semanal apenas mas extensa que la de los nativos o inmigrantes antiguos;
menor antigliedad en el empleo; tendencia a concentrarse en las ocupaciones no manuales de alta
calificacion; nivel de desregulacion alto (empleo sin aportes jubilatorios), aunque similar al del resto
de los ocupados; subempleo casi semejante a la de los no migrantes o a quienes llevan mas tiempo en
Uruguay; alta concentracion en puestos de alta calificacion.

Asimismo, se observaban brechas en el ingreso con la poblacion no migrante, superponiéndose estas
desigualdades por condicion migratoria (no migrantes y migrantes), a otras capas de segmentacion
del mercado laboral. La brecha entre estos grupos varia ademas por género, por grupo de ascendencia
étnico-racialy entrelasocupaciones coningresos bajosymedios(Marquez, Prieto Rosasy Escoto, 2020).

Los inmigrantes con menor tiempo en el pais tienen la distribucion de ingresos mas desigual, con
alta concentracién de ingresos en los deciles mas altos y mas bajos. Estos datos muestran, a su vez,
la existencia de remuneraciones laborales particularmente disimiles entre los inmigrantes recientes
(Marquez, Prieto Rosasy Escoto, 2020:98).

Cabe poner de relieve que la brecha que separa a hombres y mujeres en el acceso al mercado laboral
perjudica en mayor medida a las mujeres extranjeras, incluso entre las méas educadas (MIDES, 2017a).
Las mujeres migrantes con hasta cinco anos de residencia en Uruguay perciben un ingreso menor al
de los hombres en todos los niveles de la distribucion del ingreso. Ademas, las mujeres tienen menores
chances de estar ocupadas que los hombres pero, una vez que superan las dificultades de acceso al
mercado de trabajo, consiguen mejores condiciones laborales que los hombres de igual origen (Marquez,
Prieto Rosasy Escoto, 2020).

A'suvez, lacondicion étnico-racial se superpone ala condiciéon de inmigrante afectando negativamente
a quienes dentro de este grupo se autoidentifican como afrodescendientes, lo cual se verifica en los
niveles de ingresos méas bajosy medios, mientras se reduce entre quienes llevan més tiempo en Uruguay
y desaparece en los estratos mas altos de la distribucién de ingresos (Marquez, Prieto Rosas y Escoto,
2020:108).

Los trabajadores uruguayos afro y los trabajadores migrantes con menos de cinco anos en Uruguay,
ganan un 9% menos que los trabajadores uruguayos blancos. Ademas, con relacion a estos ultimos, los
trabajadores migrantes con menos de cinco anos en Uruguay que son afro, ganan un 28% menos. Entre
los migrantes con mas tiempo en el pais no se aprecia una penalizacion mayor asociada a suascendencia
étnico - racial. (Marquez Scotti, C. et al., 2020).

En este marco, el eje se centra en la consecucion del objetivo general de generar condiciones que
favorezcanlainsercionlaboral de las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, mediante
acciones interinstitucionales, en el marco de politicas de igualdad de oportunidades, con enfoque de
derechos humanos e interseccionalidad.
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6.5 Educacion

LaleydeMigracionN218.250 equiparaderechos entre migrantesy nacionales bajo el principio deigualdad
y no discriminacion, entre ellos el derecho fundamental a la educacion (articulos 8 y 11). Esta normativa
establece ademas que el acceso a las instituciones educativas, tanto publicas como privadas, de los
hijos de las personas migrantes, debe realizarse aun estando sus padres en situacion administrativa
irreqular (articulo 11).

Asimismo, la ley de Refugio N2 18.076, de 19 de diciembre de 2006, determina de manera general la
obligacidon del Estado de garantizar alas personasrefugiadasy solicitantes de refugio, el gocey ejercicio
de sus derechos (articulo 20).

Los articulos 47 y 48 del Decreto N° 394/009, reglamentario de la mencionada ley de Migracion, sefalan
el deber del Estado Uruguayo de, por una parte, procurar la rapida incorporacién de las personas
migrantes y sus familias a los centros educativos publicos habilitados o autorizados, tanto para iniciar
como para proseguir estudios. En todos los casos deberan cumplir con los requisitos establecidos para
los ciudadanos nacionales. Por otra parte, se habilita la inscripcién provisoria por el periodo de un ano
aquienesno retnan la documentacién necesaria, a fin de garantizar el derecho basico ala educacion.

En este marco, la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) garantiza la inscripcion a todas
las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, en base a los principios de convivencia,
respeto, valoracion de la diferencia, diversidad e igualdad, en el marco de la interculturalidad.

La Ley de Educacién N218.437, de 12 de diciembre de 2008, consagra el derecho a la educacion como
un derecho humano fundamental; el Estado debe garantizar y promover una educacién de calidad para
todos los habitantes del pais alo largo de toda su vida, facilitando la continuidad educativa(articulo 12).

Elenfoque delos Derechos Humanos es el marco de referenciafundamental paralaeducaciénengeneral
y paralos educadores en particular, entre otros principios en base a la diversidad e inclusion educativay
laigualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho alaeducaciony laefectivainclusion social
(articulos 4y 8).

Por otra parte, Uruguay ha facilitado notablemente el acceso a la educacion publica de nivel terciario
para estudiantes extranjeros. La Universidad de la Republica (UDELAR)flexibilizo en los ultimos afos los
requisitos para el ingreso a las carreras de grado, de estudiantes procedentes de paises extranjeros:
ya no se exige un tiempo minimo de residencia en Uruguay para ingresar a esta institucién; se puede
acreditar la identidad con documento de identidad uruguayo o mediante pasaporte extranjero en caso
de no contar aun ese documento; es posible demostrar la residencia en Uruguay sin la exigencia de
un tiempo minimo tal como la regulacién anterior exigia como una de sus causales para el ingreso; las
personas que culminaron sus estudios secundarios en el extranjero puedan ingresar a primer ano de
cualquier carrera de grado de la UDELAR.

Para este ultimo caso, segun Ordenanza de la UDELAR, para acreditar la culminacion del nivel anterior
de ensenanza, losinteresados podran optar por realizar revalida de estudios de ensefanza media ante el
organismo competente, o porsolicitarantelaUDELAR que esos estudios sean valorados paradeterminar
si cumplen con las condiciones de ingreso a los estudios universitarios, mediante el procedimiento
previsto en la Ordenanza 056 “Ingreso a la Universidad de la Republica de Personas que hayan cursado
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estudios preuniversitarios en el extranjero”(Res. N°129 del C.D.C. del 21/X11/2021)"2.

Asimismo, a fin de simplificar los tramites de solicitud de reconocimientos y revalidas de titulos
terciarios, a través de la Ley N°19.889, del 9 de julio de 2020, las competencias pasaron de la UDELAR
al MEC (articulo 45y 204). Estos procesos tienen entre sus objetivos finales generar oportunidades de
formaciony empleo en profesiones reglamentadas por normas nacionales.

En otro orden, el aumento moderado de la cantidad de nifnos, ninas y adolescentes extranjeros que han
llegado a Uruguay enlos ultimos anos, haimplicado importantes desafios para garantizar su inclusion en
materia educativa.

Segun Monitor Educativo (ANEP- DGEIP), en cuanto a la matriculacion de estudiantes nacidos en el
extranjero, en los niveles de educacion Inicial, Primaria y Especial publica, se estim6 en el ano 2020
un crecimiento de 21,3% respecto a 2018 y de 6,2% con relacion a 2019. En términos relativos estos
estudiantes representaron adiciembre de 2022, aproximadamente el 1,8 % del total de la matricula de la
Direccion General de Educacion Inicial y Primera (DGEIP)"®, mientas que en el afio 2020 la proporcién era
del1,7%,en 2019, el 1,6 %,y en 2018 el 1,4% (ANEP - DGEIP, 2021).

Se observa ademas una mayor incidencia de la cantidad de estudiantes nacidos en el extranjero en las
escuelas de Montevideo, si se las compara con las del interior del pais. Departamentos limitrofes como
Rivera y Rocha muestran niveles relativamente altos de alumnos inmigrantes matriculados, incidencia
comparable con la de Montevideo, destacandose ademas los departamentos de Maldonado, Colonia 'y
Canelones.

En base a esta misma fuente que los paises con mayor incidencia en la matriculacidon en este nivel de
ensefnanza fueron Venezuela, Argentina, Cuba, Brasil, Espana, Estados Unidos de América, Republica
Dominicana y Peru. Si se compara con 2018, se aprecia un claro crecimiento de Venezuela, Cuba y
Republica Dominicana, y un decrecimiento de Espanay de Estados Unidos.

A diciembre de 2022 la cantidad de alumnos inscriptos en educacién primaria publica, segun pais de
nacimiento, mostraba con el peso relativo mas importante, a Venezuela, sequida por Cuba, Argentina,
Brasil y Espafa.

Asimismo, mas de la mitad de estudiantes nacidos en el extranjero provienen de nuevos origenes
latinoamericanos, seguidos de un casi 30 % de origenes fronterizos tradicionales, y cerca de un 15% de
paises de los que retornan uruguayos emigrados (Espafa y Estados Unidos). Si se compara 2020 con
2018 se observa una disminucion de la prevalencia de origenes de retorno, un aumento de los nuevos
origenes latinoamericanos y una comparativamente estabilidad en los origenes tradicionales (ANEP -
DGEIP, 2021).

La distribucion por sexo de estos estudiantes es similar a la registrada entre los nativos. En 2020, el
48,4% de los nativos son ninasy el resto ninos (51,6 %)y entre los inmigrantes el 47,7% son nifias y el resto

12 A partir de la entrada en vigencia de los cambios introducidos en la Ordenanza, los Consejos de las
Facultades y los Consejos de los Centros Regionales Universitarios seran competentes para evaluar si los
estudios preuniversitarios cursados en el extranjero son suficientes para el ingreso, pudiendo solicitar los
asesoramientos que estimen conveniente, debiendo expedirse en un plazo maximo de 40 dias habiles. https://
udelar.edu.uy/portal/migrantes/

13 Fuente: Datos preliminares suministrados por la Division de Planeamiento Educativo, de la DGEIP

14 Ibid.
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ninos (52,3%). En cambio, la composicién por edad presenta diferencias con los nativos 0 no migrantes,
habiendo ademas una mayor concentracion enlas edades méasaltas entre losinmigrantes(ANEP - DGEIP,
2021).

Se destacan los niveles de asistencia escolar de los nifios, nifas y adolescentes (NNA) inmigrantes,
quienes superan alos nativos no migrantes entre los menores de 6 anos o de 15a 17 anos, y son similares
entre los NNA de 6 a 14 anos, a diferencia de los NNA llamados de “segunda generacién”, para quienes la
cobertura parece ser menos extendida entre los menores de 15 anos. Asimismo, en cuanto a los niveles
de alfabetizacion, la proporcion de los NNA inmigrantes que saben leer y escribir es superior ala de los
NNA no migrantes o de segunda generacién (Prieto y Marquez, 2019).

Respecto ala UDELAR se evidencia un aumento gradual tanto de la cantidad de nuevas matriculaciones,
como de las solicitudes de revalida y reconocimiento de titulos. En el periodo 2009-2019 la UDELAR
revalido 2.803 titulos emitidos en el extranjero y realizé 131 reconocimientos. A su vez, mientras que las
revalidas concedidas aumentaron en el correr de los anos, la cantidad de reconocimientos de titulos
otorgados se mantuvo estable. ™

Desde el mes de julio de 2022 hasta agosto de 2023, la Direccion Nacional de Educacion Superior del
MEC harecibido aproximadamente 2.300 solicitudes de revaliday 300 de reconocimiento de titulos. Los
principales paisesdeorigendeltitulosonArgentina, CubayVenezuela,loscualesenconjuntorepresentan
el 75 % de los tramites. Conrelacion a las areas profesionales de los tramites de revalidas, se destaca el
area Salud con el 47% de los casos, que incluye Medicina General (28,6 %), Especialidades médicas (5,7
%), Odontologia (4.1 %), Enfermeria (4.3 %)y Psicologia (4.3 %). Otras relevantes son Ingenierias (12 %),
Arquitectura(3,2 %)y Licenciatura en Educacion (3,1 %), conformando un 18,3% del total. '®

Por otra parte, entre los anos 2010 y 2019 ingresaron por primera vez a la UDELAR, 5.232 extranjeros,
registrandose un cambio en la composicion por origenes nacionales, con un aumento considerable a
partirdel 2015 del peso relativo de estudiante de Venezuela. Ademas, se destacanlos anos 2018y 2019 en
los que la proporcion de ingresos de estudiantes extranjeros sobre los nacionales superé el 4 %.

En este marco, los avances en el gjercicio del derecho a la educacion de las personas migrantes,
solicitantes de refugio y refugiadas han sido significativos en todos los niveles de ensenanza.

No obstante, el derecho a la educacion y la integracién efectiva al sistema educativo de nifos, ninas
y adolescentes inmigrados, trasciende la posibilidad de acceso a los centros educativos, la que es
ampliamente valorada. Por lo tanto, todavia existen retos importantes relacionados con las necesidades
y las oportunidades de estas poblaciones respecto al derecho ala educacion.

6.4 Salud

Lanormativanacional garantizael derechoalaproteccién de lasalud paratodaslas personas habitantes
del pais. La ley 18.250 de 2008, en su articulo 8 dispone que “las personas migrantes y sus familiares
gozaran de los derechos de salud, trabajo, sequridad social, vivienday educacién en pie de igualdad con
los nacionales”.

Asimismo, la irregularidad migratoria en ningin caso impedird que la persona extranjera tenga libre

15 Fuente: https://udelar.edu.uy/portal/instrumentos-de-apoyo-para-la-efectivizacion-del-derecho-a-
la- educacion/

16 Fuente: Area de Educacién Superior, MEC.
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acceso a los establecimientos de salud (Articulo 9). No obstante, la ley determina que deben pagar por
los servicios recibidos en igualdad de condiciones que los nacionales y, en el caso que no cuenten con
recursos econémicos o estos sean insuficientes, tendran acceso gratuito a través de la Administracion
de Servicios de Salud del Estado (ASSE), acreditando los extremos referidos de acuerdo a la normativa
aplicable alos nacionales en la misma situacién (articulo 34).

Por su parte, la Ley 18.076, de 20086, en su articulo 20, garantiza arefugiados y solicitantes de refugio “el
goce y ejercicio de los derechos civiles, econdmicos, sociales, culturalesy todos los demas derechos
inherentes a la persona humana reconocidos a los habitantes de la Republica, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado, asicomo en sunormativainterna”.

Uruguaydispone del SistemaNacional Integrado de Salud(SNIS)paralaatencionintegraldeloshabitantes
del pais, garantizando una cobertura equitativa, solidariay universal, al cual se acogen por distintas vias
las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas.

El SNIS reglamenta el derecho a la proteccion de salud de todos los habitantes del pais a través de un
Seguro Nacional de Salud (SNS), financiado por el Fondo Nacional de Salud (FONASA), extendiendo
obligatoriamente la cobertura médica de los trabajadores, jubilados y pensionistas, a sus personas a
cargo.

Afinde facilitarelaccesoalosservicios de salud, se hanarticulado interinstitucionalmente mecanismos
de coordinacion para la afiliacion de personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, a los
servicios prestados por ASSE.” Ello es particularmente relevante para personas que no pueden
acreditar ante este prestador de salud, el inicio del tramite de residenciay ademas, por motivos de salud
no puede esperar los tiempos que insume la regularizacion de su documentacion. Este tipo de acciones
ha sido fundamental en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19 en donde los servicios de
documentacion se vieron parcialmente afectados.

Uruguay ha fortalecido la difusion de informacién para dicha poblacién, en la consideracién de la
importancia del conocimiento en las formas de acceso, cobertura y derechos y obligaciones de los
usuarios de los servicios.

Enun contexto nacional de amplia cobertura ala poblacion en materia de acceso ala salud, incluidas las
personas en situacion de movilidad, existen algunos retos para garantizar los derechosy laintegracion.

Si bien los niveles de cobertura del SNIS son muy elevados entre la poblacién nativa, entre la poblacion
inmigradaes muy superiorlaproporciéonde personassinninguntipo de cobertura, yaunen mayor medida
entre lainmigracion reciente. (Prieto Rosas y Marquez Scotti, 2019)

17 Los servicios publicos de salud son brindados a través de ASSE. El tipo de afiliacion a este prestador
de salud puede ser gratuita, a través de FONASA, o pagando una cuota, dependiendo en uno y otro caso de la
composiciény situacion socio-econdémica del ndcleo familiar.
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LanocoberturaensaludafectabaacasidosdecadadiezinmigrantesconmenosdecincoanosenUruguay,
segun datos basados en explotacion de ECH de 2012 a 2015 (MIDES, 2017a). Datos mas recientes, en base
a ECH 2016 -2019, mostraban un significativo descenso de personas inmigrantes sin cobertura, aunque
todavia en porcentajes altos. Esta situacion podriaasociarse ala precariedad e informalidad laboral de
los primeros trabajosenlos cualeslograninsertarse. Se evidenciaademas un desconocimiento del tipo
de cobertura al que se puede acceder (FONASA/No FONASA)(Bonapelchy Reolon, 2021).

Las facilidades para obtenerladocumentaciony unaresidencia regular en Uruguay, sea como migrante,
solicitante de refugio o refugiada, permite a las personas acceder al sistema de salud uruguayo. La
documentacion no seria por lo tanto una barrera para el acceso a los servicios de salud. Algunas
dificultades tienen que ver con la falta de familiarizacién con las instituciones, principalmente en
el ambito de ASSE, el desconocimiento del funcionamiento del SNIS y diferencias de la cultura de la
asistencia en el nivel primario de atencion. Ademas, en términos de continuidad de la asistencia serian
factores a superarladesinformacion de las personas sobre los procesos de atencion dentro del sistema
(Bonapelch y Reolon, 2021:42).

Sobre esta evidencia, en el contexto de la diversidad de los flujos migratorios recientes, también debera
fortalecerse elconocimiento del personal de lasalud sobrelasnecesidadesy caracteristicas especificas
de la poblacion migrante y refugiada, sus trayectorias migratorias y sus contextos de origen.

Los retos alcanzan al analisis de posibles obstaculos legales y no legales para el acceso a servicios
de salud, y eventualmente proponer las acciones y cambios necesarios en el ambito institucional y
normativo.

6.5 Vivienda

El acceso a la vivienda digna ha sido uno de los nudos criticos de la integracion de los nuevos flujos
inmigratorios, y unos de los principales desafios en materia de politicas publicas orientadas a esta
poblacién.

Junto a los preceptos que dicta la Constitucién de la Republica y otras normas respecto al derecho de
todo habitante a gozar de una vivienda decorosa o adecuada, la Ley de Migracion 18.250, en su articulo
8 establece que las personas migrantes y sus familiares gozaran, entre otros derechos, del derecho a
la vivienda en pie de igualdad con los nacionales, y tendran la misma proteccién y amparo en unoy otro
caso.

Las dificultades de acceso a la vivienda es un problema estructural en Uruguay que afecta a todas las
personas en situacion de vulnerabilidad socioeconomica y, en especial, a las personas migrantes y
aquellas que solicitan refugio recién llegadas al pais. Mejorar las condiciones de acceso a la vivienda
digna es un desafio considerandolo, ademas, como una precondicion para el acceso a otros derechos.

Enlosultimosanoslaspensionesregulareseirregularesylascasasdeinquilinatose hantransformadoen
unadelasprincipales soluciones habitacionales entre las personas ensituacion de movilidad que arriban
aMontevideo. Elacceso aun alojamiento de este tipo puede ser funcional almomento de lallegada pero
puede perpetuarse en el tiempo mientras se van resolviendo otras dimensiones fundamentales como
el acceso al empleo. Debe tenerse en cuenta ademas que las personas migrantes destinan una buena
proporcion de los ingresos totales de un hogar al pago del alquiler de la vivienda (Bengochea y Madeiro,
2020).

Las condiciones de hacinamiento de grado medio y critico es notorio en estas viviendas colectivas, y
este ultimo principalmente enlasirregulares oilegales. En ellas se han identificado ademas condiciones

65



66

Plan Nacional de Integracion para personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, Uruguay 2023 - 2024

edilicias y de salubridad precarias, y diferentes situaciones de abuso econémico, discriminacion
(xenofobiay racismo)y violencia(Fossattiy Uriarte, 2018).

Segun el Censo de Pensiones realizado por la Intendencia de Montevideo en el ano 2020 en la capital del
pais, principal destino de la inmigracion reciente, cuatro de cada diez ocupantes de establecimientos
colectivos eran de origen extranjero (Bengocheay Madeiro, 2020).

Eso se debe, en parte, alaumento de lademanda de vivienda de parte de personas migrantesy a que las
viviendas irreqgulares estan libres de contrato formal, y por lo tanto es mas facil acceder en la medida
gue no es necesario presentar garantia de alquiler. En tal sentido las personas recién llegadas al pais no
disponen de la antigliedad laboral y los ingresos minimos exigidos para el otorgamiento de esta garantia.

Ademas, la poca o nulainformacion sobre el funcionamiento del mercado inmobiliario uruguayo y sobre
la oferta de politicas publicas de vivienda, con la que cuentan a su llegada las personas migrantes
y solicitantes de refugio, asi como las diferencias culturales en el funcionamiento de los mercados
inmobiliarios de origen y destino, son razones que explican en parte las situaciones de vulnerabilidad
residencial. La desinformacion es sefnalada como un factor tan o mas importante que el costo de las
pensiones regulares o los alquileres de vivienda particular (Bengochea y Madeiro, 2020:50).

Las recientes tendencias migratorias en Uruguay imponen nuevos desafios para la integracion social y
urbana de las personas inmigrantes y sus familias.

Uno de los principales problemas identificado es el incremento de barreras de provision de acceso al
habitat digno, con las siguientes causas: a) problemas de acceso a los servicios publicos sobre vivienda
por parte de la poblacion inmigrante; b) la informacidn sobre los servicios sociales existentes en el pais
seencuentradispersaynollega correctamentealapoblacion objetivo; c)losinstrumentos de provisién
de soluciones habitacionales no se encuentran adaptados a sus necesidades.

Las soluciones disponibles no son suficientes, por lo que se hace necesario reforzar las respuestas del
Estado en la materia, y especialmente las dirigidas hacia aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad.
Lasacciones paramantenerlosenlasareas centralesdelaciudad de Montevideo -ciudad que harecibido
la mayor cantidad de personas inmigradas-, es una necesidad para prevenir la exclusiény segregacion,
asi como para reforzar su proceso de integracion sociourbana. Es imprescindible ademas una mejor
articulacion y coordinacion interinstitucional entre todos los niveles de gobierno, en el marco de un
abordaje integral ala atencion a esta poblacion.

Asimismo, resulta prioritario generar soluciones focalizadas que se adapten a las necesidades de las
familias que arriban al pais, principalmente de quienes cuentan con menos recursos, en beneficio
también de las comunidades receptoras.

6.6 Vulneraciones

En el presente gje se incluyen aquellas personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas que se
encuentran en situacion de mayor vulneracion de sus derechos a partir de diferentes intersecciones:
ninezy adolescencia; victimas de trata de personas; mujeres victimas de violencia de género; personas
privadas de libertad; personas en situacion de discapacidad; personas LGTB; personas en situacién de
calle.

Diversas politicas publicas se dirigen especificamente hacia estos grupos, quienes ademas comparten
necesidades comunes, incorporando en distinto grado la realidad de las personas migrantes
internacionales. En este sentido, se considera laimportancia de identificar las diferentes vulneraciones
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vinculadas a las caracteristicas de la movilidad humana, incluido el cruce de fronteras internacionales
que comprende un pais de origen, uno o varios paises de transitoy un pais de destino, que puede dar lugar
adiversas vulneraciones. Estas pueden ser parte de los motivos, causas estructurales y determinantes
por las que la persona abandond el pais de origen, o pueden generarse también durante el trayecto oruta
migratoria y/o producirse en el destino de acuerdo al contexto y condiciones de llegada.

Deestamaneraresultanrelevantesalgunosfactoresaconsiderar:lascondicionesde partidayeltrayecto
migratorio; la normativa del pais que los recibe; la disponibilidad de vias administrativas y el acceso
a la regularidad migratoria; los programas de apoyo y el acceso a los servicios publicos; las actitudes
de la poblacion local y nacional respecto a personas en situacién de movilidad, incluyendo factores
socioculturales como la xenofobia y el racismo. También incidiran en este proceso las caracteristicas
personales como por ejemplo la edad, laidentidad de género, la pertenencia étnico-racial o el estado de
salud, entre otros factores.

En Uruguay, las politicas nacionales sobre movilidad humana promueven la proteccién integral a las
personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas en situacion de vulneracién. Paratal fin, se han
orientado a fortalecer los mecanismos de prevencién, atencidon y proteccion, a través del acceso a la
documentacion, la difusién de lanormativay de sus derechos y obligaciones, entre otras acciones.

En esta linea, se identifica que la limitacidn en el acceso a derechos, la falta de proteccion juridica, la
explotacion y abusos, pueden encontrarse mas facilmente entre quienes se encuentran en situacion
administrativairregular.

Por ello, se ha promovido la coordinacion y articulacién interinstitucional con los 6rganos y areas
especializadas que atienden a cada grupo, la capacitacién de los funcionarios publicos y la formacion
sobre derechos para la poblacion en general. Se destaca que el acceso a la documentacion y la
reqgularizacién ha sido clave enla protecciény asistencia a la poblacién migrante y refugiada en general,
y especialmente para estos grupos de mayor desproteccion. Esta politica ha permitido flujos migratorios
mas ordenados y seguros para las personasy para los Estados.

En este contexto, es central el rol de articulacion con los diversos organismos encargados de cada
politica o area, con quienes se hace necesario fortalecerla coordinacién, y asidar respuestas integrales
para garantizar el acceso a servicios y bienes publicos.

Las acciones definidas en el Plan se orientan a profundizar el trabajo coordinado entre &reas del MIDES,
como INMUJERES, la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad, la Divisién Derechos Humanos, la
Division de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes y la Direccién de Proteccién Social,
asi como con el INAU, el INR y el INISA, entre otros sectores relacionados a las personas migrantes,
solicitantes de refugio y refugiados pertenecientes a los grupos mas vulnerados.

En el marco de la proteccion de derechos y la reduccion de desigualdades, Uruguay ha avanzado en el
fortalecimiento de lanormativa, lainstitucionalidad y laatencion alos grupos comprendidos en este gje.
Asi, las politicas sectoriales han ido incorporando en su mirada y acciones las especificidades de estas
poblacionesy un enfoque diferencial, profundizando la necesaria transversalidad de la tematica.

Particularmente se subraya la dimensién referida a la facilitacion de informacion de calidad, clave de
las politicas con enfoque de derechos. La misma debe estar disponible y ajustada para las poblaciones
destinatarias de las politicas, a modo de facilitar su acceso. En esta linea, es prioritario la difusién y
el conocimiento publico en sus dimensiones nacional y local, asi como dar a conocer la situacion de
diferentes grupos poblacionales con énfasis sobre derechos, proteccién legal, acceso a la justicia 'y
mecanismos de denuncia.
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Complementariamente, se advierte la importancia de profundizar en la capacitacion a los funcionarios
publicos de todo el pais sobre normativa, instrumentos y recursos disponibles; aspecto primordial para
el abordaje de las situaciones de vulneracion que en este eje se indican.

6.6.1Ninez y adolescencia

La ninez y adolescencia en situacién de movilidad se enfrenta por lo menos a una doble vulnerabilidad,
en tanto se combinan la edad y la condicién migratoria, aumentando el riesgo de sufrir vulneraciones de
sus derechos, lo que requiere de una proteccion especificay adecuada.

Mujeres y ninos/as son los més susceptibles a sufrir dafnos durante el proceso migratorio, presentando
mayores riesgos a la violacion de sus derechos y al deterioro de su salud fisica y mental. Por ello, la
categoria de mujer y nina en movimiento requiere valorar las vulnerabilidades basadas en el género, que
pueden verse aumentadas en el ciclo migratorio.

Dentro de las amenazas que enfrentan las nineces en el proceso migratorio se distinguen: la falta de
recursos economicos de las familias y referente de cuidado de nifos, ninas y adolescentes, la carencia
de documentacion, las dificultades en el acceso los derechos basicos en la sociedad de acogida y los
riesgos en las rutas migratorias irregulares.

Estas condicionantes redundan eninserciones fragiles en las comunidades de acogida, que se agregan
a vivencias de distintas formas de xenofobia, que por tanto dificultan su integracion a la sociedad e
interfieren con el goce de derechos fundamentales.

Una caracteristica relevante de los flujos migratorios actuales en Uruguay es que inicialmente son
liderados por adultos que luego de asentarse, buscan la reunificacion familiar en el pais. Por ello, las
tasas de crecimiento del grupo de ninos y nifas que han llegado a Uruguay en los ultimos afos son
menores alas delos adultos. No obstante, la cantidad de nifas, ninosy adolescentes que integra el grupo
de inmigrantes crecio un 2% entre 2015y 2019. Dentro de los inmigrantes recientes el 31,7 % son nifos,
ninas o adolescentes, segun datos del INE 2013-2017 (Prieto Rosas y Montiel, 2020:18-19).

A su vez, se identifica que el incremento de la nifez migrante de la primera generacién ha sido
particularmente alto en el Ultimo bienio 2018-2019, ya que crecio6 a razon del 41%. Por otra parte, entre
los ninos y adolescentes migrantes no se encuentran diferencias significativas en la composicién por
sexo. Otro dato destacable es que en 2018 habia mas de 63.000 ninos, ninasy adolescentesresidiendo en
viviendas particulares, que tenian alguna vinculacidén con la migracion internacional, lo que representa
un 7% de la poblacién menor de 18 anos del pais. En ese mismo ano, el 66,4% de los menores de 18 afnos
provenia de paises latinoamericanos no limitrofes y se observaba una alta proporcion de nifos y ninas
que tienen entre 5y 9 afos(11%)(Prieto Rosas y Montiel, 2020).

Por otra parte, la cantidad de ninos de nacionalidad extranjera vinculados al INAU se duplicé entre 2015
y 2021. Para este ultimo ano eran 913 situaciones que corresponden a quienes estan atendidos en un
centro CAIF, nifos y ninas institucionalizados, viviendo en una residencia o a cargo de una familia de
acogida. La mayoria provienen de Argentina, Brasil y Venezuela, sequidos de Cubay luego por Republica
Dominicanay Peru.

Respecto a la ninez no acompanada, en el ano 2022 se protocolizé un procedimiento que ya se habia
institucionalizado, y se aprobo el “Protocolo de actuacion para la atencion en frontera de menores no
acompanados”, desarrollado por el MRREE, la DNM y el INAU, el cual establece que ningun nino, nifa o
adolescente puede serrechazado en fronteramas alla de susituacion documental, ddndose intervencion
al INAU en caso de ser necesario.
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El Protocolo atiende a la situacion de menores que llegan al pais solos e indocumentados, y estandariza
procedimientos ante diversas situaciones que pueden presentarse, afin de otorgar garantias suficientes
por medio de sistemas institucionales y/o jurisdiccionales, bajo los principios de interés superior
de ninos, ninas y adolescentes, igualdad y no discriminacion, proteccién especial, unidad familiar, no
devoluciény no privacién de libertad.”

Enreferenciaaladistribucion territorial de las nineces migrantes, se observa una amplia concentracion
enlacapitalylazonametropolitana. Asimismo seidentificaunaumento en el flujo de lamigracion familiar,
y un incremento en la cantidad de nifos, ninas y adolescentes migrantes en algunos departamentos
fronterizos como Riveray Rocha(Prieto Rosas y Montiel, 2020).

Teniendo en cuenta estas lineas planteadas, es central fortalecer las estrategias descentralizadas de
abordaje en consideracion de las caracteristicas de la actual movilidad humana. Asimismo, se considera
fundamental establecer acciones coordinadas que posibiliten dar visibilidad a las singularidades de los
procesos de movilidad e integracion de las infancias migrantes, y en consideracion de ello desarrollar
politicas publicas ajustadas a tal fin.

6.6.2 Victimas de Trata

LaaprobaciondelaleyN219.643 en 2018 hamarcado un hito para el diseno, implementaciony evaluacion
de las politicas de prevencion y combate a la trata y explotacion de personas, asi como en la atencion,
protecciony reparacién de las victimas.

La misma reconoce los compromisos de Uruguay con relacion a distintas convenciones internacionales
y regionales de derechos humanos vinculadas al tema. Modifica normas del Cédigo Penal, ampliando
penas e incorporando nuevos delitos, estableciendo que las victimas de trata o de explotacion de
personas que hayan cometido delitos, no son punibles cuando estos sea el resultado directo ser objeto
de trata o explotacion. Tampoco les son aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la
legislacion migratoria, si las mismas son consecuencia de la actividad desplegada durante la comision
delilicito que las damnificare.

Lacitadaley,ensuarticulo 24 especificaquelasvictimasdetrataoexplotaciéndenacionalidad extranjera
tienen derecho a un periodo de reflexion de ciento ochenta dias para resolver su permanencia, retornar
voluntariamente a su pais de origen o reasentarse en un tercer pais; obtener la residencia permanente
en Uruguay; y a reqularizar de su condicién migratoria, aun cuando no cumplan todos los requisitos
previstos a esos efectos.

Entales casos, recibiranla documentacion en un plazo maximo de sesenta dias, exonerandoseles de los
tributos correspondientes. Si se tratare de nifas, nifos y adolescentes, todas las medidas se adoptaran
previa evaluacién exhaustiva de losriesgos que implican, optando poraquellas que mejor garanticen sus
derechos. En este sentido, el trafico ilicito de migrantes constituye un factor de vulnerabilidad a la trata
de personas.

Posteriormente a la aprobacion de la Ley N2 19.643, comienza a funcionar el Consejo Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacién de personas (CNTE), ente rector y articulador de las
politicas en la materia. El mismo se encuentra en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social, quien lo
preside a través del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), ejerciendo ademas su secretaria
técnica.

18 El Protocolo toma como referencia e internaliza la “Guia Regional del Mercosur para la identificacion
y atencién de necesidades especiales de proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes migrantes”,
aprobado por la Comisién Permanente “Iniciativa Nin@sur”.
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EICNTE estaintegrado por diversos organismos publicos, organismos internacionalesy sociedad civil.™®
En el marco de este 6rgano, durante 2020 y 2021, se elabor6 la “Guia de Accién Interinstitucional para
situaciones de tratayexplotacion de personas en el Uruguay”, enla que se expresa que lanaturalezadela
asistenciay proteccién necesaria paravictimas de trata es diferente de laque se brinda a otras personas
que se encuentran en situacion de vulneracion de derechos pero no fueron sometidas a la trata.

Enreferenciaaelloseindicaque“laspersonasensituaciéndetratase encuentranpropensasapresentar
necesidades urgentesy severas en cuanto a su salud fisica, sexual y psicoldgica, que no siempre estan
presentes en situaciones que involucran el trafico de migrantes u otros casos con migrantes irregulares
0 con ciudadanos/as nacionales en situacién de vulnerabilidad. Las personas en situacién de trata son
victimas de crimenes complejos y organizados que precisan de arreglos y procedimientos particulares
para proteger su seguridad. Por ende, resulta crucial poder realizar una correcta identificacion de las
victimas, con el fin de brindarles la asistencia adecuada”(CNTE, 2022:18).

A partir de lo descrito se identifican necesidades especificas frente a estas circunstancias de extrema
vulneracién que requieren de una fuerte articulacion de prestaciones, servicios de proteccion y
asistencia. Asimismo las acciones deben orientarse a la resolucion de su estatus migratorio, por lo que
es sustantiva la coordinacién interinstitucional entre DNM, MRREE, MIDES e INAU, entre otros actores
con competencias en el tema.

6.6.3 Mujeres victimas de violencia de género

Las politicas nacionales sobre movilidad humana han incorporado en sus principios una perspectiva
transversaldegénero, que permiteatenderespecialmentealasdificultadesqueafectandiferencialmente
amujeresy hombres en sus procesos migratorios, las desigualdades histéricasy las formas de violencia
que sufren especificamente las mujeres.

La violencia de género es una de las peores discriminaciones que atenta contra los derechos de las
mujeres. Afecta su vida, libertad, dignidad, su integridad fisica, psicoldgicay sexual, y su economia, asi
como su seguridad personal.

Las situaciones de violencia de género y discriminacion se pueden producir tanto en el pais de origen,
siendo uno de los motivos para emigrar, como en la ruta migratoria y/o en el lugar de destino, en sus
diversas manifestaciones.

En el caso de las mujeres en situacion de movilidad, se requiere de una respuesta de atencion y
seguimiento especiales desde unamiradainterseccional, debido alas condiciones de vulnerabilidad que
puedan presentar, por ejemplo, las mujeres afrodescendientes y las mujeres con discapacidad. En este
marco se debe garantizar especialmente su accesibilidad a los servicios de proteccién y asistencia a
aquellas que se encuentren en situacién de violencia por razéon de género.

Las mujeres migrantes y refugiadas residentes en Uruguay, estan comprendidas en la Ley N° 19.580.
Alli se define a la violencia hacia las mujeres basada en género como toda conducta cometida por
particulares, instituciones privadas o agentes del Estado, que sustentada en una relacion desigual
de poder en base al género, tiene como fin o resultado disminuir o anular los derechos humanos o las

19 El CNTE esté integrado por representantes del MI, MRREE, Ministerio de Economia y Finanzas(MEF),
Ministerio de Defensa Nacional(MDN), MTSS, MSP, INAU, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial y tres
representantes de las organizaciones de la sociedad civil de reconocida actuacion en la materia, ONG El Paso,
ONG CasAbierta, y Red Uruguaya contrala Violencia Domésticay Sexual, y en caracter deinvitados permanentes,
la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Turismo y el Instituto
Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA). También cuenta con la asesoriade la QIMy la OIT.
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libertades fundamentales de las mujeres.

La referida ley comprende a mujeres trans, mujeres de cualquier edad, orientacion sexual, nivel
socioecondmico, nacionalidad, creencia, origen cultural y étnico-racial o situacién de discapacidad, sin
distincion ni discriminacion alguna.

El articulo 45 refiere concretamente a mujeres migrantes: “Las mujeres migrantes victimas de
violencia basada en género en el pais de origen o en el territorio nacional, estardn comprendidas en las
disposiciones previstas en el articulo 162 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015".

A'suvez, elarticulo 7refiere al derecho de las mujeresvictimas de violenciay, ensuliteral |, establece que
toda mujer victima de alguna de las formas de violencia basada en género, tiene derecho: “...Al respetoy
proteccion de sus derechos sexualesy reproductivos, incluso a ejercer todos los derechos reconocidos
por las leyes de Salud Sexual y Reproductiva(Ley N°18.426, de 1° de diciembre de 2008)y de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (Ley N° 18.987, de 22 de octubre de 2012), cualquiera sea su nacionalidad y
aunque no haya alcanzado el ano de residencia en el pais, siempre que los hechos de violencia hayan
ocurrido en el territorio nacional, lo que constituye una excepcion al articulo 13 de la Ley N°18.987, de 22
de octubre de 2012."

Por otra parte, segun la ultima Encuesta nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y
generaciones (OBV - INE, 2022), al analizar la prevalencia de mujeres que migraron a Uruguay y que
vivieron situaciones de Violencia Basada en Género (VBG) en algun @mbito, se observa que es superior al
de las mujeres nacidas en Uruguay, representando un 81,1%, frente aun 76,6 %, respectivamente.

Asimismo, también se evidenciaba que la prevalencia total de la VBG resulta mayor en mujeres afro
respectodelasnoafro(86,1%vs.75,1%), enmujeresde 19a29afosde edadyenmujeresno heterosexuales
respecto alas heterosexuales(92,5% vs. 76,3%)(0VBG e INE, 2020).

A partir de lo expuesto se considera fundamental fortalecer las acciones de promocién para el acceso
a derechos y desarrollar estrategias para que las mujeres migrantes puedan conocer los servicios de
atencion especializados.

6.6.4 Personas privadas de libertad

En el ano 2017 la Direccion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) creé el Programa Nacional de
Atencién a Personas Privadas de Libertad Extranjerasy Migrantes (PROEM), cuyos cometidos se centran
en desarrollar lineas de accién y planes focalizados en la intervencién socioeducativa con poblacion
privada de libertad extranjera y migrante, desde el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de
géneroy diversidad.

El PROEM coordina acciones con los organismos de control externo, la INDDHH en su rol de Defensoria
del Pueblo y de Mecanismo Nacional de Prevencion, el Comisionado Parlamentario para el Sistema
Penitenciario y las organizaciones de la sociedad civil de promocién y proteccion de los derechos
humanos -en especial las que trabajan con personas migrantes y extranjeras-, para la identificacion de
situaciones que necesiten atencion especifica. El Programa cuenta actualmente con un Coordinador a
nivel nacional y con un/areferente en cada una de las 26 Unidades del sistema penitenciario nacional.

El porcentaje de personas privadas de libertad extranjeras es similar al total de personas nacidas en el
exterior residentes en Uruguay. Segun datos del INR al 31de marzo de 2023, en el sistema penitenciario
nacional se alojaban 359 personas extranjeras privadas de libertad (2,44 %)de un total de 14.715; de ellas
329 sonvaronesy 30 son mujeres.
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Dentrodelos principalesaspectosvulnerados se haidentificado que elacceso aladocumentacion surge
comoun problemaespecifico paraestegrupo. Sobre el particularesfundamentalavanzarenlabusqueda
de soluciones desde una perspectiva integral incorporando a todos los organismos involucrados en la
problematica.

En estalinea de accién, se aprobo6 con fecha 24 de abril de 2023, a través de la Resolucion 998/2023 del
INR, una propuestarealizada por PROEM que logré ampliar el alcance y la frecuencia de la comunicacion
internacional de las personas extranjeras y migrantes privadas de libertad. Otras lineas de trabajo
son facilitar el acceso a la informacién de acuerdo a la normativa vigente y crear un protocolo de
acompanamiento regidos porlos principios de no discriminacién e igualdad, con el propésito de derribar
barreras idiométicasy culturales.

6.6.4.1 Adolescentes en conflicto conlaley penal

En el ano 2021 el Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA) crea el Departamento de
GéneroyNo Discriminacién. EImismo tiene entre sus objetivos: garantizar el ejercicio pleno de derechos
de los y las adolescentes, con perspectiva de género y no discriminacién; transversalizar las politicas
publicas, programas y acciones del INISA con los enfoques de género, étnico racial, discapacidad y
diversidad sexual, entreotrasdimensiones, desde unaperspectivainterseccional; disefareimplementar
politicas, programas, acciones con estos enfoque que contribuyan al ejercicio pleno de derechos de los
y las adolescentes.

Enelano 2022 segun datos relevados por el Observatorio de INISA la cantidad de adolescentes privados
de libertad ascendia a 578, de los cuales 10 eran adolescentes migrantes, todos ellos varones, y
conformaban un 1,7% del total de la poblacidon de adolescentes privados de libertad.

Desde el inicio de trabajo con dicha poblacién se han detectado serias dificultades en el acceso a la
documentacion, por lo que se han explorado soluciones entre diversos actores para su obtencion. La
falta de documentacién atenta directamente contra el goce de otros derechos humanos fundamentales
como el acceso alasaludyalaeducacion, entre otros, acentuando las condiciones de vulnerabilidad.

6.6.5 Personas en situacion de discapacidad

Uruguay, através de laLey N218.418, de 20 de noviembre de 2008, aprobo la Convencion de los Derechos
delas Personas con Discapacidad, y cuentaademas conla Ley N°18.651, Proteccionintegral de personas
con discapacidad, de 19 de febrero de 2010.

Conformeaestalegislacionyalanormativasobremovilidadhumana,unodelosretoseslaimplementacion
yaplicaciondelmarcolegalexistenteylosacuerdosinternacionalesfirmados, de formaque se garanticen
los derechos fundamentales a las personas con discapacidad migrantes y refugiadas.

Los programas de respuesta a los movimientos mixtos que se estan implementando en los diferentes
paises, son en general para todas las personas en contexto de movilidad humana.

Investigaciones regionales recientes (ACNUR - RIADIS, 2021) identificaron que los riesgos principales
durante el trayecto o transito de las personas con discapacidad son la inseguridad, la violencia, la
discriminacion y la falta de accesibilidad. Los riesgos aumentan cuando las personas viajan sin
documentacion, lo que les expone a diversas vulneraciones.

Respecto a las politicas y sistemas de proteccion se senala la necesidad de incorporar politicas de
atencién a personas refugiadas, desplazadas y migrantes con discapacidad, desde un enfoque de
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inclusién e interseccionalidad, en consideracion de los principios de accesibilidad, disefo universal y
ajustesrazonables.

Se evidencia un desencuentro y una falta de transversalidad de la perspectiva de discapacidad en las
politicas migratorias y de proteccion a las personas refugiadas, desplazadas y migrantes, asi como la
incorporacion de las necesidades especificas en la legislacion y las politicas en materia de derechos y
discapacidad.

Una barrera comun identificada en todos los paises participantes es el proceso para la obtencion del
“carnet de discapacidad”, especialmente para aquellas personas refugiadas, desplazadas y migrantes
con estadia irregular, sin el cual no es posible acceder a los beneficios y medidas afirmativas que la ley
local del pais de acogida establece para las personas con discapacidad.

Con relacion al “carnet de discapacidad” en Uruguay existe un Registro Nacional de Personas con
Discapacidad, creado porelarticulo 486 delalLey N219.924, de 18 de diciembre de 2020, que se encuentra
en la érbita de la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad del MIDES. Se trata de un requisito
paratoda persona con discapacidad que aspira a postularse a obtener un puesto de trabajo en el ambito
publico (Ley N2 18.651) y en el privado (Ley N2 19.691), por medio de la ley de cuotas. Por otro lado, no
existe un criterio unificado sobre discapacidad en Uruguay, sino que cada institucion hace su propia
evaluacion.

6.6.6 Personas LGBT

Las personas LGBT ven afectado el efectivo ejercicio de sus derechos por situaciones de exclusiény
discriminacion basadas en su orientacion sexual e identidad de género. El acceso a la educacion es
ejemplo de ello, tal como demuestra el Censo Nacional de Personas Trans, cuyos datos confirman el alto
nivel de exclusion por parte del sistema educativo (MIDES, 2017b).

Por su parte, el estudio sobre Convivencia y Discriminacién en Centro de Educacion Media (ANEP -
MIDES, 2019) mostro que el 30,5% de las personas encuestadas presenciaron comentarios negativos
o insultos por parte de estudiantes en torno a orientaciones sexuales disidentes y un 13,8% en relacion
con identidades trans. La misma encuesta arroja que el 76,3% de las personas trans han vivenciado
agresiones en el ultimo ano, lo cual supone un factor clave para entender el proceso de exclusion antes
mencionado.

Estas experiencias también se manifiestan el ambito laboral, de la salud y en espacios publicos,
donde la comunidad LGBT pero especialmente la poblacién trans, vive multiples formas de violencia 'y
discriminacion que acrecientan las desigualdades en relacion con otras identidades no disidentes.

Por ello, en los ultimos anos el Estado uruguayo ha desarrollado una serie de normativas y politicas que
reconocen la existencia de estas identidades, y dispone de acciones especificas para garantizar su
acceso alaeducacion, la salud, la culturay el trabajo, entre otras dimensiones.

Si bien existen estudios (Martinelli, 2014) de como la movilidad de las personas LGBT puede colaborar
en el proceso por el que una persona aceptay logra identificar su identidad de género y su orientacion
sexual, el cual se supone un facilitador para el ejercicio de los derechos sexuales, también es necesario
mencionar como estas situaciones puede muchas veces complejizar incluso al propio derecho a la
identidad o la misma movilidad.

Tales son los casos de las personas trans en situacion de movilidad que pueden vivir situaciones de
discriminacion en los controles fronterizos en distintos paises, o enfrentar dificultades para actualizar
los documentos requeridos conforme a su identidad de género.
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6.6.7 Personas en situacion de calle

Se concibe alasituacion de calle como un problema complejoy multicausal, que consiste enla privacion
delalojamientoolaviviendayqueimplicaparalapersonalaexclusiénprogresivadelasredesdeproteccion
social primarias, comunitarias y publicas. Esta situacion pone en relaciéon causas estructurales y
biograficas, que implican la precarizacion de los vinculos de las personas con los recursos de bienestar
y de proteccion social frente alos riesgos, provistos por la familia, el mercado, lacomunidady el Estado.

La situacién de calle, como situacion de extrema vulnerabilidad, limita el desarrollo integral de las
personasylas expone asituaciones de violencia, desamparo, revictimizaciony deterioro de la calidad de
vida, la salud y las condiciones fisicas e intelectuales.

La Direccion Nacional de Proteccion Social (ONPS) retne el segmento de la oferta programatica del
Ministerio de Desarrollo Social(Mides)dirigidaapersonasensituacionde calle, conel objetivodeimpulsar,
coordinareimplementaracciones orientadas agarantizar el ejercicio de susderechos. Compete ademas
al Mides la tarea de impulsar y coordinar estrategias de intervencion publica - de caracter intersectorial
o interinstitucional - que se orienten a la reduccion de la situacion de calle, mediante la promocioén
de politicas tendientes a la prevencion secundaria y a la construccioén de trayectorias de salida hacia
soluciones centradas en la vivienda.

Apartirdelrelevamiento de personasensituacion de calle, realizado enagostode 2023, se contabilizaron
un total de 2.755 personas en situacién de calle, de las cuales 1.360(49,4%) se encuentran pernoctando
enintemperiey1.395(50,6%)enrefugios nocturnos. Seguninformacién ofrecida porla DINTAD(Direccién
Nacional de Transferencias y Andlisis de Datos), se encuestaron a 825 personas en intemperie, y de
estas 28 (3,4%) declararon ser extranjeras. Por otra parte, se desprende que un total de 413 personas
de nacionalidad extranjera utilizan dispositivos de la DNPS (Programa Calle, Mujeres con Nifios, Nifias y
Adolescentes, Cuidadosy Viviendas con Apoyo).

Se observan procesos especificos a partir de las condiciones y caracteristicas de la movilidad humana.
Entre las dimensiones que se destacan se identifica una red de contencién local débil, lo que no implica
una ruptura de vinculos con sus familiares que se encuentran en otros paises, a diferencia de lo que
acontece en las personas en situacién de calle nacionales. A su vez, la falta de documentacién puede
configurarse en un obstaculo importante, en especial para el acceso al mercado laboral y a la vivienda,
aspectos centrales paralaintegracion social.

En este sentido, se considera necesario continuar fortaleciendo los niveles de respuesta que se
establecen para las personas migrantes y solicitantes de refugio en especial situacién de vulneracion,
donde el trabajo de articulacion intersectorial es clave.

6.7 Discriminacion, racismo y xenofobia

Laspoliticasnacionalesde migracionyrefugiotienencomo principiosfundamentalesel deigualdadyno
discriminacion, consagrados en todos los instrumentos de derechos humanos ratificados ampliamente
por Uruguay. Destacamos, dada su reciente aprobacion y ratificacion por el Estado uruguayo y por su
relevancia, laConvencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, adoptada
el 5 de junio de 2013 y entrada en vigor el 20 de febrero de 2020, asi como la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratoriosy de sus Familiares, adoptada
por la Asamblea General en su Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, entrando en vigor el 1 de
julio de 2003.

En este marco internacional de referencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su
opinién consultiva 18/03 sobre la condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, ya
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sosteniaquelosEstadostienenlaobligaciéngeneralderespetarygarantizarlosderechosfundamentales,
independientemente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el estatus migratorio de las
personas. Asimismo, manifestaba que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion forma
parte del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de
que sea parte o no en determinado tratado internacional, configurandose en una norma de jus cogens.

Este principio fundamental, de caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que
vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares, tal como
establecelaCIDH enlaOpinion Consultivamencionada: “Los Estados no pueden subordinar o condicionar
la observancia del principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacion a la consecucién de los
objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las de caracter migratorio.”

Uruguay ha promulgado leyes que prohibeny sancionan toda formade discriminacion, protegenagrupos
especificos tales como mujeres y afrodescendientes, entre otros, y prevén mecanismos de denunciay
el acceso alajusticia.

La Ley 17.817, de 6 de setiembre de 2004, declara de interés nacional la lucha contra el racismo, la
xenofobia y toda otra forma de discriminacién, y en su articulo 2 define como discriminacion: “toda
distincion, exclusién, restriccién, preferenciao ejercicio de violenciafisicay moral, basada en motivos de
raza, color de piel, religion, origen nacional o étnico, discapacidad, aspecto estético, género, orientacion
e identidad sexual, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Por su parte, el Codigo Penal (C.P.) uruguayo tipifica dos figuras delictivas, que forman parte de la
legislacion antidiscriminatoria de la Republica. El articulo 149 bis del C.P., castiga con tres a dieciocho
meses de prision “el que publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion publica incitare
al odio, al desprecio, 0 a cualquier forma de violencia moral o fisica contra una o mas personas en razoén
del color de su piel, suraza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual”. Por
su parte su articulo 149 ter, castiga con seis a veinticuatro meses de prisién, la comisién de “actos de
violenciamoral o fisica de odio o de desprecio contrauna o mas personas enrazon del color de su piel, su
raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual”.

La citada Ley N° 17.817, cred la Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma de
Discriminacion (CHRXD), espacio interinstitucional especializado que de acuerdo al articulo 5, literales
G e |, tiene como principales competencias las siguientes: analizar la realidad nacional en la materia,
monitorear el cumplimiento de la misma y plantear al Poder Ejecutivo la creacion de normas juridicas
especificas o modificacion de las existentes; recibiry centralizar informacion sobre conductas racistas,
xenofébicasy discriminatorias; llevar registro de estasy formularlacorrespondiente denunciajudicial.?®

LaComisiondefine desde sus origenesunametodologiade trabajo caracterizada porelinterésconstante
en articular y aunar esfuerzos y sinergias con otros organismos y entes de la Administracién Publica,
asi como con organizaciones internacionales y de la sociedad civil. En este sentido, ha establecido
diversos acuerdos con instituciones estatales y elaboro junto a la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, un protocolo de actuacidon ante denuncias o peticiones de casos de
racismo, xenofobiay toda otraforma de discriminacién.

20 La CHRXD es presidida por el Ministerio de Educaciény Cultura, a través de la Direccion de Educacion
del MEC, y estéa integrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Desarrollo Social, el
Ministerio del Interior, Sociedad Civil, y Direccion de Derechos Humanos del Consejo Directivo Central (CODICEN)
de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).
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Durante elano 2022, laComisiénrecibio 30 peticiones, de las cuales 29 fueron presentadas por personas
fisicas y una por Instituciones. Asimismo, se atendieron 48 solicitudes informativas provenientes de
personas fisicas. Con relacion al numero de peticiones, en el ano 2022, sequn tipo de discriminacioén, se
encontraban las relativas a situaciones de discriminacion por “motivo multiple”(7), las relacionadas a la
“ascendencia étnico-racial”(5), “nacionalidad”(2), “identidad de género”(1)y “orientacién sexual”(1), entre
otras.

Enlos anos 2016, 2017y 2018, se puede observar que la mayor cantidad de peticiones presentadas han
sido relativas a situaciones de discriminacién étnico-racial y, ademas, que las mismas se incrementan
ano a ano. Les siguen las peticiones respecto a situaciones de discriminacién por “orientacion sexual”
y lasrelacionadas a la “identidad de género”, que también hanido en aumento en los Ultimos tres anos.

Con relacion al ambito al que se refieren la mayor cantidad de peticiones recibidas, segun la CHDRX en
el ano 2018 se observaba que donde se habia registrado un nimero mayor de peticiones correspondia
al de establecimientos comerciales abiertos al publico, misma situacion a la producida en el ano 2017,
aunque en este Ultimo ano recibieron igual numero las instituciones educativas. Durante el ano 2022
son el laboral sequido de los medios de comunicacion e instituciones de salud, los ambitos de mayor
cantidad de peticiones.

Enelafio2022 el departamento donde se observé un mayor nimero fue en Montevideo(17), mientras que,
de las ocurridas en el interior del pais, corresponden 1a cada uno de los departamentos de Canelones,
Salto, Durazno, Floriday Rocha.

Respectoaltotaldedenunciasdediscriminacionrecibidas porelMinisteriodeInteriorentantoorganismo
competente en la materia, se observa que en el periodo 2016-2020 las denuncias por “Nacionalidad”
verifican un incremento sostenido alcanzando en 2020 casi un 21 % del total de denuncias recibidas en
ese ano.

Lacreciente diversificacion de los nuevos flujos de inmigraciony refugio ha significado un nuevo desafio
para las politicas enfocadas en combatir la discriminacion, el racismo y la xenofobia.

Los mecanismos sociales de discriminacién que operan sobre personas migrantes, solicitantes de
refugio y refugiadas en distintos &mbitos y niveles (institucional y social), condicionan sus formas de
integracionalasociedad quelosrecibe, y tienenunimpacto sobre suviday bienestar, derechos humanos
y libertades fundamentales. Estos procesos pueden reforzar la exclusion o conducir a ella.

En esta categorizacion que implica la discriminacion, el racismo opera en funcién de caracteristicas
fisicas de las personas agrupadas en “razas”, mientras que la discriminacion con bases étnicas lo hace
a partir de la pertenencia a una cultura diferente (principalmente en cuanto a las formas de vestir,
alimentacion, idioma vy religion), y la xenofobia o discriminacion por origen nacional refiere a personas
identificadas como extranjeras percibidas como unaamenazaalaidentidadylas costumbres nacionales
(Uriarte, 2011).

Debe distinguirse también como confluyen o se combinan distintos factores y formas o categorias de
discriminacion emergiendo discriminaciones multiples, por ejemplo en la interseccidon de género, etnia
y origen nacional. Asimismo, la discriminacién no afecta a las mujeres y a los hombres por igual, ni a
personas afrodescendientes que histéricamente han sido victimas de racismo estructural.

De igual modo debe atenderse a los estereotipos, prejuicios y actitudes sobre las personas extranjeras,
que pueden traducirse en situaciones de discriminacién, inequidad, desigualdad y exclusion.

A este respecto, una investigacion reciente de opinion publica de las actitudes de la poblacion nacional
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sobre la poblacién migrante, mostraba la distancia entre el imaginario social respecto a la inmigracion,
y las caracteristicas observadas de las personas inmigrantes y su insercion en la sociedad uruguaya. Se
identifican ademas grupos especificos de poblacién donde predominan ciertos prejuicios negativos que
no tienen fundamento en la evidencia disponible (Koolhaas et al, 2017).

Elpresente eje estransversalal Plany tiene como objetivo general promoverla convivencia, la diversidad
y la cohesion social, combatiendo el racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacion.

El Plan permitira fortalecer las lineas de actuacion ya desplegadas y los esfuerzos institucionales en
la prevencion y el combate a la discriminacion hacia las personas migrantes, solicitantes de refugio y
refugiadas, disenando y ejecutando nuevas acciones estratégicas.

6.8 Migracion altamente calificada

Segun definicion general de la OIM, las personas trabajadoras migrantes altamente calificadas son
aquellas que han adquirido, gracias a su formacion académica superior o su experiencia profesional,
el nivel de competencias o cualificaciones que normalmente se necesitan para ejercer una ocupacion
altamente calificada(0IM, 2019).

A nivel mundial se registra un aumento de la demanda de fuerza de trabajo calificada y especialmente
de la muy calificada, a partir de iniciativas de paises que intentan captar recursos que consideran
necesarios para determinados sectores de actividad.

En Uruguay se observaba la persistencia de los movimientos emigratorios, especialmente entre los mas
calificados. El pais presentaba en las ultimas décadas una de las mayores tasas de emigracion de su
poblacion mas calificada entre los paises sudamericanos, aunque el porcentaje de este grupo sobre el
total de migrantes era considerablemente mas bajo que elregistrado por otros paises de Latinoaméricay
el Caribe (Koolhass et al, 2013). La emigracién definitiva de personas con mayores niveles de calificacién
provoca una descapitalizacion de la fuerza de trabajo y su escasez limita el dinamismo de algunos
sectores de actividad y la provision de servicios.

El pais esta recibiendo personas migrantes y solicitantes de refugio con alto nivel educativo, con un
promediodenivelde estudiosmasaltoquelapoblacionnomigrante. LosdatosdelasEncuestasContinuas
de Hogares (periodo 2015 - 2019) respecto a la distribucion relativa por nivel educativo alcanzado segun
condicion migratoria, para personas mayores de 24 anos, muestran que el 46,14 % de los inmigrantes
recientes tienen educacion terciaria completa, mientras que para no migrantes ese porcentaje es del
16,1.7

El presente eje esta estrechamente vinculado a los ejes de acceso a la documentacion, al empleo y a
la educacion. Respecto al tema laboral, la llegada de este perfil de trabajadores podria traducirse en la
adquisiciénde capitalhumano, cubrirdeterminadossectoresdeactividad, y consigounaprovechamiento
de recursos en beneficio de las personas y del pais. En el caso de la insercion laboral y el ejercicio
profesional, en muchos casos se vincula con la revalidacion y reconocimiento de titulos y credenciales
educativasy laborales obtenidos en otros paises.

En el contexto de la movilidad humana internacional, cabe tener en cuenta que las formas en que el
mercado de trabajo nacional incorpora a las personas que llegan al pais, afecta a este fenomeno. Tal es
el caso del subempleo, el desempleo o la sobrecalificacion, que pueden darse debido, por ejemplo, a la
falta de reconocimiento de las calificaciones, lainformalidad laboral o la discriminacion.

21 Fuente: OMIF, Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR. Consulta enlinea.
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Algunos antecedentes recientes mostraban que los sectores de Tecnologia y Comercio lideraban la
demanday generacion de oportunidades laborales, sequidos por Finanzas(ACNUR, 2022). Las empresas
tecnoldgicas son claramente las de demanda insatisfecha; el sector Tecnologia es la actividad con
mayores oportunidades laborales y demanda de calificaciones especificas no atendidas por la oferta
laboral en Uruguay. Por tanto, uno de los grandes desafios a los cuales se enfrenta el pais, es abordar
especificamente la problematica de integracion y permanencia en el pais de estos talentos digitales, asi
como labusquedade atraccidén deinversores en estas areas. Otra situacion presente envarios sectores
es que la faltante significativa de especialistas es mas notoria en el interior del pais.

Anteesteestadodesituaciongeneral, essumamenterelevante posibilitarquelaspersonasqueyaresiden
en Uruguay puedan acceder a una rapida validacion formal de sus credenciales educativas eliminando
parte de las barreras existentes para su insercién laboral y ejercicio profesional, tema abordado en el
eje Educacion. Reconociendo los cambios introducidos por el Decreto 200/022, de 20 de junio del 2022,
y Decreto 210/023, de 10 de julio de 2023, para la revaliday reconocimiento de titulos, certificados y
diplomas obtenidos en el extranjero, como forma de agilizar dichos tramites.

Asimismo, se debe trabajar enlabusqueda de estrategias de generacion de condiciones que favorezcan
lainsercioénlaboral, talcomo se hadefinido en el eje de Empleo. Se hace necesario fortalecerlaevidencia
empirica sobre el mercado de trabajo nacional incluyendo analisis por sectores de actividad y brechas
o necesidades entre oferta y demanda, y la caracterizacion de perfiles especificos, y profundizar en la
identificacién de los principales obstaculos y desafios que se presentan para quienes llegan a residir en
Uruguay.

Esprioritario fortalecer el didlogo, las estrategias publicas paralamejorinclusién laboral de la poblacion
objetivo, asi como el involucramiento de diversos actores gubernamentales y no gubernamentales, a
nivel nacional, destacandose el sector terciario, universitario y empresarial, y la cooperacion con la
sociedad civil, academia y organismos internacionales.
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/. Implementacion, seguimientoy
evaluacion

Laimplementacion, sequimientoy evaluacion del Plan serén liderados porlaJunta Nacional de Migracién
y su Secretaria Ejecutiva, en coordinacién con los organismos responsables de cada eje estratégico.

Las diferentes dimensiones de la integracion de las personas migrantes, solicitantes de refugio y
refugiadas exige actuaciones conjuntas en todos los niveles de gobierno y con distintos actores. Para el
desarrollo de las acciones estratégicas se llevaran adelante reuniones intersectoriales preparatorias y
de coordinacion.

El sequimiento y la evaluacion permitiran medir el progreso en el cumplimiento de los compromisos
asumidosy generar evidencia para analizar su eficacia respecto a objetivos, acciones y metas definidas
en cadaunade los ejes tematicos del Plan.

Este procesose basaraenunametodologiaque incluye técnicas cualitativasy cuantitativas. Comprende
la elaboracién de informes de seguimiento de ejecucion y avance, la recopilacion, sistematizacion y
analisis critico de informacioén, y reuniones de seguimiento y rendicion de cuentas.

Para el seguimiento, cada organismo responsable, a través de sus referentes, sera el encargado de
reportar ala Secretaria del Plan sobre cada acciony meta alcanzada segun calendario.

La Secretaria recopilara, sistematizara y analizara junto a los organismos responsables la informacién
recibida, elaborando los informes de seguimiento en los que se identificaran fortalezas y eventuales
limitaciones o dificultades enla ejecucion.

Ello permitira hacer ajustes de los cursos de acciény realizar propuestas de mejora sobre metodologias,
herramientasy estrategias empleadas en laimplementacion, optimizando resultados. En la medida que
esunplande cortaduracion, losinformes de seguimiento se realizaran trimestralmente.

Respecto a la evaluacidn, al finalizar tanto el primer ano como el primer semestre del 2024 la Secretaria
generara, siempre en colaboracion de los organismos referentes, un informe intermedio de analisis
de procesos, actividades y resultados. Asimismo, al término de la ejecucion del Plan elaborara un
informe de evaluacién final a partir de la observacion de los indicadores definidos, matrices y grado de
cumplimiento. Este informe permitira ademas disponer de un mejor punto de partida para un eventual
proximo plan en la materia.

En un enfoque participativo de transparencia y de rendicion de cuentas, y en base a los informes
realizados, se llevaran a cabo paralelamente reuniones plenarias semestrales con todos los actores
participantes, una al finalizar el 2023 y dos semestrales durante el 2024.

El objetivo es enriquecer el proceso, rendir cuentas, darle un sequimiento conjunto al cumplimiento de
objetivosy la marcha del Plan.

Enlaultima de estasreuniones se evaluarala totalidad del proceso de implementacién del presente Plan
Nacional de Integracion, ponderando logros y limitaciones para definir estrategias a futuro.
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10. Anexo

Listado de institucionesy entidades que participaron en el proceso de elaboracion del Plan

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) - Uruguay
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - Uruguay y Cono Sur
Administracion de Servicios de Salud del Estado

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional - Presidencia de la Republica
Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales

Consejo Directivo Central (CODICEN)

Consejo Consultivo Asesor de Migracion

Consejo de Educacién Técnica Profesional - ANEP

Consejo de Formacién en Educacion - ANEP

Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién
Comision de Refugiados

Direccion de Politicas Linguisticas - ANEP

Direccion General de Educacion Inicial y Primaria - ANEP

Direccion General de Educacion Técnico Profesional - ANEP

Direccion General de Educacion Secundaria - ANEP

Direccion General del Registro de Estado Civil

Direccion Nacional de Identificacion Civil

Direccion Nacional de Migracion - Ministerio del Interior

Facultad de Ciencias Sociales - UDELAR

Facultad de Informaciony Comunicacion - UDELAR

Facultad de Humanidadesy Ciencias de la Educacion - UDELAR

Facultad de Psicologia- UDELAR

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Instituto de Empleo y Formacion Profesional

Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
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Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Rehabilitacion

Intendencia Departamental de Canelones

Intendencia Departamental de Rivera

Intendencia Departamental de Rocha

Junta Nacional de Migracion

Ministerio de Educaciony Cultura

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM) - Uruguay
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) - Cono Sur

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) - Uruguay

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Uruguay
Red de Naciones Unidas sobre Migracion Universidad Catélica del Uruguay
Universidad de la Republica

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)- Uruguay
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