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Prologo

La presente edicion de la Revista Diplomatica, en un afio marcado nuevamente
por el contexto de la pandemia a nivel mundial derivado del COVID-19, contiene

articulos que abordan diversos temas en materia de relaciones internacionales.

En dichos articulos, cuyos autores son funcionarios del Servicio Exterior
uruguayo, se analizan temas relativos a diplomacia, politica exterior, multilateralismo,
medio ambiente, la pandemia del COVID-19, el desarme y la no proliferacion, la trata

de personas, el terrorismo, el bienestar animal y el comercio internacional, entre otros.

El Instituto Artigas del Servicio Exterior desea destacar y agradecer
especialmente todas las contribuciones y aportes recibidos para esta edicién 2021 de la

Revista Diplomatica.

Embajador Hugo Cayrus
Director del Instituto Artigas del Servicio Exterior

Montevideo, noviembre de 2021.
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Bienestar animal y comercio internacional

Maria Lucia Rodriguez Motz"

En afos recientes se ha desarrollado un creciente interés entre los consumidores
por conocer las formas de produccién de los alimentos y otros bienes de consumo. La
sustentabilidad, el impacto social, comunitario y medioambiental de los bienes y
servicios se ha consolidado en la esfera de la toma de decisiones de los consumidores,
impulsado no solo por un mayor foco a nivel de la gobernanza y de la opinion publica
global, sino también por una mayor disponibilidad de informacion.

Dentro de esta tendencia se inserta la preocupacién por el bienestar animal y una
creciente asociacion de conceptos éticos y morales a la produccion y al consumo de
alimentos de origen animal. Si bien varios paises tienen regulaciones sobre distintos
aspectos del bienestar animal, los estandares varian considerablemente. En la medida en
gue mas paises incorporen este tipo de normas y se generen estandares que pasen a ser
exigibles a los paises que exportan productos de origen animal a esos mercados, es

altamente probable que exista un impacto sobre el comercio internacional.

Dicho impacto puede tener diversas direcciones y resultados. Por un lado, las
empresas pueden voluntariamente procurar realizar cambios en sus sistemas de
produccidn y transporte para buscar satisfacer a los consumidores mas exigentes de los
mercados de su interés; las empresas que cumplan determinados estandares pueden
recurrir a certificaciones y a incluir dicha informacion en su etiquetado. Por otro lado, la
disparidad de regulaciones y estdndares puede generar disputas comerciales o la
exigencia de algunos socios de incorporar determinada normativa para celebrar

acuerdos comerciales.

En cualquier caso, la opinion publica y la movilizacion de los ciudadanos mas
sensibilizados influirdn en la aprobacion de normas y en la elaboracion de politicas

publicas en la materia.

*

Licenciada en Relaciones Internacionales egresada de la UdelaR con Postgrado en Comercio
Internacional de la Universidad de Montevideo. Tercera Secretaria del Servicio Exterior.
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Concepto de bienestar animal

El concepto de bienestar animal es complejo, multidimensional y se encuentra
en constante evolucion. La Organizacion Mundial de Sanidad Animal, en su Codigo
Sanitario para los Animales Terrestres, establece que el término bienestar animal
“designa el estado fisico y mental de un animal en relacidon con las condiciones en las
que vive y muere” (OIE, 2019). También hace referencia a las llamadas “cinco
libertades” consagradas en 1979 por el Farm Animal Welfare Council, en una definicion
que actualmente es mundialmente reconocida. Las “cinco libertades™ consisten en: 1)
ausencia de sed, hambre y malnutricion; 2) ausencia de estrés fisico y térmico; 3)
ausencia de dolor, lesiones y enfermedades; 4) libertad de expresar un comportamiento

normal; 5) ausencia de miedo y angustia (Manteca et al, 2012).

El bienestar animal también tiene relacion con la concepcion desarrollada por la
Organizacion Mundial de la Salud “Una Salud” (“One Health”). Se trata de enfocar la
salud de los seres humanos, los animales y los ecosistemas de una forma
interdisciplinaria y multisectorial, de modo de enfrentar los desafios que existen en la
actualidad para la salud a nivel global (Zunino, 2018).

Uno de los desafios que se plantean con respecto al concepto de bienestar animal
es la falta de un contenido universalmente aceptado, que sea compartido por los
ciudadanos, los cientificos y los diferentes actores con intereses en el asunto (Alonso et
al, 2020). La complejidad aumenta con la asociacion de conceptos éticos y morales a la
alimentacion y al tratamiento de los animales, que varian considerablemente entre

culturas e incluso dentro de un mismo grupo social.
El bienestar animal y los consumidores

Los consumidores han desarrollado mayor conciencia sobre los atributos de los
alimentos mas alla del sabor, olor y apariencia, como pueden ser los aspectos
nutricionales, los aditivos quimicos, la seguridad, los estandares de salud, aspectos

éticos, el origen, temas medioambientales y de bienestar animal (Tsakiridou et al, 2010).

La referencia a las “libertades” se refiere a los conceptos en idioma inglés de “freedom from”.
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Esta actitud de los consumidores se manifiesta a través de una demanda de
mayor informacion y transparencia, etiquetados especiales y certificaciones, regulacion

y activismo. Esto afecta tanto a los alimentos de origen nacional como a los importados.

Un informe de Eurobarometro del afio 2016 en el que se estudian las actitudes de
los europeos respecto del bienestar animal identifica que un 62% de los encuestados
estd de acuerdo con que los productos importados desde fuera de la Unién Europea
(UE) deben cumplir con los mismos estandares de bienestar animal que en la UE, y un
54% considera que el mejor método para garantizar esto es a través de certificaciones
provistas por la UE. Otro hallazgo interesante indica que el 59% de los encuestados
estan dispuestos a pagar mas por productos que provengan de sistemas de produccion

amigables con el bienestar animal (Special Eurobarometer 442, 2016).

Una encuesta similar realizada en varios paises de Europa en 2007 arrojo
resultados en la misma linea: el 76% de los encuestados muestra preocupacion por el
bienestar animal y apoya la implementacion de la legislacion europea en la materia, y
ademas un 84,5% compra y consume carne Yy lacteos certificados ocasionalmente o con
regularidad, aunque la mayoria tiene dificultades para entender las etiquetas (Tsakiridou
et al, 2010).

También en EEUU se han llevado adelante numerosos estudios sobre la
percepcion de los consumidores. En una encuesta publicada en 2018 entre consumidores
de alimentos de origen animal se encontrd que el 78% de los encuestados tenia algun
nivel de preocupacion sobre el bienestar de los animales criados para alimentacion y un
70% prestaba atencion a los etiquetados que indican la forma de crianza de los animales
(Beacham et al, 2018).

En un informe de la firma Deloitte sobre como elaboran los consumidores
estadounidenses su ecuaciéon de valor a la hora de consumir alimentos y bebidas se
identifican traditional drivers y evolving drivers (Renner and Ringquist, 2016). Entre
los primeros, impulsores tradicionales del valor, se encuentran el precio, el sabor y la
conveniencia. Entre los impulsores en evolucion se encuentran la salud y el bienestar, la
seguridad, el impacto social, la experiencia y la transparencia. Por su parte, la

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)



identifica como las tendencias que tendran influencia en la demanda futura de
alimentos: la seguridad y los beneficios a la salud, los sistemas productivos y las
innovaciones, la responsabilidad social corporativa, la sustentabilidad, el pais y region
de origen (Lappo et al, 2015)

El bienestar animal en la Organizacion Mundial del Comercio

No existen normas especificas sobre bienestar animal en el Acuerdo sobre la
aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) ni en el Acuerdo sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal® (OIE) aparece mencionada en el
Acuerdo sobre la aplicacion de MSF como organizacién internacional competente en
materia de proteccién sanitaria y fitosanitaria®. Ademas, en el afio 1998, la OIE y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) firmaron un acuerdo formal de
colaboracién y consulta. Si bien la OIE ha elaborado estandares de bienestar animal,

estos no han sido incorporados en los acuerdos.

Por otro lado, en el articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), donde se establecen las excepciones generales por las que las
Partes Contratantes pueden adoptar medidas restrictivas del comercio de forma legitima,
no se incluye la invocacion a estandares de bienestar animal como una excepcion. Sin
embargo, dos de las excepciones listadas han sido vinculadas al bienestar animal. Estas
son las medidas “necesarias para proteger la moral publica” (articulo XX, a) y las
medidas “necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o

para preservar vegetales” (articulo XX, b).

Algunos analistas han realizado una interpretacion amplia de la excepcion del

articulo XX (b) por la que incluyen el bienestar animal dentro del concepto de salud

2 Anteriormente denominada Oficina Internacional de Epizootias.

Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, articulo 12.3: “El Comité se
mantendrd en estrecho contacto con las organizaciones internacionales competentes en materia de
proteccion sanitaria y fitosanitaria, en particular la Comision del Codex Alimentarius, la Oficina
Internacional de Epizootias y la Secretaria de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria,
con objeto de lograr el mejor asesoramiento cientifico y técnico que pueda obtenerse a efectos de la
administracion del presente Acuerdo, y de evitar toda duplicacion innecesaria de la labor”.
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animal (Yavitz, 2002). Si bien existe un vinculo bidireccional entre salud y bienestar
animal, este no necesariamente es directo, y es necesario establecer cientificamente ese
nexo para que una restriccion basada en el bienestar animal entre en la esfera del
articulo XX (b) (Babcock y Thiermann, 2005).

Es en relacion a la excepcion establecida por el articulo XX (a), referida a la
moral publica, donde el propio Organo de Solucion de Diferencias de la OMC ha
encontrado mayor vinculacion con el bienestar animal en un caso que se considera
emblematico (Kahn, 2020). Se trata de la disputa conocida como “CE - Productos
derivados de las focas” en la que Canada present6 una reclamacioén por un conjunto de
normas y medidas conexas impuestas por la Union Europea que prohiben la

importacion y comercializacion de productos derivados de las focas.

La Union Europea alegé que su régimen para las focas era necesario para
proteger la moral publica en el sentido del apartado a) del articulo XX del GATT,
basando su posicion en que “la preocupacion de orden moral con respecto a la
proteccion de los animales se considera un valor de gran importancia en la Union
Europea, que actualmente estd consagrado en sus tratados constitucionales” (Informe
del Grupo Especial, 2013). El Grupo Especial concluyo6 efectivamente que “el régimen
de la UE para las focas se considera provisionalmente necesario en el sentido del
apartado a) del articulo XX del GATT de 1994” (Informe del Grupo Especial, 2013).
Esta conclusion fue sostenida por el Organo de Apelacion, no haciendo reparos a la

misma.

Si bien esta conclusion fue considerada un éxito por los activistas por el
bienestar animal, abrié una discusién compleja: si una medida se establece en funcion
de la moral publica ¢cémo pueden los gobiernos probar estos imperativos morales?,

¢qué evidencia es necesaria para cumplir con las normas de la OMC? (Kahn, 2020).

Es de destacar que en los ultimos afios el eje principal de algunas de las disputas
comerciales méas notorias se encontré en diferencias culturales entre paises que se
manifiestan en el comportamiento de los consumidores, como es la utilizacion de los
organismos genéticamente modificados, el uso de hormonas en la produccion de carne,

la pesca de camarén (Bowles y Cook, 2010). Si se analiza desde el lado de la



produccidn, los métodos de produccién vinculados a los animales contintan teniendo un
fuerte componente local y cultural, vinculado a tradiciones, lo cual hace mas complejo

el traslado de estandares impuestos en unos paises a otros.
Reflexiones finales

Para paises como Uruguay, cuyo desarrollo y crecimiento econdémico estan
fuertemente vinculados a los resultados de su comercio internacional, en especial del
comercio agroalimentario, es importante conocer en profundidad los cambios en las
tendencias de los consumidores, no solo para mantener su sistema productivo adaptado
a estas nuevas demandas, sino también para que en sus actividades de promocion
comercial internacional se transmita un mensaje que incorpore las distintas dimensiones

que han pasado a ser del interés de los consumidores.

Ademas, en tanto los paises demandantes de alimentos avancen en normativa
sobre bienestar animal y la hagan exigible a los paises exportadores, es probable que
aumenten las disputas sobre la imposicion de trabas al comercio internacional, por lo

que es necesario seguir de cerca la evolucion de estos estandares.
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Pandemia y diplomacia: algunas reflexiones

Soledad Martinez”

1. A 100 afios de la gripe “espafiola”

Ha pasado un siglo desde la ultima vez que una pandemia de las dimensiones de
la actual azoté a la humanidad. El verdadero nimero de victimas mortales causadas por
esa epidemia nunca se conocerd, pero se estima que aproximadamente 40 millones de
personas murieron por su causa durante la segunda década del siglo XX, con una
poblacién que era en ese momento aproximadamente un tercio de la actual. En esa
ocasion, se tratd supuestamente de una pandemia de gripe espafola, aunque en realidad
todas las hipdtesis apuntan a que el paciente cero fue un cocinero del estado de Kansas
en los Estados Unidos, y el virus se propagd por Europa llevado por los soldados
estadounidenses que fueron a luchar junto a sus aliados durante la Primera Guerra
Mundial. Espafia, que era neutral en la guerra, inform6 mas y mejor sobre los efectos de

esta gripe mortal en su territorio, y de ahi derivé su nombre.

Hoy sabemos que la pandemia de COVID-19 fue ocasionada por el SARS-Cov2,
un virus de la familia de los coronavirus que son responsables de buena parte de las
enfermedades respiratorias, desde los resfrios comunes hasta cuadros que pueden llevar
a la muerte. Un informe de la Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion (Global
Preparedness Monitoring Board), fechado en setiembre de 2019, habia alertado sobre la
posibilidad de que un patégeno respiratorio virulento desencadenara una catastrofe a

escala planetaria:

*

Consejera, ingresada al Servicio Exterior en el afio 2002. Profesora de historia. Traductora
publica de inglés. Magister en derechos humanos, globalizacién y democracia. Se desempefid como
Encargada de la Seccion Consular de la Embajada del Uruguay en Venezuela en 2007 y 2008. Entre 2009
y 2013, en uso de licencia especial, trabajé como traductora para las Naciones Unidas en Nueva York.
Tras su retorno al Uruguay cumplio funciones en la Direccién General para Asuntos Culturales. Desde
2018 cumple funciones en la Mision Permanente del Uruguay ante las Naciones Unidas y Otros
Organismos Internacionales en Ginebra, donde se ocupa de temas de salud y desarme.
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“(...) Nos enfrentamos a la amenaza muy real de una pandemia fulminante (...) que
podria matar de 50 a 80 millones de personas y destruir casi el 5% de la economia

mundial”.

Como una profecia autocumplida, el SARS-Cov2 se propagd cual incendio en
lefia seca por practicamente todo el globo. Los viajes en avion, inexistentes o poco
frecuentes durante la pandemia de gripe espafiola, lo llevaron a una velocidad inusitada
a todos los rincones generando a su paso caos y confusion en nuestras poblaciones,

nuestras economias y nuestro modo de vivir.

El 31 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud califico la
situacién como “emergencia sanitaria de preocupacion internacional”, el nivel mas alto
de emergencia contenido en el Reglamento Sanitario Internacional, instrumento que
regula el manejo de los eventos agudos de salud publica pero en el que curiosamente no
figura el término “pandemia”. Su Director General habia informado pocas semanas
antes (el 5 de enero) que la OMS observaba atentamente la evolucion de un grupo de
casos de neumonia de causa desconocida, y aconsejaba a los Estados Miembros que
tomaran precauciones para reducir el riesgo de infecciones respiratorias agudas. Tras el
anuncio, hizo un llamado a la calma, mientras en diversos puntos del planeta
comenzaban a cerrarse las fronteras y las personas comenzaban a aislarse para

protegerse del mal.

Por unos meses, el mundo parecié detenerse y el silencio descendié sobre las
grandes ciudades. Creimos que la loca carrera que nos llevaba indefectiblemente al
desastre climatico se habia detenido forzada por un ser invisiblemente minasculo vy,
sorprendidos por sus efectos devastadores, sentimos la necesidad de empezar de nuevo
en armonia con la naturaleza. Conscientes de la interrelacion de nuestras suertes,

prometimos avanzar unidos.
2. Nacionalismo y diplomacia de las vacunas

Ese sentimiento y esa preocupacion se filtraron en los foros multilaterales, donde
se multiplicaron las declaraciones a favor de la cooperacion internacional y el acceso
equitativo a lo que fuese que hiciera posible superar la pandemia con la mayor celeridad

posible.
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La Organizacion Mundial de la Salud se convirtié en el centro de la diplomacia a
partir de enero de 2020, y la salud en el principal tema de debates y de desvelos en la

reformulacion de los planes que teniamos para nuestro futuro como sociedad global.

La ciencia salio al cruce del nuevo enemigo universal con la creacion de vacunas
en tiempo récord -algunas totalmente novedosas en su concepcion- acuciada por la
emergencia sanitaria global y apuntalada por la repentina disponibilidad de fondos, lo
que acorté de manera sustancial el tiempo requerido para ello en tiempos menos

angustiosos.

Identificado el enemigo, y lo que creimos que era la solucion al problema,
rompimos las promesas nacidas del miedo y volvimos a dejarnos llevar por intereses

menos colectivos.

Las vacunas nacidas del temor a lo desconocido se convirtieron muy pronto en
armas poderosas y dividieron nuevamente a la humanidad: surgié el llamado
“nacionalismo de las vacunas”. Los paises que lograron desarrollarlas en sus territorios
y por sus propios medios les pusieron nombres que las identificaban con ellos. Los que
podian comprarlas, se aseguraron la mayor cantidad posible para inmunizar a sus
ciudadanos. Otros accedieron a ellas a través de sus aliados, tradicionales o nuevos: era

“la diplomacia de las vacunas”.

Muy pronto se hizo evidente que algunos nunca podrian hacerse de esos tan

preciados bienes a menos que recibieran ayuda.
3. COVAX: juna idea fallida?

La Organizacion Mundial de la Salud concibié un mecanismo que -en teoria-
haria posible distribuir de forma equitativa esas vacunas. Le llamé COVAX, y pidi6 a
sus Estados Miembros y a otras organizaciones o fundaciones en condiciones de hacerlo
que contribuyeran financieramente con el mecanismo comprometiéndose a hacer un
aporte solidario para alcanzar a inmunizar al menos al 20% de las personas mas
vulnerables, incluido el personal de la salud considerado esencial, en todos los paises,

incluso los menos desarrollados. De este modo se esperaba controlar la pandemia
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mientras el mundo ganaba tiempo para seguir produciendo dosis para el resto de la

poblacion.

Sin embargo, la idea original pronto se vio desvirtuada por otro fenémeno que se
denomind “la carrera por las vacunas™: las economias mas fuertes precompraron
rapidamente casi toda la produccién posible en funcion de la capacidad mundial
instalada, por lo que COVAX, que debia entregar 1.300 millones de dosis en un afio,
solo ha entregado un cuarto (desde el 24 de febrero, fecha en que se realizd la primera
entrega en Ghana, hasta el dia en que se escribe este articulo). Los reiterados llamados a
un acceso equitativo a un bien publico global como las vacunas se desintegraban como

papel mojado.

Mientras, el 18 de enero de este afio, en su discurso de apertura de la 1482 sesién
del Consejo Ejecutivo de la OMS, su Director General llamaba a donar con urgencia a
COVAX las dosis que los paises no necesitaran para terminar con la fase aguda de una
pandemia que no parece detenerse sino mediante la vacunacion, tras comprobarse que

los ensayos por lograr la “inmunidad de rebafio” no eran efectivos.
4. El sur global frente a la pandemia

Ese mismo dia, en el mismo discurso, el Director General se dirigié en estos

términos a los Estados Miembros de la Organizacién:

“El mundo esta al borde de un fracaso moral catastrdéfico, y el precio de ese fracaso se

pagara con vidas y medios de subsistencia en los paises mas pobres del mundo.

Aun cuando hablan el idioma del acceso equitativo, algunos paises y empresas siguen
dando prioridad a los acuerdos bilaterales, sorteando el COVAX, haciendo subir los

precios e intentando ponerse al principio de la cola. Eso es un error (...).

Esta actitud de «yo primero» no solo pone en peligro a las personas mas pobres y
vulnerables del mundo, sino que también es contraproducente. En ultima instancia,
estas acciones solo prolongaran la pandemia, las restricciones necesarias para

contenerla y el sufrimiento humano y econémico”.

En efecto, una de las graves consecuencias de la prolongacién de la pandemia ha
sido sanitaria, ya que cuanto mayor es el nimero de personas contagiadas y mas se
12
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extiende en el tiempo la trasmision del virus, mayores son las posibilidades de que
surjan nuevas variantes, que suelen ser mas resistentes y contagiosas que Sus
predecesoras, y podrian incluso hacer peligrar la eficacia de las vacunas. El Gltimo
ejemplo patente de esta afirmacion es la aparicion de Omicron, la variante surgida en

Sudafrica hace pocos dias que contiene 32 mutaciones del virus del COVID.

Pero otra consecuencia de gravedad son los perjuicios econdémicos resultantes de
la pérdida y destruccién de medios de vida, que se sienten en todo el mundo pero que
afectan sobre todo a los paises y los ciudadanos méas rezagados. Esos ciudadanos se
concentran en lo que se ha dado en llamar el sur global, un grupo de naciones
mayoritariamente australes que albergan ingentes cantidades de personas pobres y

marginadas de la sociedad.

En octubre de 2020, en el seno de la Organizaciéon Mundial del Comercio, la
India y Sudéfrica habian presentado una solicitud de exencién de algunas disposiciones
del Acuerdo sobre los ADPIC para la prevencién, contencién y tratamiento de la
COVID-19. La idea central era lograr la liberacion de patentes para aumentar la
produccion mundial de vacunas y otros insumos fuera de los paises ricos para combatir
a la COVID-19 en todo el mundo lo antes posible. Si bien la India ya tenia un acuerdo
con AstraZeneca para producir su vacuna en el Serum Institute, no era suficiente para
cubrir la alta demanda, y ademéas se trataba de una sola de todas las vacunas

desarrolladas.

Tras meses de conversaciones, la propuesta de India y Sudéafrica sigue sin
resolverse. El anuncio del gobierno de los Estados Unidos de que respaldaria la
suspension temporal de las patentes farmacéuticas para los productos relacionados con
el COVID-19, incluidas las vacunas, dio nuevas esperanzas a los partidarios de la idea.
Ahora la suspension de la cumbre ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio

vuelve a postergar la consideracion de la propuesta.

Sin embargo, no hay soluciones simples para un problema complejo. Suspender
temporalmente las patentes no resolvera otros cuellos de botella asociados con la
produccion, distribucion y administracion de vacunas en el mundo en desarrollo. Sin

transferencia de tecnologia y una libre circulacion de los bienes que integran la cadena
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de suministro para llegar al producto terminado, la liberacion de la propiedad intelectual

sera de escasa utilidad.

De los 194 paises miembros de la OMS, a mayo de 2021 190 habian comenzado
a inocular a sus poblaciones. Entre los cuatro que no lo habian hecho se encontraba
Haiti, que rechazd la asignacion de vacunas de AstraZeneca que le correspondia recibir
gratuitamente mediante el mecanismo COVAX por la desconfianza de sus ciudadanos
hacia la vacuna, resultante de la suspensién de su uso en algunos paises europeos. Pero
de recibir dosis de Pfizer, no habria podido conservarlas debidamente por carecer de los

medios necesarios.

5. Nadie estara a salvo hasta que todos estemos a salvo: mucho mas que una frase

hecha

Los que siguen son algunos de los principios que se consagran en la primera

pagina de la Constitucion de la OMS:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades.

La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y la

seguridad, y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el control

de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comun.

Mientras la verdadera cooperacion internacional tarda en manifestarse, el mundo
continlla experimentando nuevas “olas” de contagios y de casos, y la vida no logra
volver a la tan mentada “nueva normalidad”. El transporte internacional, el comercio y
el turismo no han podido recuperar un ritmo normal. Y las vacunas contra el COVID-19
no pueden deshacer el dafio que se extendera durante afios, incluso décadas por venir, ni
restablecer los logros tan dificilmente alcanzados en el camino al desarrollo que se han

perdido en cuestion de meses.

Esa cooperacion también es necesaria para reforzar la preparacion ante posibles
nuevas pandemias, que segun los cientificos estan a la vuelta de la esquina,
magnificadas por el calentamiento global. Cada afio se producen decenas de alertas que
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se contienen a tiempo, pero la frecuencia aumenta en forma preocupante. La
preparacion incluye no solo la capacidad de respuesta ante los brotes propiamente
dichos, sino la capacidad de detectar las amenazas antes de que se nos escapen de las

manos.

Hasta que la comunidad internacional comprenda que hay un solo camino para
salir de esta pandemia y evitar otras por venir y se decida a tomar esa senda,

efectivamente nadie estara a salvo.
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Covid y cambio climético: lecciones para aplanar la curva

Ifigenia Xifré

Durante el 2020, a medida que el nuevo coronavirus se extendia por el planeta,
por primera vez en décadas la humanidad contemplé con admiracion como la naturaleza
parecia renacer gracias al repentino “retroceso” de la actividad humana. Se hizo
evidente que el impacto del hombre en los ecosistemas de la Tierra, con sus perfectos
pero fragiles balances, se habia vuelto insostenible. Aunque las causas de la aparicion
del virus eran desconocidas, se renové la conciencia colectiva de que es imperativo
restaurar el balance entre el desarrollo econdémico y la sustentabilidad del planeta, y
volvié a concentrarse la atencion en el cambio climatico global -la cuestion definitoria
de nuestra era segun las Naciones Unidas- (UN, CC). Los prondsticos indican que el
cambio climéatico podria ser la causa de inestabilidad econdémica, politica y social a
nivel mundial en este siglo, requiriendo el trabajo conjunto de las naciones para
enfrentarlo (Wallace-Wells, 2019). En este breve ensayo, trazaremos paralelismos entre
la crisis climatica y la pandemia COVID-19, sefialando las lecciones aprendidas que

podrian contribuir a la lucha contra el cambio climatico.
Esfuerzos Internacionales y Profundizacion de la Crisis

Si bien el virus SARS-CoV-2 era nuevo, poco tenia de novel la problematica
medioambiental, dado que investigaciones cientificas empezaron a demostrar el efecto
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y su correlacién con el aumento
de la temperatura global ya en los afios 70 (Sawyer, 1972). De hecho, los primeros
pasos hacia la consolidacion de una estrategia mundial fueron dados en los afios 80 y
llevaron a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, la cual dio origen a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Kuyper et al., 2018). Cinco afios mas

tarde, el Protocolo de Kyoto reflejé el primer pacto mundial hacia la reduccion y

Segunda Secretaria del Servicio Exterior, ingresada a la carrera en 2017. Bachelor of
Arts, Ciencias Politicas & Economia. Mag. en Diplomatic Studies, Universidad de Oxford,
Reino Unido .
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limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, con énfasis en el
compromiso de los paises industrializados para “limitar y reducir las emisiones de GEI

de conformidad con las metas individuales acordadas” (UN).!

El paso mas significativo en materia de combate al cambio climético fue dado en
Paris en 2015, cuando se consensu6 un documento que contaba con la anuencia de los
paises que mas contribuyen con sus emisiones, pero a diferencia del Protocolo de
Kyoto, instaba a todos los paises -no sélo los desarrollados- a reducir sus emisiones
(NRDC). Asimismo, el Acuerdo provee un mapa de ruta para que las naciones
desarrolladas asistan a aquellas en desarrollo en sus esfuerzos relativos tanto a la
adaptacion a los efectos del cambio climatico, como a la mitigacion de los mismos.
También se establece un marco para el monitoreo e informe de los logros de cada pais,
segln sus metas climéticas particulares (Denchak, 2021).

El Acuerdo de Paris, cuya meta fundamental es limitar el calentamiento global a
un maximo de 2°C por encima de los niveles pre-industriales, constituy6 una hazafia en
su confeccidn, logrando la concertacion de intereses dispares y 189 ratificaciones a la
fecha (UN, CC). Esto fue posible gracias al establecimiento de compromisos
individuales basados en el principio de equidad, en la forma de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés). Como su nombre lo
indica, las NDCs representan los “esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico,” (UN, NDC) por lo cual
pueden considerarse tanto la fortaleza como el talon de Aquiles del Acuerdo (Pauw et
al., 2019). El énfasis en la equidad sobre el que se basan las NDCs permite a cada pais
trazar sus metas en el marco del desarrollo sostenible y priorizando la erradicacién de la

pobreza.

A pesar de los compromisos globales, la crisis ambiental se ha profundizado y
no estamos en camino a cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. En 2020, el Foro
Econdmico Mundial sefialé la degradacion ambiental y el cambio climatico como el
principal riesgo global latente (WEF, 2020). Las predicciones apuntan a que debemos
esperar desafios ambientales tales como una agricultura menos productiva (reflejada en

crisis de alimentos), migraciones masivas, falta de agua potable, nuevas tensiones

! El Protocolo de Kyoto se aprobd en 1997 y entr6 en vigor en 2005.

18



Revista Diplomatica - 22 Epoca - Volumen 3, N° 1

geopoliticas, asi como la pérdida invalorable de biodiversidad, infraestructura, bienes
culturales y vidas humanas (WEF, 2020, 47).

Limitar las emisiones para evitar un mayor calentamiento global es la manera de
retrasar o limitar el impacto del cambio climéatico, objetivo que requiere una
transformacion cultural y estructural, con firme liderazgo por parte de los Estados. Sera
preciso fomentar cambios en los estilos de vida y las bases productivas de las
economias para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris sin desatender los objetivos de
desarrollo del Sur Global. Esto es porque para alcanzar la neutralidad de carbono, que
permitiria evitar un calentamiento mayor a 2°C, se necesita reducir drasticamente las
emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual requiere de una rapida transicion de
los combustibles fésiles a las energias renovables (AAS, 2021). Ninguna nacion puede
resolver la crisis climatica por si sola, por lo cual se debera trabajar de manera conjunta
hacia la solucion, cooperando y compartiendo informacion. En otras palabras, poniendo
patas arriba el tradicional juego de suma cero de las relaciones internacionales
(Mearsheimer, 2001, 18), nos encontramos ante un juego en el cual la Unica manera de

triunfar es ganar en equipo.
Lecciones de la Pandemia COVID-19

El COVID-19 produjo una crisis global sin precedentes, que requirié una rapida
respuesta para mitigar los efectos de la enfermedad a nivel mundial. En este articulo,
nos abocaremos a identificar las similitudes entre la pandemia y la crisis ambiental, asi
como las lecciones aprendidas que seran de utilidad para “aplanar la curva” del

calentamiento global en la lucha contra el cambio climatico.
1 - Accibén Preventivay Temprana

Durante la pandemia de COVID-19 result6 claro que el escuchar la voz de la
ciencia de manera temprana salva vidas y evita que las crisis se profundicen (NY Times,
2021). Los actuales sistemas de salud, incluidos los grandes laboratorios y sus centros
de investigacién y desarrollo, tienden a enfocarse en los problemas actuales, dedicando
relativamente pocos recursos a la prevencion de problemas futuros. Por mas que los
cientificos habian alertado acerca de la aparicion de virus que podrian desencadenar una

pandemia global durante afios, no se hizo lo suficiente para preparar a los sistemas
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médicos para una eventualidad de este estilo. Con pocas excepciones, principalmente
entre paises de Asia como Singapur y Corea del Sur (los cuales ya habian enfrentado
epidemias causadas por virus respiratorios en afos recientes y tenian sistemas de alerta
temprana) la mayor parte de los paises no estaban preparados para enfrentar al COVID-
19 (Chen et al., 2021). Una vez que el virus empez06 a propagarse, resultod evidente que
el trabajo de prevencion, investigacion y almacenamiento de recursos habria salvado

miles de vidas.

De la misma manera, el cambio climatico es una crisis que se advierte hace afios,
Pero no se prioriza como urgente porgque su amenaza no parece inminente. Sin embargo,
la evidencia sefiala que nos encontramos ante cambios que modificaran el panorama
global, desde la suba del nivel del mar -incluyendo el deshielo del Artico, con
significativas consecuencias geopoliticas (Calvo y Nick Pay, 2020)- a la desertificacion
de extensos territorios hasta ahora arables (Holthaus, 2020), hasta la extincién masiva
de especies. Hay quienes ven estas predicciones como exageraciones o desafios que
seran superados por la tecnologia del futuro. Sin embargo, la pandemia de COVID-19
demostrd que la preparacion salva vidas, mientras que su falta agrava los efectos de la
crisis. Por lo tanto, seria una pésima estrategia depositar el futuro de la humanidad, con
inconsciente optimismo, en tecnologias que aun no existen para lidiar con problemas

que contintan apilandose sobre nuestras cabezas.
2 - Esfuerzos Mancomunados

El COVID-19 demostr6 que la cooperacion debe ser parte de la solucién a los
problemas globales. No s6lo ha sido importante la donacion y venta de equipamiento,
medicina y vacunas, sino que ha sido clave cooperar en materia de conocimiento
cientifico, repatrio de ciudadanos y asistencia humanitaria (Brown, 2020, S68). Es de
interés de los paises que parecen estar “derrotando” al COVID cooperar con los que aun
deben luchar por mantenerlo bajo control, ya que el riesgo de mutaciones mas
peligrosas permanecera vigente mientras el virus circule, limitando la efectividad de las

vacunas (Nature, 2021).

De la misma manera, la lucha contra el calentamiento global requiere que las

naciones trabajen de manera conjunta hacia el objetivo comdn, ya que todos los paises
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se veran afectados si las predicciones climaticas se materializan (WEF, 2020). Por mas
que algunos paises en transicion hacia el desarrollo argumentan que no deberian ver su
desarrollo econémico limitado por restricciones ambientales -requerimiento que no
tuvieron que cumplir las naciones desarrolladas de Occidente, responsables de la
mayoria del dioxido de carbono en la atmosfera- es imprescindible que todos los paises
fortalezcan sus compromisos ambientales. Reducir, limitar o incluso eliminar las
emisiones de algunos paises sera en vano si ello no se enmarca en un esfuerzo global,
con la necesaria participacion de EEUU, China, India, Rusia y la UE, como principales
emisores de gases de efecto invernadero. Por tanto, los esfuerzos deben ser concertados
a nivel mundial y para ello, la transferencia de tecnologia y conocimiento para los
esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi como la transparencia en

el monitoreo y reporte de emisiones, seran clave.
3 - Poblaciones de Riesgo

Tanto el COVID-19 como el cambio climatico son desafios que afectan
desproporcionadamente a las poblaciones ya vulnerables y de niveles socioecondmicos
bajos, resaltando y profundizando la desigualdad. EI cambio climético tendera a afectar
mas seriamente a los paises insulares y pequefios, con mayores indices de pobreza.
Asimismo, los estudios afirman que las mujeres y los nifios enfrentan hasta 14 veces
mas probabilidades que los hombres de morir durante desastres naturales -los cuales se
agudizan y hacen mas frecuentes con el cambio climatico-, (UNDP, 2013) mientras que
los ancianos y enfermos también constituyen poblaciones de riesgo en esos escenarios
(Christensen, 2019.). Por otra parte, se estima que, sin politicas de redistribucion
progresiva, las propias politicas verdes podrian ser responsables del aumento de la

pobreza en las proximas décadas (Soergel et al., 2021, 1).

Pero lo que resulta ain mas alarmante, habiendo atravesado la actual pandemia,
es que los efectos del cambio climéatico constituirdn una carga para los fragiles y
sobrecargados sistemas sanitarios, en particular en los paises de ingresos bajos y medios
(Ebi, Hess y Watkiss, 2017). La degradacion ambiental es y sera responsable de miles
de muertes adicionales cada afio, segun la Organizacion Mundial de la Salud. EI cambio
climatico causara al menos 250.000 muertes por afio entre 2030 y 2050, a consecuencia

de la malnutricién, malaria, diarrea y estrés térmico (WHO, 2018), y causara mas
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muertes por afio que las enfermedades transmisibles para el afio 2100 (Worland, 2020).
Como ejemplo, se prevé que -de continuar la trayectoria actual- el aumento en la
temperatura causara entre 60.000 y 165.000 muertes adicionales por afio sélo en Europa
para el 2080 (Paci, 2014 y EEA, 2021). A esto deben sumarsele las enfermedades
derivadas de la polucion del aire y el agua, evidencias de que la problematica ambiental

constituye una amenaza para la salud publica global.
4 - Renovado rol del Estado

Tras afios de una tendencia hacia el aparente debilitamiento del Estado como
principal jugador en un mundo globalizado, la pandemia de COVID-19 dej6 en claro
que el Estado puede -y debe- ser el conductor de la solucion. Durante el 2020, aun
gobiernos que tienden hacia politicas de laissez faire, como pueden ser EEUU o el
Reino Unido, hallaron necesario intervenir para salvaguardar la economia, reforzando el
rol estatal a través de la inversién publica, el respaldo a empresas estatales, el desarrollo
de vacunas, Yy las transferencias directas de asistencia social (Doh et al., 2021). Si bien
en las economias del Cono Sur esto puede no llamar la atencion, significa una
revitalizacion del rol del Estado en la economia global a niveles que no se habian

observado en mucho tiempo.

Aunque el nacionalismo definitivamente no es la solucién al enfrentar amenazas
globales, si debe extraerse como leccién el rol del Estado al implementar politicas que
busquen resguardar a los méas vulnerables y orientar el comportamiento social en
beneficio del bien coman. EI cambio climético volvera necesario que el Estado cumpla
este rol, invirtiendo en nuevos sectores y orientando la economia a fin de honrar los
compromisos asumidos a través del Acuerdo de Paris. La consecucion de las metas
nacionales requerira cambios en los patrones de produccion y consumo que lleven al
eventual abandono de los combustibles fosiles. Esto implicard también proveer de
formacion que permita la adaptacion de los trabajadores a las nuevas industrias limpias,

asi como monitoreo y reporte del impacto de la actividad econdmica en los ecosistemas.
Profundizacion de los Compromisos de la Comunidad Internacional

No obstante los paralelismos trazados, la diferencia crucial entre la lucha contra

el COVID-19 y el cambio climatico es la percepcién de urgencia de la primera,
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mientras que la naturaleza gradual de la segunda la invisibiliza. Pero, a la luz de la
evidencia empirica sobre el aumento en la frecuencia y violencia de desastres naturales
que obedecen al cambio climético, el problema deberia ser tratado como un asunto
urgente en la politica nacional y exterior de todos los paises. Cabe destacar que los
actuales compromisos internacionales no son suficientes para evitar los escenarios mas
pesimistas -tales como migraciones masivas resultantes del aumento del nivel del mar.?
Se prevé que las actuales NDCs llevarian a un aumento de la temperatura de al menos
3°C para el fin de este siglo, un panorama en el cual algunos ecosistemas colapsarian y
la pérdida sistematica de especies se volveria inevitable (AAS, 2021). Por lo tanto, no
hay verdadera posibilidad de desarrollo a mediano y largo plazo si no se logra limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero, alcanzando niveles de neutralidad en

carbono, a fin de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C.

Las expectativas para la Cumbre sobre Cambio Climatico de este afio (COP26)
son altas.® Mas aun, por el “retorno” de EEUU al Acuerdo de Paris bajo el liderazgo de
Joe Biden, lo cual vuelve a hacer posible alcanzar las metas trazadas. La expectativa se
basa también en la preocupacién de que el periodo post-pandemia desencadene una
exacerbacion de las industrias contaminantes, en aras de compensar por las pérdidas del
2020, y en la creciente conciencia de que el tiempo para revertir el calentamiento global
se acaba (UNFCCC, 2021). Por mas que nos encontramos en el cruce de dos crisis, se
trata de una posibilidad histérica de reconstruir la economia en base a modelos mas
sustentables, basados en la economia circular, en lugar del constante consumo de
recursos (Citafuentes-Faura, 2021, 1). Una reciente encuesta realizada en EEUU, la UE
y China muestra que la mayoria de la poblacion apoya que se fortalezcan las economias
en base a un modelo de “recuperacion verde” priorizando la sustentabilidad (BIE, 2021)
bajo la premisa de reconstruir mejor (“build back better’), (UNFCCC, 2021). Por tanto,
se empieza a tomar conciencia de que la crisis econdmica actual no puede zanjarse con
cualquier tipo de inversion, sino que debe considerarse el impacto ambiental de la

economia.

2 Mas de la mitad de la poblacion de la Tierra vive a menos de 60 km de la costa, de acuerdo a la

OMS https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health

3 Articulo redactado en el primer semestre de 2021, previo a la celebracion de la COP26. La
Conferencia de las Partes del CMNUCC del 2020, donde se preveia revisar los compromisos del Acuerdo
de Paris, fue cancelada debido a la pandemia.
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Aplanar la Curva

En este breve articulo hemos intentado sefialar las similitudes entre la lucha
contra la actual pandemia y el cambio climéatico global, dos enemigos invisibles que
requieren de creatividad, cooperacion, tecnologia y trabajo conjunto para ser

combatidos.

Los pronosticos sobre el cambio climatico son pesimistas, pero estamos a tiempo
de revertir la tendencia de calentamiento global. Aunque es practicamente inevitable
que se sobrepasard el objetivo de un aumento no mayor a 1,5°C, si se podria alcanzar la
neutralidad en carbono para 2050, manteniendo el aumento de temperatura por debajo
de los 2°C (AAS, 2021). Esta neutralidad para 2050 fue denominada “la misién mundial
mas urgente” por el Secretario General de las NN.UU. en diciembre de 2020 -aun en
medio de la crisis sanitaria mundial- (Guterres, 2020). En efecto, se trata de “aplanar la
curva” del cambio climatico (AAS, 2021), para retrasar o evitar los efectos del cambio
climatico en el siglo XXI. De no cumplirse ese objetivo, podriamos encontrarnos mas

alla del punto de inflexién para revertir la tendencia del cambio climético global.

En las famosas palabras de Greta Thunberg, “nuestra casa estd en llamas,”
(2020) pero los peores escenarios pueden evitarse a traves de politicas puablicas que
prioricen la reduccién de emisiones y el compromiso internacional hacia la consecucion
del imperante objetivo del Acuerdo de Paris. EI manejo de la pandemia del COVID-19
ha sido una experiencia mundial que demostr6 que la accion preventiva y temprana,
basada en evidencia cientifica, contribuye a evitar mayores desastres y salvar vidas.
Asimismo, se probd que las metas de interés global hacen imprescindible la cooperacién
internacional, incluyendo no sélo la transferencia de recursos, sino la transparencia en el
acceso a la informacién. También mostré que las poblaciones mas vulnerables, asi como
las mujeres y los nifios, tienden a sufrir desproporcionadamente las consecuencias en
periodos de crisis, al igual que ocurriria con los efectos adversos del cambio climaético.
Por ultimo, la gestion de la pandemia revitalizd el rol del Estado como fuente de
estabilidad, resaltando su rol crucial para garantizar el bienestar de la poblacién cuando
ésta se encuentra en peligro, el cual sera clave para reorientar la economia hacia
actividades productivas ecol6gicamente sustentables. En sintesis: puede aprovecharse la

experiencia que deja la lucha contra el COVID-19 para trabajar de manera
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mancomunada a nivel de individuos, empresas, Estados Yy organizaciones
internacionales, a fin de combatir el cambio climético y hacer frente a los desafios que

el mismo acarreara.
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La profundizacién de lazos con Latinoamérica como uno
de los objetivos de politica exterior de Turquia

Diego Pérez Gomar’

De una lectura histdrica surge que, durante la primera década del siglo XXI, la
politica exterior turca tenia el objetivo de aumentar su importancia e influencia en las
regiones vecinas, marcando un primer orden de esa politica dirigido hacia la propia
region. El segundo foco de orientacién de dicha politica se orientaba hacia Occidente,
sobre todo en cuanto a su participacion en la OTAN y la cooperacién en materia de
Defensa, y muy especialmente su relacion con Estados Unidos y la intervencion directa
de éste en asuntos regionales (Irak, Afganistan, etc.). En tercer lugar, otro gran matiz de
suma importancia de la politica turca estuvo representado por las negociaciones en el

seno de la Union Europea para entrar a esa organizacion como miembro pleno.

Gracias a estos tres ejes y a las dificultades que ellos han supuesto, es que
Turquia incorpora un cuarto eslabén en su politica exterior, orientandose ahora hacia un
rol més activo y global, consecuencia de un replanteo de prioridades y estrategias, en
cuya direccion es donde Latinoamérica emerge como un objetivo preciso de esa
politica, no solo en la busqueda de un mayor acercamiento hacia una region hasta
entonces postergada y con alto potencial para el intercambio y la generacion de alianzas
—sobre todo con los paises emergentes como México y Brasil-, sino también en la
persecucion del objetivo macro de Turquia de una influencia mayor como actor a escala
mundial. Este espacio més global de hecho también incorpora Africa subsahariana,
Oceania, Asia meridional y oriental.

*

Licenciado en Relaciones Internacionales, Universidad de la RepuUblica. Postgrado en
Consultoria a la Pequefia y Mediana Empresa, Universidad de la Empresa (Montevideo, Uruguay).
Master en Management en Politicas Publicas en materia de Educacion y Trabajo con énfasis en las
Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional, Universita Cattolica del Sacro Cuore de Milan
(Milan, Italia). Aspirante PhD en Relaciones Internacionales, Universita Cattolica del Sacro Cuore de
Milan (Milan, Italia). Integrante del Servicio Exterior de la RepUblica desde el afio 2010. Consul General
de Uruguay en Estambul, Turquia (desde febrero de 2020) .
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En términos del ambito de influencia, Turquia es un pais con intereses
simultaneos en Oriente Medio, los Balcanes, el Céaucaso, Asia Central, la cuenca del
Caspio, el Mediterraneo, el Mar Negro y el Golfo. Dicha “centralidad” requeria que la
pasada actuacion de "pais periférico” quedara atrds y que Turquia abrazara una

proyeccion mas global.

En esta direccion y entre otras maltiples acciones, Turquia refuerza su presencia
en Oriente Medio, trata de establecer un nuevo status quo con Armenia, opera como
mediador entre Occidente e Iran y fortalece su papel como pais “conector” de energia
entre Asia Central y Europa. Sin cambiar su eje principal y procurando no generar
ninguna ruptura con los socios tradicionales, la agenda exterior de Turquia se vuelve asi

mas compleja y diversificada.

En este contexto, el concepto “centralista” de Turquia la llevé a identificar a
América Latina y el Caribe como uno de los espacios globales de interés para su

reclamo como potencia emergente en el siglo XXI.

Esta nueva politica exterior turca se ha guiado entonces por cinco principios: i)
un equilibrio entre seguridad y democracia a nivel interno; ii) procurar no tener
problemas con los paises vecinos; iii) desarrollo de relaciones con regiones vecinas y
espacios geograficos distantes paralelamente; iv) multidimensionalidad con relaciones
complementarias, no competitivas, fundamentalmente con otros actores globales; y
finalmente, v) un aumento de su incidencia e influencia global mediante el desarrollo de

profundas relaciones bilaterales y multilaterales.

Durante el mes de abril de 2020, fue celebrado en Turquia el centenario del
establecimiento de relaciones diplomaticas con los paises latinoamericanos, tomando
como afo de referencia 1920, luego de la finalizacion de la Primera Guerra Mundial y

momento en el que se iniciaron formalmente dichas relaciones.

Chile fue el primer pais en reconocer a la Republica de Turquia y las primeras
embajadas turcas en la regién se abrieron a partir de 1940. Sin embargo, las relaciones
de Turquia con la region se remontan a la segunda mitad del siglo X1X (1860), cuando
hubo varias oleadas de migracion del Imperio Otomano hacia América Latina, hasta el

final de la Primera Guerra Mundial. Esos emigrantes, en su mayoria arabes, fueron
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Ilamados "los turcos” ya que tenian pasaportes otomanos. Los contactos diplomaticos y
consulares entre el Imperio Otomano y algunos paises latinoamericanos comenzaron en

el mismo periodo.

Turquia llegaré a las 17 embajadas en Latinoamérica con su proyectada apertura
en El Salvador y Nicaragua y la recientemente instalada en Uruguay en marzo de 2021,
en tanto la regién mantiene en Ankara 16 embajadas y 8 Consulados Generales de
carrera en Estambul, entre los que se encuentran Argentina, Brasil, México, Panam4,
Venezuela y Uruguay (otros como Perl, Colombia, Cuba, Costa Rica mantienen

Consules honorarios).

La primera visita oficial de un Presidente turco a la region fue la del Presidente
Suleyman Demirel, quien visitara Argentina, Brasil y Chile en abril de 1995 y solo 20
afios después se concretd la segunda visita oficial cuando el actual Presidente Recep
Tayyip Erdogan, visitara México, Colombia y Cuba en febrero de 2015. De igual forma
y solo un afio més tarde, en febrero de 2016, Erdogan hizo su segunda gira por la

region, visitando Chile, Per y Ecuador.

Asimismo, y debido al gran interés del actual Ejecutivo turco, el Presidente
Erdogan tiene proyectada una tercera gira por paises latinoamericanos desde el afio

pasado, apenas lo permitan las circunstancias por la pandemia mundial por Covid-19.

Por su parte y hasta el momento, Erdogan ha recibido en visita oficial a Turquia
a los Presidentes de Brasil (2011 y 2015), Argentina (2011), Chile, Ecuador y Colombia
(2012), México (2013 y 2015) y Venezuela (2016 y 2017).

El acercamiento de Turquia a la regién ha respondido a un plan de accién
formalmente disefiado por el Ejecutivo, denominado "Plan de accion para América
Latina y el Caribe", que entrara en vigor en 1998 y representara una hoja de ruta a
seguir para el acercamiento y estrechamiento de relaciones con Latinoamérica. El plan
fue revisado en 2006 y ese mismo afio fue declarado como el "Afio de América Latinay

el Caribe" en Turquia.

Bajo el paraguas de los principios de amistad, respeto y persecucion de intereses
mutuos, los objetivos del plan y de la politica exterior turca hacia la region han sido

31



ademas de los contactos bilaterales y visitas oficiales al mas alto nivel y la participacion
activa en los organismos regionales, el mejoramiento continuo de las relaciones
econdmicas y comerciales a través de comisiones econdémicas conjuntas, consejos
empresariales y participacion en exposiciones y ferias regionales, la organizacion de
misiones comerciales, la firma de acuerdos de cooperacion en areas técnicas como
agricultura, navegacion, transporte aéreo, turismo, aduanas, asi como de acuerdos de
proteccion de inversiones y de doble tributacion, la ampliacién de la red de
representaciones diplomaticas y consulares, el fortalecimiento de la cooperacién y de las
relaciones militares, la interaccién cultural y el establecimiento de grupos de amistad

parlamentarios.

En resumen, dotar a las relaciones bilaterales del marco legal necesario, alentar
el didlogo politico al més alto nivel, aumentar el nivel de las relaciones econdémicas y
comerciales y convertirse en pais observador en las principales organizaciones

regionales.

Especial énfasis revisten las relaciones de Turquia con Brasil y México, ambas
elevadas a nivel de asociacion estratégica en 2006, habiéndose establecido una
Comision de Cooperacion de Alto Nivel Turquia-Brasil y una Comisién Binacional de
Alto Nivel Turquia-México, dos mecanismos muy utilizados por Turquia con otros
principales socios como Grecia, Rusia o0 Espafia. Con otros 16 paises latinoamericanos
existen mecanismos de consulta politica, a saber, con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Guyana, México, Paraguay, Peru y Venezuela.

Desde el punto de vista econdmico, Turquia concibe a la region como un area
de expansion y crecimiento y por consiguiente un mercado de primer orden para el
intercambio comercial. La tasa de crecimiento promedio del 5% anual de Turquia entre
2003 y 2013 y la competitividad de su sector industrial, han sido importantes incentivos
para la busqueda de nuevos mercados. Su nueva flexibilidad econémica y comercial le
ha permitido al pais reorientar su economia y competir a escala mundial. La busqueda
de mercados extranjeros ha sido bastante exitosa ya que casi cuadruplico sus
exportaciones en ese periodo, con destinos principales como Alemania, Irak, Reino

Unido, Estados Unidos y Francia. El crecimiento politico, econémico y estratégico de
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Turquia durante los ultimos afios ha generado un proceso de expansion global, que

incluye a América Latina, asi como otras regiones como Africa subsahariana.

En particular, América Latina es vista asi por Turquia como una tierra de
oportunidades para expandir su comercio, construir alianzas globales y encontrar nuevas
alternativas de inversion para su proyeccion estratégica en nuevos mercados, sobre todo
por representar aquella region el tercer mayor proveedor de energia y el mayor
productor de alimentos del mundo. Una politica comercial entonces estable hacia la
region enmarcada en su plan de "promocion estratégica comercial con los paises
latinoamericanos” formulado en 2006 que busca posicionar a Turguia como un socio

comercial emergente en el continente americano.

Por otro lado, el contexto econémico internacional en los Gltimos afios aceleré la
participacién de las regiones emergentes, asi como el desarrollo del comercio Sur-Sur.
Desde esta perspectiva, el G20 es para Turquia una plataforma privilegiada para la
cooperacion global donde paises emergentes pretenden una mayor interaccion y
coordinacion de acciones y politicas. Argentina, Brasil y México en ese sentido son

Vistos como socios de primer orden.

En 2019, el volumen comercial de Turquia con Latinoamérica superd los 9.300
millones de ddlares, siendo un intercambio absolutamente superavitario para todos los
paises latinoamericanos en el que las importaciones turcas superan ampliamente sus
exportaciones hacia esa region. De hecho, las importaciones turcas ascendieron a 8.600
millones de ddlares en 2018 y 5.900 millones en 2019 mientras que las exportaciones
fueron de 3.200 millones de dolares en 2018 y 3.400 millones de ddlares en 2019. En
orden de importancia y volumen de las importaciones turcas (principalmente bienes
primarios y recursos naturales), Brasil ocupa el primer lugar, seguido por México,
Colombia, Argentina, Uruguay (puesto No. 5), Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Costa
Rica. En cambio, segun volumen de exportaciones turcas (productos manufacturados
con tecnologia de baja a media), México lidera el ranking, seguido por Brasil, Chile,
Colombia, Panama, Peru, Argentina, Costa Rica, Paraguay, Cuba y Uruguay (puesto
No. 19).

33



Existen oficinas comerciales turcas en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Peri y Venezuela y 19 acuerdos de Cooperacion Economica y
Comercial con 19 paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela) cuyas comisiones

conjuntas son esenciales para mejorar las relaciones econdémicas bilaterales.

Asimismo, Turquia es fiel partidaria de los TLC y en 2009 firmé con Chile un
acuerdo de esa naturaleza que entr6 en vigor el 1 de marzo de 2011. Estan en curso
negociaciones de un TLC con Ecuador, Colombia, México y Pert. Ademas, Turquia
tiene como objetivo concluir un TLC con importantes organizaciones regionales como
CARICOM, MERCOSUR y la Alianza del Pacifico.

En el campo de la Cooperacion Internacional, existe una Agencia de
Cooperacion y Coordinacion de Turquia (TIKA), que abriera su primera oficina
regional de coordinacion de programas en la Ciudad de México en 2015 y en Bogota en
2016. TIKA ha llevado a cabo mas de 127 proyectos y actividades que suman casi USD
11 millones en los campos de educacion, salud, agua y saneamiento, emergencias y
ayuda humanitaria, desarrollo de capacidad institucional, necesidades sociales, cultura,

transporte, agricultura y ganaderia.

Respecto a organismos regionales latinoamericanos, Turquia es miembro
observador de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) desde 1998, de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC) desde 2000, del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) desde el 2014 y de la Alianza del Pacifico desde 2013.

Turquia también se redne regularmente con la Comunidad de Estados de
América Latina y el Caribe (CELAC) a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores. El
primer encuentro se celebré en septiembre de 2013 al margen de la 68% Asamblea
General de la ONU en Nueva York. Asimismo, es miembro de la Comision Econdmica
de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) desde el 2017.

En 2010, se establecio el Mecanismo de Cooperacion y Consulta Politica con el
MERCOSUR vy se celebraron dos reuniones hasta el momento. De igual forma, en 2016

se firmé un MOU que establece relaciones institucionales con la Organizacion de
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Estados del Caribe Oriental (OECO) y en 2011 se establecié un Mecanismo de Consulta
y Cooperacion entre Turquia y CARICOM.

A modo de conclusion, en los ultimos afios la profundizacion de las relaciones
entre Turquia y América Latina parece haber sido la consecuencia de factores
sistémicos, particularmente la erosion de la hegemonia norteamericana y el ascenso de
las potencias emergentes. En segundo lugar, la busqueda de la diversificacion de
mercados por parte de Turquia, la cooperacion en foros internacionales y los cambios

estratégicos en su matriz de politica exterior.

La profundizacion de lazos, relaciones e intercambio con Latinoamérica
representa para Turquia una parte importante de su diplomacia activa y en ese contexto,
Uruguay ha sido identificado como un pais prioritario. Ello se ha podido constatar en
cada encuentro bilateral que como Coénsul General he sostenido con el sector pablico y

privado.

Desde el punto de vista politico, Turquia ha dado el primer manifiesto de su
intencion y legitima voluntad politica de profundizar sus lazos de amistad, cooperacion
e intercambio con Uruguay, acreditando a su primer Embajador residente en el pais en
marzo pasado y abriendo su primera Embajada en Montevideo. Asimismo, Turquia ha
dejado planteado el interés de organizar visitas oficiales al méas alto nivel y ha hecho
saber enfaticamente la necesidad de que se lleve a cabo la primera reunién de la
Comisién Econdémica Conjunta que no se ha concretado desde la firma del Acuerdo
sobre Cooperacion Econémica, Comercial yTécnica, en 2009.

En esta direccién politica, pareceria no ser erréneo pensar que se estaria en un
timing ideal para avanzar y afianzar el relacionamiento bilateral con un pais con
importante liderazgo e influencia en su propia region, habida cuenta ademéas de su
calidad de pais bisagra entre Asia y Europa.

No menos importante es el analisis de Turquia como un mercado potencial de
intercambio comercial, que en 2018 se posicionara en el puesto 5 como socio comercial
de Uruguay, gracias a la importacion turca de ganado en pie uruguayo. Existe un

potencial enorme en diversos otros sectores en un pais que es importador neto de
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agroalimentos y productos agropecuarios y que cuenta con una poblacién de 82

millones de personas.

Habra de tenerse en cuenta también los estrechos lazos que Turquia ha logrado
afianzar especialmente con Brasil, México, Chile, Peri y Colombia y el especial interés
que reviste para la parte turca un acercamiento con Mercosur y la firma de un eventual
TLC, condiciones todas que cuando menos, estimulan el analisis en profundidad de las
oportunidades que para Uruguay podria reportar la profundizacién de sus relaciones

politicas, econémicas y comerciales bilaterales con Turquia.

Estambul, 19 de abril de 2021.
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Aporte a la arquitectura internacional
para el desarme y la no proliferacion

Gabriela Maurer-Neuman”

El desarme y la no proliferacion contindan siendo una de las metas mas
desafiantes para el sistema internacional. Su relevancia es indiscutible, particularmente
para nuestro pais, en tanto que mantiene dicho objetivo como parte de sus principios de

politica exterior, aunado a su fuerte compromiso con el multilateralismo.

A este respecto, resulta interesante prestar atencion a un cambio sobre el
régimen internacional de desarme y no proliferacion, ello es la reciente entrada en vigor
del Tratado sobre la Prohibicién de Armas Nucleares, también denominado por sus

siglas en inglés TPNW, el pasado 22 de enero.

Atenta a la jerarquia de este tema, la Asamblea General de Naciones Unidas,
mediante la resolucion 71/258, decidié convocar en 2017 una conferencia, a fin de
negociar un instrumento juridicamente vinculante que prohibiera las armas nucleares

con el objetivo ultimo de su total eliminacién.

Si bien puede resumirse que el mismo restringe las actividades relacionadas a las
armas nucleares, como ya lo hacen otros tratados internacionales, la importancia que

este Tratado representa surge ante la amplitud del mismo.

Previamente a la entrada en vigor del TPNW, tratados regionales como ser
Tlatelolco, Rarotonga, Pelindaba o Bangkok, que establecen zonas libres de armas
nucleares, eran los mas completos en términos de prohibiciones impuestas a sus Estados

parte.

*

Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad de la Republica. Postgrado en Comercio
Internacional, Universidad de Montevideo. Postgrado en Ciencia y Tecnologia, Universidad ORT. Master
en Politica Exterior, Universidad Internacional de Valencia (2021). Integrante del Servicio Exterior de la
Republica desde el afio 2016, actualmente cumpliendo funciones en la Embajada y Mision Permanente en
Viena, Austria.
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Mientras los Tratados de Pelindaba y Rarotonga prohiben a sus miembros la
produccién, el desarrollo, el testeo, la posesion o reserva, la recepcion, la asistencia o
motivacion, asi como los permisos de aparcamiento de armas nucleares, los tratados de

Bangkok y Tlatelolco suman a dichas prohibiciones el uso de las mismas.

Menos ambiciosos son el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP), que
prohibe el desarrollo o produccidn, la posesion o reserva y la recepcion de este tipo de
armas, o el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (CTBT), que

destina sus esfuerzos Gnicamente a prohibir su testeo.

Pese a ello, bien cabe resaltar la vital importancia de ambos para el sistema
internacional de desarme y no proliferacion, tanto del TNP como del CTBT. Ambos son

reconocidos por la comunidad internacional como piedras angulares de dicho sistema.

En determinados casos, entre ellos, en lo que refiere al armamento nuclear,
puede resultar oportuno el ganar terreno progresivamente. Adicionalmente, una menor

ambicidn, ha permitido a mas Estados asumir los compromisos correspondientes.

Los argumentos que motivan el desarme nuclear son evidentes, y ellos han
Ilevado a los Miembros de Naciones Unidas a trabajar sobre un tratado como el TNPW,
que ha venido a completar las lagunas que mantenian sus antecesores, prohibiendo el
desarrollo, la produccion, la posesion y almacenamiento para todos los Estados parte,

pero también el uso o amenaza de su uso y la transferencia de armas nucleares.

Este agrega a la arquitectura internacional de desarme importantes obligaciones
positivas, que lo convierten en el Unico tratado integral en la materia que compromete a
sus Estados parte a tomar medidas en el entorno nacional para su completa

implementacion.

Hasta la fecha, 86 Estados han firmado el Tratado y 54 de ellos han ratificado el
TPNW. Cierto es que, entre sus Estados miembro, ninguno es poseedor de armas
nucleares y es probable que asi continte siendo dadas las caracteristicas del orden

internacional actual.
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Sin embargo, ello no le resta importancia a la entrada en vigor del TNPW y sus

valiosos aportes a la arquitectura internacional para la no proliferacion y el desarme.

Estos incluyen compromisos de no desarrollar, probar, producir, adquirir,
poseer, almacenar, usar o0 amenazar con el uso de armas nucleares. El Tratado también
prohibe el despliegue de armas nucleares en el territorio nacional y la prestacion de

asistencia a cualquier Estado en la realizacion de actividades prohibidas.

Los Estados parte estdn obligados a prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida por el TPNW que sea realizada por personas 0 en territorio bajo su
jurisdiccion o control y, adicionalmente, se veran obligados a proporcionar asistencia

adecuada a las personas afectadas por el uso o ensayo de armas nucleares.

Estas incorporaciones reflejan un desarrollo vanguardista, tanto desde un punto
de vista juridico como moral, y demuestran que este es un tratado de avanzada, que

responde a una perspectiva mas profunda, consciente y humanitaria sobre la materia.

Nuestro pais mantiene un perfil ejemplar en lo que refiere al régimen
internacional de desarme y no proliferacion. Forma parte en el ambito regional del
Tratado de Tlatelolco, y en el ambito global del TNP, del CTBT, del Tratado de
prohibicion parcial de ensayos nucleares o PTBT, del OIEA, asi como de su Protocolo
Adicional, de la Convencion de Armas Bioldgicas, de la Convencion de Armas

Quimicas y se encuentra entre los 54 miembros del TNPW.

En funcién de lo estipulado por el propio Tratado, la primera reunion de los
Estados parte se llevara a cabo un afio después de su entrada en vigor. En consecuencia,
la reunion sera llevada a cabo entre el 12 y el 14 de enero del 2022, en la sede de las

Naciones Unidas en Viena, Austria.

Hasta entonces, los Estados miembro se encuentran trabajando bajo el formato
de consultas informales sobre los diversos aspectos relacionados con miras a la
universalizacion del mismo, desde una perspectiva realista, reconociendo las
limitaciones impuestas por los nueve Estados poseedores de armas nucleares, los cuales

contintan invirtiendo es tales armas de forma ininterrumpida.
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Este tratado es el resultado de varios afios de negociaciones y es una fuerte
apuesta por parte de sus miembros, de la comunidad cientifica y la sociedad civil.
Correspondera a nuestro pais otorgarle el valor justo a su tratamiento y acompafar su
desarrollo, no de forma individual, sino conjuntamente con los otros pilares que

conforman el régimen internacional en la materia.
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La trata de personas como delito de lesa humanidad
y su impacto en el Uruguay

Valentina Fernandez Quesada”
Cecilia Lima Pérez

La trata de personas es un delito que afecta a millones de personas, siendo la
tercera actividad criminal mas lucrativa, luego del trafico de armas y el trafico de
drogas. Se constituye en un fendbmeno que se da en todas las regiones del mundo y puede
afectar a mujeres, hombres, nifios y nifias. Ocurre a nivel nacional o internacional, con fines

de explotacion sexual o laboral.
Trata en el escenario internacional

Existe normativa internacional que refiere directa o indirectamente a la trata
laboral o a la sexual, pero desde el afio 2003, con la entrada en vigor del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifias

“Protocolo de Palermo’™*

, uno de los tres Protocolos complementarios de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, se dio un paso significativo en el abordaje integral de dicho problema.
El mismo incluye la prevencion del delito y proteccion de las victimas, asi como la
investigacion y sancion de los tratantes. Es asi como el Protocolo establece la primera

definicién, indicando que:

*

Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad de la Republica. Magister en Relaciones
Internacionales — orientacion en Economia, Politica y Derecho de la Integracién Regional, Universidad de
la Republica. Magister en Derecho Internacional — orientacion en Derechos Humanos, Universidad de
Estocolmo, Suecia. Funcionaria del Servicio Exterior de la Republica Oriental del Uruguay.

) " Dra. en Derecho por la Universidad de Montevideo. Especializacion en Inglés Juridico por la
American University. Ingresé al Servicio Exterior en 2011. Se desempefié en la Direccion de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario y en la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacion.
Cénsul de Distrito en Miami entre 2014-2019. Desde 2019, es Sub Directora de Vinculacion y Jefa de
Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad, de la Direccion General para Asuntos Consulares
y Vinculacién. Representante titular del Ministerio de Relaciones ante el Consejo Nacional de Prevencion
y Combate a la Trata y Explotacién de Personas.

! Ratificado por Uruguay por ley N.° 17.861 del 28 de diciembre de 2004.

2 Adoptada en el afio 2000.
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“Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos”3.

A partir de entonces se han elaborado informes, recomendaciones y
observaciones que generan un entramado normativo de estandares minimos para el
cumplimiento de las responsabilidades internacionales, debiendo los Estados adoptar
toda otra medida posible que resulte necesaria para el mejor cumplimiento del deber de

respetar y garantizar los derechos humanos.
Trata en el escenario nacional

En el &mbito nacional, Uruguay es parte de la referida Convencion y, por lo

tanto, ha ratificado el citado Protocolo complementario.

El delito de trata de personas esta tipificado en el articulo 78 de la ley N° 18.250
denominada Ley de Migraciones, previendo el articulo 79 el delito de asistencia o

facilitacion a la trata de personas.

Este delito representa, asimismo, un problema instalado en el Uruguay con
evidencia desde la época colonial. Existen rutas identificadas de trata sexual que operan en el

pais de forma continua desde hace mas de treinta afios.

En el afio 2011, la Relatora Especial sobre la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, Joy Ngozi Ezeilo, recomend6 a Uruguay la creacion de un
“organismo central” que se ocupe de la trata de personas y que mejore la coordinacion.

Acompafié la recomendacion con una sugerencia de la formulacion de un plan nacional

3 Articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente Mujeres y Nifias.
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de accion integral, que “permita la cooperacion entre las autoridades estatales, y entre
estas y las organizaciones de la sociedad civil y proponga indicadores mensurables e
instrumentos de control y evaluacién™.

En cumplimiento, se inicié un proceso que se llevd adelante desde 2015 con la
instalacion de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de
Personas®, a partir de un convenio entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay (MRREE),
con el fin de prevencion y combate a este delito y, a su vez, contar con el apoyo de una
consultoria para la formulacion del Documento de Insumos para un Anteproyecto de
Ley Integral. Con esta accion, Uruguay no solo cumplié con uno de los pilares de su
politica exterior en lo relativo a la promocion y proteccion de los derechos humanos,
sino que la voluntad de lograr una solucidn integral, se vio reflejada en la adopcion del
Plan de Accién 2018 — 2020 para la optimizacion de la respuesta interinstitucional®, y
en la aprobacion, el 11 de julio de 2018, del Proyecto de Ley Integral de Prevencion y

Combate a la Trata y la Explotacion de Personas.

Es mediante la aprobacién de la ley N° 19.643, que se instauré en el afio 2019 el
Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y Explotacion de Personas
(CNTE), con el mandato de actuar como ente rector y articulador de las politicas sobre
la tematica de referencia. Tiene como cometido disefiar y aprobar la politica publica y el
Plan Nacional, monitorear su cumplimiento, articular y coordinar las acciones con los
otros organismos Yy sociedad civil, realizar recomendaciones y emitir opiniones, entre

otros.

Esta ley define las directrices para las politicas publicas, mandatando a las
instituciones del Estado integrantes del CNTE, en el &mbito de sus competencias, a

intervenir, adoptar y ejecutar programas, acciones, protocolos, registros e

4 Informe Relatora Especial sobre Derechos Humanos y Trata de Personas, especialmente

mujeres y nifios. Mision a Uruguay, 2011 (A/HRC/17/35/Add.3).

> Creada por decreto N° 304/015.

Redactado por la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas
— Decreto N.° 304/015. Actualmente, finalizado el plazo de ejecucion del Plan, en el marco del CNTE, se
esta trabajando en el monitoreo de su cumplimiento para la realizacion de la rendicién de cuentas
correspondiente durante 2021. Al mismo tiempo se ha propuesto redactar un nuevo Plan Nacional de
Accibn a ser lanzado en 2022.

6
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investigaciones para la erradicacion de la trata y la explotacidn de personas. Asimismo,
determina los derechos de las victimas, haciendo precisiones especiales respecto de
nifios, nifias y adolescentes (NNA), acorde a lo previsto en el “Protocolo de Palermo” y
sin perjuicio de los reconocidos a todas las personas en los tratados y convenios

internacionales ratificados por el pais, en la Constitucion y las leyes nacionales.

El articulo 4 incorpora definiciones para la mejor comprension de la norma y
determinacion del fendmeno de la trata de personas, refiriendo al trafico de migrantes
como factor de vulnerabilidad para la trata y como se extiende en las distintas formas de

explotacion.

En Uruguay el acceso a la asistencia es independiente de la realizacion de
denuncia y/o inicio de proceso penal; la asistencia integral es un derecho en si mismo,

establecido en el articulo 5 de la ley N° 19.643.

La ley también incluye el delito de almacenamiento de material pornogréafico en
que aparezcan NNA y personas con discapacidad; amplia la pena de reduccién de
personas a esclavitud; incorpora el delito de matrimonio o unién concubinaria forzada o

servil; asi como el de prostitucion forzada y la apropiacion de NNA para la adopcion.

Cabe destacar, ademas, que la citada ley establece en su articulo 40 que “Las
victimas de la trata o de la explotacion de personas no son punibles por la comision de
cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata o
explotacion. Tampoco les son aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en
la legislacion migratoria, cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad

desplegada durante la comision del ilicito que las damnificare”.

Rol de la Cancilleria

En el marco de esta ley, la Cancilleria cumple un rol fundamental de proteccion,
asistencia y resguardo a las presuntas victimas uruguayas, a través de Misiones y Oficinas
Consulares, mediante la articulacion con autoridades locales guiando a la persona en los
procedimientos a seguir, documentandola, informandola sobre sus derechos y asistiéndola en

su retorno a la Republica.
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En este sentido, la Secretaria de Estado nombra representantes ante el CNTE a
efectos de participar y representar, y de brindar un diligente abordaje de la problematica
en conjunto con funcionarios de la Republica que prestan funciones en el exterior,
considerando que configuran lugares claves a los cuales las victimas acuden a solicitar
asistencia, asi como sus familiares o instituciones locales que informan sobre casos

detectados en sus ambitos de competencia.

La Oficina de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad (OFAS) de
la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion, interviene en situaciones
de trata internacional, asistiendo a las victimas uruguayas en coordinacion con los
consulados uruguayos en el exterior, y proporciona repatrio al pais en caso que la
victima lo solicite’, para luego articular una atencién integral a la victima a través de los

servicios competentes a nivel nacional.

Adicionalmente, en conjunto con la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario (DIDH) de la Cancilleria, se realizan capacitaciones permanentes a
funcionarios diplomaticos y personal local de Misiones en el exterior, a efectos de
sensibilizar y brindar herramientas para el correcto abordaje de estas situaciones. En ese
sentido, en 2019, se cre6 un Material de Referencia para agentes consulares ante
posibles casos de trata de personas, actualizandose el Protocolo creado inicialmente en
el afio 2012 junto al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

Actualmente, en el marco del CNTE, se trabaja en la construccion de un
Protocolo Interinstitucional de Trata de Personas en Uruguay. El objetivo es la
identificacion de desafios de la politica pablica en relacion a la trata, tomando como eje
transversal la implementacion de la ley y sus implicancias presupuestales. Entre estos
desafios se encuentran la respuesta habitacional especifica, los servicios de atencién
especificos para varones, asi como la necesidad de contar con recursos humanos

adicionales con dedicacién en la temética en distintas instituciones con competencia.

! Articulo 120 de la ley N.° 18.996.
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Caracteristicas de la trata de personas en Uruguay

Uruguay se ha caracterizado por ser un pais de origen, transito y destino de trata
de personas. Sin embargo, en los ultimos afios se ha constituido en pais
predominantemente de destino de trata sexual y laboral. Las victimas de trata
internacional son mayoritariamente extranjeras, mujeres y en situacion de trata con fines

sexuales. Las victimas de trata interna son tanto uruguayas como extranjeras.

En lo que refiere a victimas extranjeras, se han constatado casos de trata en su
mayoria en personas de nacionalidad cubana, dominicana y haitiana, y en menor

medida, mujeres de otros paises sudamericanos.

Por otra parte, se ha constatado que, trabajadores hombres extranjeros son
victimas de trata laboral, principalmente provenientes de Bolivia, Brasil, Cuba,
Republica Dominicana, Paraguay y Argentina, siendo sometidos a trabajo forzado en la
construccion, el servicio doméstico®, servicios de limpieza, cuidado de personas
mayores, tiendas mayoristas, industrias textiles, agricultura, pesca y procesamiento de

madera.

Adicionalmente, se han identificado casos de inmigrantes cubanos en la trata con
fines de explotacion sexual en ciudades fronterizas y se han verificado casos de trabajos
forzosos en buques pesqueros de bandera de China y Taiwan en costas uruguayas.
Ciudadanos de otros paises, incluidos China y Republica Dominicana, suelen también
estar en transito en Uruguay de camino a otros destinos, particularmente Argentina. En
el caso de personas uruguayas, por lo general son reclutadas con fines de explotacién

sexual para ser llevadas a Espafia, Italia, Argentina y Brasil.

De acuerdo a la reciente investigacion realizada por la Asociacion Civil El Paso
denominada “Duerios de Personas, Personas con Duerios”, 10S tipos de trata que
conviven en el pais son ambas, interna y la internacional. La mayoria de victimas de
trata internacional son adultos extranjeros. En el caso de trata interna, existe una fuerte
presencia de adolescentes de entre 14 y 16 afios, sobre todo uruguayas, que son captadas

y trasladadas dentro de las fronteras del pais. Fundamentalmente la explotacion es de

Unico sector en el que las victimas de trata laboral son mayoritariamente mujeres.
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caracter sexual y en mujeres. La investigacion también encontré dos casos de trata

“mixta”, en los que se combinaron la interna y la internacional.

De acuerdo a la citada investigacion, el 70% de las mujeres victimas de trata
sexual son menores de 35 afios, 83% fueron explotadas en suelo uruguayo y 79% son
extranjeras®. Se destaca que el 83% tiene al menos una hija o un hijo, y que en un 43%

de los casos, estos menores estan a su cargo.

Buena parte de la trata sexual ocurre en los mismos espacios geograficos y
circuitos donde ocurre el trabajo sexual legal. Las redes de trata utilizan los espacios
legales para enmascarar el delito; los tratantes quedan invisibles y protegidos en
espacios legales, y en muchos casos se camufla su estructura jerarquica, cuyo
funcionamiento capilar dificulta identificar quiénes capitalizan la explotacion. Las

dindmicas son similares en la trata laboral.

El engafio es el principal mecanismo de reclutamiento en Uruguay, ya sea a
través de propuestas de mejoras econdmicas 0 mediante la manipulacion afectiva en
“noviazgos abusivos”. En general estos vinculos se establecen a partir de fuertes
asimetrias de poder y los captadores suelen doblar o triplicar la edad de las mujeres
captadas. Otros mecanismos de control son la violencia psicologica y fisica, el
endeudamiento, el empefio de documentos, la promesa de pago a la familia, las
represalias o, en los casos de victimas extranjeras, la amenaza de denuncia y

deportacion.

En el afio 2020, el Servicio de Atencidon a Mujeres Vulnerables a la Trata con
fines de Explotacion Sexual del INMUJERES, recibi6 el ingreso de 37 mujeres. Cabe
destacar que el 81% de las mujeres en situacién de trata que ingresaron a los servicios,
son dominicanas y uruguayas en igual proporcién (40.5% para cada caso). El 13,5% son
cubanas y otro 5,4% representa a otras nacionalidades. En lo que respecta a la
distribucion de edades, 7 de cada 10 (69,4%) tienen entre 18 y 35 afios™.

’ En su mayoria latinoamericanas.

Informacion obtenida a través del Sistema de Informacion de Género en base a registros
administrativos del Sistema de Respuesta a la Violencia Basada en Género del INMUJERES.
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Por su parte, el Programa Travesia del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU)™, atendié durante el 2020 a 42 adolescentes. En el caso del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), en el mismo afio registrdé dos situaciones de
posible trata con fines de explotacion laboral, en la que estuvieron involucrados un

hombre y dos mujeres.

En materia de acceso a la justicia por parte de las victimas y de judicializacion
de tratantes, Uruguay ha dado pasos significativos. Segun informa el Poder Judicial, fue
aprobado en forma interinstitucional un Protocolo de Proteccion a las Victimas y
Testigos con Identidad Reservada, en el que los referidos no tienen contacto con los
presuntos autores del delito, reciben asistencia médica y psicologica, y se trabaja con la
Unidad Especializada de la Fiscalia General de la Nacion (Unidad de Victimas y
Testigos), que busca evitar la revictimizacion. Asimismo, se utiliza la declaracién del
testigo protegido de identidad reservada, asignandosele al mismo un nimero que consta
en el expediente, quedando los datos identificatorios del testigo registrados en dos
sobres cerrados, uno que queda en poder de la Oficina Actuaria del Juzgado en forma
reservada y el otro queda en poder de la Fiscalia actuante, por ende, los datos del testigo

no son de publico acceso.
Conclusiones

Si bien histéricamente el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
considerado inmoral e ilicito que una persona se apodere de la personalidad juridica, el
trabajo o la humanidad de otra persona, resulta imprescindible que los Estados,
adoptando un enfoque basado en los derechos humanos respecto de la trata, mantengan
la obligacion de prevenir y combatir este crimen. Conforme al “Proftocolo de Palermo”,
los Estados estan obligados a prevenir la trata de personas, a investigar y enjuiciar a sus
autores y a ayudar y proteger a las victimas respetando plenamente sus derechos

humanos.

Uruguay cumple con estas medidas y ha mantenido una politica consciente de

que, si bien estas acciones persiguen un bien mayor, pueden llegar a impactar en la

- Servicio de atencion a NNA en situacion de explotacion sexual comercial y/o trata en el

Departamento de Montevideo.
48



Revista Diplomatica - 22 Epoca - Volumen 3, N° 1

plena realizacion de derechos humanos fundamentales. Esto resulta de gran relevancia
al considerar que, actualmente, se vive un momento en el que el sufrimiento global ha
aumentado enormemente las vulnerabilidades a la trata. La pobreza extrema aumenta
por primera vez en décadas y la continua crisis del COVID-19, proyecta una larga
sombra sobre las sociedades y economias. Ha crecido exponencialmente el nimero de
mujeres, hombres y NNA en todas partes del mundo que, sin apoyo social y enfrentando
perspectivas reducidas, necesitan con urgencia una accién especifica para evitar que

delitos como la trata de personas se sumen al nimero de victimas de la pandemia.

En cuanto a los cambios presentados en la problematica durante el 2020, y
debido al estado de alerta por la pandemia generada por el COVID-19, se visualizd un
enlentecimiento de la economia a nivel nacional, con su consecuente impacto en torno
al empleo y la participacion de las personas con mayores vulnerabilidades en la
economia formal. Particularmente se nota un incremento de la vulnerabilidad de las

mujeres adultas atendidas por los servicios de atencién del INMUJERES™.

En lo que respecta a mecanismos de cooperacion con otros paises, el MRREE lidera
el trabajo en proyectos de acuerdos en cuanto a la prevencién y combate a la trata y
explotacion de personas con Bolivia, Republica Dominicana y Pert. Complementariamente,
Uruguay participé en octubre 2019, de la Primera Reunion Técnica Regional de Mesas
Nacionales contra la Trata de Personas, en el marco del Proceso de Quito y continta el

trabajo en este marco.

El objetivo es continuar realizando instancias internacionales a efectos de
intercambiar buenas practicas y experiencias para el desarrollo e implementacién de un
mecanismo de coordinacion regional, con apoyo técnico y financiero de la OIM, para la
prevencion, proteccion y asistencia y judicializacion del delito de trata de personas. Desde el
2020, nuestro pais participa en el grupo técnico en la materia dentro del citado Proceso de
Quito, asi como de otros foros internacionales como Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Uruguay ha dado un gran paso con la aprobacion de la ley integral sobre Trata y
Explotacion de Personas y mediante la creacion del CNTE, pero en la construccion del

12 En convenio con la Asociacién de la Sociedad Civil El Paso.
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Protocolo Interinstitucional, asi como en su accion futura, este Consejo Nacional tiene

aun que afrontar muchos retos y desafios.
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Uruguay, la lucha contra el terrorismo y su arquitectura juridica
internacional

Gissel Bueno”

l. Introduccién

Al finalizar la Guerra Fria, los principales temas en la agenda internacional se
asociaban a factores econdémicos. Esta constante se configuré durante toda la década del
noventa. A partir del siglo XXI, las cuestiones de seguridad y politica asumen un rol
protagénico como corolario de los acontecimientos que se suscitaron el 11 de Setiembre
de 2001 en Estados Unidos. En este sentido, se comienza a (re)construir una nueva
agenda con incidencia directa en la seguridad global. Los temas més relevantes de la
misma pasaron a ser el medio ambiente, la inmigracion ilegal y el trafico de drogas
(HIRST, Monica, 2001), para posteriormente, sumar a su reestructuracion el terrorismo
y el crimen organizado (HIRST, Monica, 2001). A partir de los actos del 11-S, la
agenda internacional de los paises ha dado un giro radical en torno a este tema, y es con
este nuevo escenario que se hace necesario que el sistema de seguridad se adapte al
nuevo contexto internacional. La cooperacion entre Estados aparece como regla y no

excepcion.

Actualmente, los actos terroristas han llevado a la sociedad internacional a un
estado de conmocion. Las politicas domésticas sobre seguridad, asi como las
internacionales deben adecuarse a un eje cooperativo bajo el cual no existan
discrepancias. Decisiones que antes eran tomadas en forma individual por los Estados,
hoy son adoptadas por estos en su conjunto. En este sentido, el multilateralismo, a
través de la Organizacion de las Naciones Unidas (NNUU) y otras organizaciones
intergubernamentales han realizado multiples acciones para combatir las llamadas

amenazas a la seguridad internacional, como es el caso del terrorismo internacional.

Mag. Lic. Gissel Bueno, Tercera Secretaria del Servicio Exterior, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Uruguay. Especialista en Derecho, orientacion Derecho Internacional Publico (Facultad de
Derecho — Udelar) y diplomada en Estudios Internacionales (Facultad de Ciencias Sociales, Udelar).
Profesora Adjunta de Derecho Internacional Publico (Grado 3 - Facultad de Derecho, Universidad de la
Republica).
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Resulta imprescindible la colaboracion entre Estados para contener al terrorismo,
colocando una politica antiterrorista en una dimensién multilateral. Se considera
esencial la existencia de una politica global (antiterrorista), “una estrategia global [que
deba] contener medidas que aborden la correccion de las condiciones que ayudan al
terrorismo a nacer y a desarrollarse” (SIERRA, Narcis, 2002: 10). ¢Existe una politica
global?

El objetivo del presente trabajo pretende aportar al andlisis de la figura del
terrorismo internacional, analizando someramente su definicién y elementos de la
misma, asi como conocer de qué manera cooperan los Estados para combatir el
terrorismo. Esto Gltimo lo haremos atendiendo a la arquitectura juridica universal que
existe en vinculacion a Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales®.
Asimismo, analizaremos qué acuerdos ha ratificado Uruguay en relacion al régimen

juridico internacional existente para conocer el compromiso de nuestro pais al respecto.

Il. El terrorismo como amenaza a la seguridad internacional, su definicion y

elementos caracteristicos
1. Hacia una definicion de terrorismo

La Real Academia Espaiiola (2014) define al terrorismo como “la dominacion
por el terror" o también como "actos de violencia ejecutados para infundir terror". A su
vez, el Diccionario de la lengua espafiola, precisa el término terror como "miedo muy
intenso” (DRAE, ed. 2014).

Cecilia Domine, delimita el concepto de terrorismo como "la violencia o
amenaza de violencia, con potencialidad de ocasionar un grave dafio a un Estado o a una
organizacion internacional, a través de medios de agresiéon indiscriminados contra
objetivos civiles, privados o publicos, con el fin de alterar gravemente la paz social o
producir el cambio del orden constitucional del Estado” (DOMINE, Cecilia, 2005: 89).

! Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), Organizacion Internacional Maritima

(OIM) y la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI). Tanto la OIM como la OACI son
organismos especializados de NNUU, mientras que el OIEA es una organizacion autébnoma que trabaja en
colaboracion con NNUU.
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Corresponde precisar que, para definir al terrorismo, la doctrina internacional realiza un
analisis en torno a cuatro elementos que surgen de la propia definicion. EI primero
refiere a la violencia o a la amenaza de violencia. El segundo elemento, tiene relacion
con la capacidad de ocasionar un grave dafio ya sea a un Estado o a una organizacion
internacional. El tercer elemento describe los medios empleados, que refiere a medios
de agresion indiscriminados contra objetivos civiles, privados o publicos. Por udltimo,
aparece la finalidad, la cual tiene por objeto alterar la paz social o la transformacion del
orden constitucional de un Estado (DOMINE, Cecilia, 2005).

Si bien el terrorismo no es un fenédmeno nuevo, resulta dificil para la doctrina
internacional encontrar una definicién adecuada. Desde los atentados del 11-S, se ha
intensificado el estudio sobre su definicion, pero las propuestas no han sido compartidas
por todos los miembros de la comunidad internacional en su conjunto. ¢Cual podria ser
el motivo? De existir una definicion sobre terrorismo, se estaria dando oportunidad al
terrorista para cometer estos crimenes en forma lateral a la definicion. Bermejo y Lopez
(2005: 47) sefalan que, "si se define el terrorismo se estaria dando las pistas para que se
cometieran actos que cayeran al margen de la definicion dada, lo que presentaria quizas

mas problemas que los que se quieren resolver".
2. ¢ Evolucion o involucién del terrorismo?

Una de las particularidades que se configuran en torno a la figura del terrorismo,
corresponde a los patrones cambiantes del mismo. Es dable sefialar, que a lo largo de la
historia, se han manifestado diferencias en relacion a los actos terroristas. Gabriel
Tokatlian (2004) menciona que, en relacién a los atentados del 11-S y los acontecidos
anteriormente, se pueden identificar dos diferencias entre ellos en relacién a la forma de
llevarse a cabo: su grado de letalidad y su lugar de materializacién. Un ejemplo de lo
sefialado, se puede observar en 1970, cuando el Frente Popular para la Liberacion de
Palestina (FPLP) emprendié un acto de terror secuestrando cuatro aviones, para
desviarlos de sus destinos y luego destruirlos. Afortunadamente, no hubo que lamentar
pérdidas humanas. Por otro lado, tres décadas después, en 2001, se secuestraron cuatro
aviones en Estados Unidos por parte de actores musulmanes, lo que culmind con més de
3000 civiles muertos (TOKATLIAN, Gabriel, 2004). En este sentido, se pueden

precisar algunas diferencias con este ejemplo: “[l]a brutalidad de los acontecimientos
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del 11/9 mostr6 el grado de destruccion al que se puede llegar hoy en el terrorismo
internacional. La letalidad esta ligada al acceso a los medios tecnolégicos facilitados por
la globalizacion, asi como a la obtencion de armas de destruccién masiva derivadas,
entre otras, del colapso de la Union Soviética y de la creciente privatizacion de las
formas de violencia organizada” (TOKATLIAN, Gabriel, 2004: 4). Asimismo, y en
relacion al lugar de materializacion, sefiala el autor, que la “concrecion de un hecho
terrorista tan masivo en tierra estadounidense elevo [...] el problema del terrorismo
internacional a escala planetaria: ese terrorismo que tuvo por lustros una alta dispersion
geogréfica [...]” (TOKATLIAN, Gabriel, 2004: 4).

Otras diferencias podrian agregarse en referencia a los objetivos utilizados a la
hora de ejecutar los actos terroristas. Por ejemplo, encontramos que en el siglo XIX 'y
comienzos del siglo XX, los actos se realizaban contra una o varias personalidades
politicas. Las victimas de los primeros atentados terroristas eran personalidades
publicas® y se crefa que con su deceso provocarfa un fundamento inspirador para la
insurreccion (RAPOPORT, David, 1985). Es sencillo advertir que los actos han ido
cambiando con el paso del tiempo (lo que no significa que no existan actos aislados),
primero utilizando personajes publicos, luego realizando grandes atentados pero sin
manifestar tanta letalidad en cuanto a vidas perdidas ni atentar contra las masas y, por
ultimo, a partir de 2001 atacando y creando terror a miles de personas (PULIDO, Julia,
2005).

3. Cooperacién y terrorismo

Existen dos grandes paradigmas en las relaciones internacionales, que los
estudiosos abordan constantemente: conflicto y cooperacion. Desde la misma existencia
del hombre, las relaciones entre ellos se caracterizaron por ser de cooperacion o de
conflicto. Fulvio Atting (2001: 23) sefiala que los individuos "entienden la politica como
una serie de interacciones orientadas hacia la cooperacion y basadas en el intercambio,
las transacciones y la negociacién para establecer sus diferentes posiciones sobre el uso

de los bienes colectivos, [...] o bien la entienden como una serie de interacciones

2 El 28 de junio de 1914, el archidugue Francisco Fernando de Habsburgo fue asesinado en

Sarajevo, capital de Bosnia-Herzegovina. El atentado sirvié de excusa para que Viena interviniera en
Serbia, siendo este hecho, un prolegdmeno inmediato de lo que seria la Primera Guerra Mundial
(COHEN, Fernando, 2010).
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conflictivas basadas en el antagonismo entre valores e ideologias incompatibles respecto
al uso de los bienes del sistema” (ATTINA, Fulvio, 2001: 23). La cooperacion pasa a

formar parte de un mejor abordaje de las relaciones entre los Estados.

La cooperacion internacional es un “concepto amplio que comprende todo tipo
de actividades realizadas conjunta y coordinadamente por dos o méas Estados y/o por
¢éstos y organizaciones internacionales cualquiera que sea su ambito u objetivo” (APCI,
s.f.). Cuando hablamos de cooperacion, nos referimos a interaccion, a dialogo y
aproximacion para resolver problemas que son comunes. ¢Por qué deben cooperar los
Estados? La cooperacion internacional aparece como la herramienta fundamental que
tienen los Estados para poder acoplarse a un determinado plan de accion. La misma se
puede forjar en acuerdos multilaterales (o bilaterales), pero también en declaraciones o
resoluciones, incluso en lineas de actuacién conjuntas. A veces, €s0s instrumentos
tienen carécter obligatorio para las partes (tratados internacionales, resoluciones del
Consejo de Seguridad de NNUU) y otras, Unicamente exhortan a los Estados a cumplir
con lo manifestado en esos instrumentos (resoluciones de la Asamblea General de
NNUU, declaraciones).

I11. Arquitectura juridica internacional en relacion al terrorismo®

Tanto en Naciones Unidas como en otras organizaciones intergubernamentales,
se han llevado adelante distintas medidas para hacer frente a este crimen. En este
sentido, se adoptaron 19 acuerdos internacionales (convenios, protocolos y enmiendas).
Asimismo, se han adoptado resoluciones®, ya sea en el marco de la Asamblea General o
el Consejo de Seguridad de las NNUU asi como lineamientos de accién estratégicos®
que van conformando un repertorio de instrumentos de combate contra el terrorismo. A

continuacion haremos énfasis en los convenios aprobados en el marco de la

3 Ante este titulo, es necesario realizar dos precisiones. En primer lugar, solo haremos referencia

a los Acuerdos Internacionales aprobados en NNUU, OIEA, OACI, OMI) y no mencionaremos los
instrumentos aprobados en el &mbito interamericano. En segundo lugar, toda la bibliografia utilizada para
el marco juridico internacional la podemos encontrar en la web de Naciones Unidas.

4 Por razones de espacio, es imposible analizarlas, pero han tenido gran incidencia en la
comunidad internacional.

> Estrategia mundial de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Constituye un instrumento que
tiene por objeto promover esfuerzos estatales e internacionales para luchar contra el terrorismo. La misma
se aprob6 en 2006 y hasta la fecha sigue vigente a través de la realizacion de exdmenes de actuacién
susceptibles de revision por la AG de NNUU cada dos afios.

55



Organizacién de Naciones Unidas, sus organismos especializados asi como por

organizaciones asociadas (conexas).

Convenios internacionales

A partir de 1963 se comienza a conformar el repertorio de instrumentos juridicos

relacionados con nuestro tema de estudio.

1. Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves, 1963. Conocido como Convenio de Tokio, se aplica a los actos que afecten a
la seguridad durante el vuelo, autorizando al comandante de la aeronave a imponer
sanciones contra toda persona que le brinde motivos para creer que ha cometido o esta a

punto de cometer un acto terrorista.

2. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, 1970. Conocido
como el Convenio de la Haya. Considera que comete un delito toda persona que esté a
bordo de una aeronave en vuelo de forma ilicita, ya sea utilizando la fuerza o la
amenaza u otra forma de intimidacion y que se apodere de la nave, ejerza el control

sobre ella o intente hacerlo.

3. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil,
1971. Conocido como Convenio de Montreal. Regula los actos de sabotaje aéreo, como

pueden ser explosiones de bombas dentro de una aeronave en vuelo.

4. Convencién sobre la represion y el castigo de delitos contra las personas
internacionalmente protegidas inclusive los agentes diplomaticos, 1973. Esta
Convencién regula aquellos ataques contra altos funcionarios de gobierno y
diplomaticos. Refiere a todos aquellos representantes que requieren proteccion especial

cuando se encuentran en el extranjero.

5. Convencion internacional contra la toma de rehenes, 1979. En la Convencién se

describe como se configura la toma de rehenes.

6. Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, 1980. Refiere a

todo delito que se encuentre relacionado con material nuclear. Se establecen garantias
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para el transporte y tipifica la posesion ilicita, su utilizacion, transferencia y robo, asi

como también la amenaza del empleo de esos materiales.

7. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, 1988. Este Protocolo resulta
complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil. Amplia las disposiciones del Convenio de Montreal para incluir los

actos terroristas cometidos en aeropuertos.

8. Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental, 1988. Este Protocolo refiere a las

actividades terroristas que se realizan en plataformas fijas frente a las costas.

9. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima, 1988. Refiere a las actividades terroristas en buques. Establece el régimen

juridico aplicable a los actos cometidos contra la navegacion maritima internacional.

10. Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion,
1991. Regula los aspectos relativos vinculados a la fabricacién de explosivos, marcado

y trafico de estos.

11. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas, 1997. A través de este convenio se crea un régimen de jurisdiccion
universal respecto de la utilizacion ilicita e internacional de explosivos y otros artefactos

mortiferos contra lugares publicos definidos.

12. Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999.
Por este Convenio de 1999 se insta a las partes a que adopten medidas para prevenir y

contrarrestar la financiacion de terroristas, ya sea directa o indirectamente.

13. Enmienda a la Convencidn sobre la proteccidn fisica de los materiales nucleares,
2005. Esta Convencion hace alusion a lo que se entiende por instalacion nuclear e

incluso sabotaje. También refiere a los materiales nucleares y su tratamiento.

14. Protocolo para el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacion maritima, 2005. Refiere a las actividades terroristas en buques.
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Establece el régimen juridico aplicable a los actos cometidos contra la navegacion

maritima internacional.

15. Protocolo del Protocolo para la represion de los actos ilicitos contra la seguridad
de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, 2005. Este
Protocolo es del afio 2005 y se relaciona con actividades terroristas que se realizan en

plataformas fijas frente a las costas.

16. Convencidn internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear,
2005. Este Convenio de 2005 contempla una amplia gama de actos y posibles objetivos,
incluidas las centrales y los reactores nucleares. Alienta a los Estados a que cooperen en
la prevencion de atentados terroristas intercambiando informacién y prestandose

asistencia mutua.

17. Protocolo complementario del Convenio para la represion del apoderamiento
ilicito de aeronaves, 2010. Este Protocolo complementa y enriquece el Convenio

anterior sobre la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves.

18. Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil
internacional, 2010. Este Convenio complementa y enriquece el Convenio sobre

aviacion civil internacional y los actos ilicitos.

19. Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos
cometidos a bordo de las aeronaves, 2014. Tiene por objeto modificar algunas
disposiciones del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a

bordo de las aeronaves, 1963.
IV. Uruguay y la cooperacion contra el terrorismo

Uruguay se caracteriza por ser un pais fiel al derecho internacional, lo cual se
materializa por ejemplo, en el alto nivel de adhesion de todos los acuerdos aprobados
que refieren a la cooperacion y lucha contra el terrorismo. Uruguay ha demostrado gran
compromiso sobre este tema y condena enérgicamente este flagelo. Especialmente, a
partir de la caida de las torres gemelas, nuestro pais ha aprobado rapidamente varios

acuerdos que no se habian considerado (décadas del 80 y 90). Esto se puede observar
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en la tabla que compartiremos a continuacion. Asimismo, se puede observar que nuestro
pais ha ratificado todos los acuerdos, incluidos los protocolos y las enmiendas. Sin
embargo, es oportuno mencionar que, Unicamente, un solo Convenio* no ha culminado
el proceso del trdmite parlamentario. El Protocolo Complementario del Convenio para
la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves de 2010, tiene media sancidn en la
Camara de Senadores (11/12/2018). Actualmente figura en la ficha legislativa que ha
pasado a la Camara de Representantes. Desde 2018 a la fecha, no se ha actualizado la

informacidn en la pagina web del Parlamento.

Ne.de Ley Tratados Internacionales ARO

0 Decreto TERRORISMO Ratificacion

Convenio de Tokio, Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos
a bordo de las aeronaves, 1963.

14.436 Convencion de la Haya, Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de 1975
aeronaves, 1970.

Convencion de Montreal, Convenio para la represiéon de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, 1971.

14.742 Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas 1978
Internacionalmente Protegidas inclusive los Agentes Diplomaticos, 1973.

16.891 Protocolo para la Represién de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos, 1988. 1997

17.329 | Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, 2001
1991.
Convenio para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion

17.341 Maritima, 1988. 2001

Protocolo para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental, 1988.

17.410 Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con 2001
bombas, 1997.

17.586 Convencion Internacional contra la toma de rehenes, 1979. 2002

17.680 Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, 1980. 2003

17.704 Convenio para la represion de la financiacion del terrorismo, 1999. 2003

19.350 2E(;10rr51ienda a la Convenci6n sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, 2015
Protocolo para el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de

19.312 la navegacion maritima, 2005. 2015

Protocolo del Protocolo para la represion de los actos ilicitos contra la seguridad de
las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, 2005.

19.358 | Enmienda a la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, 2016
2005.
19.716 | Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos 2019
cometidos a bordo de las aeronaves, 2014.
19.813 | Convenio para la Represion de Actos llicitos Relacionados con la Aviacion Civil 2019
Internacional, 2010.
Med_ia Protocolo Complementario del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito -
sancion | de aeronaves, 2010*.
Senadores
(11/12/18)

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de Naciones Unidas y del Parlamento de la Republica
Oriental del Uruguay (actualizacion a mayo de 2021)

59



V. Algunas precisiones finales

El terrorismo internacional no es un fendmeno nuevo, su evolucion (o
involucidn) en paralelo con el proceso de globalizacién ha hecho que este crimen sea de
tal magnitud que ha cambiado la manera de ser percibido y analizado por la comunidad
internacional. No existe una politica global aun contra el terrorismo, y tampoco una
arquitectura juridica que abarque al terrorismo todo en su conjunto. Los acuerdos
aprobados son especificos y no existe una regulacion general al respecto. El régimen
juridico previsto a nivel internacional, se alimenta de los acuerdos aprobados bajo el
paraguas de NNUU, el OIEA, la OIM y la OACI. Sin embargo, y por las fechas de
aprobacion de los acuerdos, pareceria, que no se colman aspectos del terrorismo actual,
situacion que no fue analizada en este trabajo y podria ser objeto de un posterior

anélisis.

Tampoco contamos con una definicion sobre el terrorismo internacional. Podria
inferirse como necesaria la existencia de una definicion, asi como también la
importancia de una convencién internacional que integre una definicién. Sin embargo,
deberia regularse de tal forma que no pueda evadirse el crimen y que pueda abarcarse en

forma integral.

La cooperacion resulta uno de los pilares fundamentales que se valen los Estados
para combatir el terrorismo. Nuestro pais, ha adherido a todos los acuerdos
internacionales que refieren a la cooperacion y lucha contra el terrorismo, demostrando

un gran compromiso sobre esta materia.

Bibliografia

APCI. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional. Ministerio de Relaciones
Exteriores de Perd. Acceso 22/05/2021 disponible en: http://portal.apci.gob.pe

ATTINA, Fulvio (2001) “El sistema politico global ”, Ediciones Paidos Ibérica

BARTOLOME, Mariano, 2010. “Conferencia subregional de Defensa y seguridad en
Mesoamérica”, Organizada por el Centro de Estudios Hemisféricos para la Defensa
(CHDS). San Salvador, El Salvador del 20 al 23 de Julio de 2010.

60



Revista Diplomatica - 22 Epoca - Volumen 3, N° 1

BERMEJO, Romualdo y LOPEZ-JACOISTE (2005) “Terrorismo internacional:
enfoques y percepciones”. Centro superior de estudios de la defensa fundacion
Sagardoy, Monografias del CESEDEN 79, Espafia

COHNEN, Fernando (2010) “Asi crecio el terrorismo”. Acceso 25/05/2021. Disponible
en: http://www.muyinteresante.es/asi-crecio-el-terrorismo

DOMINE, Maria Cecilia (2005) “El terrorismo internacional. Un analisis comparado
de la nueva legislacion antiterrorista” Revista No. 5. Estudios Juridicos. Publicacion
de la Facultad de derecho de la Universidad Catolica del Uruguay

HIRST, Moénica (2003) “Los claroscuros de la seguridad regional en las Américas”,
Buenos Aires. revista Nueva Sociedad 185, Mayo - Junio 2003, ISSN: 0251-3552

HIRST, Moénica (2009) “Imperio, Estados e instituciones”, Buenos Aires

PULIDO, Julia (2005) “Terrorismo internacional: enfoques y percepciones”. Centro
superior de estudios de la defensa fundacion Sagardoy, Monografias del CESEDEN 79,

RAPOPORT, David C. (1985) “La moral del terrorismo”, Madrid, Ariel 35

SIERRA, Narcis (2002) “Terrorismo y el futuro de la politica global”. AcCeso
22/05/2021. Disponible en: https://wcfia.harvard.edu/

TOKATLIAN, Juan Gabriel (2004) Més terrorismo, menos democracia. La doctrina de
George W. Bush. Acceso 23/05/2021. Disponible en: https://www.jstor.orgv

Links de consulta:

Parlamento, http://www.parlamento.qub.uy

Naciones Unidas, http://www.un.org

Real Academia Espafiola, http://www.rae.es

61


https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/618_serra.pdf
https://www.jstor.orgv/

62



Revista Diplomatica - 22 Epoca - Volumen 3, N° 1

Uruguay y la UNESCO: mas de 70 afios contribuyendo a la paz
y el desarrollo a traves de la educacion, las ciencias y la cultura

Alejandra De Bellis”
Carolina Villarrubia
Cristina Mansilla

1. UNESCO en el contexto del Sistema de Naciones Unidas

Apenas finalizada la Segunda Guerra Mundial, y como parte del historico
esfuerzo realizado para conformar un sistema multilateral universal, en 1945 se crea la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, las Ciencias y la Cultura
(UNESCO), con la misién de “sembrar la paz en la mente de los hombres y las

mujeres”.

Maés de 70 afios después, la mision de la UNESCO continlia vigente, al igual que
su proposito: contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto
universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
que, sin distincién de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos del mundo.

En efecto, la UNESCO, como pilar de Naciones Unidas en materia
de educacion, cultura, ciencias, y comunicacion e informacion, ejerce un rol de

"conciencia” del Sistema y es reconocido como su “brazo intelectual”.

De esta forma, al tiempo que Nueva York -con la Asamblea General, el Consejo

*

Ministra del Servicio Exterior. Hasta mayo de 2021, Representante Permanente de Uruguay ante
la UNESCO vy para asuntos OCDE. Licenciada en Estudios Internacionales de la Universidad ORT.
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- “Ministra Consejera del Servicio Exterior. Representante Alterna de Uruguay ante la UNESCO y
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63



de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social, entre otros-, es el polo de poder politico
del Sistema de Naciones Unidas, Paris -como sede de la UNESCO-, se posiciona, junto

a Ginebra, como el polo de poder blando.
2. El mandato de la UNESCO

Si bien la UNESCO es aun percibida, esencialmente, como el foro competente
en materia de educacion y patrimonio cultural, la Organizacion cuenta con cinco
sectores tematicos: educacion, cultura, ciencias naturales y exactas, ciencias sociales y

humanas, y comunicacion e informacion.

A partir de un enfoque de derechos humanos y humanista y un abordaje
intersectorial, la UNESCO lidera los debates internacionales en las areas sefialadas,
facilita la cooperacion, proporciona asesoramiento en la elaboracién de politicas,
contribuye a la creacién y fortalecimiento de capacidades nacionales, y aporta a la
implementacion de la Agenda 2030 mediante una serie de acciones.

Como agencia especializada de las Naciones Unidas para la educacion, lidera y
coordina la ejecucion de la Agenda sectorial Educacion 2030, su Marco para la Accidn,
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible.

En ciencias naturales y exactas, la UNESCO realiza una serie de acciones para el
aprovechamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como otros sistemas de
conocimientos, para el desarrollo sostenible. Para ello, cuenta con programas
especializados, dedicados a los temas: agua dulce, reservas de bidsfera, geociencias y
geoparques, y ciencias oceanicas; y lleva adelante otras iniciativas, vinculadas a:
igualdad de género; ciencia abierta; reduccion del riesgo de desastres naturales; entre

otros.

En el ambito de ciencias sociales y humanas, la UNESCO se encarga de: la
lucha contra la discriminacion y el fomento de valores y derechos humanos; la
generacion de normas Yy estandares éticos ante los desafios derivados de los progresos
cientificos; el deporte como elemento de desarrollo; historia, memoria y didlogo

intercultural; y el involucramiento de jovenes como agentes de cambio. Asi, cuenta con

64



Revista Diplomatica - 22 Epoca - Volumen 3, N° 1

programas especializados en bioética y transformaciones sociales, y lleva a cabo
iniciativas vinculadas a alfabetizacion de futuros, ciudades, con énfasis en la lucha

contra el racismo y otras formas de discriminacion, entre otras.

En materia de cultura, los trabajos de la UNESCO se estructuran en torno a seis
Convenciones Culturales, dedicadas a: la proteccion del patrimonio cultural (material e
inmaterial, incluido el subacuatico), la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales,
la proteccion del patrimonio cultural en caso de conflicto armado y desastres naturales;
y el fomento de la creatividad y la diversidad de las expresiones culturales. A través del
referido Sector, apoya a los Estados Miembros para la aplicacion de las seis
convenciones como dispositivos para la realizacion de la Agenda 2030 -en el entendido

que la cultura es una cuestién transversal para alcanzar el desarrollo sostenible-.

En lo que refiere al Sector Comunicacion e Informacion, la Organizacion
contribuye a: la promocion de la libertad de opinion y de expresion, del pluralismo y la
diversidad cultural en los medios de comunicacién y las redes mundiales de
informacion; fortalecimiento de la participacion ciudadana; libre circulacion de ideas y
el acceso universal a la informacion; y preservacion de la memoria. Para ello, la
UNESCO realiza acciones en: libertad de expresion y seguridad de periodistas, con
énfasis en periodistas mujeres; capacitacion de sistemas judiciales; lucha contra
discursos de odio en internet; alfabetizacion en internet; indicadores sobre universalidad

de internet; y conservacion de archivos documentales, entre otros.

En cuanto a métodos de trabajo, la Organizacion cuenta con una Secretaria
permanente, a cargo de una Directora General, y una estructura organica a través de la
cual mantiene un relacionamiento constante con los Estados Miembros -ya sea con las
Delegaciones Permanentes en la Sede, las Comisiones Nacionales para UNESCO, y/o

quienes participan en reuniones de los 6rganos intergubernamentales-.

Asimismo, la UNESCO cuenta con “Redes” de contrapartes relevantes,
incluidas: otros niveles de gobierno, comunidad cientifica y académica (incluidos
Centros y Catedras UNESCO), sociedad civil, otras organizaciones
intergubernamentales, donantes. Esta “Familia de la UNESCO” sirve de plataforma de

intercambio de conocimientos y consultas que nutren las discusiones de los Estados.
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Algunos ejemplos de “Redes UNESCO” son las relativas a: Sitios de Patrimonio
Mundial, Ciudades Creativas, Ciudades del Aprendizaje, Sitios de Geoparques

Mundiales, Reservas de Biosfera.

Otro pilar del trabajo lo constituyen las oficinas en el terreno, a través de las
cuales se coordinan in situ los trabajos de la UNESCO, apoyando a los Estados
Miembros para hacer realidad la mision y el mandato de la Organizacion, de acuerdo

con las necesidades y capacidades regionales, subregionales y nacionales.
3. El relacionamiento de Uruguay con la UNESCO

Uruguay mantiene una larga trayectoria de colaboracién y una amplia agenda

con la Organizacion, en sus cinco Sectores.

El compromiso del pais con la Organizacion y su mandato tomé forma desde
muy temprano, cuando desde hace mas de 70 afios se promovio el establecimiento, en
Montevideo, de la Sede de la Oficina Regional de la UNESCO para Ciencias Naturales

y Exactas, con jurisdiccion para toda América Latina y el Caribe.

A partir de ese entonces, Uruguay ha llevado a cabo un rico relacionamiento con

la Organizacion, en todas sus areas de trabajo.

Entre las prioridades del relacionamiento de nuestro pais con la UNESCO se
encuentran los programas y temas del Sector de Ciencias Naturales y Exactas, que son
coordinados desde la referida Oficina Regional para todos los paises de la region, y los
cuales Uruguay ha defendido tradicionalmente, en el entendido que son especialmente
necesarios para establecer las bases solidas del desarrollo sostenible y facilitar la
implementacién de la Agenda 2030, permitir la administracion de los recursos naturales

(incluida el agua dulce y los océanos) y tratar los efectos adversos del cambio climatico.

A modo de ejemplo de los resultados de esta fructifera colaboracion, se puede
mencionar que nuestro pais cuenta con: dos reservas mundiales de biosfera, un
geoparque mundial, dos Centros categoria 2 bajo los auspicios de la UNESCO, cuatro

catedras vinculadas al tema, y un Centro Regional sobre capacitacion marina.
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En materia de educacion, Uruguay tradicionalmente ha contado con apoyo de la
UNESCO vy ha participado activamente en diversas iniciativas en la materia, siendo
reconocido en especial por su papel en la Red de Escuelas Asociadas. Recientemente, se
destacan la participacion en el Comité Directivo Regional para el ODS4, asi como el
seguimiento a los temas relativos a: educacién en todos sus niveles, educacion
técnica/vocacional y skills (habilidades), aprendizaje y educacion a lo largo de toda la
vida, Educacion para la Ciudadania Mundial, Educacion para el Desarrollo Sostenible,
Equidad de género, Recursos Educativos Abiertos, Educacion y derechos humanos.

En lo relativo a cultura, nuestro pais forma parte de todas las convenciones de la
UNESCO, salvo la relativa a patrimonio cultural subacuatico; cuenta con tres sitios de
patrimonio mundial (m&s un nuevo sitio que se espera sea aprobado proximamente), dos
registros de patrimonio mundial intangible, y presta especial atencién a los vinculos con
la economia de industrias creativas. Asimismo, Montevideo es miembro de la Red de

Ciudades Creativas.

En ciencias sociales y humanas, Uruguay ha tenido tradicionalmente una
considerable participacion en el Programa de Bioética, se ha involucrado en el proceso
de elaboracién de un proyecto de Recomendacion sobre aspectos éticos de la
inteligencia artificial que se encuentra en curso, y presta especial atencién al Proyecto
“La Ruta del Esclavo”. A ello se agrega que Montevideo ha tenido un especial papel en
la “Coalicién internacional de ciudades inclusivas y sostenibles” (ICCAR), cuyo
capitulo regional es coordinado por la Oficina Regional de la UNESCO para Ciencias

en América Latina.
4. Conclusiones

Los resultados de esta extensa y fructifera colaboracion demuestran la
importancia de la relacion entre Uruguay y la UNESCO. Se trata de una asociacion
estratégica, fundamentada en valores y aspiraciones compartidos: el reconocimiento a la

educacion, las ciencias y la cultura como bases para la paz y el desarrollo sostenible.

Esta comunidad de principios e intereses se tradujo, en los hechos, en la apuesta
visionaria que hizo en su momento Uruguay, para albergar la Oficina Regional de la

UNESCO para Ciencias en América Latina y el Caribe.
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Y, si bien ya en ese entonces era clara la importancia de la labor de la
Organizacion, el despliegue que realizdé la UNESCO en respuesta a la pandemia del
COVID-19 vino a confirmar la relevancia de su mandato. La Organizacién contribuye a
generar bienes publicos globales fundamentales para salir de la crisis y construir un

mundo mejor.

Vinculado a esto, y pensando en Uruguay, si nuestra aspiracion pais es avanzar
hacia un desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion, no hay agenda mas
relevante que los futuros de la educacion, la ciencia abierta, las industrias creativas, los
océanos, la ética de la inteligencia artificial, y el acceso a una informacion fiable y de

calidad.

Hoy, como ayer, para tener un futuro resiliente, inclusivo y sostenible,

necesitamos mas y mejor educacion, ciencias y cultura.
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El multilateralismo importa. Y, para Uruguay, importa mas

Carolina Villarrubia®

Una de las principales consecuencias de la pandemia de COVID-19 fue haber
expuesto y amplificado todo lo que, por mucho tiempo, estuvo invisibilizado o
minimizado. La pandemia sirvio, en cierta forma, como una suerte de valvula de escape

para las diversas realidades, tensiones y desigualdades que estaban, pero subyacentes.

Y asi, vino a comprobar -una vez méas- que, en un mundo crecientemente
interdependiente y cambiante, las soluciones pasan, inequivocamente, por la

cooperacion y la coordinacién internacionales.

Aungue de la peor forma, el mundo tomd conciencia de que salimos juntos, o0 no
salimos y que, si queda alguien atrds, quedamos todos atras. Hoy resulta claro que -adn

perfectible-, el multilateralismo es mas importante que nunca.

Pero que sea importante -en todos sus sentidos y para todo el mundo-, no quiere
decir que tenga la misma importancia para todos. La realidad nos demuestra que el

multilateralismo importa mas para unos, que para otros.

Tal es el caso de Uruguay: tanto por su condicidon como actor en el sistema
internacional como por sus objetivos de politica exterior, para nuestro pais, el

multilateralismo no es una opcion, sino una necesidad.

Por un lado, la relevancia y vigencia del multilateralismo para Uruguay se
explica por lo que nuestro pais es. Es decir, por el rol que comparte con otras partes del

sistema, la condicidn propia de su tamafio, y sus recursos de politica exterior.

En cuanto al rol compartido con otros, Uruguay debe actuar, ya que pertenece a

*

Ministra Consejera del Servicio Exterior. Representante Alterna de Uruguay ante la UNESCO y
para asuntos OCDE. Licenciada en Relaciones Internacionales de la Universidad de la Republica.
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un sistema internacional cada vez mas interconectado e interdependiente, en el cual
todas las partes se ven afectadas y estan llamadas a colaborar en la resolucion colectiva

de los desafios comunes

Desde esta perspectiva, el ambito multilateral es importante para Uruguay -y
para los demas actores-, porque alli tienen lugar el diadlogo y la generacion de acuerdos
sobre bienes publicos globales que interesan a todos; es donde se gestiona la

globalizacion del mundo en que vivimos y se define el mundo en que queremos vivir.

En lo relativo a su condicion particular, nuestro pais puede actuar en la medida
que es un Estado de menor tamafio relativo, tanto en términos territoriales como
militares, demograficos y econdmicos. Ello supone que: debe recurrir al exterior para
superar vulnerabilidades estructurales propias, y que depende del resto del mundo mas
de lo que el resto del mundo depende de él. Por eso, debe buscar su lugar y demostrar su

valor agregado al mundo, como sefiala Rana (2011, pp.73-74).

En ese sentido, el multilateralismo es relevante para Uruguay porque le da voz y
participacion en procesos, facilita el acceso a andlisis e informacion, y permite
optimizar recursos -al tratar distintos temas al mismo tiempo y dar lugar a otras
modalidades de ejercicio de la diplomacia, como precisan, respectivamente, Thorhallson
(2018, p.27), y Karns y Mingst (2013, p.143).

Con respecto a los recursos de politica exterior, Uruguay tiene soft power -poder
blando o suave-, es decir, “la capacidad de influenciar el comportamiento”, a través de
persuasion y atraccion, para conseguir sus objetivos (Nye, 2011, p.20-21). Este tipo de
poder, ademéas de ser el medio disponible, es idoneo para la politica exterior y la

diplomacia basada en la calidad que lleva adelante nuestro pais.

Para Uruguay la participacion de calidad en las instancias multilaterales es
importante porque le da visibilidad, legitimidad y credibilidad; es decir, permite
generar, utilizar y retroalimentar el poder blando (Nye, 2004 y 2014, p.64, y Changhe,
2013, p.547).

Por otro lado, si, ademas de lo que Uruguay es, consideramos lo que quiere

lograr, también la oportunidad y conveniencia del multilateralismo resulta evidente. El
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ambito multilateral contribuye a la realizacion de los objetivos de politica exterior y, por

ende, de los intereses nacionales.

En efecto, en la arena multilateral se realizan los objetivos primordiales de
nuestra politica exterior: la supervivencia como Estado y la consecucion de su

desarrollo sostenible.

Asimismo, es parte fundamental para la implementacion de objetivos especificos
de nuestra politica exterior, ya que: permite acceder a bienes publicos globales y
regionales (incluida la paz y seguridad internacionales, o la promocion y proteccion de
los derechos humanos), ayuda a superar limitaciones estructurales (al colaborar con la
captacion de capitales y la busqueda de mercados), y habilita la utilizacion y
reproduccion de poder blando (al promover metas vinculadas a la atraccion de la
cultura, la coherencia de valores politicos, y la legitimidad y autoridad moral de la

politica exterior).

Desde muy temprano Uruguay ha entendido y atendido esta necesidad de apostar
al multilateralismo, haciendo de la defensa del sistema multilateral uno de los principios

de su politica exterior.

A su vez, ese compromiso se ha traducido en una larga trayectoria y destacada
actuacion a nivel multilateral, fuertemente arraigada en el dialogo y la cooperacion
internacionales, asi como en una activa participacion en procesos, negociaciones e

instancias claves.

A modo de ejemplo, en la gobernanza universal Uruguay ha formado parte del
Consejo de Derechos Humanos, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y
Social, asi como de drganos -ejecutivos y técnicos- de agencias y organizaciones
especializadas en temas de particular interés para el pais (medioambientales, solucién

pacifica de controversias, salud, educacion, cultura y ciencias, entre otros).

Hoy, ya entrada la “Era Digital de la globalizacion” (Sachs, 2020), y en medio

! Heine, Cooper y Thakur (2013) se refieren al concepto de “balance de intereses” para explicar

la politica exterior y la diplomacia actuales como una conciliacién entre varios factores, por
contraposicion a la existencia de un Unico interés nacional que defienden las corrientes clésicas (p.71).
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de una crisis que nos interpela como nunca antes a repensar y repensarnos para construir
un futuro mejor, el multilateralismo se revitaliza y ofrece una serie de oportunidades a

aprovechar. Evidentemente, ello también significa hacer esfuerzos.

Posiblemente uno de los grandes desafios sea reflexionar sobre como concebir

nuestra insercion internacional en el mundo actual.

Un primer elemento que surge es que, en un mundo cada vez mas globalizado y
globalizador, todo se vuelve mas interrelacionado y complejo. La agenda no conoce
limites (ni tematicos, ni geograficos, ni temporales); la buena noticia es que la insercion,
tampoco. Hoy se nos invita a repensar la politica exterior ante la constatacion de que la

insercion internacional es multidimensional, o no es.

Incluso para tener éxito en el &mbito econdmico-comercial -sea la colocacion de
bienes y servicios y/o la captacion de capitales-, se requiere una narrativa atractiva y
acorde a nuestros tiempos. No basta con producir; hay que vender en clave sostenible,
de derechos humanos, bienes publicos globales, conducta empresarial responsable, entre

otros. La insercion es amplia, pero la linea argumental que le da sustento, también.

Una vez con una vision integradora de la insercion internacional, otro desafio
consistiria en reflexionar sobre qué rol quiere asumir Uruguay en el multilateralismo del
siglo XXI. El escenario ideal seria promover un fortalecimiento con miras a un

involucramiento mas activo y estratégico.

Ello supondria, entre otros, llevar a cabo diversas acciones, a efectos de:
aprovechar las capacidades multilaterales existentes, reforzar las capacidades del
Servicio Exterior, perfeccionar procesos, y mejorar la articulacién en diversos niveles y

con multiples contrapartes.

Un tercer reto seria identificar aquellos nuevos temas de la agenda internacional
en los cuales concentrar nuestras capacidades multilaterales, con el objetivo de avanzar

nuestros intereses nacionales y repensar la politica exterior para el siglo XXI.

En una agenda verdaderamente global, en la cual los temas de siempre se

reformulan, fusionan y coexisten con los emergentes, hay margen para que Uruguay
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continte defendiendo los asuntos que constituyen el acervo de su politica exterior, y, al
mismo tiempo, promueva un involucramiento mas estratégico y activo en cuestiones de

interés actual.

Es el caso de los debates sobre una concepcion amplia del desarrollo
(“desarrollo en transicion”), la recuperacion resiliente, justa y sostenible a partir de la
economia naranja (vinculada a la cultura) y la economia azul (relativa a mares y
océanos), la legitimidad en la reorganizacion de la gobernanza global, la determinacion
de valores, principios y bases para el entendimiento y la paz mundiales, la gestion de los
“espacios comunes” de la Humanidad, la dimensién ética y de derechos humanos ante
los avances tecnoldgicos, los efectos del cambio climético en el patrimonio y/o en los
desplazamientos de personas, la educacion para la ciudadania global, la diplomacia

cientifica, o la justicia climética, por citar algunos ejemplos.

Si bien es cierto que estar a la altura del multilateralismo del siglo XXI supone
realizar esfuerzos, no menos cierto es que muchos paises, como Uruguay, tienen mucho
para ganar. Porque internacional es nuestro origen, y también nuestro destino. Y, en ese

contexto, el multilateralismo tiene un lugar especial.

Uruguay tiene objetivos y esta bien posicionado para aprovechar nuevas
oportunidades. A su vez, el mundo necesita mas humanismo y reciprocidad. Las

posibilidades son varias.

Hasta ahora, generar confianza y comprometernos con la busqueda de soluciones
comunes -que también son las nuestras-, s6lo nos ha dado buenos resultados. Por ello,
hoy méas que nunca, vale la pena construir un Uruguay multilateral a la medida del siglo
XXI.
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Entre las urgencias del presente y los desafios del mafiana:
relaciones entre Bioética, Ciencia Abierta,
Inteligencia Artificial y vacunas en el marco de la UNESCO

Cristina Mansilla Decesari”

El COVID-19 no respeta fronteras. Ningun pais estara a salvo hasta que los pueblos de
cada pais tengan acceso a la vacuna.

Audrey Azoulay®

Directora General de la UNESCO

Por su lado mejor, la revolucion digital nos empoderara, conectara, informara y

salvara nuestras vidas. Por su peor faceta, nos hard perder autonomia, nos
desconectara, nos desinformara y nos costara vidas”.

Michelle Bachelet?,

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Japan Society, Nueva York, 17 de octubre de 2019

1. Introduccién

Este articulo tiene como objetivo entrelazar tres temas de importancia estratégica
en el marco del contexto actual afectado por la pandemia provocada por el COVID-19:
la ética de la inteligencia artificial, la ciencia abierta y el acceso a las vacunas,
consideradas estas como un bien publico, asi como su justa distribucion alrededor del

globo, discusion que debe darse desde un marco de derechos humanos y la bioética.

*

Consejera del Servicio Exterior. Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad de la
Republica. Procuradora en Derecho, Universidad de la Republica. Master en Derechos Fundamentales —
Universidad Carlos I1l. Actualmente, y desde octubre de 2018, cumple funciones en la Delegacion

Permanente del Uruguay ante UNESCO y para Asuntos OCDE, Paris, Francia.

1
UNESCO (7.05.2021) La UNESCO se congratula del movimiento para levantar la patente de

las vacunas e impulsa la ciencia abierta. es.unesco.org Recuperado de: https://es.unesco.org/news/unesco-
se-congratula-del-movimiento-levantar-patente-vacunas-e-impulsa-ciencia-abierta [7.05.2021]

2 Bachelet. M. (2019) Derechos humanos en la era digital. ;Pueden marcar la diferencia?
www.ohchr.org Reecuperado de: ACNUDH | Derechos humanos en la era digital (ohchr.org) [7.05.2021]
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Dos de los dérganos de la UNESCO relacionados con la Bioética: el Comité
Internacional de Bioética (CIB) y la Comision Mundial sobre la Etica del Conocimiento
Cientifico y Tecnologia (COMEST), en el marco de sendas declaraciones emitidas en
2020 y 2021 han abogado, entre otros temas, por la necesidad de desarrollar un dialogo
internacional abierto para decidir como asignar y distribuir equitativamente las vacunas

COVID-19 que se estan produciendo actualmente.

En octubre del 2020 India y Sudéafrica presentaron la propuesta, en el marco de
la Organizacion Mundial del Comercio de levantar temporalmente las patentes de las
vacunas®. En los meses subsiguientes, varios paises expresaron Su apoyo a esta
iniciativa entre ellos los Estados Unidos. Este 6 de mayo pasado, el Secretario General
de la ONU declaraba: "I welcome the US Government’s unprecedented support for the
waiver of intellectual property protections regarding #COVID19 vaccines, announced
yesterday. We are all agreed: none of us will be safe from the virus until all of us are
safe".* El debate se da en un escenario en el que como sefiala la OEA" (...) el 90% de
las personas de los paises de bajos ingresos no tendran acceso a ninguna vacuna contra

el COVID-19 en el afio 2021"°.
2. Vacunas: un bien comdn

El 23 y 24 de febrero de 2021, tuvo lugar una sesién del CIB y del Comité
Intergubernamental de Bioética de la UNESCO (CIGB), cuya presidencia actualmente
ejerce Uruguay, en conjunto con las reuniones publicas de la Sesion Extraordinaria del
CIB y la 11a Sesion Extraordinaria de la COMEST. En esta ocasion se dio a conocer la

version actualizada de la Declaracion sobre COVID-19: Consideraciones éticas desde

3 OMC. (20.10.2020) Communication from India and South Africa Waiver from certain

provisions of the trips agreement for the prevention, containment and treatment of Covid-19.

docs.wto.org/ Recuperado de:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf&Open=True
[02.05.2021]

4 Guterres. A [@antonioguterres] (6 de mayo de 2021) | welcome the US Government’s

unprecedented support for the waiver of intellectual property protections regarding #COVID19 vaccines,
announced yesterday. [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/antonioguterres/status/1390333149851303936
> COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucion no. 1/2021. Las
vacunas contra el covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos humanos
(06.04.21). www.oas.org/ Recuperado de: https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-
es.pdf [07.05.2021]
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una perspectiva global que habian emitido, de forma conjunta el CIB y la COMEST,
que fuera aprobada originalmente, en abril de 2020. La Declaracion actualizada lleva
por titulo Las comisiones de ética de la UNESCO convocan a la equidad y la
solidaridad de las vacunas mundiales®. El primer requisito ético planteado en esta
nueva Declaracion es la necesidad de contar con vacunas seguras, efectivas, disponibles
y accesibles, lo que significa promover la investigacion y los ensayos clinicos que
cumplan con la metodologia cientifica consolidada. Resulta esto cardinal para que el
horizonte de accion que nos hemos fijados como humanidad de "no dejar a nadie atras",
en el marco de la Agenda 2030, no se vea afectado en este contexto, provocando nuevas

desigualdades y vulnerabilidades.

“Las vacunas son la primera gran prueba moral que tenemos por delante. Deben
ser percibidas como bienes publicos mundiales —patrimonio de la gente— disponibles
y asequibles para toda la poblacion”, sostuvo el Secretario General de las Naciones
Unidas Antonio Guterres al dar a conocer las diez prioridades del trabajo de la ONU, en
enero de 2021’. Asimismo, sefialé que "las vacunas estan llegando rapidamente a unos
pocos paises, mientras que los paises mas pobres carecen por completo de ellas, lo que
calificod como “un éxito de la ciencia, pero un fracaso de la solidaridad”. "La equidad de
las vacunas no es solo un imperativo moral, es un imperativo estratégico y econémico”,
tal como sostuvo el director de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) Tedros

Adhanom Gebreyesus, en un discurso ante la Junta Ejecutiva de la Organizacién®.

En ese sentido, la disponibilidad de vacunas para todos y todas, en todos los
paises, es una cuestion ética fundamental, que definira nuestra suerte colectiva, asi
como las capacidades para responder a las eventualidades que el futuro encierra.

Sostener el principio de que resulta necesario garantizar que todas las personas en todos

6 UNESCO Las comisiones de ética de la UNESCO convocan a la equidad y a la solidaridad de

las vacunas mundiales. Declaracion Conjunta del CIB y la COMEST. unesdoc.unesco.org Recuperado
de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375608 spa [02.05.2021]

ONU (28.01.2021). Acabar con el COVID-19 y luchar contra el cambio climatico entre las 10
prioridades del Secretario General de la ONU para 2021 news.un.org Recuperado de:
https://news.un.org/es/story/2021/01/1487222 [01.05.2021]

8 ONU (18.01.2021) La OMS critica el egoismo de los paises ricos y las farmacéuticas frente a las
vacunas del COVID-19 news.un.org Recuperado de: https://news.un.org/es/story/2021/01/1486742
[02.05.2021]
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los paises accedan a vacunas asequibles es un postulado ético que se construye sobre

derechos.

Los mencionados 6rganos de la UNESCO expresaron su total apoyo a la
iniciativa COVAX: el pilar de las vacunas del Acelerador ACT, puesto en marcha por
la Coalicion para la Promocion de Innovaciones en pro de la Preparacion ante
Epidemias (CEPI), la Alianza Gavi para las Vacunas (Gavi) y la OMS, al tiempo que
recordaron la necesidad fundamental del financiamiento para permitir que ese

mecanismo pueda cubrir las necesidades de los paises que asi lo requieran.

La mencionada Declaracion de la UNESCO, realizo un llamado de atencion,
como se indico al inicio de este articulo, sobre la necesidad de un didlogo internacional
abierto para decidir como asignar y distribuir equitativamente las vacunas COVID-19
que se estan produciendo, combinando principios tanto de la ética clinica como de la
salud publica. El texto realiza un llamado a la cooperacion y solidaridad internacional y
rechazan firmemente el "nacionalismo de las vacunas”, ya que la "fiebre depredadora”
que se expresa en los parametros de poder existentes para la compra y distribucion de la
vacuna, debe considerarse una injusticia que afecta a todos y todas.

Otro de los temas enunciados en la Declaracion refiere a la regulaciéon de los
derechos de propiedad y patentes. Esta regulacion debe ser analizada dentro del marco
excepcional que vivimos y las respuestas que se elaboren sobre esos aspectos centrales
deben estar basadas en la igualdad, la justicia y la solidaridad. Como sefiala la ya
mencionada Resolucion 1/21 de la CIDH: "los regimenes de propiedad intelectual
nacionales e internacionales deben dejar de ser un obstaculo que impida la produccion
de vacunas seguras y efectivas para garantizar el acceso universal y equitativo a las

mismas".

La Declaracion de la UNESCO sefiala que: las vacunas deben considerarse
bienes comunes mundiales, en tanto el acceso global a las vacunas debe basarse en un
reconocimiento ético compartido de la salud como un bien comin global sin limite
territorial, asi como nuevos instrumentos legales globales para acuerdos y tratados

econdmicos y politicos. En ese sentido, el documento plantea la necesidad de una
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reflexion mas alla de la Declaracion de la OMC de Doha 2001 sobre el acceso a

medicamentos.
3. Ciencia Abierta

Entre los dias 5 al 11 de mayo de 2021, la UNESCO desarrollé una etapa mas en
la negociacion de un instrumento no vinculante, en la cual se adoptd un proyecto de
recomendacion en materia de ciencia abierta, que establece marcos de accion para los

paises asi como para actores diversos.

La UNESCO sostiene: "la Ciencia Abierta ha sido descrita como un movimiento
creciente dirigido a hacer que el proceso cientifico sea méas transparente e inclusivo,
haciendo que el conocimiento, los métodos, las pruebas y los datos cientificos estén
disponibles y accesibles gratuitamente para todos". La Organizacion alerta sin embargo
gue "en un contexto cientifico y politico fragmentado, todavia falta una comprension
global del significado, las oportunidades y los desafios de la Ciencia Abierta” que
permitan un “verdadero cambio de juego"®: es decir la disponibilidad amplia de los
conocimientos y de la informacién para que todos los seres humanos puedan
beneficiarse de los mismos e incorporarlos en marcos de investigaciones cientificas y

procesos de innovacion.

En este "afio largo”, donde las condiciones sanitarias globales han sufrido una
conmocién historica, la ciencia ha tenido un rol de absoluta relevancia que, se
acrecienta, si se tiene en cuenta la rapidez con la que se ha podido avanzar en la
obtencion de soluciones. Eso no hubiera sido posible si los principios de la Ciencia
Abierta no se hubieran puesto en aplicacion: "unas 115.000 publicaciones han publicado
informacion relacionada con el virus y la pandemia, y méas del 80 por ciento de ellas

estan disponibles gratuitamente para el ptblico en general°.

ONU (10.11.2020) ;Puede la “Ciencia Abierta” acelerar la bisqueda de una vacuna contra el
COVID-19? Cinco cosas que debes saber. www.news.un.org Recuperado de:
https://news.un.org/es/story/2020/11/1483842 [3.05.21]

ONU (10.11.2020) (Puede la “Ciencia Abierta” acelerar la busqueda de una vacuna contra el
COVID-19? Cinco cosas que debes saber...

10
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Asimismo, la lucha contra la desinformacion, las noticias falsas, la promocion de
discursos de odio que buscan chivos expiatorios y la promocion de la toma de
decisiones basada en pruebas cientificas, se fortalecen en un marco de circulacién

abierta de informacion cientifica y académica.

La Declaracion a favor de la “ciencia abierta”, ciencia sin barreras ni fronteras,
formulada conjuntamente el 27 de octubre de 2020, por la UNESCO, la OMS y la
Oficina de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) se encuadra en estos supuestos.

En esa oportunidad la Directora General de la UNESCO declar6é que "[a]ntes de
la crisis de COVID-19, solo una de cada cuatro publicaciones cientificas era de libre
acceso, lo que privaba a miles de investigadores acceder al trabajo de sus homologos™ y
agrego:

"[h]oy en dia, los modelos de ciencia cerrada se encuentran en un callejon sin salida
porque aumentan las desigualdades entre los paises y los investigadores y porque
hacen que el progreso cientifico solo sea accesible para una minoria. La crisis
sanitaria ha demostrado el increible potencial de la colaboracion cientifica que nos ha
permitido secuenciar el genoma del virus tan rapidamente. La solidaridad mostrada
por la comunidad cientifica es un ejemplo para el futuro: frente a los desafios globales,
ahora mas gue nunca, necesitamos una inteligencia colectiva. A medida que los paises
piden colaboracion cientifica internacional; a medida que la comunidad cientifica, la
sociedad civil, los investigadores y el sector privado se movilizan en estos tiempos sin
precedentes; la urgencia de la transicién a la ciencia abierta nunca ha sido mas

evidente.”?

11
UNESCO (27.10.20) Un Illamamiento conjunto en pro de la ciencia abierta.

https://es.unesco.org/ Recuperado de: https://es.unesco.org/news/llamamiento-conjunto-pro-ciencia-
abierta [3.05.21]

UNESCO. (27.1.2020). La UNESCO, la OMS y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos hacen un llamamiento por la “ciencia abierta. es.unesco.org Recuperado de:

La UNESCO, la OMS y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos hacen
un llamamiento por la “ciencia abierta” [3.05.2021]
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4. Etica de la Inteligencia Artificial

Otro proceso en el cual se encuentra la UNESCO es la redaccion de una
recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial. EI paso méas reciente en ese
sentido fue la reunion del Comite Especial Intergubernamental que negocia el proyecto
de Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial, entre los dias 26 y 30 de
abril pasado. Este Comité se volverd a reunir entre los dias 21 y 25 de junio del
corriente afio para proseguir las negociaciones. Finalmente, el proyecto serd presentado
a consideracion de la Conferencia General de la UNESCO, a reunirse en noviembre de
2021.

Hablar sobre inteligencia artificial y de un marco ético referido a la misma,
constituye hablar de un presente y de un futuro donde estd, asi como las méas variadas
herramientas digitales y todos los avances tecnoldgicos que vivimos a diario, con una
I6gica acelerada, constituyan beneficios para la humanidad. Y no, por el contrario,
nuevos elementos que profundicen las brechas y que vuelvan ain mas agudas las
contradicciones, sosteniendo acciones y procedimientos que enajenan la diversidad y la
igualdad, fomentando la discriminacion, la xenofobia, el racismo, los discursos de odio

y los estereotipos de género.

Una recomendacidn no tiene caracter vinculante y sin embargo la potencialidad
de este instrumento en este tema asi como sobre la ciencia abierta, resulta
meridianamente clara. Ninguna accién humana puede pensarse sin un marco ético que
la oriente, sin un conjunto de recomendaciones que, desde un marco cognitivo, limiten
cualquier comportamiento refiido con esta y que, en toda instancia, reconduzcan a los
comportamientos que se aparten de dicho marco asi como los dafios que puedan estos
producir. La inteligencia artificial y las tecnologias asociadas a la misma no son
valorativamente neutras, sino que tienen un sesgo. Y los mismos pueden propender a un
recrudecimiento de situaciones que, desde la UNESCO y dentro de su mandato, se
rechazan y combaten. Una gobernanza de la inteligencia artificial debe reposar en

consideraciones éticas y en un firme respeto de los derechos y la dignidad humana.

El alcance mundial de las tecnologias digitales emergentes es innegable. Sin

embargo "las empresas que ejercen una mayor influencia sobre ellas se concentran
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predominantemente en Silicon Valley, en los Estados Unidos, mientras que la
participacion de Europa es del 3,6 %, la de Africa del 1,3 % y la de América Latina del
0,2 %"**. Esa concentracion tiene incidencia respecto a elementos como la inclusién y la
diversidad cultural. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos, Philip Alston, en su Informe a la Asamblea General de Naciones

nl4

Unidas: "Tecnologia digital, proteccion social y derechos humanos”™, advierte, en su

punto 32, que:

"las tecnologias digitales, incluida la inteligencia artificial, tienen un gran potencial de
fomentar los maltiples beneficios que sus partidarios mencionan constantemente, y ya
lo hacen para quienes tienen seguridad econdmica y pueden permitirse los nuevos
servicios. Estas tecnologias también podrian mejorar enormemente la situacion
contribuyendo al bienestar de los miembros de la sociedad con menos recursos, pero

esto requerira profundos cambios en las politicas vigentes™.

La UNESCO, por su parte, publicaba en 2019 el Informe "I'd blush if I could:

closing gender divides in digital skills through education"*®

, el cual analiza los sesgos
existentes, ya mencionados, en las tecnologias digitales las cuales refuerzan la
discriminacion contra las mujeres, entre otros grupos afectados, promoviendo discursos
violentos al tiempo que sefiala la brecha existente en materia de quienes poseen las
habilidades digitales, proponiendo un conjunto de medidas para empezar a trabajar para
desmontar esta realidad. La tecnologia de la Inteligencia Artificial, respecto a la cual los
Estados Miembro de la UNESCO se encuentran reflexionando, para poder dotarla de un
marco ético de actuacion, también ha jugado un rol de suma importancia en esta

pandemia. Por ejemplo:

13 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. La discriminacion racial y las tecnologias

digitales emergentes: un analisis de los derechos humanos. Informe de la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia, Sra. E. Tendayi Achiume (Zambia). A/HRC/44/ 57 (18.06.20) www.digitallibrary.un.org
Recuperado de: https://digitallibrary.un.org/record/3879751/files/A_ HRC 44 57-ES.pdf. [2.05.2021]
1 Naciones Unidas. Asamblea General. La extrema pobreza y los derechos humanos. informe del
Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Philip Alston, A/74/493 (11 de
noviembre de 2019). ww.unesdoc.org Recuperado de ww.unesdoc.org/pdf?symbol=es/A/74/493
[2.05.2021]
B UNESCO — EQUALS SKILL Coallition (2019). I'd blush if I could: closing gender divides in
digital skills through education.ww.unesdoc.org Recuperado de :
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367416.page=1) [3.05.2021]
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“Gracias a los recientes avances en inteligencia artificial, es posible ahora
predecir con gran precision las estructuras tridimensionales de proteinas diana de alta
complejidad. Se dio un paso muy importante cuando AlphaFold2, el sistema de IA
creado por la empresa londinense DeepMind (propiedad de Google desde 2014),
permitio definir rapidamente diferentes estructuras proteinicas del SARS-CoV-2, un
virus sobre el que se disponia de muy poca informacién hasta hace solo unos meses .

Es este un camino que parece haberse abierto para quedarse, pero que requiere
de un marco de actuacion asi como una gobernanza anclada en los derechos humanos, a
fin de preservar a la humanidad. Las reflexiones en este sentido son estratégicas. No
implican fabulaciones sobre ciencia ficcion. Son actuales, urgentes y centrales para toda
la comunidad internacional. El recientemente inaugurado Centro Internacional de
Investigacion sobre Inteligencia Artificial’” (IRCAI, por sus siglas en inglés), como
centro de Categoria 2 auspiciado por la UNESCO en Liubliana, Eslovenia, es un
ejemplo respecto a las distintas convergencias en materia de reflexiones que se
producen hoy dia. Tendra cuatro comités cientificos internacionales. Estos seran: 1A'y
Clima, IA y Tecnologias de asistencia, que (uso de tecnologias de IA para ayudar a las
personas con discapacidad) e 1A y Salud, que se centrara en el uso de IA en los procesos

de desarrollo de vacunas.

A los desafios se contraponen los eventuales riesgos y dafios, siendo la
capacidad de anticipacion necesaria. En ese sentido el Boletin de la Organizacién
Mundial de la Salud en su volumen de abril de 2020* se dedica a analizar diversos
elementos tanto éticos, de responsabilidad y seguridad asociados al empleo de la
Inteligencia Atrtificial en el terreno de la salud. Esta discusion es actual, perentoria y

necesaria a fin de salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, sus

16 Ibrahim, S. (21 de enero de 2021). Vacunas en tiempo récord: la inteligencia artificial hace su

contribucion a la ciencia. SWI swissinfo.ch Recuperado de: Vacunas en tiempo récord: la inteligencia
artificial hace su contribucidn a la ciencia - SWI swissinfo.ch [2 de mayo de 2021]

v (UNESCO, 2021). La Directora General de la UNESCO vy el Presidente de Eslovenia inauguran
el primer centro de investigacion sobre inteligencia artificial. www.unesco.org Recuperado de: La
Directora General de la UNESCO vy el Presidente de Eslovenia inauguran el primer centro de
investigacidn sobre inteligencia artificial [03.05.2021]

18 OMS. (2020) Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud Volumen 98, Nimero 4, abril
2020, 229-296. www.who.int Recuperado de: OMS | Volumen 98, Namero 4, abril 2020, 229-296
(who.int) [2.05.2021]
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https://www.swissinfo.ch/spa/inteligencia-artificial-y-vacunas_vacunas-en-tiempo-récord--la-inteligencia-artificial-hace-su-contribución-a-la-ciencia/46276936
https://www.swissinfo.ch/spa/inteligencia-artificial-y-vacunas_vacunas-en-tiempo-récord--la-inteligencia-artificial-hace-su-contribución-a-la-ciencia/46276936
https://es.unesco.org/news/directora-general-unesco-y-presidente-eslovenia-inauguran-primer-centro-investigacion
https://es.unesco.org/news/directora-general-unesco-y-presidente-eslovenia-inauguran-primer-centro-investigacion
https://es.unesco.org/news/directora-general-unesco-y-presidente-eslovenia-inauguran-primer-centro-investigacion
https://www.who.int/bulletin/volumes/98/4/es/
https://www.who.int/bulletin/volumes/98/4/es/

derechos como usuarios de los sistemas de salud, los principios de la bioética y la

proteccion de las futuras generaciones
5. Corolario efimero

Ante una realidad que cambia minuto a minuto, en la cual cepas y victimas se
multiplican las conclusiones son harto efimeras. Sin perjuicio de ello, estas lineas
pretenden visualizar el sostenido y serio trabajo de la UNESCO en temas que son y
serén cruciales en la agenda multilateral de los proximos afios al tiempo que subraya la
condicidn clave que la cooperacion internacional encarta para poder superar los embates
de esta crisis y sus consecuencias sobre hombres y mujeres. El acceso equitativo a las
vacunas, el uso de la ciencia abierta y la inteligencia artificial en el marco de
investigaciones cientificas que sigan principios éticos y el respeto a los derechos
humanos son los desafios de estos dias. Esperemos estar a la altura.
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El medioambiente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Uruguay.
Mateo Magarinos de Mello, un precursor

Luis Eduardo Coronel”, In memoriam

Labor latitia nostra

Este tema es relevante en nuestro pais; lo prueba la reciente creacion del
Ministerio de Ambiente, articulo 291 de la Ley Numero 19.889, promulgada el 9 de
julio de 2020, aprobada por la unanimidad del sistema politico. Asimismo, la dedicacion
que el Ministerio de Relaciones Exteriores le ha prestado a través de varias décadas ha

sido relevante y continta siéndolo.

No obstante, el transcurso del tiempo tiende a desdibujar los origenes de esta
area profesional y la labor de quienes la implantaron bastante temprano, como un

capitulo mas, imprescindible, de nuestra politica exterior.

En este orden de ideas, debemos rescatar la personalidad del Embajador Mateo
Magarifios de Mello. Nacido en 1914, abogado, nombrado Subsecretario de Relaciones
Exteriores el 12 de marzo de 1959; se le aceptd su renuncia al cargo el 12 de septiembre
de 1961. Fue designado Ministro del Servicio Exterior el 12 de julio del afio siguiente;
el 30 de enero de 1964 pas6 a desempefiarse como Delegado Permanente ante los
Organismos Internacionales con sede en Ginebra, hasta el 1 de noviembre de 1967. Fue
Jefe de Mision en Suecia, a partir del 26 de ese mismo mes hasta su cese, el 31 de julio
de 1972.' Antes de su incorporacion a la Cancilleria, Magarifios habia cultivado la

investigacion historica.?

*

Luis Eduardo Coronel (1950 - 2021). Funcionario del Servicio Exterior de la Republica.
Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante MRREE), Departamento de Archivo Historico
— Diplomatico (en adelante AHD), Base de datos, Agentes diplomaticos de la ROU en el extranjero.

2 Compilo, redactd el Estudio Preliminar y las notas de una enorme cantidad de variados
instrumentos que se publicaron de manera sucesiva, en tres tomos, de la obra titulada 1948, 1954 y 1961,
El Gobierno del Cerrito. Coleccién de documentos oficiales emanados de los Poderes del Gobierno
presidido por el Brigadier General D. Manuel Oribe, 1843 — 1851.
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Por otro lado, se entiende que la Primera Cumbre de la Tierra, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAH), Estocolmo, 5 al
16 de junio de 1972, dio continuidad a un proceso que se venia gestando, pero que en
esa instancia tomo6 una amplitud universal. Pues bien, poco méas de un afio después,
nuestra Cancilleria designaba al Embajador Mateo Magarifios de Mello, Director del

Departamento “Medio Ambiente Humano™.

No obstante, con anterioridad a esa Cumbre, la Ley NUmero 14.053, promulgada
el 30 de diciembre de 1971, habia creado el Instituto Nacional para la Preservacion del
Medio Ambiente (I.N.P.M.A.), el cual funcionaba en la jurisdiccion del Ministerio de
Educacién y Cultura. Lo integraban varios delegados de distintos ministerios, pero no
estaba prevista la participacion del de Relaciones Exteriores. Por decreto de fecha 24 de
febrero de 1972 esa omision fue corregida. Es verdad que Uruguay ya habia presentado
un proyecto, que resulté aprobado, en la IV Reunion de Cancilleres de la Cuenca del
Plata, Asuncién del Paraguay, 6 de junio de 1971, el cual estaba destinado a evitar la
contaminacion por hidrocarburos en los cursos fluviales de esa cuenca. En la Reunién
siguiente, Punta del Este, 2 de diciembre de 1972, por iniciativa uruguaya, se exhort6 a
los paises que la integran, tomar en cuenta las recomendaciones de la Conferencia de

Estocolmo.®

La delegacion de Uruguay a la Conferencia referida, estuvo encabezada por el
Ingeniero Salvador Garcia Pintos, Presidente del I.N.P.M.A, e integrada por el
Embajador Magarifios de Mello, como Presidente Alterno; el Doctor Felipe Paolillo,
como Asesor y el Sefior César Abad. Como insumo previo, Magarifios prepard para uso
de los delegados compatriotas un documento titulado “Informe preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente”, el cual, dada la falta de
informacion y de lineamientos politicos preexistentes, fue muy util. Alli ya se planteaba
un enfoque global del tema y se lleg6 a sugerir futuras acciones para nuestro pais. Este
documento fue utilizado durante la Cumbre en las reuniones del Grupo

Latinoamericano.*

3 Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio

Ambiente (1973-1983), Afio: 1974, Caja: N° 16, Memoria del Departamento de Organismos y Reuniones
Internacionales y Medio Ambiente, Sub-Direccién de Medio Ambiente, foja 2.
4 Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio
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Como dicho, no es necesario insistir respecto la importancia de la Primera
Cumbre de la Tierra. Basta decir que produjo una Declaracion en la cual, por primera
vez, la agenda politica tomo la dimension ambiental como una limitante de un modelo
de crecimiento econémico y del uso paralelo de los recursos naturales. En ese proceso,
que fue delineando, progresivamente, el concepto de desarrollo sostenible, Estocolmo
fue trascendente. Dio continuidad a la primera reunion internacional entre Estados, la
Conferencia de la Biosfera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.0.), Paris, el afio 1968, la cual analizo la
degradacion de los recursos naturales. Una consecuencia de la Primera Cumbre fue la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.),
el 15 de diciembre de 1975, por Resolucion 2997/24 de la Asamblea General.

Ahora bien, en lo que a Uruguay refiere, el impulso inicial dentro de nuestra
Cancilleria para sistematizar este aspecto, se produjo luego de la adscripcién del
Embajador Magarifios de Mello, en octubre de 1972.° Presentd entonces al Ministro de
Relaciones Exteriores, José Mora Otero, un proyecto tendiente a la creacion del
Departamento del Medio Ambiente Humano, del cual fue designado Director el 8 de
noviembre siguiente.® ;Cuales eran los cometidos de ese Departamento? En primer
lugar, entender en todo lo relativo a los problemas relacionados con la contaminacion y
deterioracién ambientales y su preservacion, en aquellos referido a la competencia de
Relaciones Exteriores; preparar la participacion de las delegaciones de nuestro pais en
las reuniones internacionales, la elaboracion de informes y sugerencias sobre politica a
seguir. También estudiar y elaborar anteproyectos de la normativa nacional, a los
efectos de armonizarla con las disposiciones de derecho internacional. Representar a la
Cancilleria en los foros nacionales y asesorar al Ministro del ramo en los temas
vinculados a su érea especifica. Su primer Subdirector fue el Primer Secretario Ramiro
Piriz; trabajaron también la Sefiora Celia Cosio, estudiante de Diplomacia, los Sefiores

Julio Leir6s y Carlos Rivero.

Ambiente (1973-1983), Afio: 1973, Caja: N° 16, Memoria del Departamento del Medio Ambiente, foja 3.
> En la doctrina se ha considerado también como pionera la accion de Mateo Magarifios en este
campo; Gonzéalez Guyer, Fernando, 30 de marzo de 2009, “La Cancilleria y los asuntos del Medio
Ambiente. Uruguay y la nueva ‘Diplomacia Ambiental’”, Andlisis del CURI, Consejo Uruguayo para las
Relaciones Internacionales, Analisis No. 03/09, pp. 2 - 11.

6 Archivo Administrativo, Fondo MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio
Ambiente (1973 — 1983), Caja: 16, Memoria del Departamento del Medio Ambiente, foja 4.
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Al afo siguiente, se adaptd el nombre de esa unidad, pasando a denominarse
Departamento de Medio Ambiente. En 1974, a su vez, en mérito a una reestructura del
Ministerio, al crearse cuatro direcciones, el de Medio Ambiente se incorpord, como una
seccion mas al Departamento de Organismos Internacionales. En abril de ese mismo
afio, el Embajador Magarifios de Mello fue designado Director del Departamento de
Organismos Internacionales, Congresos y Conferencias. Pero la cosa no se detuvo ahi,
en septiembre se produjo otro bautismo y entonces tomo el nombre de Departamento de
Organismos, Reuniones Internacionales y Medio Ambiente (D.O.R.I.LM.A.).”

Una de las primeras tareas que el Departamento del Medio Ambiente cumplid,
por marzo de 1973, fue la de remitir una circular a nuestras misiones en la cual, ademas
de dar noticia de su creacidon, se solicitaba informacién sobre algunos puntos
determinados: a) situacion del tema medioambiente en ese pais, normativa
especializada, publicaciones oficiales; b) modalidades de su difusion publica remitiendo
ejemplares; c) informes perioddicos sobre bibliografia en la materia. Se dej6é constancia
que, en general, las respuestas fueron satisfactorias, destacandose la producida por
nuestra Embajada en Italia, proveniente de la Agregaduria Cultural, que se considerd
excelente. Al mismo tiempo se cumplié una funcién analoga ante los organismos

internacionales y misiones acreditadas en Uruguay.®

En su proyeccion hacia los organismos internacionales, en los primeros meses de
1973, se establecié un vinculo con la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, (C.E.P.A.L.), cuyo Director Ejecutivo era el Contador Enrique Iglesias. Asi, se
inform6 a la C.E.P.A.L. las iniciativas que empezaban a desarrollarse en Uruguay; este
organismo consider6 conveniente elegir a Uruguay como “pais piloto” para la
aplicacion de un plan de cooperacion técnica y financiera. De igual modo la referida
Comisién se interes6 por una pronta incorporacion de nuestro pais al Consejo de
Administracion del P.N.U.M.A. La primera reunion de ese Consejo se celebr6 en

Ginebra, del 12 al 22 de junio de 1973; si bien Uruguay asistié en calidad de

! Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio

Ambiente (1973 — 1983), Afio 1974, Caja: Nro. 16, Memoria del Departamento de Organismos y
Reuniones Internacionales y Medio Ambiente, fojas 2 y 3.

8 Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio
Ambiente (1973 — 1983), Afio 1973, Caja Nro. 16, Memoria del Departamento del Medio Ambiente, foja
7.
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Observador, participé en los trabajos activamente, en particular en el llamado Grupo de

los 77, cuyo documento final fue redactado por India, Iran, Jamaica y Uruguay.

El Departamento del Medio Ambiente prepard las instrucciones para nuestra
delegacidn, con referencia al tema 50 de la Agenda del XV1I1 Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas, 1973. Por primera vez en nuestra Cancilleria,
esta labor era encarada de manera sistematica por una unidad, dedicada de manera

especifica, a ese campo. EI documento destacaba:

a) La importancia del medioambiente, al cual Uruguay otorgaba consideracion

prioritaria por considerarlo el problema de nuestro tiempo;

b) El caracter mundial del fendmeno, por lo cual se imponia una accién solidaria,

sistematica y coordinada de todos los pueblos;

C) Si bien el desarrollo constituia una preocupacion de nuestro pais, ese desarrollo
debia tener en cuenta la preservacion del medioambiente, en linea con los conceptos
elaborados por la C.E.P.A.L.; debia asegurar mejor calidad de vida y no un simple

crecimiento econdmico;

d) La Tierra es una sola y la Biosfera un tnico y fragil ecosistema al cual habia que

preservar.’

A su vez, en septiembre de 1973, el 1.N.P.M.A design6 al Embajador Magarifios como
su Secretario Ejecutivo; en consecuencia, cesé como Delegado de Cancilleria; fue
reemplazado por el Primer Secretario Ramiro Piriz y como Alterno el Primer Secretario

Diego Zorrilla de San Martin.

En diciembre de ese mismo afio se celebro la Primera Reunion Nacional sobre la
Fauna y su Habitat, que tuvo repercusion internacional, organizada por el I.N.P.M.A.*°
La actividad del nuevo Secretario Ejecutivo habia otorgado un impulso renovado al

Instituto.

’ Ibid., fojas 14 y 15.
10 Ibid., foja 18.
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Obviamente, con el desarrollo de la agenda medioambiental a través del tiempo,
la labor de esa Unidad de Cancilleria se fue incrementando paulatinamente. Particip0 en
distintas reuniones internacionales y en el proceso tendiente a las adopciones de
convenciones especificas. Por ejemplo, Magarifios de Mello presidio la Delegacion de
Uruguay a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion, Nairobi, 29 de
agosto al 9 de septiembre de 1977; en el informe se expresa “Desertizacion”. Le
correspondid una funcion importante como Relator del Comité Plenario, por propuesta
unanime del Grupo Latinoamericano. Entonces se aprobd el Plan de Accion para
Combatir la Desertificacion (PACD). En su informe expresd, entre otros aspectos, que
se habia logrado imponer el concepto de desertificacion como proceso dinamico de
deterioracién de la capacidad productiva de los ecosistemas, a partir de cualquier tipo,
sin limitarlo a aquellos aridos o semiaridos, como se establecia en la documentacion
basica. Este era un punto que la Delegacion de Uruguay tenia en sus instrucciones y
que, en primer lugar, acepto el Grupo Latinoamericano y por ultimo la Conferencia. El
punto de vista del Embajador Magarifios era que, de esa manera, al sostener un concepto
amplio, ello permitiria a nuestro pais participar plenamente en el tema y optar a todos
los beneficios de una politica de suelos preventiva y suficientemente amplia; no
artificialmente limitada a ecosistemas aridos.™* Fue un largo camino hasta llegar a la
reunion de Paris, en junio de 1994, que dio vida a la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion. En paralelo, entre 1976 y 1978, Uruguay

integré el Consejo de Administracion del P.N.U.M.A.*?

Por Resolucién Ministerial Numero 117 del 29 de diciembre de 1981, se resolvio
suprimir el Departamento de Medio Ambiente y asignarle sus cometidos al
Departamento de Organismos Internacionales que pasé a llamarse Departamento de
Organismos Internacionales y Medio Ambiente. Al Embajador Magarifios se le

agradecieron los servicios prestados. Por entonces su salud habia comenzado a decaer.

Pero la actividad creadora de Mateo Magarifios continud. Se volco hacia el

Derecho Ambiental, disciplina que no tenia hasta entonces desarrollo substancial en

- Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio

Ambiente (1973 — 1983), Informe al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores de fecha 3 de octubre de
1977, fojas 6 - 12.

12 Archivo Administrativo, Fondo: MRREE, Serie: Memorias Anuales del Departamento de Medio
Ambiente (1973 — 1983), Afio: 1977, Caja Nro. 16, Memoria del D.O.R.I.M.A,, foja 3.
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nuestro pais. Fue el creador de esa catedra en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catolica del Uruguay. Su nombre aparece entre los primeros profesores titulares de esa
Facultad, en el periodo 1990 — 1995; su curso se ubicaba en el cuarto afio del plan de
estudio.’® Luego de su muerte se publicé su obra Medio ambiente y sociedad:
fundamentos de politica y derecho ambientales (teoria general y praxis), 2005,

Fundacién de Cultura Universitaria. El Profesor Ricardo Gorosito Zuluaga fue el editor.

En el Servicio Exterior, segun Resolucion del 28 de marzo de 1984, Magarifios
ces6 por limite de edad el 14 de ese mes.** Es verdad que, entre la fecha de su
adscripcion, octubre de 1972, y la de su retiro, si bien se le reconocié su capacidad
profesional y se le confiaron tareas relevantes, no volvié a tener un destino en el
exterior. Nunca goz0, realmente, de la confianza de las autoridades luego de la
alteracion politica acaecida en junio de 1973. Sus convicciones personales, sus
vinculaciones incluso familiares, su trayectoria y su fervor civico, que no exhibia, pero
tampoco ocultaba, no lo hicieron apto para esa faena. Quizas, es una simple conjetura,
lo aceptd, siguiendo el ejemplo de algun respetado colega de aquel entonces, que
prefirid no representar a nuestro pais en medio de una situacién cuyos principios no

podia compartir.

Restaurada la vigencia constitucional, su vocacién no le permitié dejar de servir
a su Pais. Por Resolucién de agosto de 1992, fue designado Asesor del Grupo de
Trabajo para elaborar el Informe Técnico Basico para la Reunién de las Partes del
Protocolo de Montreal.”> Fue el Coordinador de la publicacién Politica sobre medio
ambiente y desarrollo, del Grupo de Trabajo de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que Uruguay
presentd a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 — 14 de junio de 1992; Segunda Cumbre de la Tierra.

Asimismo, integro el Grupo de Trabajo para preparar la participacién de nuestro pais en

13 Abril 2015, “En nuestro recuerdo”, Compromiso, Facultad de Derecho, Universidad Catélica del

Uruguay, p. 34.

1 Archivo Administrativo, Fondo: Ministerio de Relaciones Exteriores, Seccién: Direccion de
Personal, Serie: Legajos personales, Legajo de Mateo Magarifios de Mello (Nro. 90), Resolucion Asunto
Namero 1100, de fecha 28 de marzo de 1984, foja 30.

= Archivo Administrativo, Fondo: Ministerio de Relaciones Exteriores, Seccion: Direccion de
Personal, Serie: Legajos personales, Legajo de Mateo Magarifios de Mello (Nro. 90), Resolucién NUmero
470/992, de fecha 27 de agosto de 1992, foja 24.
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la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, Habitat 11,
Estambul, 5 — 14 de junio de 1996. Fue miembro de la International Court of

Environmental Arbitration and Conciliation, creada en México.

En la senda que él desbrozo, en los albores de un nuevo capitulo de la politica
exterior de nuestro pais, otros diplomaticos han seguido caminando. Sus nombres estan
integrados, también, en una tradicion que fundamenta y nutre los frutos que hoy se
cosechan. Continuidad y adaptacion son dos caras de una misma moneda en las

instituciones mas antiguas y de mayor prestigio.

Mateo Magarifios de Mello fallecié en Montevideo el 1° de noviembre de 2001.
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