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Montevideo, 16 de marzo de 2022
A DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA
Ref. N° 12/001/1/1028/2022.-

Mediante la presente solicitud, se presenta , realizando un cuestionario que, a
criterio de quien suscribe, excede por completo del objeto del tramite regulado por
Ley N° 18.381. Ello en la medida que, de las preguntas 2 a 7, el interesado no solicita

“informacién” concreta sino explicaciones sobre lo actuado.

“1) Resultado de la investigacion del caso del bebé de 4 meses de edad
vacunado el 4/12/2021 por error en COMEF (Florida) con la vacuna de Pfizer

para adultos.
2) éSe le realiza seguimiento al nifio?
3) Qué acciones se dispusieron para evitar este tipo de error?

4) (éSe registré este caso como error programdtico en el sistema de
notificacion de efectos adversos supuestamente atribuibles a la vacunacion o

inmunizacion (ESAVI) para el informe correspondiente al afio 20217?

5) Vinculos a los reportes de ESAVI correspondiente a 2020 y 2021 en la web
del MSP”

El articulo 17 literal E del Decreto N° 232/010 define a "informacion" como "todo

archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,

optico, electrénico, magnético, quimico, fisico, o bioldgico que se encuentre en poder
de los sujetos obligados". De la lectura de las preguntas, es facil comprender que lo
que se esta reclamando no es “informacidon” en los términos antes definidos (archivo,

registro o dato ya existente y contenido en cualquier soporte en poder del Ministerio).

No es posible olvidar que la Ley N° 18.381 establece un procedimiento para solicitar

informacién publica en poder de organismos publicos, lo _cual no es equiparable al

pedido de informes parlamentario previsto en el articulo 118 de la Constitucion. La

Ley N° 18.381 reglamenta un canal para solicitar informacién concreta, no para obligar

a la Administracion a que elabore andlisis, informes técnicos a medida o responda
cuestionarios. No es un mecanismo de solicitud de opiniones, explicaciones o

justificaciones. Como destaca el articulo 14 de la Ley N° 18.381 “Esta ley tampoco

Acceso.
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faculta a los peticionarios a exigir a los organismos que efectiuen evaluaciones o

andlisis de la informacion que posean...”

En relacion a la 5° pregunta, directamente no logra comprenderse qué es lo que se

solicita.

En virtud de todo lo anterior, se procedera a dar respuesta a la pregunta 1 (Unica en la

que se solicita “informacién” concreta), correspondiendo sefalar que, a la fecha:

- Hay una investigacién administrativa en tramite contra el prestador de salud,
por lo que no es posible proporcionar aun el “resultado” de la investigacion;
- Hubo una amonestacion a la vacunadora, cuya resolucion se adjunta.

Montevideo, 27 de diclembre de 2021.-

VISTO: las presentes actuaciones remitidas con caracter de urgente a la Comisidn de
Salud Pdblica por parte de la Division Jurldico Notarial del Ministerio de Salud Publica a
los efectos de que, constituida en Tribunal Disciplinario de acuerdo al arficulo 26 de la ley
9,202, adople las medidas pertinentas con respecto a la conducta de la vacunadora
YENNIFER ESPINEL. , funcionaria de la Comision Honoraria de la Lucha Anfituberculosa
[CHLA) y de |a Cooperativa Médica de Florida (COMEF);

RESULTANDO.- | - que como surge informada por |a Directora de la Direccitn General da
Coordinacidn del Ministario de Safud Publica, se constatd gue el 4 de diciembre del
presente afio, en un vacunatosio del prestador integral de salud COMEF, de |a ciudad de
Florida, un lactante de cuatro mﬁeMgmemj usuario del prestador
publico ASSE, fue vacunado emmdnea ntra Covid -19 de la plataforma
Pfizer Biontech, en una dosis equivalente a la de seis adultos;

Il.- que dicho usuario, fue llevado por su madre a recibir las vacunas propias de su edad,
Instancia en que recibié la vacuna referida, en lugar de la dosis por Pentavalente, por
parie de la vacunadora Sra. Yennifer Espina,

Il - que fa Sra, Espinel, funcionana de la Comisién Honorara de la Lucha Antifuberculosa
y del prestador Comef, se percata en forma cas| inmeadiata dal arror cometido, por lo que
lo comunica a su referente inmediato en |a institucidn de salud, ubicando a la madre ded
menor &n forma telefdnica y concurtiendo personaimente a buscar al nifio para ingresarlo
en puerta de Emergencia Pediatrica de ASSE:

IV - da la evaluacion del menor al momento en que se advierte el error, se destaca gue se
mantiene asintomatico con constantes vitales dentro de lo normal v un examen fizsico sin
alteraciones, siendo ingresado a culdados moderados para mantenero en observacion
Se realiza electrocardingrama sin elementos patologicos y se le aplica tratemienta  con
corticoides a dogis de 1 mg/kgldia y anti inflamatorios no estercides;

V- gue se informa asimismo que una estudiante de vacunacionss que asiste al
Wacunatorio del prestador Comef, repone los viales de vacuna contra Covid, Pfzer, en el
lugar en que habitualments se guardan las vacunas del PAJ, mas especificameants |as

Acceso.
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Acceso.

Pentavalente. Las vacunas anti Covid no se guardan en heladera separada de las dosis
PAI, sino que se ubican en un lugar previamente estipulado por el equipo de vacunadores,

Vl- - gue la Comision de Salud Publica, se constituyé en Tribunal Disciplinario,
confiriéndose vista a |la Sra. Espinel, la que evacub la misma oportunamente. En sus
descargos expresa que tiene una experiencia de 20 afios como trabajadora de la salud,
no teniendo sanciones de ningdn tipo en su legajo, habiendo, inmediatamente de
percatarse del error cometido, tomado todas las medidas precautorias necesarias y a su
alcance con respecto a la salud del nifio;

VIl.- que surge agregada historia clinica del menor;

CONSIDERANDO: |.- que desde hace varias décadas |la ocurrencia de errores en cada
uno de los pasos de todas las formas de prestacion asistencial sanitaria ha sido motivo de
preocupacién, generandose un creciente nimero de estudios, no solamente de los
profesionales de la salud, sino ademés de muchos otros profesionales, actores sociales y
pacientes,

Il.- que el objetivo de dichos estudios ha sido multiple, abocandose en especial a:

« medir su incidencia, que resulté ser alta,

» evaluar la severidad de sus consecuencias, que es muy variable y que en algunos
casos Son muy graves,

« eidentificar sus causas con el objetivo de disminuir |a incidencia hasta evitar esos
errores no solamente a través de acciones disciplinanas, sino sobre todo mediante
acciones educativas y de mejora de los procesos asistenciales que eleven los
niveles de seguridad del paciente;

Ill- que la ocurrencia de errores en la administracién de medicamentos no es un hecho
raro;

(Errores en la preparacién y administracion de medicamentos: una revision
integradora de la Literatura Latinoamericana.Toffoletto, Maria Cecilia Facultad de
Enfermeria de la Universidad Andrés Bello. Santiago de Chile. Chile.

Enferm. glob. vol.14 no.37 Murcia ene. 2015
https:/iscielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51695-61412015000100016)
IV.- que un tipo especifico de estos errores, los que se cometen en la administracion de
vacunas, tienen una incidencia mas alta ain. Probablemente ese hecho se deba a que

dicha administracién se realiza en vacunatorios que habitualmente no tienen instalaciones
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y protocolos de sequridad del paciente tan exigentes como los hospitales de complejidad
y nivel asistencial mas elevados (Los errores de vacunacion son evitables, por lo que
identificarlos es importante) Asociacién espafiola de Pediatria

https://vacunasaep.org/profesionales/noticias/errores-de-vacunacion)

V.- que el error en el tipo de vacuna y dosis de la misma que la vacunadora ESPINEL
administré al nifio [ N ¢ produic en el contexto de un proceso complejo,
que claramente incluyé a otros aspectos, factores y actores del vacunatorio de COMEF,
que pueden haber facilitado y tener co-responsabilidad en la produccion del mismo, entre
los que deben sefalarse:

* la organizacion, direccion, protocolos de seguridad y supervision de su
cumplimiento.

* el proceso de reposicién de las vacunas y su almacenaje en sitios claramente
diferenciados para los distintos tipos de vacunas.

* las caracteristicas externas de los frascos-ampolla en que vienen los distintos tipos
de vacunas.

« el grado de confianza reciproca reinantes en el personal del vacunatorio del que
depende que constituyan o no un equipo verdaderamente responsable, funcional y
confiable.

* las caracteristicas del local.

* el volumen de trabajo.

Vl.- que de acuerdo a lo que expresa la vacunadora ESPINEL, el personal del
vacunatorio tiene confianza reciproca;

VIl.- que en ese contexto debe ponderarse |la importancia relativa que pudo haber tenido
en la produccién del error:

+« el almacenamiento de las vacunas en los lugares distintos a los que les
correspondian, en una misma heladera, hecho el dia anterior por un estudiante, en
una accion que no consta que haya sido supervisada por su docente responsable.

* el hecho que los frascos-ampolla en que vienen las vacunas pentavalente y
anticovid Pfizer son muy similares y facilitan la confusién;

Vill.- que en su actuacién inmediatamente previa a la administracion de |a vacuna, la
vacunadora YENNIFER ESPINEL no verificé en la etiqueta del frasco-ampolla qué vacuna
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Se eleva sugiriendo hacerse lugar parcial a lo solicitado, en los términos del presente

informe.

Acceso.

contenia el mismo y eso permitid gue eguivocara & tipo y la dosis de la vacuna gque

1%.- que la vacunadara YENNIFER ESPINEL, que posee muchos afios de exparlanua

0 ra gnte su e : adid no sdlo a informar de 5
AT m sino a amnrnru:ln acciones comectas (consultar a un pediatra. localizar e ir
a buscar a la madre y al nifio y levarlos al hospital) y oportunas (una hora después de
los hechos) para proteqer en lo posible al nifio de eventuales dafios;

K-quea la hors 10.17, unos 45 minutos después de la ocurrencia del emor, (es decir
cuando la jushcia considera que lo que se expresa tiene mayor validez por no haber
tenido tiempo de reflaxionar o de asesorarse con ferceros sobre la forma de redatar lo
sucedido de la manera mas conveniente para eludir sus responsabilidades), fa
vacunadora ESPINEL envid al Dr. Femando Botta de COMEF un correo electronico en &l
gue reconocid su error, planted algunas pesibles causas, no hizo el menor intento de
minimizar su responsabilidad y sefiald el impacto emocional que el mismo tuvo sobre su
pErsona en razon de sus convicciones, sus valores y su trayectona;

Xl-gue hasta e momento de redactar la presente resolucidn y hasta donde esta
Comisién puede saber, el aror de la vacunadora ESPINEL no tuvo consecuencias para el

rific IS

¥ll- gue comesponde conmciuir que fue un ermor lamentable. gue no deberia haber
acurrida, gue aforfunadamente no tuva consecuencias para el nifio, siendo seguido par el
reconocimients ¥ acciones inmediatas de la vacunadora para mitigar sus posibles
efectos, acciones que fueron comectas y oportunas y demuestran su alta responsabilidad
profesional, lo que en la opinidn unanime de esta Comisién constituye un importanta
atenuante que no debe desconocarse

EN BASE A LO EXPUESTO Y A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DE LA LEY
9202, LA COMISION DE SALUD PUBLICA RESUELVE:

1%.- Amonastar a la vacunadara YENNIFER ESPINEL.

2% Manifestar que el error en gue se incurrid  debe servir como llamada de alencidn para
revisar y s fuera necesano ajustar la organizacion asi como reforzar los protocolos de
sequnded del paciente v su cumplimiento en e vacunatorio del prestador integral de
salud COMEF

3° - Remitir los obrados a la DIGECOOR, para, por su intermedio, notficar la presente
ressolucion a la Sra. Espinel

- Cumplido, derivar el expediente al Departamento de Control de Profesionales a fin de
registrar la sancién

8- Archivese, ;
Dra. Maria dili\c-nrmen Curbelo

Presidenta

10
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Msisteris ot Tt Dot s

VISTO: la solicitud de informacion publica efectuada , al amparo de lo
dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;
RESULTANDOQO: que la peticionante solicita acceder a la
siguiente informacion: 1) resultado de la investigacion vinculada al caso del
bebé de 4 meses de edad vacunado por error en COMEF (Florida) con la
vacuna de Pfizer para adultos; i1) si se realiza seguimiento al nifio y qué
acciones se dispusieron para evitar este tipo de error; iii) si se registro
este caso como error programdtico en el sistema de notificacion de
efectos adversos supuestamente atribuibles a la vacunacién e
inmunizacion (ESAVI) para el informe correspondiente al afio 2021; y iv)
vinculos a los reportes de ESAVI correspondiente a 2020 y 2021 en la web
del MSP;
CONSIDERANDO: I) que en merito a lo informado por la Divisién
Servicios Juridicos corresponde acceder a lo solicitado, a excepcion de la
informacién que no encuadra en las pretensiones reguladas por la Ley N°
18.381, que reglamenta un canal para solicitar informacidon concreta, no para
obligar a la Administracion a que elabore andlisis o informes técnicos a
medida. No es un mecanismo de solicitud de opiniones, explicaciones,
justificaciones o debates. Como destaca el articulo 14 de la Ley N° 18.381,
esta Ley tampoco faculta a los peticionantes a exigir a los organismos que
efectuen evaluaciones o andlisis de la informacion que poseen, salvo aquellos
que por sus cometidos institucionales deban producir;

IT) que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 de
la citada norma, el acto que resuelva la peticion debe emanar del jerarca

maximo del Inciso o quien posea facultades delegadas al efecto;

001-1-1028-2022 PARCIAL ACCESO A LA INFORMACION
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ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido por Resolucion
Ministerial N° 38/991 de 22 de enero de 1991;
EL DIRECTOR GENERAL DE SECRETARIA

en ejercicio de las atribuciones delegadas

RESUELVE:

1°)  Autorizase el acceso a la informacion en forma parcial, en referencia a
la solicitud efectuada
al amparo de lo dispuesto por la Ley N°
18.381 de 17 de octubre de 2008.
2°)  Notifiquese a la parte interesada a través de Secretaria de la Direccion
General de Secretaria. Pase al Departamento de Comunicaciones para

su publicacion en la pagina web institucional. Cumplido, archivese.

Ref. N° 001-1-1028-2022
VC
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