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La Dra. Virginia Massobrio y Dra. Julia Galzerano médicos asociados de
CASMU IAMPP, venimos a informar y denunciar ante usted, que la Dra.
Andrea Zumar, que integra el Consejo Directivo de dicho Prestador de
Salud y reviste la calidad de Vicepresidente, ha vulnerado las leyes que
regulan las IAMPP y el Estatuto social, lo que merece el reproche ético y
juridico por las razones que se pasan a expresar en nota adjunta
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Con la documentacién presentada via mail por los interesados, se remite a fin de
tomar conocimiento y disponer tramite a seguir.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Montevideo, 12 de marzo de 2025.

Sefora Ministra de Salud Publica
Dra. Cristina Lustemberg
Presente

De nuestra mayor consideracion.

DENUNCIA DE ILEGITIMIDAD

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de médicos asociados de CASMU IAMPP,
venimos a informar y denunciar ante usted, que la Dra. Andrea Zumar, que integra
el Consejo Directivo de dicho Prestador de Salud y reviste la calidad de
Vicepresidente, ha vulnerado las leyes que regulan las IAMPP vy el Estatuto social,
lo que merece el reproche ético y juridico por las razones que se pasan a expresar:

1.- Hemos tomado conocimiento por las redes sociales que la Dra. Andrea Zumar,
vicepresidenta de CASMU, envi6 al Presidente de la Republica Prof. Yamandu Orsi
una carta fechada el 1 de marzo de 2025, utilizando papel membretado de CASMU
IAMPP. Se adjunta copia.

2.- En su misiva la Dra. Andrea Zumar realiza sefialamientos y consideraciones de
naturaleza estrictamente politica y proselitista.

3.- La carta firmada por la Dra. Andrea Zumar es de caracter personal. No fue
considerada ni votada por el Consejo Directivo, por o que no cuenta con respaldo
institucional alguno de CASMU |IAMPP.

4.- Como es obvio, la utilizacién de papel membrete de la Institucion por parte de la
Vicepresidente de CASMU para dirigirse a la maxima autoridad publica de nuestro
Estado, realizando consideraciones de contenido estrictamente proselitista y politico
partidario, constituye un notorio abuso de funciones y la flagrante violacion de
elementales deberes de neutralidad y no proselitismo que establece la
normativa legal vigente para el funcionamiento de las IAMPP.

5.- En cuanto a lo primero, corresponde significar que los Estatutos sociales de
CASMU establecen que los miembros del Consejo Directivo deben ejercer sus
funciones de direccién y gestion de la Institucion en aras del interés comun vy
persiguiendo el cumplimiento del objeto social, que es la cobertura de asistencia
médica a sus afiliados (arts. 25 a 34). CASMU IAMPP no es una faccién politica ni
una empresa propiedad de la Dra. Zumar, sino una Institucion de Asistencia Médica
integrada por Profesionales de la Salud que poseen diversas opiniones politicas,
religiosas, filoséficas, etc.

BEfENCIEAREEGPFIMIDADIDCNZRAANDREA ZUMAR.pdf
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La conducta de la Dra. Zumar, que confunde su interés personal con el interés
comun, constituye un desborde de sus funciones como integrante del Consejo
Directivo, que perjudica la imagen institucional al asociar su sesgo politico con el
Prestador de Salud.

6.- Respecto a lo segundo, la Dra. Zumar pasé por alto que el articulo 8 literal D de
la ley 18.407 de 24/10/2008 (al cual se remite la ley 18.440 sobre IAMPP) establece
que las Instituciones de la naturaleza juridica de CASMU deben mantener
“neutralidad en materia politica, religiosa, filoséfica y no discriminacion por
nacionalidad, clase social, raza y equidad de género’.

¢Acaso la Dra. Zumar ha respetado el principio de neutralidad utilizando un papel
membrado de CASMU IAMPP para realizar consideraciones de corte estrictamente
politico partidario?

7.- Es muy féacil apreciar que la Dra. Zumar, al haber utilizado recursos
institucionales para realizar acciones proselitistas, ha violado abiertamente el
principio de neutralidad establecido en dicha ley.

8.- Interesa puntualizar que, en modo alguno estamos poniendo en cuestionamiento
el derecho de la Dra. Zumar de dirigirse al Presidente de la Republica y realizar los
planteamientos y consideraciones que entienda pertinentes, a titulo personal.

Pues ello ingresa en la libertad de expresion y de pensamiento que garantizan
nuestra Constitucion; libertad que la Dra. Zumar ha conculcado reiteradamente en
su calidad de integrante del Consejo Directivo de CASMU IAMPP, cuando ha
apoyado la persecucién de colegas por el solo hecho de pensar distinto a ella o de
cuestionar las politicas llevadas adelante por la mayoria del Consejo Directivo.

9.- Los abajo firmantes consideramos que la conducta de la Dra. Zumar es de
extrema gravedad, por revestir un cargo de jerarquia en la Institucion, lo que debe
ser corregido y sancionado por parte de las Autoridades en ejercicio de su
potestad de control.

10.- Dejamos constancia que presentamos idéntica nota ante la JUNASA y los
Interventores de CASMU.

11.- Por lo expuesto solicitamos que:

i.  Setenga por formulada la presente DENUNCIA DE ILEGITIMIDAD.
ii. Se agrega una copia de la carta suscrita por la Dra. Zumar de fecha 1 de
marzo de 2025, con papel membrete de CASMU IAMPP.
ii. Se adopten las medidas correctivas disciplinarias por parte de la Autoridad.

Bef¢NCIEAREEGPFIMIDADIDCNZRAANDREA ZUMAR.pdf
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Saludan a usted muy atentamente,

Dra Julia Galzerano

BefENCIEAREEGEFIMIDADIDCNZRAANDREA ZUMAR.pdf
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Formulario para Citaciones y Notificaciones Electrénicas
Art. 91- del Decreto 500/991 en la redaccion dada por el Art. 1
del Decreto-420/007

14 de marzo de 2025

1.Para Persona Fisica completar la siguiente informacion

Nombre y Apellido Virginia Massobrio

C.IL 1.309.049-0

Direccién Andres Gomez 1930 Cddigo Postal 11400
Localidad Montevideo Departamento Montevideo
Teléfono 26136132 Celular 098707660
Correo electrénico vemassobrio @hotmail.com

2.Para Persona Juridica completar la siguiente informacion

A-Datos de la Empresa

Nombre de la empresa

Razén Social
RUT

Direccién Codigo Postal

Localidad Departamento

Teléfono

Correo electrdnico

El presente formulario tiene caracter de Declaraciéon Jurada con las responsabilidades establecidas en el
Art. 239 del Cdédigo Penal. Los datos proporcionados seran utilizados para citar y notificar a los usuarios del
Ministerio de Salud Publica, siendo el usuario responsable de verificar el contenido de su correo electrénico.

El firmante autoriza a utilizar el correo electrénico indicado como medio de notificacién/citacién. En caso de
no contar con un correo electrénico, autoriza a utilizar el domicilio indicado como medio de citacidn.

L N b | ’Sv '}”\ _— —
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2 \\L. w =

Dra. Virginia Massobrio.

Avda. 18 de Julio 1892 Planta Baja Oficina 02
Referalacia R&P1 m@mi_a m@gg@?g@go: 1934 5041/5045. Fax: 5040

rre tronico: adocumental@msp.gub.uy
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Se remiten los presentes obrados a conocimiento de la Direccion General del Sistema Nacional
de Salud/ Dpto. Atencién al Usuario.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Pase a la asesoria juridica de la JUNASA para su analisis.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Con lo informado se eleva a su consideracion.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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A LA DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Tratan las presentes actuaciones, sobre la denuncia realizada ante esta Secretaria
de Estado, por las Dras. Virginia Massobrio y Julia Galzerano, en su caracter de

médicas asociadas del Centro Asistencial del Sindicato Médico del Uruguay
(CASMU) I.LA.M.P.P.

Las mencionadas profesionales sefialan haber tomado conocimiento por redes
sociales, que la integrante y vicepresidente del Consejo Directivo de dicho
Prestador de Salud, Dra. Andrea Zumar, habria enviado al Presidente de la
Republica Prof. Yamandu Orsi una carta fechada el 1° de marzode 2025, utilizando
papel membretado de la institucion.

Se afirma que dicha misiva fue suscrita por la Dra. Zumar a titulo personal y no
habria sido considerada ni votada por el Consejo Directivo, por lo que no contaria
con respaldo institucional alguno de CASMU IAMPP.

Se senala finalmente, que se desprenderia de su contenido consideraciones
estrictamente proselitista y politico-partidario, lo cual constituiria “un notorio
abusode funciones y la flagranteviolacidn de elementales deberes de neutralidad
y no proselitismo que establece la normativa legal vigente para el funcionamiento
de las IAMP vulneraria la normativa que regulan las IAMPP y el Estatuto Social, lo
que mereceria el reproche ético y juridico”.

INFORME

Ante la naturaleza de los hechos denunciados, corresponde realizaruna resefa del
marco normativo que regula la competencia del Ministerio de Salud con relacién al
contralory fiscalizacién de las instituciones de asistencia médica.

Como punto de partida es de recordar que el articulo 14 de la Ley N° 9.202, reza:
“Corresponde al Ministerio de Salud Publica reglamentar y vigilar el gjercicio de las
profesiones mencionadas en el articulo anterior, y de todas las auxiliares de la
medicina. También le corresponde reglamentar y vigilar el funcionamiento de las
instituciones privadas de asistencia de las sociedades mutualistas y de las
instituciones de caracter cientifico y gremial cuando se refiere a los profesionales
mencionados en este capitulo”.

Aunque la mencionada norma encomienda al Ministerio de Salud Publica
reglamentar y vigilar el funcionamiento de los prestadores de salud, debe
interpretarse en consonancia con los objetivos establecidos en el articulo 2 de la
misma ley, que se refieren expresamente a la 'higiene), y no a materias ajenas al
ambito sanitario, como las de caracter estatutario, comercial o laboral.

Rébdenenpidf Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Por su parte, las potestades de inspeccion, fiscalizaciény control conferidas por el
articulo 11°del Decreto Ley N° 15.181, se encuentran intimamente asociadasa lo
asistencial pues, de lo contrario, el Ministerio de Salud Publica intervendria en
materias totalmente ajenas a su giro, violando, por tanto, el principio de
especialidad. En consonancia con ello, la mayor parte de los articulos del Decreto
Ley N° 15.181 realizan referencias directas a la “atencion médica”, que en
definitiva es el bien juridico que el legislador ordend que la administracion sanitaria
tutelara. Asimismo, respecto al articulo 12 de la citada normay al articulo 16 de la
Ley N° 18.211, que facultan al Ministerio de Salud Publica a requerir informacion,
realizar investigaciones, intervenir prestadores y nombrar veedores, ninguna de
dichas potestades faculta a la Administracidon a “corregir y sancionar”, como se
pretende porlas denunciantes.

Producto de lo sefialado, no se advierte en el presente caso estemos ante una
hipétesis de “problemas de funcionamiento institucional” que comprometa el
servicio prestacional de salud, como por ejemplo amerité la intervencién del
CASMU-IAMPP por resoluciéon de fecha 29/7/2024.-

En relacion a lo sostenido en la denuncia, respecto a que “la Dra. Zumar pasé por
altoque el articulo 8 literal D de laley 18.407de24/10/2008 (alcualse remite la ley
18.440 sobre IAMPP) establece que las Instituciones de la naturaleza juridica de
CASMU deben mantener “neutralidad en materia politica, religiosa, filosofica y no
discriminacidn pornacionalidad, clasesocial, razay equidad de género”, se trataria
de cuestion que deberia ser ventilada y resuelta por el 6rgano natural de
direccion de la Instituciéon: su Consejo Directivo.

Se consigna en la propia denuncia, que sin perjuicio de ostentar el cargo de
“Vicepresidente”, la citada profesional habria actuado en forma “personal”, con lo
cual se infiere que el CASMU como Institucion, no habria violado el principio de
neutralidad establecido en el Articulo 8 numeral 4 de la Ley 18.044.

En efecto, los articulos 26 y 28 de los Estatutos Sociales de CASMU determinan la
forma de integracioén y representacion del Consejo Directivo en los actos externos
de toda indole. Ademas, en la propia denuncia se informa que la misiva enviada al
Presidente de la Republica ni siquiera fue puesta a consideracién del mencionado
Consejo.

Finalmente, con relacion a la responsabilidad de los integrantes del 6rgano de
direccidon del prestador, el articulo 34 de los mencionados Estatutos dispone: “Los
miembros del Consejo Directivo responderan civilmente hacia la institucidn, los
socios y los terceros, por los dafios y perjuicios resultantes, directa o
indirectamente, de la violacion de la ley, el estatuto o el reglamento, por el mal
desempeno de su cargo en los casos en que actuen con deslealtad o falta de la
debida diligencia media de un buen padre de familia, y poraquellos producidos por

Rédenenpidf Ref. 12-001-1-990-2025.pdf



Documento: 12/001/3/990520035A4tiaaidion48

el abuso de facultades, dolo o culpa grave. Dicha responsabilidad no les
correspondera a los miembros del Consejo Directivo que hubieren dejado
constancia de su voto discorde en referencia a los actos denunciados”.

En definitiva, de los hechos relatados en la denuncia no surgen a criterio de este
informante, cuestiones de indole administrativa que afectan el funcionamiento del
CASMU que habiliten a este Ministerio a intervenir asuntosinherentes a la Consejo
Directivo de la Institucion.

No obstante lo expuesto, se informa que ante esta Secretaria de Estado se estan
sustanciando enforma concomitante otras denuncias contra el CASMU IAMPP que
involucra adoptar resolucion sobre la eventual competencia de este organismo
sobre cuestiones internas de una IAMPP, lo que amerité la consulta ante el TCA, el
cual todavia no se ha expedido

En casode asicompartirlo la superioridad, se sugiere remitir de estos obrados a las
Autoridades del CASMU, dando vista a las denunciantes.

Rébdenenpidf Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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De conformidad con lo informado, remitir de estos obrados a las Autoridades del CASMU, dando
vista a las denunciantes.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Formulario para Citaciones y Notificaciones Electrénicas
Art. 91- del Decreto 500/991 en la redaccién dada por el Art. 1
del Decreto-420/007

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

1.Para Persona Fisica completar la siguiente informacién

Nombre y Apellido

&

Direccion Cédigo Postal
Localidad Departamento

Teléfono Celular

Correo electrénico

2.Para Persona Juridica completar la siguiente informacion

A-Datos de la Empresa

Nombre de la empresa OQ_SHU _ IM‘Pp

Razén Social CAS ;‘1\) - TAMPP,

RUT 20 63 09 oL0 W

Direccién Assto 283¢& Cédigo Postal | ALeo
Localidad @dfﬁ’v’ml Deparamany Vlo-,«w—e\hw
Teléfono DUBT (049 Pur—S304 5353 5493
Correo electrénico Seccefon’a - %M uwm__

El presente formulario tiene caracter de Declaracién Jurada con las responsabilidades establecidas. en el
Art. 239 del Cédigo Penal. Los datos proporcionados serdn utilizados para citar y notificar a los usuarios del
Ministerio de Salud Publica, siendo el usuario responsable de verificar el contenido de su correo electrénico.

El firmante autoriza a utilizar el correo electrénico Indicado como medio de notiﬁcactén/citaciéq. En caso de
no contar con un correo electrénico, autoriza a utilizar el domicilio indicado como medio g citacion.

Dr. Nic Maselro
Di ecnico

------------------------------------

MU IAMPP
a y aclaracion

Avda. 18 de Julio 1892 Planta Baja Oficina 02
Teléfono: 1934 5041/5045. Fax: 5040

Correo electrénico: adocumental@msp.gub.uy
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NOTIFICACION EXPEDIENTE 12-001-1-990-2025

De : ADMINISTRACION DOCUMENTAL vie, 28 de mar de 2025 14:01
<adocumental@msp.gub.uy>

Asunto : NOTIFICACION EXPEDIENTE 12-001-1-990-2025
Para : vemassobrio@hotmail.com

# 3 ficheros adjuntos

Buenas tardes:

Con fecha 28 de Marzo de 2025 procedemos a notificar a usted de actuaciones 4 y 5 (cuya copia
se adjunta) correspondiente al expediente 12/001/1/990/2025 CASMU

Recordamos que es exclusiva responsabilidad de los interesados el chequeo de las casillas de
correo electrénicos declaradas ante esta administracion.

Solicitamos tenga a bien acusar recibo del presente correo.

Saluda,
Veroénica Piva.

Departamento de Administracion Documental
Ministerio de Salud Publica

(-1
\%t Ministerio
de Salud Publica
Y % Ministerio logo_MSP_rgbcolor2Lh.png
\

de Salud Pdblica 25 KB

== Actuacion 4 EXPEDIENTE 990-2025.pdf
78 KB

== Actuacion 5 EXPEDIENTE 990-2025.pdf
14 KB
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NOTIFICACION EXPEDIENTE 12-001-1-990-2025

De : ADMINISTRACION DOCUMENTAL vie, 28 de mar de 2025 13:45
<adocumental@msp.gub.uy> 2 2 ficheros adjuntos
Asunto : NOTIFICACION EXPEDIENTE 12-001-1-990-2025

Para : secretaria general <secretaria.general@casmu.com>
Buenas tardes:

Con fecha 28 de Marzo de 2025 procedemos a notificar a usted de actuaciones completas (cuya
copia se adjunta) correspondiente al expediente 12/001/1/990/2025 CASMU

Recordamos que es exclusiva responsabilidad de los interesados el chequeo de las casillas de
correo electrénicos declaradas ante esta administracion.

Solicitamos tenga a bien acusar recibo del presente correo.

Saluda,
Veroénica Piva.

Departamento de Administracion Documental
Ministerio de Salud Publica

¥,
\%t Ministerio
de Salud Publica
1 % Ministerio logo_MSP_rgbcolor2Lh.png
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Montevideo, 05 de mayo de 2025.

Habiéndose notificado a la parte interesada y vencido el plazo otorgado sin que presenten documentacion
o respuesta, se remite a fin de tomar conocimiento y disponer tramite a seguir.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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|Actuaci6n

Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

23/05/2025 17:26

DOUGLAS MARTINEZ

12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud
Douglas Martinez

0

DOUGLAS MARTIN MARTINEZ FONTES
23/05/2025 17:27
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Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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A LA DIRECCION GENERAL DEL SNS

Habiéndose analizado la denuncia por parte de esta asesoria, se concluye que, en el marco
competencial de esta Secretaria de Estado, no se cuenta con facultades para juzgar los hechos
denunciados. Por tanto, se debera recurrir a los mecanismos internos de la institucién, conforme a
lo establecido en sus Estatutos.

Se confirié vista de estas actuaciones a CASMU IAMPP, la que no fue evacuada.

Atento a lo expuesto, se eleva el expediente a la Direccién General con la sugerencia —salvo
mejor opinidon— de dar vista a las denunciantes y, posteriormente, archivar los obrados."

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

26/05/2025 10:25

LORENA SAN MARTIN

12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud
Gabriela Pradere

0

GABRIELA PRADERE PEYRE
26/05/2025 10:44
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Pase al Departamento de Administracion Documental a fin de proceder conforme a lo informado
por la asesoria juridica en el informa que antecede.

Cumplido, archivese sin perjuicio.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

28/05/2025 12:15

PAULA MARTINEZ
12/001/NOT Notificaciones
Paula Martinez NOT

1

Zimbra_ 990-2025.pdf

PAULA MARTINEZ GRANDAL
28/05/2025 12:17

INTEGRADOC

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Zimbra:

Zimbra:

Notificacion Exp.12/001/1/990/2025

De : ADMINISTRACION DOCUMENTAL
<adocumental@msp.gub.uy>

Asunto : Notificacion Exp.12/001/1/990/2025
Para : vemassobrio@hotmail.com

Buen Dia,

29

adocumental@msp.gub.uy

mié, 28 de may de 2025 12:15
# 2 ficheros adjuntos

Con fecha 28 de Mayo de 2025 procedemos a notificar a usted de actuaciones completas (cuya
copia se adjunta) correspondiente al expediente 12/001/1/990/2025 CASMU

Recordamos que es exclusiva responsabilidad de los interesados el chequeo de las casillas de

correo electronicos declaradas ante esta administracion.
Solicitamos tenga a bien acusar recibo del presente correo.

Saluda,
Paula Martinez

Departamento de Administracion Documental
Ministerio de Salud Publica

(-
\%t Ministerio
de Salud Publica
7 % Ministerio logo_MSP_rgbcolor2Lh.png
\e

de Salud Pdblica 25 KB

== Not 990-2025.pdf
2 MB

https://WWWAQS_%%Qagggésgg;&tFAmerica/Montevideo&xim=1
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Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

24/06/2025 12:20

NADIA DELGADO NOT
12/001/NOT Notificaciones
Nadia Delgado NOT

0

NADIA ANDREA DELGADO VAZQUEZ
24/06/2025 12:26
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Montevideo, 24 de junio de 2025.

Habiéndose notificado a la parte interesada y vencido el plazo otorgado sin que presenten
documentacion o respuesta, se remite a fin de tomar conocimiento y disponer trdmite a seguir.

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

27/06/2025 11:07

DOUGLAS MARTINEZ

12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud
Douglas Martinez

0

DOUGLAS MARTIN MARTINEZ FONTES
27/06/2025 11:26
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Habiéndose conferido vista de las actuaciones de las denunciantes, sin haberse evacuado la
misma, corresponde disponer el archivo del expediente, sin perjuicio.-

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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= E DOCUMENTO COMPLETO IDOC

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGLIAY

5 de febrero de 2026
Documento N°: 12/001/1/990/2025

Asunto: La Dra. Virginia Massobrio y Dra. Julia Galzerano médicos asociados de CASMU IAMPP, venimos a
informar y denunciar ante usted, que la Dra. Andrea Zumar, que integra el Consejo Directivo de dicho
Prestador de Salud y reviste la calidad de Vicepresidente, ha vulnerado las leyes que regulan las IAMPP y el
Estatuto social, lo que merece el reproche ético y juridico por las razones que se pasan a expresar en nota
adjunta

Concuerda las actuaciones que anteceden con el expediente electrénico del mismo tenor que he tenido a la
vista, el cual he cotejado y reproducido, correspondiendo el presente testimonio a su totalidad. Las
mencionadas actuaciones fueron debidamente firmadas y foliadas en forma digital.

Firma del funcionario actuante:

Aclaracioén de la firma: DOUGLAS MARTINEZ

INTEGRADOC

Referencia Ref. 12-001-1-990-2025.pdf
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Fecha de ingreso:
Lugar de Ingreso:

62

Referencia:

12/001/1/5834/2024
DOCUMENTO COMPLETO IDOC

02/12/2024 13:12
Administracion Documental

|Datos del documento

Titulares:
Resumen:

Cantidad de Actuaciones:

VIRGINIA LABELLA

Las Sras. Virginia Massobrio y Monica Labella sita en Patria 458 apto.
103, cuidad de Montevideo, en representacion de los funcionarios(que
firman la nota presentada) del Casmu presentan denuncia contra esta
institucién como detallan en nota presentada.

18

|Campos del tipo de documento

Procedencia:
Nomina Procedencia:
Oficio:

INTEGRADOC

DOCUMENTO_COMPLETO - 1-5834-2024.pdf
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|Actuaci6n

Fecha Creacion: 02/12/2024 14:50

Usuario Creacion: VERONICA PIVA

Dependencia: 12/001/1.515 Administracion Documental

Finalizada Por: Verdnica Piva

Adjuntos: 2

form- cit y not-5834_2024.pdf
nota-5834_2024.pdf

Firmado Por: VERONICA LILIAN PIVA PAMPILLON
Fecha Firma: 02/12/2024 14:51
INTESRADOC
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Las Sras. Virginia Massobrio y Ménica Labella sita en Patria 458 apto. 103, cuidad de Montevideo, en representacion
de los funcionarios(que firman la nota presentada) del Casmu presentan denuncia contra esta institucién como
detallan en nota presentada.

DOCUMENTO_COMPLETO - 1-5834-2024.pdf
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Direccion General de Secretaria FO-11012-001

Division Secretaria Administrativa y Gestion

Ministerio I .
de Salud Departamento de Administracion Pagina 1 de 1

Pablica Documental

Formulario para Citaciones y Notificaciones Electrénicas
Art. 91~ del Decreto 500/991 en la redaccién dada por el Art. 1
del Decreto-420/007

1.Para Persona Fisica completar la siguiente informacion

Nombre y Apellido MO&?Q% 54437.?:2‘,/4

L. fif'ﬁp@&»‘?’fé)“(ﬂ

Direccion P/_{Iﬁw{ A AP f”*—’f) ¢ % | Codigo Postal
Localidad &) Departamento MOET)
Teléfono C)‘?Jﬁjfj" Z{fég{— Celular

Correo electrénico M Ol (); %;;) P 2 & doly

/V\U”Mgg é){! ﬁﬂ/f/lmé/ Exllasg

2.Para Persona Juridica completar la siguiente informacion

A-Datos de la Empresa

Nombre de la empresa

Razdén Social
RUT
Direccién Cédigo Postal

Departamento

Localidad
Teléfono

Correo electrénico

El presente formulario tiene cardcter de Declaracién Jurada con las responsabilidades establecidas en el
Art. 239 del Cédigo Penal. Los datos proporcionados seran utilizados para citar y notificar a fos usuarios del
Ministeric de Salud Piblica, siendo el usuario responsable de verificar el contenido de su correo electrénico.

El firmante autoriza a utilizar el correo electrénico indicado como medio de notificacién/citacion. En caso de
no contar con un correc electrénico, autoriza a utilizar el domicilio indicado como medio de citacion.

Firma y aclaracién

MO (ASSTL.

Avda. 18 de Julio 1892 Pianta Baja Oficina 02
Teléfona: 1934 5041/5045, Fax: 5040
Correo electrénico: adocumental@msp.aub.u

DO ENGEEEAMPIB Q- 1-5834-2024.pdf
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Montevideo, 29 de noviembre de 2024.;._
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Sefiora Ministra de Salud Puablica
Dra. Karina Rando

Presente

De nuestra mayor consideracion.

DENUNCIA DE ILEGITIMIDAD

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de médicos asociados de CASMU IAMPP,
venimos a informar_ vy denunciar irregularidades padecidas en la ultima
Asamblea General Extraordinaria de asociados celebrada el dia 12 de noviembre
de 2024, en la cual no se nos permitié ejercer cabalmente derechos sociales
basicos previstos en el Estatuto y las leyes que regulan las IAMPP.

La asamblea exiraordinaria fue convocada para tratar el siguiente orden del dia:
Asamblea informativa sobre plan de reesctructura.

La Asamblea se desarrolld con la asistencia de aproximadamente 600 médicos
asociados. Muchos de ellos extendieron carta poder a otro colega para que los
representara. -

La Asamblea fue convocada a raiz de una peticion formulada por mas del 10% de
médicos asociados. La mayoria del Consejo Directivo se habia opuesto a
convocar a la Asamblea extraordinaria, 'pese a que ello habia sido solicitado por la
minorfa del Consejo con la finalidad de gque se informase sobre el Plan de
reestructura elaborado por la Gerencia General y los directores de la mayoria, que
fuese enviado al MSP. Ese Plan nunca fue informado a los médicos asociados, los
cuales obviamente tienen derecho a conocer y opinar sobre el plan de
sustentabilidad de la Institucion. Mas aun cuando la mayoria del Consejo Directivo
proporciond ef plan a actores externos a la estructura organica formal de CASMU.

A continuacién se realiza una enumeracion de las irregularidades que
entendemos viciaron de nulidad absoluta la Asamblea vy la decision adoptada en
ella:

En primer lugar, se incurrié en un error en el texto de la convocatoria a la
Asamblea enviado por correo elecirénico a todos los médicos capitalizadores
desde la direccion cacomunicint@casmu.com (Adjunto 1) el pasado 1° de
noviembre de 2024, donde esiablecia que la misma fue citada al amparo del

D& BRBANIT24GLAMPLETO - 1-5834-2024.pdf
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articulo 17 del Estaiuto segun Resolucion del Consejo Directivo N° 185 Ejercicio
VII - 31/10/2024, dando a entender asi que el Consejo era quien tenia la iniciativa
de convocar a los colegas, siendo que en realidad debid indicar que fue en base
al articulo 18, ya que se realizd a solicitud de mas de un 10% de los médicos
capitalizadores como establece dicho ariculo, cuyas firmas fueron entregadas el
pasado 30 de octubre {Adjunto ).

Entre la fecha de la convocatoria y la realizacion de la Asamblea transcurrié un
periodo mayor a 10 dias (atento a lo establecido en el arficulo 18), fiempo mas
gue suficiente para que se pudiera subsanar y aclarar el error anteriormente
mencionado a los capitalizadores.

A pesar de que el fexto de la convocatoria fuera discutido en la sesidon del
Consejo Directive del 5 de noviembre, no sélo no existid una comunicacién
aclaraioria a los socios capitalizadores, sino que ademas desde la casilla
elcasmuestuyo@medicosunidos.uy se enviaron correos electronicos los dias 8y
11 de noviembre (Adjuntos lll y IV} donde se repetia el siguiente ifexto que
nuevamente mencionaba al articule 17 y no al 18:

“Esfe 12 de noviembre quienes conformamos CASMU tenemos que

hacer oirnuestra voz y nuestra voluntad.

Es por eso que recordamos que, en cumplimiento de lo establecido en el
art. 17 del Estatuto Social, se convoca a una Asambiea General
Extraordinaria, para el dia martes 12 de noviembre de 2024, a la hora
diecinueve (19 hs) en primera convocatoria....”.

Ello generd mayor confusién entre el colectivo de médicos, muchos de los cuales

entendieron que la Asamblea que se estaba convocando no fue la solicitada por
susfirmas.

En segundo lugar, los dias 7 y 11 de noviembre se enviaron nuevamente
comunicaciones internas firmadas por presidente el Dr. Raul Rodriguez
(Adjuntos V y Vi) dirigidas a los capitalizadores donde se mencionaba la
supuesta aceptacion del Plan de Reestructura en acuerdos realizados por
CASMU c¢on el SMU, AFCASMU, FUS y SAQ, lo cual rapidamente fue
desmentido publicamente por dichos Sindicatos (Adjuntos VI, Vil y IX).

Por lo tanto, esto constituye una falta a la verdad vy un intento de manipulacién y
desinformacién por parte del Presidente para con los médicos capitalizadores
que iban a participar de la Asamblea.

D& BRBANIT24GLAMPLETO - 1-5834-2024.pdf
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En tercer lugar, durante los dias previos y el mismo dia de la Asamblea mas
temprano, el Dr. Areosa envio mensajes de whatsapp a un gran nimero de
medicos capitalizadores con los siguientes textos:

“Amigos, les llego a todos sus celulares por WhatsApp, pueden clickear a
fos documentos. Dato mata relafo. Hoy faltando a la verdad, esfos
documentos asi lodemuestran”

Acompafiado de la foto de la comunicacién interna de Casmu mencionada en el
item3 (Adjunto X)

“Colega

El' martes 12 a las 20 no es una Asamblea mas. Se define un antes y un
después. La unidad de todos para nuestro CASMU es lo que nos sacara
adelante. La estabilidad Institucional es lo que miran nuestros afiliados,
personal, proveedores, efc. Ya vendra el tiempo electoral que es la tinica
insfancia donde democraticamente se laudan los temas politicos como es
fradicion uruguaya. Ahora fodos juntos saldremos adelante apoyando al
CASMU y sus autoridades legitimas . Una vez saldremos fodos junios
adelante

Te espero martes 12 hora 20

Policlinica

2 piso

Abrazo”

(Adjunto XII)

“Kxxxxx (nombre del capitalizador)

fenés doble volfo yva que una colega delego su apoyo a nuesira
administracion envos

Reciama al llegar ef volo de xxox xxxxx y sf es necesario volfar acordate
de mostrarios 2 cartones

Abrazo y fuerza para el CASMU”

(Adjunto XHl)

Consideramos que estas comunicaciones constituyen una forma de acoso hacia
trabajadores medicos que se encuentran en desigualdad de condiciones dentro de
la empresa. La campanfa realizada por la mayoria del CD, que dispone para eilo
de acceso fotal al padrén de socios y sus contactos asi como los medios de
comunicacion internos de la Instifucién, constifuyen presicnes y practicas refiidas
con la ética (una vez mas) que distorsionan la voluntad de los colegas,
impidiendoles emitir su voluntad de manera libre e informada

D& BRBANIT24GLAMPLETO - 1-5834-2024.pdf



Documento: 12/001/3/9898/2028 Actuacién: 11

En cuarto lugar, al inicio de la Asamblea, el Presidente Dr. Rall Rodriguez, aclard
su caracter informativo y a los pocos minutos se presenta una mocion de orden
que proponia “cerrar la lista de oradores” siendo que la misma recién se habia
abierto y solo se habian anotado colegas afines a la mayoria del Consejo Directivo.
Con esa maniobra se impidid que los socios deliberasen, preguntasen,
cuestionasen, etc.

Y lo que es mas grave, a mitad de [a Asamblea, llega a la mesa y es leida por el
Secretario Dr. Juan J. Areosa, una mocién referida como “de orden”, gue no sélo
no cumplia los requisitos para ordenar una asamblea, sino que ademas su texto le
daba un caracter resolutivo. Pese a que varios presentes (incluidas las 2
integrantes de la mesa pertenecientes a la oposicion) expresaron su
disconformidad, los Dres. Areosa, Rodriguez intentaron que dicha mocién se
votara antes de finalizar Ia lista de oradores y sin permitir argumentar por la
negativa.

Participaron de la fundamentacién de esa decision de coartar la deliberacion de la
Asamblea un abogado del Estudio Ferrere, el Dr. Manuel Lecuona, que se
encontraba en la Asamblea a pesar de que no se habia comunicado previamente
de su presencia a los asambleistas ni qué rol cumplia y a solicitud de guién. ¢ Ello
otorga garantias de imparcialidad, objetividad y transparencia a la Asamblea?

Finalmente, dada la insistencia y disconformidad de muchos de los presentes, el
Secretario Dr. Areosa decide cambiar la mocién a: “Se da por presentado e
informado el proyecto de Reestructura” y la misma se votd pese a gue adn
faltaba que mas de la mitad de los oradores pudieran hacer uno de ia palabra.

La votacién fue a mano alzada, con tarjetas de colores, obteniendo segln los
Dres. Rodriguez y Areosa 332 votos por la afirmativa, 330 negativos v 15
abstenciones. El conteo lo hicieron empleados de la Secretaria General de
CASMU que estan bajo las érdenes de dichos directivos.

Consideramos que la forma de votacién no brindé garantias de ningun tipo. En el
pasado se ulilizo el sistema de urnas colocadas en el local, pero desde que la
mayorfa del CD es integrada por los Dres. Rodriguez y Areosa se impuso
unilateralmente el sistema de “mano alzada” en las Asambleas pese a gue habia
varios centenares de asistentes y ese mecanismo no es nada transparente.

En quinte lugar, luego de votada la mocion, se continud con la lista de oradores
(44 anotados) pero sobre las 23:30 horas aproximadamenie v privando al menos
a b presentes de que pudieran hacer uso de la palabra, el Secretario decide dar
por finalizada la asamblea a pesar de [a disconformidad de muchos de los

D& BRBANITR24GLAMPLETO - 1-5834-2024.pdf
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b TR A

presentes.

En sexto lugar, la mafiana siguiente a la asamblea, el pasado 13 de noviembre
aparece en varios medios de prensa y television el Dr. Pablo Schiavi como
abogado “vocero” de la institucién, quien era desconocido hasta entonces para
los médicos capitalizadores. El abogado dice plblicamente que la Asamblea
aprobdé por mayoria el Plan de Reestructura . Dicha aprobacion no se sometid a
votacién ya que se traté de una Asamblea Informativa y por lo tanto nunca se voté
comao manifestd a la prensa.

Ponemos en conocimiento del MSP en su calidad de autoridad rectora de las
entidades integrantes del SNIS, las irregularidades sefialadas para que disponga
una investigacion de lo ocurrido v se determine si la Asamblea se ajustd a las
normas Estatutarias de CASMU. :

Esperemos que de esa manera se pueda evitar el atropello que estamos sufriendo
desde hace 5 afios.

Saludan a usted muy atentamente,

B
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Fecha Creacion: 09/12/2024 22:32

Usuario Creacion: ALICIA ROSSI

Dependencia: 12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud

Finalizada Por: arossi

Adjuntos: 0

Firmado Por: ALICIA ANGELITA ROSSI RODRIGUEZ

Fecha Firma: 09/12/2024 22:33
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Pase a la Asesoria Legal de la DIGESINASA a los efectos de informar competencias del MSP en
la materia denunciada y sugerir tramite a seguir.
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|Actuaci6n

Fecha Creacion:
Usuario Creacion:
Dependencia:
Finalizada Por:
Adjuntos:

Firmado Por:
Fecha Firma:

Firmado Por:
Fecha Firma:

26/12/2024 11:21

ANA MARIA ALANIZ

12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud
arossi, Lorena San Martin

0

LORENA ADRIANA SAN MARTIN PEREZ
26/12/2024 11:51

ALICIA ANGELITA ROSSI RODRIGUEZ
14/01/2025 16:29
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A LA DIRECTORA GENERAL DEL SNS

Como surge de obrados, varios médicos capitalizadores del CASMU IAMPP han presentado
ante esta Secretaria de Estado una denuncia de ilegitimidad de la Asamblea Extraordinaria
efectuada el de noviembre proximo pasado, ante la existencia de varias irregularidades que
determinaron que no se les permitiera ejercer los derechos que les corresponden de acuerdo a
las normas estatutarias de la institucién y de la normativa aplicable a las Instituciones de
asistencia privada de profesionales sin fines de lucro — IAMPP-.

Luego de hacer referencia a una serie de presuntas irregularidades, solicitan especificamente que
se determine el apartamiento en dicha Asamblea de las normas estatutarias.

Analisis

Las lampp fueron creadas por el articulo 1° de la ley 18.440 en el que se establecio que: “ Las
cooperativas de profesionales de la salud deberan adecuar su integracion y funcionamiento al
régimen juridico vigente para las cooperativas de trabajo.

Aquellas que no se adecuen a la modalidad referida se transformaran en instituciones de
asistencia médica privada de profesionales sin fines de lucro y sus estatutos deberan ser
compatibles con los estatutos tipo delas instituciones de asistencia médica colectiva.

Por su parte el articulo 2° de la norma citada agregé el literal D al articulo 6° de la
ley 15.181 (Otras instituciones de asistencia médica privada de profesionales, las
que proporcionen, sin fines de lucro, asistencia médica a sus afiliados y socios, y
en las que el capital social haya sido aportado por los profesionales que
obligatoriamente trabajen en ellas”. EI Decreto 230/013, establecié un marco
reglamentario especifico para las instituciones que adoptaron esta modalidad de
organizacion juridica (estatutos, estructura organizativa, condiciones de socios y
afiliados , competencia de los diferentes érganos que deben componer la institucidon
y que surgen detallados expresamente, etc). De acuerdo a esta norma citada asi
como las emergentes de las estatutarias , que deben ser compatibles con las que
se aplican a los estatutos tipo de las instituciones de asistencia médica colectiva —
iamc - deben contener érganos de contralor, como una Comisién Fiscal (Decreto
127/001) cuyo cometido “sera vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, estatutos
y reglamentos y cuya actuacion debera ser reglamentada por la Institucion “ asi
como se definen las comunicaciones al MSP sobre Actas de Asambleas y
convocatorias. Por otra parte, la Ordenanza 20/83 de 6 de agosto de 1983
establece normas para el control por parte del MSP de las asambleas que realicen
las lamc. En ese aspecto se dispone que dicha Secretaria de Estado estara
representado en todas las asambleas que celebren dichas instituciones y controlara
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que las mismas se realicen de acuerdo con las formalidades legales reglamentarias
y estatutarias, mediante veedores designados a dichos efectos. La inasistencia de
dicho veedores no invalida el acto, no obstante lo cual en el articulo 8° de la
Ordenanza mencionada se dispone que las actas de las asambleas contendran
indispensablemente determinados requisitos que se detallan en diferentes
literales. En el articulo 10 se establece que las Asambleas que no cumplan los
requisitos exigidos en dicha resolucion no seran consideradas validas. Dado que la
norma citada no distingue entre tipos de asambleas, se puede considerar que se
aplica a las ordinarias como a las extraordinarias. En un andlisis primario de la
situacion planteada, se observa que no surge de la denuncia formulada si se
expidié en forma inicial la Comision Fiscal de la institucion (6rgano de contralor por
excelencia), extremo que, a criterio de esta asesoria, se deberia haber agotado,
como etapa de cumplimiento imprescindible. No se ha encontrado normativa por la
cual esta Secretaria de Estado tenga competencia para determinar la eventual
invalidez de una Asamblea extraordinaria de socios de una lampp. Lo expuesto no
inhibe a los denunciante de ocurrir ante el Poder Judicial para ejercer los derechos
de impugnacion que entiendan procedentes contra la Asamblea en cuestion o las
resoluciones adoptadas en la misma. Se sugiere, salvo mejor opinidn, remitir los
obrados al Departamento Juridico a efectos de escuchar su autorizada opinion
sobre el tema.
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A DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Vienen las presentes actuaciones para la emision de informe complementario al elaborado por la Asesoria Legal de
vuestra Unidad Ejecutora.

Lo primero que quien suscribe entiende de orden destacar, es que la transparencia en el proceder; el respeto de los
mecanismos de direccion, participacidén y control en cualquier organizacion; y garantizar la libertad de opinion y
accion (dentro de lo dispuesto en el marco normativo), son cuestiones que merecen el maximo respeto.

Sin animo de emitir opinidn en este estado de las actuaciones sobre el caso concreto (y por tanto, no pudiendo
imputarse a quien suscribe prejuzgamiento alguno), en términos generales, este asesor entiende que lo sefalado en
el parrafo precedente es clave para una convivencia pacifica, ordenada y respetuosa.

Dicho eso, las presentes actuaciones recuerdan a quien suscribe lo ya informado en expediente N° 1/6258/2023, en
el que concluyd la falta de competencia del Ministerio de Salud Publica para abordar cuestiones estatutarias.

En aquel entonces, este asesor informé: «Si bien es cierto que en base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N°
9.202, el Ministerio de Salud Publica debe reglamentar y vigilar el funcionamiento de los prestadores de salud, dicha
disposicién debe ser interpretada en consonancia con los cometidos dispuestos en el articulo 2 del citado acto
legislativo, que refieren expresamente a la “higiene”, no a materias totalmente ajenas a lo sanitario, como lo son lo
estatutario, comercial o laboral. Por su parte, es posible inferir que las potestades de inspeccién, fiscalizacion y
control conferidas por el articulo 11 del Decreto Ley N° 15.181, se encuentran intimamente asociadas a lo asistencial
pues, de lo contrario, el Ministerio de Salud Publica intervendria en materias totalmente ajenas a su giro y expertise,
violando por tanto, el principio de especialidad. En consonancia con ello, la mayor parte de los articulos del Decreto
Ley N° 15.181 realizan referencias directas a la “atencién médica”, que es en definitiva, el bien juridico que el
legislador ordend que la administracion sanitaria tutelara. Respecto al articulo 12 de la citada norma y al articulo 16
de la Ley N° 18.211, que facultan al Ministerio de Salud Publica a requerir informacién, realizar investigaciones,
intervenir prestadores y nombrar veedores, ninguna de dichas potestades faculta a la Administracién a revocar la
expulsion de un consejero ni a suspender la ejecucién de dicha decisiéon. Por lo tanto, no sélo se carece de
competencia, sino también de las atribuciones necesarias para ejecutar la voluntad del denunciante. Por otra parte y
en relacién a la ya mencionada “intervencién”, dicha disposicién debe ser interpretada en armonia con el articulo 280
de la Ley N° 15.903, que precisamente faculta la intervencion por razones sanitarias. Conforme establece el citado
articulo: “Cuando a juicio del Ministerio de Salud Publica, las instituciones de asistencia médica colectiva no brinden
los niveles de atencidon determinados por las normas vigentes o presenten desequilibrios de importancia en su normal
funcionamiento...” Similares consideraciones aplican respecto a la designacion de veedores, existiendo un claro fin
“asistencial” y “econdémico financiero” (que repercute obviamente en lo asistencial). En virtud de lo antes expuesto y a
efectos de prevenir eventuales nulidades, corresponde iniciar procedimiento ante el TCA al amparo del articulo 313
de la Constitucién, sugiriendo aguardar a las resultancias del mismo, a efectos de poder continuar con la
sustanciacion del presente tramite.»

No puede tampoco omitirse, que el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo ya se pronunci6,
sefialando que el Ministerio de Salud Publica si es competente, razon por la cual, a efectos de precaver cualquier
eventual nulidad, se sugiere aguardar el dictado de dicha sentencia que, sin duda, sus fundamentos seran
trasladables a la presente causa.

En cuanto a la Ordenanza N° 20/83, para quien suscribe resulta al menos discutible, que una institucion pueda
atribuirse a si misma, una potestad determinada, salvo que su marco legal ya lo admita, lo cual sera dirimido
conforme se senalara precedentemente.
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Con lo informado por la Direccion de Division Juridica del MSP, vuelva a la Asesoria Legal de
DIGESINASA.
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A LA DIRECCION GENERAL DEL SNS

En funcién de lo informado por el Departamento Juridico y por esta asesoria en actuaciones que
anteceden en cuanto a que esta Secretaria de Estado no tendria competencia para determinar la
invalidez del acta de una Asamblea de asociados de una IAMPP dada la normativa que les
resulta aplicable - y que no contemplaria cudl es el organismo que las regula en dicha materia- se
sugiere, salvo mejor opinién, dar vista de lo informado a las comparecientes y estar a los
resultados de la consulta que se realiz6 oportunamente ante el TCA sobre el punto por el
Departamento Juridico.
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Zimbra: adocumental@msp.gub.uy

NOTIFICACION EXPEDIENTE 5834/2024

De : ADMINISTRACION DOCUMENTAL mié, 26 de feb de 2025 09:43
<adocumental@msp.gub.uy>

Asunto : NOTIFICACION EXPEDIENTE 5834/2024
Para : monila07@gmail.com

£ 2 ficheros adjuntos

Buen dia

Con fecha 26 de febrero de 2025 procedemos a notificar a usted de las actuaciones 2 a 7
( cuyas copias se adjuntan) correspondientes al expediente 12/001/1/5834/2024
VIRGINIA LABELLA y otros MEDICOS ASOCIADOS DE CASMU

Recordamos que es exclusiva responsabilidad de los interesados el chequeo de las casillas
de correo electronico declaradas ante esta administracion.

Solicitamos tenga a bien acusar recibo del presente correo.

Saluda,
Sabrina Santos

Departamento de Administracion Documental
Ministerio de Salud Publica

Ministerio
de Salud Publica

Gy Ministerio MSP_LOGOTIPO_2020_HORIZONTAL_POSITIVO.jpg
¥ de Salud Piblica 233 KB

== Actuaciones 2 a 7 expediente 5834-2024.pdf
8 MB
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Montevideo, 18 de marzo de 2025.

Habiéndose notificado a la parte interesada y vencido el plazo otorgado sin que
presenten documentacidn o respuesta, se remite a fin de tomar conocimiento y
disponer tramite a sequir.
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A LA DIRECCION GENERAL DEL SNS

Se sugiere remitir las actuaciones al Departamento Juridico a los efectos de informar sobre si
recay6 sentencia del TCA sobre el tema planteado y/o en su defecto, solicitar su opinion sobre el
tema.

DOCUMENTO_COMPLETO - 1-5834-2024.pdf



Documento: 12/001/3/9898/2028 Actuacion: 11 188

= F DOCUMENTO COMPLETO IDOC
@ kl[.\_’].‘i']'li]l]ti DE SALUD PUBLICA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

|Actuaci6n

Fecha Creacion: 20/03/2025 11:59

Usuario Creacion: GABRIELA PRADERE

Dependencia: 12/001/JUNASA Junta Nacional De Salud

Finalizada Por: Gabriela Pradere

Adjuntos: 0

Firmado Por: GABRIELA PRADERE PEYRE

Fecha Firma: 20/03/2025 12:00

INTEGRADOC

DOCUMENTO_COMPLETO - 1-5834-2024.pdf



Documento: 12/001/3/9898/2028 Actuacion: 11 189

De conformidad con lo planteado por la asesoria juridica, pase al Departamento Juridico a sus
efectos.
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Se informa que a la fecha no ha recaido sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
por el expediente de contienda de competencia referido en las actuaciones precedentes.

A estos efectos se informa que dichas actuaciones corren bajo la ficha 315/2024 del referido
tribunal.

En cuanto a la opinién solicitada en actuacion N°10 pasen a la Direccién de la Division Juridica a
efectos de proveer al respecto.
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Atendiendo a que aun se encuentra a la espera de las resultancias del pronunciamiento del TCA

por la contienda de competencia planteada, estese a esa instancia, para posteriormente emitir
opinién.
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Con lo informado en las 2 actuaciones precedentes, vuelvan a JUNASA.
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A LA DIRECCION GENERAL DEL SNS
Atento a lo informado por la Divisiéon Servicios Juridicos en actuaciones precedente, se eleva con

la sugerencia de mantener las actuaciones reserva, en tanto el TCA resuelva la contienda de
competencia planteada. -
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Se adjunta la Sentencia N° 401/2025 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por la cual se declara la
competencia del Ministerio de Salud Publica para el analisis de la cuestion administrativa planteada.
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DECRETERO DE SENTENCIAS

/Mtevideo, 12 de agosto de 2025
N° 401
VISTOS:

Para sentencia definitiva, venida a conocimiento del
Maximo Organo Jurisdiccional en materia Administrativa de la Nacion esta
causa: “MINISTERIO DE SALUD PUBLICA con ESTADO.
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Contienda de
Competencia Interorganica”. (Ficha No. 315/2024).
RESULTANDO:

I) En este proceso, el Ministerio de Salud Publica (en
adelante MSP), promueve la contienda de competencia interorgénica,
fundandose en el articulo 313 inciso 1° de la Constitucion, con el sentido de
cuestionar su competencia en relacion al conflicto planteado en el Consejo
Directivo de la mutualista CASMU.

IT) Como fundamento de su pretension (fs. 1 a 5
infolios), expreso lo siguiente:

El 15 de enero de 2023, comparecioé ante el MSP el Dr. Alvaro
Niggemeyer, presentando denuncia por grave crisis Institucional,
persecucion politica y exclusion ilegitima, requiriendo al Ministerio que
restableciera y garantizara el cumplimiento del sistema de gobernanza
previsto en los estatutos del CASMU.

Entre otros aspectos, sefiald haber sido votado por el 44% de los
asociados y que se habia resuelto ilegitimamente su exclusion como

asociado de CASMU sin observar los estatutos sociales, requiriendo al
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MSP que revisara la regularidad juridica del procedimiento en el que se
dispuso su exclusion y que suspendiera los efectos de dicha actuacion
ademas de requerir variada informacion.

De la denuncia se concedio vista a CASMU que la evacuo, ademas
de interponer recursos administrativos. El director interino de la Division
Servicios Juridicos informo, atento a los cuestionamientos esgrimidos por
el prestador de salud, en relacion a que el MSP carece de competencia para
analizar la exclusion de un asociado en cumplimiento del estatuto de una
Institucion de Asistencia Médica Privada de Profesionales (en adelante
IAMPP), por lo que sugirid6 remitir las actuaciones al Ministerio de
Educacion y Cultura (en adelante MEC), para oir su autorizada opinion
sobre la competencia para dirimir la contienda.

El MEC respondi6 que ejerce la policia administrativa de
asociaciones civiles y fundaciones al amparo del Decreto Ley No. 15.089 y
Ley No. 17.613, agregando que CASMU se encuentra regida por el
Decreto No. 230/2013 y demés normas concordantes en la materia, Leyes
Nos. 18.407 y 18.440, normativa que regula la creacion de las IAMPP.

Indicé que este tipo de entidades denominadas como IAMPP estan
inscriptas en el Registro de Comercio de la Direccion General de Registros
y que deberian presentarse ante el Registro de Personas Juridicas de la
Direccion General de Registros del MEC.

El MSP requirié ampliacion de la respuesta antes transcripta, a lo que
el MEC contestd que instituciones como CASMU se inscriben en el
Registro de Personas Juridicas en la Seccion Cooperativas y que a dicho

registro le compete tan solo el control de legalidad respecto de su estatuto,
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sus modificaciones y la disolucion, no competiendo a este registro, el
control de su funcionamiento.

El 17 de mayo de 2024, la Direccion Interina de la Division de
Servicios Juridicos propuso dirimir la situacion través de una contienda de
competencia en razon de los fundamentos juridicos que se expresan.

Se sefiald que el MSP entiende que carece de competencia para
valorar la legalidad del proceso de exclusion del integrante del Consejo
Directivo de un prestador de salud, dado que se trata de una cuestion
netamente estatutaria, no existiendo prueba de que repercuta al menos en el
caso concreto en los servicios médicos prestados a los afiliados de
CASMU.

Si bien es cierto que en base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
No. 9.202, el MSP debe reglamentar y vigilar el funcionamiento de los
prestadores de salud, dicha disposicion debe ser interpretada en
consonancia con los cometidos dispuestos en el articulo 2 del citado acto
legislativo que refieren expresamente a la higiene y no a materias
totalmente ajenas a lo sanitario como lo son lo estatutario, comercial o
laboral.

Es posible inferir que las potestades de inspeccion, fiscalizacion y
control conferidas por el articulo 11 del Decreto Ley No. 15.181 se
encuentran intimamente asociadas a lo asistencial, pues de lo contrario el
MSP intervendria en materias totalmente ajenas a su giro y expertise,
violando por tanto el principio de especialidad.

En consonancia con ello, la mayor parte de los articulos del Decreto

Ley No. 15.181 realizan referencias directas a la atencion médica, que es en
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definitiva el bien juridico que el legislador orden6 que la Administracion
sanitaria tutelara.

Respecto al articulo 12 de la citada norma y el articulo 16 de la Ley
No. 18.211 que facultan al MSP a requerir informacion, realizar
investigaciones, intervenir prestadores y nombrar veedores, ninguna de
dichas potestades faculta a la Administracion a revocar la expulsion de un
consejero ni suspender la ejecucion de dicha decision. Por lo tanto, no sélo
se carece de competencia sino también de atribuciones necesarias para
ejecutar la voluntad del denunciante.

Se entendid que en relacion a la mencionada intervencidon dicha
disposicidon debe ser interpretada en armonia con el articulo 280 de la Ley
No. 15.903, que precisamente faculta la intervencion por razones sanitarias.

Similares consideraciones aplican respecto a la designacion de
veedores existiendo un claro fin asistencial y econdémico financiero que
repercute obviamente en lo asistencial.

En definitiva, para el MSP es claro que carece de competencia para
valorar si existio una violacion del estatuto en la expulsion de un miembro
del Consejo Directivo, decisiéon que ademds no repercute en lo sanitario
careciendo ademds de atribuciones, tanto para revocar la decision de un
particular como para suspender su ejecucion, independientemente de si
obr6 o no ilegitimamente.

Se indico que el MSP carece de expertise para valorar los diferendos
basados en el estatuto referentes a la eleccion de autoridades y su
mantenimiento en el cargo y que no es la autoridad idonea para determinar

s1 existio un incumpliendo al articulo 12 del Estatuto.
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Manifesté que, si existe una institucion competente para registrar a
dicha persona juridica y controlar la legalidad de su estatuto,
modificaciones y disolucion, pareceria evidente que también le compete
actuar cuando existe un eventual incumplimiento a estas disposiciones.

Afirmé que se cumplen todos los requisitos para hacer efectiva la
aplicacion del articulo 313 de la Constitucion, y que el diferendo se basa en
la aplicacion de las normas legales invocadas en el escrito por los que el
organo jurisdiccional competente para dirimir la cuestion es este Tribunal.

Asever6 que el MSP Unicamente emitié dos actos de mero tramite no
susceptibles de causar agravios, limitados a conceder vista de las denuncias
y requerir informacion complementaria a la denunciada, no existiendo
pronunciamiento alguno sobre las consideraciones de fondo, asi como no se
resolvieron los recursos administrativos interpuestos.

En definitiva, solicitd que, previa vista de la peticion por el término
legal al MEC, se someta el asunto a resolucion del Tribunal y se dirima la
contienda de competencia planteada.

IIT) Conferido traslado, la Administracion presentd su
contestacion (fs. 14 a 15 infolios) y expresoé lo siguiente:

Indicé que claramente y conforme fundamenta la actuacion de la
Secretaria de Estado a través de la Direccion Nacional de Asuntos
Constitucionales y Legales, se circunscribe dentro del marco legal
competencial conferido por el Decreto Ley No. 15.089 de 12 de diciembre
de 1980, e implica el ejercicio de las facultades de policia administrativa,
vigilancia y fiscalizacion de las personas juridicas constituidas como

Asociaciones Civiles sin fines de lucro.
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Dicha Direccion Nacional tiene competencia conferida por la Ley
No. 17.163 de 1° de setiembre de 1999 respecto a las personas juridicas
constituidas como Fundaciones.

Senalo que las IAMPP se encuentran regidas por diferentes normas
legales y reglamentarias a saber: el Decreto No. 230/13 de 7 de agosto de
2013 y Leyes Nos. 18.407 de 24 de octubre de 2008 y 18.440 de 24 de
diciembre de 2008.

La unica injerencia que posee este Ministerio lo es respecto a la
inscripcion de los estatutos de las IAMPP ante el Registro de Personas
Juridicas, Seccion Cooperativas y, conforme a lo dispuesto en la Ley
Registral No. 18.871 de 28 de setiembre de 1997, le compete de forma
taxativa a dicho Registro el control de la legalidad del estatuto, sus
modificaciones y su disolucion.

Afirmo6 que resulta equivocada la postura del MSP en el sentido de
entender que podria resultar el organismo competente para entender en la
denuncia efectuada por un asociado de una IAMPP sin fines de lucro como
lo es el CASMU.

Indicé que no se encuentra con antecedentes administrativos propios,
en virtud de lo manifestado, siendo el MSP quien cuenta con los
antecedentes del caso los que tramitan por expediente que fuera elevado en
consulta para ante ese organismo y remitido el 6 de mayo de 2024 a dicho
Ministerio.

En definitiva, solicitd que se lo declare exento de competencia para
entender en la denuncia objeto de la presente contienda interorganica.

IV) Por Decreto No. 3853/2024, se pasaron los autos en

vista a la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo (fs. 17
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infolios), quien por Dictamen No. 565/2024 de fecha 7 de octubre de 2024,
aconsejo declarar que el MSP es el organismo competente para analizar y
resolver las cuestiones denunciadas ante su cartera relativas a la IAMPP y
CASMU (fs. 34 a 36 infolios).

V) Puestos los autos para sentencia, previo pase a
estudio de los Sres. Ministros en forma sucesiva, se acordd en legal y
oportuna forma.

CONSIDERANDO:

I) En el aspecto formal, se verifican los extremos
requeridos para una contienda de competencia regulada en el articulo 313
de la Constitucion y articulo 101 a 103 del Decreto Ley No. 15.524.

IT) Habiendo analizado los hechos del caso y la
normativa vigente, el Tribunal, por unanimidad de votos, compartiendo lo
aconsejado por la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo, se pronunciard por declarar que el MSP resulta competente
para entender en las actuaciones administrativas que dieron lugar a la
presente contienda.

III) Como se ha senalado, el objeto de la presente
contienda interorganica de competencia se centra en determinar cudl
Ministerio Estatal posee la autoridad para intervenir y resolver en relacion a
un conflicto suscitado en el Consejo Directivo de la mutualista CASMU,
IAMPP.

En efecto, como seiiala GIORGI, la contienda de competencia
legalmente consagrada tiene caracter preventivo de un pronunciamiento de

la Administracion, toda vez que apunta a establecer el 6rgano que puede
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emitirlo validamente (Cfme. GIORGI, Héctor en EI Contencioso
Administrativo de Anulacion, pag. 80).

Corresponde entonces, a fin de resolver la presente contienda,
examinar las disposiciones legales aplicables al caso:

El articulo 14 de la Ley Organica de Salud Publica No. 9.202
establece: “Corresponde al Ministerio de Salud Publica reglamentar y
vigilar el ejercicio de las profesiones mencionadas en el articulo anterior,
v de todas las auxiliares de la medicina. También le corresponde
reglamentar y vigilar el funcionamiento de las instituciones privadas de
asistencia de las sociedades mutualistas y de las instituciones de caracter
cientifico y gremial cuando se refiere a los profesionales mencionados en
este capitulo”

El articulo 11 del Decreto Ley sobre la Obligatoriedad de la
Cobertura de Atencion Médica. Normas sobre Asistencia Médica Publica y
Privada No. 15.181 dispone: “El Ministerio de Salud Publica, a través de
una Direccion con esos fines especificos ejercera la inspeccion,
fiscalizacion y control en los aspectos técnicos, administrativos, contables
y técnico laborales del funcionamiento de entidades de asistencia médica
colectiva.”

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Sistema Nacional Integrado
de Salud No. 18.211 expresa: “A efectos de lo dispuesto en el articulo 2°
de la presente ley, compete al Ministerio de Salud Publica: (...) B)
Registrar y habilitar a los prestadores de servicios integrales de salud que
integren el Sistema Nacional Integrado de salud y a los prestadores

)

parciales con quienes contraten.’
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El articulo 16 de la Ley No. 18.211 dispone: “(...) Cuando el
Ministerio de Salud Publica, en ejercicio de su competencias y en
observancia de los principios y objetivos rectores del Sistema Nacional
Integrado de Salud, detecte situaciones en materia de financiamiento de
sus actividades o graves problemas de funcionamiento institucional que
puedan comprometer en un corto o mediano plazo la continuidad de una
entidad prestadora integral de salud, tanto a nivel asistencial como
economico financiero, podrad designar uno o mas veedores por un periodo
de hasta seis meses, a los solos efectos de recabar informacion sobre todos
los aspectos involucrados en la operativa de la misma (...)".

El articulo 1 del Decreto Ley de Asociaciones Civiles, Policia
Administrativa No. 15.089 establece: “El Ministerio de Educacion y
Cultura ejercera la policia administrativa de las asociaciones civiles y
fundaciones y en consecuencia controlard su creacion y su disolucion y
liquidacion”.

Las TAMPP no se encuentran comprendidas dentro de Ilas
competencias del MEC.

Relevadas las normas mencionadas, asiste razon al MEC respecto a
que sobre aspectos como los ventilados en obrados fruto de la vida
organizacional de esa clase de instituciones, la competencia recae sobre el
MSP; mas precisamente en lo referido en el articulo 11 del Decreto Ley
No. 15.181 anteriormente descrito.

Es dable destacar, asimismo lo consignado en el Decreto No. 95/001
el que reglamento6 el citado articulo 11 y al hacerlo dio cuenta que “VISTO:
que el articulo 11 del Decreto-Ley No. 15.181 de 21 de agosto de 1981

comete al ministerio de Salud Publica la inspeccion, fiscalizacion y control
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de los aspectos técnicos, administrativos, contables y técnico-laborales del
funcionamiento de entidades de asistencia médica colectiva;

RESULTANDO: que, para ejercitar adecuadamente esa
competencia, se requiere contar con mecanismos idoneos que faciliten el
conocimiento real de los aspectos técnicos, administrativos y contables de
las mencionadas instituciones (...)".

De tal manera, en su articulo 1 establece que: “Las instituciones de
Asistencia Médica Colectiva definidas en el articulo 6 del Decreto-Ley No.
15.181 de 21 de agosto de 1981 deberdan presentar ante el Ministerio de
Salud Publica y antes del 31 de diciembre de cada ano, sus Estados
Contables, con dictamen de Auditoria Externa realizado por empresas
auditoras de reconocida solvencia, con especificacion del Estado de
Situacion, Estado de Resultados, Estado de Origen y Aplicacion de
Fondos, de acuerdo a las normas de contabilidad generalmente aceptadas,
asi como otras que defina la Administracion en ejercicio de sus facultades
de contralor”.

Por su parte, el articulo 2 dispone que: “El Ministerio de Salud
Publica efectuara los controles sobre dichos estados en forma selectiva, de
acuerdo a las conclusiones que se obtengan de la informacion
proporcionada, quedando habilitado para adoptar las medidas previstas
en el articulo 12 del precitado Decreto Ley, en caso de incumplimiento de
las obligaciones precitada ™.

En el caso, el argumento del MSP en cuanto a que los actos de su
competencia deben definidamente limitarse a aspectos estrictamente

sanitarios y asistenciales, fundando la razon de la exclusion de competencia
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en la ajenidad “a su giro y expertise” y al principio de especialidad con
relacion a la norma en cuestion, no resulta de recibo.

Dicha interpretacion resulta insuficiente y restrictiva frente a la clara
redaccion normativa que abarca ambitos administrativos y contables.

La reglamentacion del Decreto Ley No 15.181 como el Decreto No.
95/001, refuerza esta interpretacion al establecer que el MSP debe recibir
informes contables y técnicos de las entidades de asistencia médica
colectiva para ejercer su control, lo que despeja las dudas planteadas por el
MSP sobre la atribucion de competencia para el contralor de aspectos
administrativos que afecten el funcionamiento institucional de las IAMPP.

En definitiva, de la interpretacion sistematica de la normativa
aplicable, permite concluir que MSP es el organismo competente para
entender y resolver las cuestiones administrativas derivadas en el caso
concreto, en particular la denuncia sobre la exclusion de un integrante del
Consejo Directivo del CASMU.

Por las razones expuestas, lo establecido en el articulo 309 de la
Constitucién de la Republica, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia
Administrativa de la Nacion,

FALLA:
Declarar la competencia del Ministerio de Salud
Publica para analizar la cuestion administrativa planteada.
Sin especial condena procesal.
Oportunamente, devuélvanse los antecedentes
administrativos agregados, expidanse testimonios si se solicitaren; y

archivese.
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Dra. Rossi, Dr. Corujo (r.), Dra. Klett, Dr. Cal, Dr. Reyes.
Dra. Mariella Saettone (Sec. Letrada).
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En consideracion al tiempo transcurrido desde la formulacion de la denuncia, confiérase vista a la
parte denunciante, a efectos de que manifieste si mantiene interés en proseguir con el

procedimiento.

En caso de manifestar su voluntad de continuar con las actuaciones, se debera aportar los
elementos probatorios pertinentes.
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Zimbra: adocumental@msp.gub.uy

Notificacion Exp.12/001/1/5834/2024

De : ADMINISTRACION DOCUMENTAL mié, 11 de feb de 2026 09:14
<adocumental@msp.gub.uy>

Asunto : Notificacion Exp.12/001/1/5834/2024
Para : monila07@gmail.com

# 2 ficheros adjuntos

Buen Dia,

Con fecha 11 de Febrero de 2026 procedemos a notificar a usted de actuaciones (cuya copia se
adjunta) correspondiente al expediente 12/001/1/5834/2024

Recordamos que es exclusiva responsabilidad de los interesados el chequeo de las casillas de
correo electrénicos declaradas ante esta administracion.

Solicitamos tenga a bien acusar recibo del presente correo.

Saluda,
Paula Martinez

Departamento de Administracion Documental
Ministerio de Salud Publica
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Ref. 12/001/3/9195/2025

Sr. Director de la Division Servicios Juridicos.

Montevideo, 23 de febrero de 2026.

Por solicitud de acceso a la informacion publica la

solicité al Ministerio de Salud Publica:

“Informacion solicitada:

Expedientes 12/001/1/56834/2024 y 12/001/1/990/2025 Ambos por denuncias de

irregularidades de CASMU”.

Consultada la Direccion General del Sistema Nacional Integrado de Salud,

corresponde proporcionar la siguiente informacion:

Primera pregunta: “Expedientes (...) 12/001/1/990/2025 (...)".

Respuesta: Corresponde proporcionar el expediente de referencia

12/001/1/990/2025 el cual luce agregado de fojas 19 a 53.

Segunda pregunta: “Expedientes (...)12/001/1/56834/2024 (...)".

Respuesta: En relacion con el expediente referido, se informa que, consultada
la Direccion General del Sistema Nacional Integrado de Salud, la misma
elabor6 informe en el cual se analiza la solicitud de acceso a determinadas

actuaciones a la luz de lo dispuesto por la Ley N° 18.381.

En dicho informe se sefiala que corresponde examinar el acceso solicitado
conforme al articulo 10 numeral 1) literal B) de la Ley N° 18.381, el cual califica

como informacion confidencial aquella que comprenda hechos o actos de

Informe 3-9195-2025.pdf



Documento: 12/001/3/9195/2025 Actuacion: 12 178

Ministerdo
de Salud Piblica

DIVISION SERVICIOS JURIDICOS e
gmg:ﬁ

caracter economico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona
fisica o juridica, cuya divulgacion pudiera resultar util para un competidor.
Asimismo, se recuerda que, si bien rige el principio general de publicidad de los
actos administrativos, el propio legislador ha previsto limites cuando la difusiéon

pueda afectar intereses legitimos de terceros.

En particular, se analiza la actuacion que incorpora el Acta de Asamblea
General Extraordinaria del CASMU IAMPP de fecha 12 de noviembre de 2024,
sefalandose que dicho documento contiene deliberaciones y decisiones
propias del funcionamiento interno de la persona juridica, incluyendo
eventuales definiciones organizativas, institucionales 'y econdmico-
administrativas vinculadas a su giro. Se trata de informacién generada en el
ambito interno de una institucion privada, cuya remision al Ministerio obedece a
finalidades de contralor administrativo (Resoluciéon Ministerial N° 20/83, art. 9),

sin que ello implique su transformacién en informacion publica irrestricta.

Se destaca que la circunstancia de que el documento obre agregado en un
expediente administrativo no altera su naturaleza ni exime a la Administracién
de verificar, ante una solicitud de acceso, la eventual configuracion de causales
legales de restriccion. En un sector regulado pero competitivo como el de las
IAMPP, la divulgacion integra de definiciones institucionales o estratégicas
podria resultar util para competidores o afectar la posicion de la entidad,
configurandose la hipétesis prevista en el articulo 10 numeral 1) literal B) de la

Ley N° 18.381.

Asimismo, se sefala que la potestad de clasificar informacion como

confidencial no se encuentra supeditada a una solicitud expresa del sujeto
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eventualmente afectado, pudiendo la Administracion declarar de oficio el
caracter confidencial cuando se configuren los extremos legales, aun cuando la

institucion involucrada no lo haya requerido formalmente.

Conforme a lo informado por la DIGESINIS, la actuacion referida encuadra en
la causal de confidencialidad prevista en el articulo 10 numeral 1) literal B) de la
Ley N° 18.381, por lo que corresponde denegar el acceso a dicha actuacion
mediante resolucion fundada, de conformidad con el articulo 31 numeral Il del
Decreto N° 232/010, otorgando acceso al resto del expediente en cuanto no se

encuentre alcanzado por causal legal de reserva.

De este modo, se armoniza el principio de maxima publicidad con la proteccion
de intereses legitimos expresamente tutelados por el ordenamiento juridico,
limitando la restriccion al extremo estrictamente comprendido en la causal

legal.

En consecuencia, corresponde, en primer lugar, declarar confidencial la
Actuacion N° 3 del expediente N° 12/001/1/5834/2024, por configurarse la

causal prevista en el articulo 10 numeral 1) literal B) de la Ley N° 18.381.

Posteriormente, corresponde proyectar resolucién haciendo lugar en forma
parcial a la presente solicitud de acceso a la informacién publica, denegando el
acceso a la actuacion referida y otorgandolo respecto de los expedientes en
cuestién que lucen agregados de fojas 19 a 53 y de 62 a 175 de los presentes

obrados.

Con lo informado, se eleva para su consideracion.-
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Montevideo, 2 3 FEB. 2026
VISTO: la solicitud de informacion piblica efectuada gy ——

I . <! @ paro e
lo dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

RESULTANDO: que la peticionante solicita acceso a los Expedientes
N° 12/001/1/5834/2024 y 12/001/1/990/2025, ambos por denuncias de
irregularidades de CASMU;

CONSIDERANDO: I) que conforme a lo manifestado por la Direccion

general del Sistema Nacional Integrado de Salud, la actuacion N° 3 del
Expediente 12/001/1/5834/2024, se trata de informacidon generada en el
ambito interno de una institucién privada, cuya remisién al Ministerio de
Salud Puablica obedece a finalidades de contralor administrativo (Articulo 9 de
la Resolucion Ministerial N° 20/983), siﬁ que ello implique su transformacion
en informacién publica irrestricta, por lo tanto se considera informacion
confidencial segiin lo dispone el articulo 10°, numeral I), literal B), de Ja Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

IT} que en razén de lo expuesto la informacién solicitada
se encuentra amparada en materia de su difusion por lo previsto en el articulo
10 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

III) que segin lo informado por la Division Servicios
Juridii:__os, ‘en cumplimiento de lo dispuesto por la mnormativa citada,
corresponde declarar la informacién solicitada como confidencial;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el articulo 10
de la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008;

Ord. N° 170.pdf
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LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
RESUELVE:

1°)  Clasificase como confidencial la Actuacién N° 3 del Expediente’

N°© 12/001/1/5834/2024, conforme al articulo 10°, numeral 1), Literal B),
de ]la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008.

2°)  Pase a la Divisidn Servicios Juridicos. Cumplido Archivese

ordNe 1780
Ref. N° 12/001/3/9195/2025
ML

Dra NA LUSTEAS EJHG
WINISTRA DE SALUS ¢ 5LICA

Ord. N° 170.pdf
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Dhseovirre Waé Fonctinas

VISTO: la solicitud de informacion publica efectuada por , al amparo de lo
dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

RESULTANDOQO: que la peticionante solicita acceso a los Expedientes
N°12/001/1/2834/2024 y 12/001/1/990/2025, ambos por denuncias de irregularidades de
CASMU;

CONSIDERANDQO: I) que en mérito a lo informado por la Division Servicios Juridicos

corresponde acceder a lo solicitado en forma parcial;

1) que de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 16 de la citada
disposicion legal, el acto que resuelva la peticion debe emanar del jerarca maximo del
Inciso o quien posea facultades delegadas al efecto;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido por Resolucion Ministerial
N°38/991 de 22 de enero de 1991;
EL DIRECTOR GENERAL DE SECRETARIA
en ejercicio de las atribuciones delegadas

RESUELVE:

1°)  Autorizase el acceso a la informacion en forma parcial, en referencia a la
, al
amparo de lo dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008.

2% Notifiquese a la parte interesada a través de la Division Servicios Juridicos. Pase
al Departamento de Comunicaciones para su publicacion en la pagina web

institucional. Cumplido, archivese.
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