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En las ultimas décadas, los paises occidentales se han visto obligados a hacer frente a
la creciente demanda de servicios de salud debido a la gran envergadura de las tendencias
demogrificas, sociales y econdmicas, entre ellas el aumento de la esperanza de vida y el
envejecimiento de la poblacidn, los cambios en los patrones de morbilidad, la tasa acelerada
de desarrollo tecnolégico y cientifico, el recrudecimiento de la conciencia de la salud y el
aumento del nivel de vida.

La mayoria de los paises tienen dificultades para mantener el ritmo de este incremento
de la demanda por varias razones, incluyendo el insuficiente formacidon de los médicos, la
reduccién de las horas de trabajo en este campo, sobre todo entre los médicos jovenes
(debido a un aumento de las mujeres que trabajan en esta profesién, entre otras razones) , asi
como un aumento en las tasas de jubilacion®

Como teldn de fondo de estas tendencias, el porcentaje ideal de los médicos dentro de
la poblacién de Israel ha sido objeto de debate en la Ultima década. Ademas de los factores
sistematicos delineadas anteriormente, existen también circunstancias locales que aumentan
la presion sobre el sistema de salud de Israel.

El aumento en el nimero de médicos que se jubilan, la fuerte caida en el numero de
médicos que emigran a Israel, y el hecho de ampliar el alcance de los marcos de la formacion
médica en las escuelas de medicina - todos han dado lugar a preocupacién muy real con
respecto a una escasez de médicos prevista en Israel, y ha generado un re-examinar el alcance

de la mano de obra médica requerida por el sistema sanitario en Israel en estos tiempos.

Este estado de situacion, llevd a la creacion de varios comités que recomienda la
expansidén de las instituciones de formacidn del médico. Estos incluyen el Comité encargado de
examinar la necesidad futura de los médicos (Comité Pazi) establecido por la Autoridad de
Educacion Superior, que presentd sus recomendaciones en octubre de 2002; el Comité
encargado de examinar la necesidad de establecer una escuela adicional Médico en Israel
Comité Halevy) que presentd sus recomendaciones al Comité de la Autoridad de Educacion
Superior de Planificacién y Presupuesto en 2007; y el Comité para el Examen de las
estimaciones de futuro de la fuerza laboral de las necesidades en el Sistema de Salud: Los
médicos y enfermeras, (Comité Bennun) que presentd su informe preliminar en junio de 2007.
La adopcién de las recomendaciones de estos comités condujo a la expansién gradual de los
centros de formacion de los médicos para que en el afio escolar 2010 hubiera 525 estudiantes
en su primer afo de la escuela de medicina.

Tras la creacién de la escuela de medicina en Safed, este nimero se elevard a 600
estudiantes por afio (en comparacion con aproximadamente 300 en el afio anterior a la
ampliacién)®. Aunque esta ampliacion de las instalaciones de formacién es de por si un paso
importante, por si sola estd muy lejos de resolver la crisis de recursos humanos en el sistema
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médico, y no es seguro que va a cambiar la tendencia a la baja en el porcentaje de médicos en
Israel en los préximos anos, tal como se refleja en el siguiente diagrama.

Las tendencias en los porcentajes de los médicos en Israel®

Number of physicians in Israel 1970-2008
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Evidentemente, los ultimos cuarenta afios se han visto diferentes tendencias en los
porcentajes de los médicos en Israel. Los afios 70 del siglo pasado se produjo un aumento
continuo en el nimero de médicos por cada 1.000 personas, y en los afios 80, el nUmero de
médicos se mantuvo estdtico debido a la disminucidn de la inmigracién a Israel durante esos
anos. A principios de los 90 se produjo un aumento acelerado en el porcentaje de los médicos
como resultado de oleadas de inmigracion, pero a finales de los 90 se vio el comienzo de una
tendencia a la baja en el porcentaje de los médicos, de nuevo debido a la disminucién de
immigration®. En 2008, el porcentaje de médicos (titulados con licencia médica < de 65 afios)
fue de 3,46 médicos por cada 1.000 personas, con un total de 25.542 médicos. En 2009, el
porcentaje se redujo de nuevo a 3,43 por cada 1.000 personas (un total de 25.850 médicos)®.

Pero, écomo podemos saber si este es el porcentaje ideal? ¢Hay escasez o
exceso de médicos en Israel, y cual es el criterio para determinar esto?

Comparando el porcentaje de los médicos en Israel al porcentaje

en los paises occidentales
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Una de las herramientas mas aceptadas empleadas por los tomadores de decisiones
para determinar el porcentaje ideal de los médicos (asi como los datos de Israel en otros
campos), es la utilizacién de los datos de los paises financieramente y tecnoldgicamente
desarrollados que se jactan sistemas sanitarios avanzados, como criterio para medir la posicidn
de Israel y de otros paises (comparando) y el otro criterio de medicion es el examen de la
disparidad entre el ideal y la realidad. Estos datos se publican cada afio por los organismos
internacionales como la OCDE y la OMS, que proporcionan los organismos de investigacion y
los responsables politicos, con bases de datos para realizar comparaciones de este tipo. Por lo
tanto, el porcentaje medio de los médicos en los paises de la OCDE en general, sirve como
punto de referencia para medir el porcentaje de médicos necesarios en Israel, por lo que los
especialistas y tomadores de decisiones de Israel se encuentran preocupados, pues consideran
gue no describen correctamente la situacion real del pais. El problema es que los diferentes
sistemas de salud en todo el mundo difieren en la forma en que se desarrollan y operan, y
estan supeditadas a varios y diversos factores tales como: la disponibilidad de recursos
financieros, las condiciones demograficas, el entorno gubernamental, y la cultura y las
practicas reconocidas en los campos de la medicina y la asistencia sanitaria.

Por tanto, es practicamente imposible de utilizar un punto de partida comun, que es
confiable y aceptable, en relacién con el ideal o porcentaje "natural” de los médicos para todos
los diferentes paises. El porcentaje ideal de recursos humanos se deriva en gran parte de
supuestos normativos, que pueden variar de un pais a otro” No obstante, como resultado de
las comparaciones periddicas entre Israel y otros paises occidentales, con los afios se ha
convertido en la afirmacidn ampliamente aceptada entre los economistas y los especialistas de
la salud que, el porcentaje de médicos en Israel es relativamente alto.

Esta afirmacién se refleja en varios documentos relacionados con el tema, y es
frecuente su discusién en el sistema sanitario israeli. El nUmero de médicos en junio de 2010
del Informe del Comité de Planificacion de Recursos Humanos: Médico y de Enfermeria en
Israel, determind que el porcentaje de médicos en Israel es relativamente alta en comparacion
con el mundo occidental®. EI Ministerio de Salud apoya esta afirmacién®, al igual que el grupo
de especialistas que se ocupan de los recursos humanos en las profesiones de la salud, en la
Novena Conferencia de Recursos Humanos del Sistema de Salud en el Mar Muerto™. Ademas,
en un estudio econémico realizado por el Banco de Israel, en la Divisién de Investigacion en
junio de 2009, la situacién fue evidenciada una vez mas'?.
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Porcentaje de médicos por cada 1.000 personas en algunos paises incluyendo Israel,
2007*

Phwysiciaons per I, 000 persons in Isras! and the OECD 2007
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Este diagrama, extraido del informe de la Comision Médica y de Enfermeria de Recursos
Humanos en Israel, muestra que en 2007 habia 3,49 médicos por cada 1.000 personas, una
tasa de aproximadamente un 13% mads altos que el promedio en los paises de la OCDE,
colocados a 3,10 médicos por cada 1.000 personas.

Tendencias en el porcentaje de médicos por cada 1.000 personas en Israel y en el
OECD™

Physicians ratio in Israel and the OECD 1980-2007
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El diagrama muestra que, si bien en los ultimos afios ha habido una tendencia a la baja
moderada en los porcentajes de los médicos en Israel, hay una tendencia al alza en los
porcentajes de los médicos en los paises de la OCDE. A pesar de estas tendencias opuestas
aparentes en la ultima década, el porcentaje de médicos en Israel sigue siendo mas alta que en
la mayoria de los paises de la OCDE de acuerdo con esta comparacion **.

En contra de los datos presentados anteriormente, surgen preguntas importantes con
respecto a la manera de la comparacién y de la naturaleza de los datos en que se basa. Estas
preguntas se refieren a la ¢metodologia utilizada en la comparacion internacional
presentada? , utilizadas en los documentos antes mencionados. Aunque algunos de estos
métodos llevan a pensar las dificultades y limitaciones mencionadas anteriormente, la falta de
un método alternativo de comparacion, como la satisfaccién de los profesionales, deriva los
problemas a la esquina y no conceden la atencidn que merecen. En ultima instancia, la

afirmacion de que el porcentaje de médicos en Israel es alto en relacién con los paises
occidentales esta arraigada, y sirve de premisa para la discusiéon publica y profesional con
respecto a este importante tema.

Por lo tanto, nos gustaria indicar dos escollos principales en la comparacién de que se
trate, que causan la falsa interpretacién del porcentaje de médicos en Israel como altos en
relacion con los paises occidentales:

1. Seleccion erronea de los paises comparados

2. Falta de paridad entre las definiciones de la OCDE y los datos oficiales de Israel.

La posicion de Israel es principalmente el resultado del grupo de comparacion (OCDE)
con una variedad de métodos de comparacién, utilizados por los mismos y seleccionados a
internacionalmente. OCDE constituye un foro multinacional para los debates, la coordinacién y
la cooperacion econdmica, y cuenta con aproximadamente 30 paises democrdaticos, como
miembros. La decision de utilizar el porcentaje medio de los paises de la OCDE como base para
la comparacion de los indicadores econdmicos y sociales, incluyendo el porcentaje de los
médicos, no fue, por supuesto, una coincidencia. Por otra parte, la OCDE recopila y coordina
las estadisticas de sus miembros, publica estudios de investigacién a largo plazo, y mantiene
bases de datos sobre una amplia gama de temas, incluyendo la asistencia sanitaria. Docenas
de indicadores en los ambitos de la economia de la salud, las infraestructuras de salud, indices
de calidad relacionados con la Medicina, los porcentajes de morbilidad y mortalidad de cada
pais, etc. Constituyen una base de datos inagotable y conveniente para las comparaciones
internacionales.

En 2010 Israel se unid a sus filas, y las comparaciones internacionales entre Israel y los
paises de la OCDE se vieron reforzadas. Por encima de todo, la OCDE se ve como un club de
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membrecia exclusiva, la entrada a la que esta reservada a los paises mas desarrollados del
mundo, mientras que el miembro de la OCDE sirve como visa para el éxito econdmico. Esta
percepcion se deriva de las raices histdricas de la OCDE. La misma fue fundada en 1961 como
una continuacidn de la OECE, creada para defender el Plan Marshall para la recuperacién de
Europa en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial. Inicialmente, la OCDE incluyd sélo a
los paises de Europa Occidental y América del Norte, pero otros paises de Europa del Este y
otras zonas en todo el mundo, se unieron gradualmente a los rankings™ La mayoria de los
paises se estan quedando rezagados econdmicamente en comparacion con los paises
fundadores, e incluso en comparacion con Israel, sin embargo, de ninguna manera puede
derogarse la exclusividad de la organizacién y su personalidad como representante de la élite
econdmica mundial, por lo menos entre la poblacién y los politicos en Israel. Esto es a pesar
del hecho de que, los datos de los paises menos desarrollados econémicamente dentro de
OCDE, se incluye en el promedio en diversas comparaciones internacionales. En muchos
indicadores, incluyendo por ejemplo, el porcentaje de médicos, bajan el promedio de los datos
de la OCDE. las identidades de los paises desempefian un papel decisivo en cualquier
comparacién internacional, e influyen directamente en sus resultados®®. Por lo tanto, debemos
examinar escrupulosamente el grupo de observacion en la que se basa la comparacidn, y no
solo aceptarlo de forma natural.

Por ejemplo, hay que preguntarse si ¢deberia Israel ser comparado con el promedio
de los paises que incluyen Turquia, México, Polonia y Hungria? (la mayoria de los cuales se
unieron a la OCDE durante los afios 90), cuyo producto nacional per cdapita fue de
aproximadamente 12.300 ddlares en 2008, mientras que Israel dato paralelo es de $ 28,300 .
Del mismo modo, no parece apropiado comparar a Israel con los EE.UU., que hasta se
diferencia de él estructuralmente y normativamente, especialmente al examinar los sistemas
de la legislacion social de los dos paises. Esta distincidn se agudiza al examinar los sistemas de
salud de los dos paises: un sistema privado de salud aun se mantiene en los EE.UU., frente a un
seguro de salud universal en Israel, anclado en la Ley del Seguro Nacional de Salud. Asi,
también, se plantea la cuestién de si es apropiado comparar a Israel con los paises de Asia
oriental (Japdn, Corea del Sur), en vista de sus considerables diferencias culturales. Todo esto
crea una imagen muy problematica con respecto a la seleccién del grupo de comparacion. Mas
adelante veremos que la comparacion de Israel con los paises de la UE, cambia radicalmente la
calificacién internacional del pais.

La naturaleza de la problematica de la comparacion internacional también se refleja en
la disparidad entre la definicion de la poblacion médico medida en Israel y que la medida en la
OCDE. De acuerdo con los requisitos de la OCDE que tiene como objetivo lograr una definicién
lo mds homogénea posible para todos sus miembros, los datos de los paises de la OCDE se
relaciona con el nimero de médicos en ejercicio, es decir, los médicos que hayan participado
efectivamente para proporcionar un tratamiento clinico.

A continuacion se presentan varios ejemplos extraidos de las definiciones técnicas de
la base de datos de |la OCDE, Health Data 2010:
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1. Austria: "incluye a los médicos en la actividad que son miembros de la Camara
Médica de Austria, excluye a los médicos sin la practica médica (en la industria, la
administracion, la investigacion)."

2. Alemania: "Los datos contiene el nimero de médicos que practican la medicina de
forma activa en las instituciones publicas y privadas y prestan servicios directamente
a los pacientes (datos del recuento)".

3. Suecia: "Datos del recuento que incluyen médicos en actividad, profesionales
médicos jubilados y profesionales médicos que trabajan en el extranjero no
practicantes en el pais. Incluye profesionales que son extranjeros".

Por el contrario, los datos de Israel se refieren al nimero de titulares de licencias médicas
menores de 65 afios, de acuerdo con la base de datos del Ministerio de Salud*®. Dado que no
todos los titulares de licencia médica en Israel en realidad practican la medicina, este dato
publicado por el Ministerio de Salud, no muestra el nUmero de médicos de practica activa, sino
el nimero de personas con licencia para ejercer la medicina en un afo determinado. Como
veremos mas adelante, el nimero de médicos en ejercicio es menor que el nimero de
titulares de licencias de menos de 65, por lo tanto, el porcentaje de médicos en Israel es de
hecho inferior a la representada en las comparaciones internacionales.

El nimero de médicos en ejercicio en Israel puede ser obtenido en la actualidad a partir de
dos fuentes:

1. Las encuestas de mano de obra anuales llevadas a cabo por la Oficina Central de
Estadisticas (CBS), y

2. Elinforme titulado “La practica Médicos - Datos administrativos” publicados por
el Ministerio de Salud en 2010.

Las bases de la CSB sus cifras sobre una muestra de 44.000 hogares, y estos proporcionan una
estimacion de los empleados en todas las ramas de la economia, incluyendo medicina®™. La
ventaja de la encuesta es que ilustra las tendencias del empleo en un continuo de tiempo.
Durante afos, esta encuesta constituye la Unica fuente para la estimacidn de la cantidad de
gue son profesionales de la salud activos. El inconveniente de la encuesta es obvia: se basa en
una muestra. En consecuencia, hay imparidad considerable a lo largo de los afios en los datos
de los trabajadores. Ademas, cuanto menor sea la frecuencia de los ocupados en la muestra,
mayor es la inexactitud de los resultados de la encuesta. Por ejemplo, segin un estudio de los
recursos humanos en el nimero de profesionales médicos ha sido, en los uUltimos afios, con
una diferencia de 21 a 25 mil délares al afio. Estos cambios son el resultado de los errores de
muestreo, por lo que estos datos deben tomarse con gran cautela®. Por dltimo, la decisién de
clasificar al entrevistado como médico practicante se basa en la descripcion de su ocupacion
principal. Por ejemplo, uno de los entrevistados en esta encuesta, que define su ocupacién
como medicina china, y declara que no tiene una clinica privada para la prestacién de la
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medicina china, se clasificard en la encuesta como médico practicante. Los datos de la
encuesta también pueden incluir pasantes (estudiantes en su séptimo afio de medicina) y la

I”1. Debido a los inconvenientes de la encuesta

capacitacién a los médicos extranjeros en Israe
de CBS, el numero de titulares de licencias médicas (menos de 65 afios) es el dato utilizado
generalmente en internacional comparaciones, que es inevitablemente inexacto. Sin embargo,
en vista de la ventaja de la encuesta, el Comité Pazi, decidid basar su estimacién del nimero

de médicos en Israel, en el niumero medio de médicos en ejercicio (basado en la encuesta de

CBS), en combinacién con el nimero de titulares de licencias bajo 65 afios*>. Una comparacion
entre la encuesta de CBS y los datos del Ministerio de Salud muestran que el porcentaje de
titulares de licencias bajo 65 afos que sirven como los médicos en ejercicio, tiene un promedio
de 91% en la Gltima década®.

Por lo tanto, no sélo la seleccion errénea de los paises a de reducir el promedio
internacional, sino que el porcentaje de médicos publicados por el Estado de Israel se infla -

de este modo y se forma una disparidad amplia y poco realista entre la media internacional
|24

y los datos de Israe

Para evitar este sesgo, se sugiere la utilizacion de un informe publicado por el
Ministerio de Salud en 2010, llamado “Practica de Médicos - Informacién Administrativa”, que
incluye un recuento de los médicos que trabajan en las organizaciones de atencién primaria -
los cuatro fondos de salud (kupat holim) , la Comisidn del Servicio Civil, el ejército israeli, y 94
hospitales, entre ellos el mas grande de Israel®. El archivo se refiere a un total de 21.214
médicos, es decir, 2,8 practicantes médicos por cada 1.000 personas, que constituyen el 82%
de los titulares menores de 65 afios a partir del cierre del ejercicio 2009 (25.850 médicos) - un
porcentaje inferior a la calculada sobre la base de las encuestas CBS. Este informe presenta
varios inconvenientes: la informacidon no incluye todos los médicos en ejercicio de Israel,
carece de informacion sobre los hospitales de Jerusalén Este, hospitales psiquiatricos, muchos
de los institutos de enfermedades crdnicas, asi como los médicos que trabajan en los institutos
y clinicas privadas, que no funcionan con los fondos de salud Kupat Holim: caja de
Trabajadores Israeli, una de las 4 cajas y la mas importante en niimero de usuarios) *°. A pesar
de sus deficiencias, el informe del Ministerio de Salud es el menor de dos males en
comparacién con los promedios de la CBS, que se caracterizan por los cambios inconsistentes y
una gran fluctuacion en el nimero de médicos de un afio al siguiente. La desventaja en el uso
de las encuestas de CBS es también evidente en el documento publicado por el Centro de
Investigacion e Informacion de Knesset, en su referencia a la planificacion de los recursos
humanos médicos en Israel. El documento sefiala que "estos ejemplos ilustran la naturaleza
problematica del dato relativo al nimero de médicos en ejercicio de acuerdo con el estudio de
los recursos humanos CBC, asi como el peligro en el uso de este dato en la planificacion del
personal médico en Israel"?’. Asi, por primera vez en el pais, tenemos informacién sélida, fiable
y actualizada sobre el numero de médicos en ejercicio en Israel, no basada en una muestra
estadistica. Como se ha sefialado, este informe incluye las principales organizaciones de salud
de Israel, y ya que el porcentaje de médicos en clinicas privadas es aparentemente muy bajo*®,
parece que el informe del Ministerio de Salud delinea el nimero aproximado de los médicos
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en ejercicio en Israel. Por tanto, debe tener prioridad este informe para tomar como correcto
el ndmero de titulares de licencias con respecto a cualquier otro dato referente a las
comparaciones internacionales que miden el porcentaje de médicos practicantes en cada pais.
En base a este dato, presentaremos una comparacién internacional entre Israel y un grupo
selecto de paises. En nuestra opinion, este grupo refleja un punto de referencia mds apropiado
para el Estado de necesidad de Israel, |a situacién econdmica y los valores con respecto a sus
obligaciones vis a vis de sus ciudadanos, a diferencia de la comparacién con todos los paises de
la OCDE. UE-15 se refiere a los paises de alto nivel de la UE, que eran miembros antes de su
expansidén en 2004 Los 15 paises son: Austria, Italia, Irlanda, Bélgica, Inglaterra, Alemania,
Dinamarca, Holanda, Grecia, Luxemburgo, Espaia, Portugal, Finlandia, Francia y Suecia.

En contraste con la mayoria de los paises que se incorporaron a la UE en la década de
2000, y en contraposicion a muchos miembros de la OCDE, estos paises disfrutan de un alto
nivel econdmico basado en los principios del mercado libre, el bienestar desarrollado y los
sistemas sanitarios. Israel se parece, o al menos pretende asemejarse a estos paises
econdmicamente e ideoldgicamente. Por lo tanto, sus logros econdmicos y sociales, en
particular en el campo de la salud, pueden servir como un punto mas de referencia adecuado a
la media de la OCDE. También hay que sefialar que la UE-15 fue determinada por un equipo de
profesionales como grupo de comparacién en que se basa el indice Nacional de Salud
desarrollado por la Asociacion Médica Israeli.

Ahora vamos a hacer la comparacién sobre la base de los supuestos presentados
anteriormente:

El porcentaje de los médicos Israelitas & los paises de la UE15

Phwysicians per 1000 people in the ELUILS
countries and in Isroel - 2008
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El diagrama muestra que el cambio en el grupo de comparacién elevd el
promedio del grupo como un punto de referencia de 3,1 a 3,59 médicos por cada
1.000 personas. Israel, por su parte, se deslizd hasta el fondo de la escala debido a la
redefinicion mas precisa de la poblacion médico (médicos practicantes en
contraposicién a los titulares de licencias menores de 65 afos), que precede sélo
Finlandia y Gran Bretafa. El porcentaje de los médicos en ejercicio en Israel es
significativamente inferior a la media de la UE15, en aproximadamente 22%. Aunque
no lo dijeron explicitamente, el Comité Pazi y el Comité Halevy ambos asumieron que
el porcentaje ideal de médicos oscild entre 2,8 y 3,0 médicos por cada 1.000 personas,
de acuerdo con el promedio de los paises de la OCDE en los afios en que estos comités
funcionan (El Comité Pazi presentd sus conclusiones en 2002, y el Comité Halevy en
2007*°) de conformidad con las conclusiones de estos comités, el Comité para los
Recursos Humanos: Médico y de Enfermeria en Israel determiné en junio de 2010 que
"después de haber examinado la tasa de formacidn de recursos humanos en Israel y en
el extranjero, asi como datos sobre el porcentaje de médicos en varios paises, el comité
actual también ha decidido adoptar un porcentaje de 2,9 médicos por cada 1.000
personas, como un punto de referencia que no debe ser rebajado. Esto no es un
objetivo muy ambicioso en vista de la media de la OCDE en la actualidad en el 3,1 y el

promedio de los 15 paises originales de la UE en la actualidad en el 3,5” 3

Por lo tanto, el porcentaje de médicos en ejercicio esta en el extremo inferior
del rango ideal establecido por los Comités Halevy and Pazi ya hace varios afos. Este
dato contradice la falsa impresidn creada por la cominmente aceptada, engafiosa
comparacion de los titulares de licencia médica en Israel y el porcentaje medio de los
médicos en ejercicio en la OCDE, segun el cual, Israel tiene al parecer un exceso de

médicos en comparacion con Occidente.
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