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El Sistema Nacional Integrado de Salud - SNIS – creado con la ley 18.211 tiene el fin de 
reformular la atención de la salud asegurando la accesibilidad, a la misma tomando como 
objetivos el acceso Universal de la atención en salud a toda la población en niveles de 
cobertura y calidad homogéneas, con justicia distributiva en la carga económica que el gasto 
en salud representa para cada ciudadano (1).  
La definición de Salud que lo sustenta refiere a que esta “Es un derecho humano fundamental, 
una categoría biológica y social en unidad dialéctica con la enfermedad. Resultado de la 
interrelación del individuo con su medio; condicionando niveles de bienestar físico, social y 
mental. Permite desarrollar una actividad plenamente social y económicamente productiva; 
condicionada en cada momento histórico del desarrollo de la sociedad. Constituye un 
inestimable bien social.” (2). 
Para poder cumplir con la meta que propone el sistema, se plantea utilizar la atención primaria 
de la salud – APS – como estrategias. Esta surge en Alma Atta en 1978 y se redefine en 
Montevideo allá por el año 2005, planteando su vigencia y renovación, bajo el supuesto que 
“Se debe fortalecer la participación a nivel local de los individuos y de las comunidades en su 
conjunto en el sistema sanitario, al objeto de que el individuo, la familia y la comunidad tengan 
voz en la adopción de decisiones; asimismo, se debe fortalecer la ejecución y las 
intervenciones de los individuos y la comunidad, así como apoyar y mantener eficazmente las 
políticas sanitarias en pro de la familia con el transcurso del tiempo.” En esta instancia 
incorpora los valores, principios y elementos como conceptos centrales en dicha renovación.  
Son diversos los elementos que sustentan la importancia de la salud bucal en cuanto a la 
mejora de la calidad de vida de las personas, sin embargo, en el marco de la estrategia de APS 
en el SNIS, la salud bucal a quedado un tanto relegada, a pesar de que ha habido cambios que 
buscan encaminar el sistema a una cobertura odontológica de tipo integral, probablemente se 
ha puesto prioridad en la sustentabilidad del sistema, lo que lleva a tener que generar un 
espacio de desarrollo gradual de estas prestaciones en el marco de las prestaciones taxativas 
que ofrece el sistema.  
El equipo odontológico, integrado por Odontólogo, Asistente y laboratorista, jugaría un papel 
fundamental en la estrategia de APS. Diversos servicios en el marco del sistema trabajan en 
esta modalidad y han tenido resultados satisfactorios en cuanto al cambio de modelo, pero 
resta una discusión en el marco del equipo de salud en cuanto a como consolidar y desarrollar 
esta iniciativa. Los formadores de recursos humanos con que cuenta el país, se centran en una 
formación de profesionales que quizá en la teoría plantean una transformación, pero al ser 
llevada a la práctica reproducen un modelo hegemónico centrado en altas tecnologías, 
especialidades inconexas de los usuarios y centrados en un modelo de mercado que difiere 
con las propuestas que sustentan el sistema de salud. Pensar sobre estos tópicos es el objetivo 
de nuestra ponencia. 
 


