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El Ministerio de Salud viene desarrollando una política 
nacional en materia de Cuidados Paliativos (CP) desde 
2012, iniciándose su implementación en 2013.
Esta política se basa en:
• Difusión del derecho a los Cuidados Paliativos entre 

profesionales, usuarios y autoridades sanitarias y 
docentes: participación en JUDESAs, difusión a 
usuarios, organizaciones de pacientes y profesionales, 
actividades de difusión de la política ministerial en 
prácticamente todos los departamentos del interior 
del país, con la colaboración del Prof. Gómez Sancho 
(España), participación del Área Programática CP en 
programas periodísticos, así como en congresos y  
jornadas científicas nacionales e internacionales

• Fomentar la formación profesional en CP: 
organización de cursos presenciales para 
profesionales en el interior del país, implementación 
en conjunto con Colegio Médico Regional Sur de curso 
virtual de dolor para 650 profesionales de todo el país, 
adaptación y publicación de Guía de Control de 
Síntomas, folletería electrónica, etc.

• Implementar equipos de Cuidados Paliativos en 
todos los prestadores, fomentando la 
complementación, como herramienta para mejorar 
la eficiencia: mediante reuniones presididas por las 
Direcciones Departamentales de todo el país en las 
que participan todos los prestadores, se analiza la 
situación de cada departamento y se diseñan 
estrategias de desarrollo, con seguimiento periódico 
desde el Área Programática, ya sea en forma 
presencial o virtual

• Asegurar la disponibilidad de opioides y mejorar las 
presentaciones a nivel nacional: se analizó el FTM, se 
vienen realizando modificaciones de presentaciones 
de fármacos de forma de asegurar la administración 

El presente informe se basa en los resultados de la 
Encuesta anual sobre desarrollo de los Cuidados 
Paliativos en 2017 de todo el país. Se tomó como línea 
de base la situación 2011. 
Está en proceso la encuesta de actividad año 2018.
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1. Cobertura nacional y departamental

La población mínima pasible de Cuidados Paliativos en Uruguay es de 16.250 pacientes nuevos por año. Para el 
cálculo de la cobertura se tienen en cuenta la población blanco estimada para cada departamento y prestador, y el 
número de pacientes asistidos anualmente reportado por los prestadores de todo el país.
La cobertura nacional de Cuidados Paliativos mantiene la tendencia creciente que se viene registrando desde la 
implementación de la política ministerial en el año 2013 (Gráfica 1). 
En 2017 se asistieron 8.206 pacientes nuevos de Cuidados Paliativos en todo el país, correspondientes al 50% de la 
población pasible de recibirlos.
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Gráfica 1: Cobertura Nacional en Cuidados Paliativos
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Si bien la cobertura nacional viene aumentando en forma sostenida, la situación en los distintos departamentos es 
muy heterogénea, y a expensas de la cobertura de Montevideo. 
Como se observa en la Gráfica 2, en la primera medición de cobertura correspondiente al año 2011, 10 de los 19 
departamentos (52,6%) no contaban con ningún tipo de prestación de Cuidados Paliativos.  Esta situación ha 
cambiado significativamente, ya que actualmente existe algún tipo de atención paliativa en todos los 
departamentos.
A pesar de esta mejoría, muchos prestadores al finalizar el año 2017 no tenían:

• cobertura completa dirigida a adultos y niños en todas las patologías (oncológicas y no oncológicas);
• todos los integrantes de los equipos (médicos, enfermeros, psicólgos y trabajadores sociales) ni dedicación 

amplia a Cuidados Paliativos, todo lo cual determina un riesgo en la calidad asistencial que se brinda y desgaste 
profesional;

• todas las modalidades de asistencia que asegura la continuidad: internación, domicilio y consultorio, guardia 
telefónica.
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Gráfica 2: Cobertura Nacional en Cuidados Paliativos (valores relativos: %). 50% es la cobertura nacional
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2. Prestación de Cuidados Paliativos por regiones

Analizando la cobertura de 
Cuidados Paliativos por 
regiones en forma 
comparativa 2011-2017, 
observamos una mejora 
significativa de la misma en 
todas las regiones; la 
región norte es la que 
mostró menor variación 
(Gráfica 4).

I.Cobertura en Región 
Norte por Departamento
En la Región Norte, al inicio 
de la Encuesta, la mayoría 
de los departamentos 
tenían algún tipo de 
prestación de Cuidados 
Paliativos. Rivera, que era 
el único departamento que 
no tenía, desarrolla en 
estos años la prestación.
Como se verá más 
adelante, esta prestación 
es desigual en sector 
público y privado.
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Gráfica 4: Cobertura CP 2011 y 2017 por regiones

Gráfica 5: Cobertura CP 2011 y 2017 por departamento Región Norte de Uruguay
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Gráfica 6: Cobertura CP 2011 y 2017 por departamento Región Oeste de Uruguay

II.Cobertura en Región 
Oeste por departamento
La Región Oeste tenía un 
muy escaso desarrollo de 
los Cuidados Paliativos al 
inicio de la implementación 
de la política de salud. La 
prestación pasó a 
desarrollarse mayoritariamente 
luego de la instauración de la 
política ministerial (Gráfica 6).

III.Cobertura en Región 
Este por departamento
En la Región Este, al inicio 
de la Encuesta, sólo un 
departamento tenía la 
prestación (que al año 
siguiente dejó de 
brindarla).
Mayoritariamente los 
d e p a r t a m e n t o s 
desarrollaron los Cuidados 
Paliativos luego de la 
implementación de la 
política nacional (Gráfica 7).

Gráfica 7: Cobertura CP 2011 y 2017 por departamento Región Este de Uruguay
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Gráfica 8: Cobertura CP 2011 y 2017 por departamento Región Sur de Uruguay

IV.Cobertura en Región Sur 
por departamento
La Región Sur es la que 
históricamente tiene mayor 
desarrollo de los CP, a 
expensas del crecimiento en 
Montevideo.
Canelones comienza a 
desarrollar Cuidados 
Paliativos luego de 
instaurada la política 
ministerial, con baja 
cobertura en 2017 (Gráfica 
8).

Respecto al desarrollo de 
la prestación de Cuidados 
Paliativos por subsector, se 
observa un crecimiento 
similar en ambos 
subsectores (Gráfica 9).

Gráfica 9: Cobertura CP 2011 y 2017 por subsector de prestadores (público y privado)

3. Cuidados Paliativos en Subsector Público y Privado
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En 2017 se encuentran vigentes dos convenios de complementación público-privado en el país, en Cuidados Paliativos 
de adultos (San José y Treinta y Tres), con equipos integrados por profesionales de ambos subsectores. En Treinta y Tres 
participan 3 prestadores más una asociación de pacientes.

4. Prestación de Cuidados Paliativos por prestador (orden alfabético)
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Prestador Departamento
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Tabla 1: Tipo de Cobertura por Prestador de Salud, desglosando tipología de pacientes asistidos y cobertura en relación a 
la media nacional N/C: no corresponde (*) ASSE Montevideo incluye todas las Unidades Ejecutoras.
Se incluye exclusivamente a las instituciones que enviaron la información correspondiente. Se está trabajando con 
aquellas que aún no la han enviado.

Informe realizado por Dras. Gabriela Píriz y Clara Niz
Area Programática Cuidados Paliativos
Dirección General de la Salud
Ministerio de Salud


