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El Ministerio de Salud viene desarrollando una politica
nacional en materia de Cuidados Paliativos (CP) desde
2012, iniciandose su implementacién en 2013.

Esta politica se basa'en:

- Difusion del derecho a los Cuidados Paliativos entre
profesionales, usuarios y autoridades sanitarias y
docentes: participacion en JUDESAs, difusion a
usuarios, organizaciones de pacientes y profesionales,
actividades de difusion de la politica ministerial en
practicamente todos los departamentos del interior
del pais, con la colaboracién del Prof. Gbmez Sancho
(Espafia), participacion del Area Programatica CP en
programas periodisticos, asi como en congresos y
jornadas cientificas nacionales e internacionales

« Fomentar la formacion profesional en CP:
organizacion de  cursos  presenciales  para
profesionales en el interior del pais, implementacién
en conjunto con Colegio Médico Regional Sur de curso
virtual de dolor para 650 profesionales de todo el pais,
adaptacion y publicacion de Guia de Control de
Sintomas, folleteria electronica, etc.

- Implementar equipos de Cuidados Paliativos en
todos los prestadores, fomentando la
complementacion, como herramienta para mejorar
la eficiencia: mediante reuniones presididas por las
Direcciones Departamentales de todo el pais en las
que participan todos los prestadores, se analiza la
situacion de cada departamento y se disefan
estrategias de desarrollo, con seguimiento periédico
desde el Area Programética, ya sea en forma
presencial o virtual

« Asegurar la disponibilidad de opioides y mejorar las
presentaciones a nivel nacional: se analiz6 el FTM, se
vienen realizando modificaciones de presentaciones
de farmacos de forma de asegurar la administracién

El presente informe se basa en los resultados de la
Encuesta anual sobre desarrollo de los Cuidados
Paliativos en 2017 de todo el pais. Se tomd como linea
de base la situacion 2011.

Esta en proceso la encuesta de actividad afio 2018.
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1. Cobertura nacional y departamental

La poblacién minima pasible de Cuidados Paliativos en Uruguay es de 16.250 pacientes nuevos por ano. Para el
calculo de la cobertura se tienen en cuenta la poblacién blanco estimada para cada departamento y prestador, y el
numero de pacientes asistidos anualmente reportado por los prestadores de todo el pais.

La cobertura nacional de Cuidados Paliativos mantiene la tendencia creciente que se viene registrando desde la
implementacion de a politica ministerial en el afio 2013 (Grafica 1).

En 2017 se asistieron 8.206 pacientes nuevos de Cuidados Paliativos en todo el pais, correspondientes al 50% de la
poblacién pasible de recibirlos.
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Grafica 1: Cobertura Nacional en Cuidados Paliativos
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Grafica 2: Cobertura Nacional en Cuidados Paliativos (valores relativos: %). 50% es la cobertura nacional

Si bien la cobertura nacional viene aumentando en forma sostenida, la situacion en los distintos departamentos es
muy heterogénea, y a expensas de la cobertura de Montevideo.

Como se observa en la Grafica 2, en la primera medicion de cobertura correspondiente al afio 2011, 10 de los 19
departamentos (52,6%) no contaban con ningln tipo de prestacion de Cuidados Paliativos. Esta situacion ha
cambiado significativamente, ya que actualmente existe algin tipo de atencién paliativa en todos los
departamentos.

A pesar de esta mejoria, muchos prestadores al finalizar el afio 2017 no tenian:

« cobertura completa dirigida a adultos y nifios-en todas las patologias (oncoldgicas y no oncolégicas);

« todos los integrantes de los equipos (médicos, enfermeros, psicolgos y trabajadores sociales) ni dedicacion
amplia a Cuidados Paliativos, todo lo cual determina un riesgo en la calidad asistencial que se brinda y desgaste
profesional;

- todas las modalidades de asistencia que asegura la continuidad: internacién, domicilio y consultorio, guardia
telefénica.
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2. Prestacion de Cuidados Paliativos por regiones
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Grafica 4: Cobertura CP 2011y 2017 por regiones
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Grafica 5: Cobertura CP 2011y 2017 por departamento Region Norte de Uruguay
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Analizando la cobertura de

Cuidados Paliativos por
regiones en forma
comparativa  2011-2017,

observamos una | mejora
significativa de la misma en
todas las regiones; la
region norte es la que
mostré menor variacion
(Grafica 4).

.Cobertura en Region
Norte por Departamento
En la Region Norte, alinicio
de la Encuesta, la mayoria
de los departamentos
tenian algin tipo de
prestacion de Cuidados
Paliativos. Rivera, que era
el Gnico departamento que
no tenia, desarrolla en
estos afos la prestacion.
Como se vera mas
adelante, esta prestacion
es desigual en sector
publico y privado.
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Grafica 6: Cobertura CP 2011y 2017 por departamento Region Oeste de Uruguay
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Grafica 7: Cobertura CP 2011y 2017 por departamento Region Este de Uruguay

Il.Cobertura 'en Region
Oeste por departamento

La Region Oeste tenia un
muy escaso desarrollo de
los Cuidados Paliativos al
inicio de la implementacion
de la politica de salud. La
prestacién paso a
desarrollarse  mayoritariamente
luego de la instauracion de la
politica ministerial (Grafica 6).

lll.Cobertura en Region
Este por departamento

En la Region Este, al inicio
de la Encuesta, sélo un

departamento tenia la
prestacion (que al afio
siguiente dejd de
brindarla).

Mayoritariamente los

departamentos
desarrollaron los Cuidados
Paliativos luego de la
implementacion de la
politica nacional (Grafica 7).
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Grafica 8: Cobertura CP 2011y 2017 por departamento Region Sur de Uruguay

3. Cuidados Paliativos en Subsector Publico y Privado
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Grafica 9: Cobertura CP 2011y 2017 por subsector de prestadores (publico y privado)
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IV.Cobertura en Region Sur
por departamento

La Region Sur es la que
histéricamente tiene mayor
desarrollo de ' los CP, a
expensas del crecimiento en
Montevideo.

Canelones comienza a
desarrollar Cuidados
Paliativos luego de
instaurada  la politica
ministerial, con baja
cobertura en 2017 (Grafica
8).

Respecto al desarrollo de
la prestacién de Cuidados
Paliativos por subsector, se
observa un crecimiento
similar en ambos
subsectores (Grafica 9).
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En 2017 se encuentran vigentes dos convenios de complementacién pablico-privado en el pais, en Cuidados Paliativos
de adultos (San José y Treintay Tres), con equipos integrados por profesionales de ambos subsectores. En Treintay Tres
participan 3 prestadores mas una asociacion de pacientes.

4. Prestacion de Cuidados Paliativos por prestador (orden alfabético)

N° total

de pacientes | Relacion con
nuevos cobertura
asistidos nacional (50%)
en 2017

Adultos
patologia
oncolégica

Adultos Nifos Nifios
patologiano | patologia patologiano
oncoldgica | oncolégica | oncoldgica

Prestador

Departamento

AMDM IAMPP MALDONADO Si Si NO NO 210 POR ENCIMA
AMEDRIN RIONEGRO  Si Si NO NO 25 POR ENCIMA
AMS] IAMPP/ASSE SAN JOSE  SAN JOSE Si Si NO NO 176 POR DEBAJO
ASOCIACION ESPANOLA MONTEVIDEO Si Si NO NO 749 POR ENCIMA
BLUECROSS&BLUESHELD(S.Pivado) MONTEVIDEO  Si Si Si Si 5 POR DEBAJO
CAAMEPA IAMPP CANELONES i Si NO NO 76 POR DEBAJO
CAMCEL CERRO LARGO Si Si NO NO 74 POR DEBAJO
CAMDEL IAMPP LAVALLEJA  Si Si NO NO 84 POR ENCIMA
CAMEC COLONIA Si Si NO NO 93 POR ENCIMA
CAMEDUR IAMPP DURAZNO  Si Si NO NO 78 POR ENCIMA
CAMOC IAMPP COLONIA Si Si NO NO 183 POR ENCIMA
CAMS IAMPP SORIANO Si Si NO NO 77 POR DEBAJO
CAMY RIONEGRO  Si NO NO NO 3 POR DEBAJO
CASA DE GALICIA MONTEVIDEO Si Si NO NO 37 POR DEBAJO
CASMER IAMPP RIVERA Si NO NO NO 57 POR DEBAJO
CASMU IAMPP MONTEVIDEO Si Si Si Si 1330 POR ENCIMA
CIRCULO CATOLICO MONTEVIDEO Si Si NO NO 200 POR ENCIMA
COMECA IAMPP CANELONES  Si Si NO NO 86 POR DEBAJO
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N° total

de pacientes | Relacion con
nuevos cobertura
asistidos nacional (50%)
en 2017

Adultos Nifios Nifios
patologiano | patologia patologiano
oncoldgica | oncolégica | oncoldgica

Adultos
patologia
oncolégica

Prestador

Departamento

COMEF IAMPP FLORIDA Si Si NO NO 69 POR DEBAJO
COMEFLO IAMPP FLORES Si Si NO NO 20 POR DEBAJO
COMEPA PAYSANDU  Si NO NO NO 100 POR DEBAJO
COMERI RIVERA Si Si NO NO 12 POR DEBAJO
COMERI-NORMEDICA ARTIGAS Si Si NO NO 34 POR ENCIMA
COMERO IAMPP ROCHA Si Si NO NO 92 POR DEBAJO
COMTA IAMPP TACUAREMBO Si NO Si Si 50 POR DEBAJO
COSEM IAMPP MONTEVIDEO Si Si NO NO 108 POR DEBAJO
CRAME IAMPP MALDONADO Si Si NO NO 48 POR DEBAJO
CRAMI IAMPP CANELONES ~ Si NO NO NO 32 POR DEBAJO
CUDAM MONTEVIDEO Si Si NO NO 43 POR DEBAJO
GREMEDA IAMPP ARTIGAS Si NO NO NO 24 POR DEBAJO
HOSPITAL BRITANICO (S.Privado) MONTEVIDEO Si Si Si Si 62 POR DEBAJO
HOSPITAL EVANGELICO MONTEVIDEO Si Si NO NO 105 POR DEBAJO
IAC/ASSE/MUCAMTREINTAY Tres  TREINTAYTRES Si NO NO NO 41 POR DEBAJO
MEDICA URUGUAYA MONTEVIDEO Si Si NO NO 423 POR DEBAJO
MEDICARE MONTEVIDEO Si Si NO NO 4 POR ENCIMA
MP MONTEVIDEO Si Si NO NO 12 POR DEBAJO
SEGURO AMERICANO MONTEVIDEO Si Si NO NO 19 POR DEBAJO
SERVICIO MEDICO INTEGRAL ~ MONTEVIDEQ Si NO NO NO 112 POR DEBAJO
SMQs SALTO Si Si Si Si 142 IGUAL

SUMMUM MONTEVIDEO Si Si NO NO 5 POR DEBAJO
UNIVERSAL MONTEVIDEO Si Si Si Si 138 POR DEBAJO
ASSE ARTIGAS ARTIGAS Si NO NO NO 0 POR DEBAJO
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N° total
Adultos Adultos Nifios Nifios de pacientes | Relacion con

Prestador Departamento patologia patologiano | patologia patologiano | nuevos cobertura
oncolégica | oncologica | oncologica | oncoldgica | asistidos nacional (50%)
en 2017

ASSE CANELONES CANELONES  Si Si NO NO 106 POR DEBAJO
ASSE COLONIA COLONIA Si NO NO NO 34 POR DEBAJO
ASSE DURAZNO DURAZNO  Si Si NO NO 36 POR DEBAJO
ASSE FLORES FLORES Si Si NO NO 15 POR DEBAJO
ASSE MONTEVIDEO (*) MONTEVIDEO Si Si Si Si 1861 POR ENCIMA
ASSE PAYSANDU PAYSANDU  Si Si Si Si 59 POR DEBAJO
ASSE RIVERA RIVERA NO NO NO NO 0 POR DEBAJO
ASSE RIO NEGRO RIONEGRO  Si Si NO NO 112 POR ENCIMA
ASSE ROCHA ROCHA NO NO NO NO 0 POR DEBAJO
ASSE SALTO SALTO Si Si NO NO 66 POR DEBAJO
ASSE SORIANO SORIANO Si Si NO NO 28 POR DEBAJO
BANCO PREVISION SOCIAL MONTEVIDEO N/C Si N/C Si 29

HOSPITAL MILITAR MONTEVIDEO Si Si NO NO 253 POR ENCIMA
HOSPITAL DE CLINICAS MONTEVIDEO Si Si N/C N/C 251

Tabla 1: Tipo de Cobertura por Prestador de Salud, desglosando tipologia de pacientes asistidos y cobertura en relaciéon a
la media nacional N/C: no corresponde (*) ASSE Montevideo incluye todas las Unidades Ejecutoras.

Se incluye exclusivamente a3 las instituciones que enviaron la informacién correspondiente. Se est3 trabajando con
aquellas que atn no la han enviado.

Informe realizado por Dras. Gabriela Piriz y Clara Niz
Area Programatica Cuidados Paliativos

Direccion General de la Salud

Ministerio de Salud



