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Politicas de Descentralizacion
Una perspectiva desde la prestacion de servicios de
salud

«VIl Jornadas del Personal del Sistema Nacional Integrado de Salud»
5 de septiembre 2019

Direccion de Redes y Procesos Asistenciales
Direccion de Desarrollo Humano
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ASSE en el SNIS

e Actor determinante para garantizar el acceso
universal de la salud

* Lidera el cambio del modelo de atencion

e Actor clave en la complementacion entre los
servicios publicos y privados de salud
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Red de Servicios de ASSE

Primer Nivel de Atencidon: 826 servicios
distribuidos en todo el territorio nacional

Segundo nivel: 28 Hospitales Generales
distribuidos en todos los departamentos del pais.

Tercer nivel: 11 Hospitales, presente en todas la
Regiones de ASSE

4 Hospitales Especializados en Regidn Sur

21 Centros de Rehabilitacion y 7 hogares

Regionalizacién ASSE

Fusnts: ASSE. DINOT

Un sistema de traslados medicalizados
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¢Como organizar una red tan compleja y extensa?
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« Equidad
r\m « Accesibilidad
,\ * Integralidad

i

e Continuidad

— — « Calidad
Bienvenido a percibida
ASSE: siga por
aqui:
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Redes Integradas de Servicios de Salud para implementar
la estrategia de atencion primaria

e Primer nivel puerta de entrada. Equipos de salud interdisciplinarios con
poblacion y territorio a cargo, que desarrollen estrategias de promocion y
prevencion, resuelva los problemas de salud mas frecuentes y coordinen la
atencion con los otros niveles de atencion.

* Servicios especializados en el lugar mas adecuado garantizando
accesibilidad y calidad (problemas frecuentes- servicios descentralizados;
patologias de baja prevalencia-servicios centralizados)

e Gestion descentralizada con recursos humanos suficientes,
competentes y comprometidos con los objetivos de la red.

e Gobernanza participativa y colaborativa centrada en las necesidades de la
poblacion a cargo.
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¢ 2010

Creacion de
Redes de
Atencion
Primaria en todo
el pais

clave de RISS

0.

2012

Redes Integradas de
Servicios de Salud
de base Regional
(RISS-R)

Redefinicion de
base territorial de
las regiones

Territorializacion

Profundizar la descentralizacidon y regionalizacion en

2019 -2020

Mejora de la
calidad de los
servicios,
Procesos
Asistenciales
Integrados,
Mapas de
Coordinaciony
Corredores
Asistenciales
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Redefinicion de |la base territorial de las regiones desde la
movilidad de las personas

Disefio institucionala

y capacidad Sistema de Movilidad
Instalada de ASSE Urbana Nacional y

Subsistema de Ciudades
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SUN_ Subsistemas

REFERENCIAS

Frontera seca = f[utas nacionales
con flujo Teoa 2014 de vehiculos

Hidrografia )
de pasajeros (Duv-svoTma)
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\ Misde 150.000 hab.  *Palicemtralidad funcional

Los del sur del Rio Negro cuentan con una conectividad mas
intensa, y mayores niveles de asociacién que al norte.

Los subsistemas suroeste y bajo litoral son de tipo reticular,
con importantes niveles de policentralidad funcional entre sus
componentes.

Los subsistemas centro, alto litoral y norte son de tipo
reticular pero muestran bajos niveles de cohesion, y mayor
dependencia del area metropolitana de Montevideo.




Cobertura de primer nivel de atenciéon de ASSE
(30 y 60 minutos caminando, 30 minutos en auto)

MVOTMA

Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente

Referencias

+  Poicincas ASSE
Isocrona_Policlinicas ASSE
[ v<ros de 30 min en llegar caminando a Poiclinica
B =rtre 30min y 60 min en kegar caminanda a Policlinic
[ menos de 30 min en llegar en vehicuio a la Polciinica
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Todas las
poblaciones de
mas de 1.000
hab. cuentan
con un servicio

de PNA a menos
de 60 min
caminando

Referencias

Localidades a mas de 60min

caminando_Nivel de Atencion 1
®  mencs de 1000hsb

mencs o6 E0 M N 18ar CAMINANGO &
Polcinica




Cobertura del segundo nivel de atencion de ASSE
(60, 120 y 240 minutos en auto)

Referencias
Hospitales Nivel de Atencion 2_ASSE

Isocronas_Hospitales Nivel de
Atencion 2_ASSE
menos de 60 min en llegar a Hospital Nivel
de Atencion 2

entre 60min a 120 min en llegar a Hospital
Nivel de Atencion 2

entre 120min a 240 min en llegar a Hospital
Nivel de Atencion 2
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Cobertura de CTI adultos del SNIS (60, 120 y 240 min en auto)

Otros
prestadores

Referencias

I_Adulto_Otros
Isocronas CTI Adultos Total

- menos de 60 min en llegara CTI
- entre 60min a 120 min en llegar a CTI
- entre 120min a 240 mi

in en llegar a CTI
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Cobertura de CTI pediatrico del SNIS (60, 120 y 240 min en auto)
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Otros
prestadores

Referencias

® CTI_Pediatrico_ASSE
® CTI_Pediatrico_Otros
Isocrona_CTI_Pediatrico_Total
- menos de 60 min en llegar a CTI
- entre 60min a 120 min en llegar a CTI
entre 120min a 240 min en llegar a CTI
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Cambios en la base territorial de las Regiones

|
REGIONALIZACION ASSE
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
REGIONALIZACION DE ASSE @

4 Regiones y una
Red de Salud
Mental

Subregiones
funcionales y

flexibles que no

respetan limites
departamentales
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Subregiones/ Subsistemas de Ciudades

» Las subregiones contienen a las ciudades y
servicios con mayor relacion funcional, basadas
fundamentalmente en la existencia de vias de 7
trasporte y complementariedad de servicios

« Son estructuras flexibles que pueden variar en
el tiempo y de acuerdo al proceso asistencial o
situacion de salud concreta.

« Una mirada territorial de mayor cercania permite
comprender en profundidad su dinamica y
mejorar la organizacion de los servicios

/"
Sassesin gl



Territorializacidn: niveles de organizacion (1)
Puerta de entrada al Sistema

Equipos
basicos

Equipos

Territoriales de

Salud
(ETS)

Equipos de
complementacion

Zona de Intervencion
Territorial (ZIT) :

Es él area de responsabilidad

directa de los equipos

territoriales de salud (ETS), para
garantizar a los usuarios que alli
residen, un conjunto de
prestaciones de promocion de
salud, prevencion y atencion de
las enfermedades con mayor
prevalencia, incluyendo la
rehabilitacion y cuidados
domiciliarios.
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Territorializacidn: niveles de organizacion (2)

Areas de Salud:

Espacio geografico que
agrupa (con criterios de
accesibilidad y eficiencia)
un conjunto de ZIT.

Idealmente oferta un
Centro de Salud conjunto de prestaciones

amplias: especialidades,
servicios de apoyo
diagnostico, farmacia y

urgencia 24 horas.

Zona de intervencion
Territorial 4

Generalmente tiene un
Centro de Salud que es la
cabecera sanitaria del Area
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veles de organizacién (3)

> ~ Zonas Integradas de Gestién
" Sanitaria(ZIGS):
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' Espacio geografico que agrupa
=~ (con criterios de accesibilidad y
' eficiencia) las areas de salud

" -7 (AS) de primer nivel con él o los
:f hospitales que ofertan las
prestaciones de segundo nivel de
~" atencion (especialidades medico

* quirGrgicas, emergencia,
»// internacién y prestaciones
diagnosticas y terapéuticas).

Desde alli se coordinan las
prestaciones de Tercer Nivel y de
Referencia Nacional. =3sse
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Recursos Humanos de ASSE

Contratos Titulares

31/12/18

Médicos 8.188
Lic. Enfermeria 1.658
Aux. Enfermeria 6.957
Otras funciones 13.321
Total 30.124

*Datos aportados por la Direccion Administrativa de RRHH. Dic 2018
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Regionalizacién ASSE

Fusnts: ASSE. DINOT




Distribucion de los Recursos Humanos de ASSE

Niveles de | Médicos Lic. AuX. Otras Total
Atencion Enfermeria | Enfermeria | funciones

Primer 1.547 1.231 2.195 5.244
Nivel

Segundoy 5.484 1.347 5.434 9.265 21.529
Tercer

Nivel

Otros 1.157 40 292 1.861 3.351
Total 8.188 1.658 6.957 13.321 30.124
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=assesalud Recursos Humanos en las Regiones

REGIONALIZACION ASSE $
HACMINTO DR Pe0ctS0 00

ol proc
REGIONAUIZACION OE ASSE

* Fuente datos; Dir Sist.
Informacion y RRHH
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=asse Recursos Humanos transversales a la Organizacion

Otros (ASSE, Dorrego, SNS, Al)
Médicos: 934
Lic. En: 18
Aux. Enf.: 8
Otras funciones: 1.443
Salud Mental Total: 2.404
Médicos: 199
Lic. En: 83
Aux. Enf.: 625
Otras funciones: 1.213
Total: 2.120

* Fuente datos; Dir Sist.
Informacién y RRHH
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2 cge Principales lineas estratégicas

Recursos humanos competentes y comprometidos con el SNIS

« *Continuar con la Profesionalizacion de la gestion y otras funciones.

* Politicas de recursos humanos que incentiven la capacitacion y el desempeiio laboral
« * Carrera Funcional.
* *Incentivos al desempefio de los equipos y no solamente a los individuos

Primer Nivel Interdisciplinario en todo el territorio nacional: Puerta de Entrada al SNIS

« Continuar y fortalecer avances en:

* * Formacion interprofesional que desarrolle competencias para el trabajo en el PNA.
*Aumento significativo de profesionales no médicos (en particular enfermeria).
*Estimulos institucionales para el trabajo en equipo.

*Estimulos a la insercion laboral en el interior del pais y en localidades rurales.

Servicios especializados de calidad en nodos de la red

- * Modalidades de trabajo a distancia (telemedicina + rondas).
 * Institucionalizar las consultorias o sistemas de segunda opinion.
» *Modalidades contractuales que posibiliten trabajar para la Red de Servicios y no solo para la UE
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Gestion .
Asistenciales U.
Administrativos Convenios
Sistemas UDELAR
informaticos Division

Atencidn Usuario L
Capacitacion

Capacitacion de los Recursos Humanos

3

Total de funcionarios
capacitados: 15.981

Registro Division Capacitacion
Pago Meta 5
Dic. 2018
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Profesionalizacion en ASSE

2018 Concursos:

« 16 U.E con 6 designaciones

« Gerencia Asistencial

« Direccion de Redes y Procesos Asistenciales

« Direccion de Riesgo y Evaluacion de la Calidad
* Firmas de Compromisos de Gestion

2019 Concursos:

» Direccion de Arquitectura

6 UE con 5 designaciones y una en proceso

* Firmas de Compromisos de Gestion

« Bases para nuevos llamados aprobadas por Directorio
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seguimos
construyendo una
hueva forma de
concebiry
gestionar la salud
de todos

g A

GRACIAS

Lic. en Enf. Estela Harispe
estela.harispe@asse.com.uy

Lic. en Enf. Analia Barbieri
analia.barbieri@asse.com.uy
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