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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL  

 UNIDAD DE ESTADÍSTICA DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

 
INFORME TOTAL PAÍS 

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO 

INTRODUCCIÓN 
 

Este documento fue elaborado por la Unidad de Estadística del Trabajo y la Seguridad Social en base al 
procesamiento de la Encuesta Continua de Hogares del año 2014, realizada por el Instituto Nacional de 
Estadística (INE)

1
. Tienen por objetivo presentar algunos de los principales indicadores del mercado de trabajo 

para servir como referencia respecto a la situación actual del país en materia de empleo. 
 

El informe incluye datos sobre los principales indicadores del mercado de trabajo (tasa de actividad, tasa de 
empleo y tasa de desempleo), presentados a nivel nacional y comparados entre los departamentos del país, 
profundizando luego en los informes departamentales la situación específica de cada departamento. 

 
Por información sobre el mercado de trabajo de los diversos departamentos del país correspondientes a años 
anteriores, se recomienda ver los informes departamentales elaborados por el Observatorio de Mercado de 
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (actualmente Unidad de Estadística del Trabajo y de la 
Seguridad Social) de los años 2010 a 2014 en la web del Ministerio (Principales indicadores del mercado de 
trabajo, OMT, DINAE, MTSS en www.mtss.gub.uy.) 

 

 
  

                                                           
1 La Encuesta Continua de Hogares (ECH INE), es una encuesta de frecuencia y relevamiento continuo, realizada en todo el país (entorno 

rural y urbano), y se aplica a la población residente en hogares particulares de todo el país. 
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ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO (TOTAL PAÍS  2014) 
 

La tasa de actividad mide la proporción de la población en edad de trabajar que está trabajando o buscando 

empleo activamente. En otras palabras, se trata del porcentaje de la población en edad de trabajar que se 

encuentra activamente participando en el mercado de trabajo, ya sea que estén ocupados o desocupados. A esta 

población se la denomina población económicamente activa. En Uruguay se define a la población en edad de 

trabajar a todas las personas con 14 años  de edad o más. 

 

La tasa de actividad para el país, en el promedio del año 2014 se ubicó en 64.7%, registrando un aumento respecto 

a 2013, cuando representaba un 63.6%. Una tasa de actividad de 64.7% significa que este porcentaje de la 

población en edad de trabajar se encuentra ocupada o busca empleo activamente, esto supone una cantidad 

aproximada de 1.771.418 personas en todo el país.  

Como se presenta el en CUADRO 1, la tasa de actividad ha aumentado desde el año 2006 (cuando el registro era de 

60.7%) hasta alcanzar su máximo en el año 2011, cuando se ubicó en 64.8%, en el 2014 la tasa de actividad se 

ubica cercana a dicho registro histórico siendo 0.1 punto porcentual menor. El crecimiento en esos años se 

entiende como resultado del crecimiento económico del país, ya que ante mejores expectativas de conseguir 

empleo más personas se volcaron a ofrecer su fuerza de trabajo en el mercado. Si bien la disposición de las 

personas a buscar trabajo depende de decisiones personales, se puede constatar que este incremento de la 

actividad se vincula a las mejores perspectivas que brinda el mercado de trabajo. Por tanto a partir de 2014 se 

observa que la tasa de actividad comienza a crecer nuevamente contrario a lo que venía ocurriendo desde 2011. 

 

CUADRO 1. ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO (TOTAL PAÍS 2006–2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: MTSS Unidad de Estadística en base a INE 2014. 

 

La tasa de empleo se ubica para 2014 en 60.4% para todo el país, registrando un aumento de 0.9 puntos 

porcentuales con respecto a 2013 (año en el que se ubicaba en 59.5%). En este caso el aumento de la tasa de 

empleo indica que un mayor porcentaje de población en edad de trabajar (mayor de 14 años) se encuentra 

efectivamente ocupada. Para el promedio del año 2014, la cantidad de personas ocupadas se estima en 

1.655.379 para todo el país. Considerando desde el año 2006, la tasa de empleo tuvo un comportamiento similar 

a la tasa de actividad, creciendo de 2006 a 2011 hasta llegar al 60.7%, para descender en los años siguientes y 

volver a crecer en este año 2014 (CUADRO 1).  

La tasa de empleo indica la cantidad de personas en edad de trabajar que se encuentran efectivamente 

ocupadas. Se utiliza comúnmente para cuantificar la demanda efectiva de puestos de trabajo que tiene el país, 

bajo el supuesto de que, dada una determinada tasa de desempleo positiva, toda la demanda es satisfecha por la 

oferta. No obstante, se debe tener presente que en países con tasas de desempleo muy bajas, este supuesto 

comienza a perder fuerza, ya que aún con tasas de desempleo positivas, si estas son muy bajas, pueden ocurrir 

desajustes entre oferta y demanda, que provoquen insuficiencia de la oferta en algunos sectores (por ejemplo los 

de alta calificación) por lo cual, la tasa de empleo no sería un claro reflejo de la demanda de trabajo. Esta 

AÑO 
Tasa de 

actividad (%) 

Tasa de 

empleo (%) 

Tasa de 

desempleo (%) 

2006 60.7 54.1 10.8 

2007 62.5 56.7 9.4 

2008 62.7 57.7 8.0 

2009 63.4 58.5 7.7 

2010 62.9 58.4 7.2 

2011 64.8 60.7 6.3 

2012 64.0 59.9 6.5 

2013 63.6 59.5 6.5 

2014 64.7 60.4 6.6 
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salvedad debe tenerse presente, especialmente en el contexto uruguayo en el año 2011 con altas tasas de 

empleo y muy bajas tasas de desempleo a nivel general y especialmente en algunos sectores de actividad (Araya, 

Brunini, Lavalleja, 2013). 

Finalmente si consideramos el desempleo a nivel nacional, este se ubica en 6.6% para el promedio del año 2014, 

0.1 punto porcentual por encima del año anterior. La tasa de desempleo indica la cantidad de personas 

desocupadas que se encuentran buscando empleo activamente, como proporción de la población 

económicamente activa. Es el porcentaje de la población económicamente activa que se encuentra desocupada 

(busca trabajo pero no lo consigue). Permite evaluar el potencial de recursos humanos que no está siendo 

aprovechado por el mercado laboral. A la inversa de la tasa de actividad y la tasa de empleo (que aumentan), la 

tasa de desempleo ha presentado una tendencia decreciente desde el año 2006, año en que la tasa se ubicaba en 

10.8%, hasta llegar al registro actual de 6.6%  el que significa un aumento, aunque poco significativo, en relación 

a 2013. Para el año 2014 la cantidad promedio de personas desocupadas se estima en aproximadamente 116.039 

personas. 

 

ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS 

Considerando estos tres indicadores del mercado de trabajo por departamentos, se presentan en el CUADRO 2, 

los valores de la tasa de actividad, empleo y desempleo para todos los departamentos del país para el año 2014.  

Los departamentos que se sitúan por encima de la media a nivel país en lo que a tasa de actividad se refiere son 

Maldonado y Flores que presentan la tasa de actividad más alta del país con un 67.2% y 67.1% respectivamente, 

seguidos por los departamentos de Río Negro (66.8%), Montevideo (66.4%), Canelones (65.3%), Durazno y San 

José ambos con un registro de 65.2%. (CUADRO 2). 

Es importante destacar el aumento significativo de la tasa de actividad de 2013 a 2014 en el departamento de Río 

Negro (62.4% a 66.8%),  Durazno (60.1% a 65.2%) y Lavalleja (59.4% a 63.7%) representando entre 4.3 y 5.1 

puntos porcentuales de personas en edad de trabajar (mayores de 14 años) que se incorporan al mercado 

laboral. 

Para los departamentos del norte-noreste y algunos departamentos del centro del país, las tasas son algo 

menores. Paysandú, Cerro Largo y Treinta y tres son los departamentos con menores tasas de actividad en 

comparación al total del país (58.3%, 57.8%, y 57.1% respectivamente). 

 

CUADRO 2. ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS (2014) 

 

Departamento 
Tasa de 

actividad (%) 
Tasa de 

empleo(%) 
Tasa de 

desempleo (%) 

Maldonado 67.2 63.6 5.5 

Flores 67.1 63.9 4.8 

Río Negro 66.8 62.4 6.5 

Montevideo 66.4 62.0 6.7 

Canelones 65.3 60.8 6.8 

Durazno 65.2 60.1 7.9 

San José 65.2 60.6 7.1 

Colonia 64.5 61.3 5.1 

Lavalleja 63.7 60.4 5.2 

Soriano 63.5 59.2 6.7 

Salto 63.1 57.1 9.5 

Artigas 62.8 58.6 6.7 

Rocha 62.0 57.3 7.6 

Florida 61.9 59.5 3.8 

Rivera 60.8 58.2 4.4 
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Tasa de actividad (%)

57.1 - 63.1

63.1 - 66.4

66.4 - 68

Tacuarembó 59.5 55.7 6.3 

Paysandú 58.3 55.1 5.6 

Cerro Largo 57.8 53.7 7.0 

Treinta y tres 57.1 53.1 7.0 

Total 64.7 60.4 6.6 
         Fuente: MTSS Unidad de Estadística en base a INE 2014. 

 
  
En el mapa siguiente (MAPA 1) se representa de modo gráfico la tasa de actividad por departamento para el año 

2014. 

En los departamentos del norte y este del país (exceptuando Salto) se concentran las tasas de actividad más bajas, 

seguidas de los departamentos del centro-sur y suroeste del país. Por último se destacan los departamentos de 

Montevideo, Maldonado, Flores y Río Negro con tasas de actividad altas en comparación al promedio. 

MAPA 1. TASA DE ACTIVIDAD POR DEPARTAMENTOS (2014) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MTSS Unidad de Estadística en base a INE 2014. 
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Tasa de empleo(%)

53 - 59.1

59.1 - 61.2

61.2 - 63.9

En el MAPA 2 se presenta la tasa de empleo por departamentos. Es posible observar que ocurre algo similar que 
con la tasa de actividad, los departamentos del norte del país (en este caso Salto incluido) presentan las tasas de 
empleo más bajas para el 2014, seguida de la región centro-sur, sudoeste, que presenta tasas de empleo de nivel 
medio. 

Por último se encuentran los departamentos de Flores, que posee la tasa de empleo más alta de todo el país, 
con un registro de 63.9%, seguido de Maldonado cuya tasa de empleo 63.6%. Mientras que la tasa de empleo 
de Río Negro y Montevideo son de 62.4% y 62%. Colonia y Canelones también conforman el grupo de 
departamentos con alta tasa de empleo (61.3% y 60.8% respectivamente). 
 

MAPA 2. TASA DE EMPLEO POR DEPARTAMENTOS (2014) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MTSS Unidad de Estadística en base a INE 2014. 
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Tasa de desempleo (%)

3.8 - 5.3

5.3 - 6.9

6.9 - 9.5

 

En cuanto a la tasa de desempleo, en el MAPA 3 se representan en colores más claros aquellos departamentos 

que registran menor tasa de desempleo. 

El departamento que presenta la menor tasa de desempleo para el año 2014, es Florida, con un desempleo de 

3.8%, seguida por los departamentos de Rivera (4.4%), Flores (4.8%), Colonia (5.1%)  y Lavalleja (5.2%), todos 

estos se observan en el mapa coloreados en verde claro. 

En un segundo grupo se encuentran Maldonado, Paysandú, Tacuarembó y Río Negro departamentos que 

presentan tasas de desempleo entre el 5.5% y el 6.5% y poseen un registro por debajo de la media a nivel 

nacional (6.6%) junto con Artigas, Montevideo y Soriano, los tres departamentos con una tasa de desempleo del 

6.7%, y Canelones (6.8%). 

Por último los departamentos que registran mayores tasas de desempleo (coloreados en el mapa con un color 

verde oscuro) son Cerro Largo, Treinta y Tres, San José y Rocha que presentan una tasa de desempleo que se 

ubica entre el 7.0% y 7.6%,  siendo los departamentos con la tasa de desempleo más alta Salto (9.1%) y Durazno 

(7.9%), los que se alejan significativamente de la media país. 

 

MAPA 3. TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS (2014) 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MTSS Unidad de Estadística en base a INE 2014. 

 

 

 


