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Según la proyección de población del INE para el año 2016, el departamento de RÍO NEGRO tiene 57.402 habitantes, lo 
que representa el 1,65% del total de población del país. Es uno de los 3 departamentos menos poblados del país, por 
delante de Treinta y Tres y Flores. Aproximadamente 88,5% de la población se encuentra en el medio urbano, y el 
restante 11,5% vive en el medio rural. Los centros poblados más importantes son Fray Bentos, con aproximadamente 
24.500 habitantes, la ciudad de Young con aproximadamente 16.800 personas. 
 
RÍO NEGRO presenta una partición en el PIB nacional (para 2015) de 2,6%, lo que se traduce en U$S 1.419.575.000 
aproximadamente. Según Uruguay XXI “se estima que en 2015 las exportaciones desde RÍO NEGRO fueron de US$ 316 
millones, lo que significó un incremento en el orden del 45% respecto al año previo. Esto lo posiciona como el séptimo 
departamento de nuestro país en términos de valor exportado para dicho año. Las empresas instaladas en RÍO NEGRO 
que tienen mayor peso en términos de exportaciones en el 2015 son caracterizadas como grandes empresas, las que 
realizaron ventas por US$ 309 millones lo que representa el 98% de las ventas externas efectuadas por el departamento 
en ese año (Claldy SA. (Lácteos), Dos Ceibos SA. (Forestación), Eufores SA. (Forestación), Gisdenar SA. (Miel), Hartwich 
Pastcha (metalúrgica fabricación de maquinaria agrícola y forestal), Kinkely SA. (Semillas), Milagro SA. (Citrícola), 
Tilenur SA (coadyuvantes y fertilizantes para agro). Además de estas empresas debe considerarse aquellas 
pertenecientes a la cadena forestal, que por pertenecer a Zonas Francas no están incluidas dentro del anterior análisis 
(UPM, Kemira, Andrich y Maserlit). Asimismo, tienen relevancia el frigorífico Marfrig. Si se analizan las empresas 
exportadoras según rubro, se identifica que la principal actividad comercial es el aserrado y acepilladura de madera, 
que además incrementó sus ventas externas por más del 80% en comparación con el año previo. Esto esta 
interconectado con el dinamismo que ha tenido la actividad forestal y celulósica en los últimos años.” Actualmente el 
departamento cuenta con la instalación de dos grandes aserraderos Algorta y Menafra, ubicados en la localidad de 
Young.  
 
Respecto al mercado de trabajo, RÍO NEGRO no se despega del panorama laboral nacional, ya que registra una baja en 
la tasa de actividad y en la tasa de empleo por tercer año consecutivo en ambos indicadores, y un aumento de la tasa 
de desempleo, también por tercer año consecutivo.  
 
A nivel nacional, el mercado de trabajo presenta cierto desacople de las restantes variables económicas nacionales 
que han tendido a la recuperación (sobre todo a principios de 2017). La tasa de actividad cerró en 2016 a la baja 
respecto a 2015 (0,4 decimas de punto porcentual), mientras que la tasa de empleo cerró en un valor de 58,4%, la más 
baja desde 2010. Y los primeros meses del presente año, confirmaron esta tendencia (58,0% en marzo). Por su parte, la 
tasa de desempleo cerró en 2016, en 7,8% de la Población Económicamente Activa (PEA), lo que implica un deterioro 
de 0,4 decimas de punto respecto a 2015. A su vez, los primeros datos del año 2017 muestran que el desempleo se 
ubicó en 9,0% de la PEA, lo que evidencia el peor registro mensual desde el año 2007. Otro indicador que muestra 
cierto retroceso a nivel nacional es el no registro a la seguridad social, que presentando una tendencia a la baja desde el 
año 2006, muestra una suba de 0,6 puntos porcentuales para 2016. 
 
A nivel departamental, RÍO NEGRO presenta una tasa de actividad promedio de 63,5% (2016) registrando un 
descenso respecto al año anterior de 0,9 decimas de punto porcentual. Esto supone una oferta de trabajo de 
aproximadamente 28.100 personas en el departamento (ocupados + desocupados). Aun así, la tasa de actividad 
departamental se ubica 1 decima de punto porcentual por encima de su par de actividad nacional. Desagregando la 
actividad por sexo, para los varones se observa una baja considerable de 2 puntos porcentuales (pasando de 72,9% a 
70,9% en 2016); mientras que para las mujeres se aprecia un mínimo aumento de 2 decimas de punto porcentual, 

                                                           
1 Este informe se elabora en base al procesamiento de la Encuesta Continua de Hogares INE del año 2016 y años anteriores. Se utiliza como 

población total del departamento la que surge de la expansión de la muestra de la Encuesta Continua de Hogares (57.426 personas), que presenta 
una mínima diferencia con la que surge de la estimación de población realizada por el INE para el departamento de RÍO NEGRO, Revisión 2013, que es 
de 57.402 personas para el año 2015 (diferencia de 24 casos). 

 



pasando de 56% en 2015, a 56,2% en 2016. Lo que evidencia que la baja en la tasa de actividad general del 
departamento, se debió principalmente al descenso registrado en la actividad masculina. 
 
 

 
TASA DE ACTIVIDAD (%) RN. TASA DE EMPLEO (%) RN. TASA DE DESEMPLEO (%) RN. 

AÑO TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES 

2001 46,2 60,4 33,2 41,9 54,6 30,2 9,4 9,6 9,0 

2002 40,7 56,1 27,1 38,4 52,5 25,8 5,7 6,4 4,8 

2003 44,0 60,3 30,3 41,0 55,6 28,9 6,6 7,8 4,6 

2004 43,7 60,8 28,9 42,1 58,2 28,2 3,5 4,2 2,3 

2005 55,7 70,5 42,9 51,3 67,8 37,0 7,9 3,8 13,7 

2006 59,6 72,4 47,2 52,5 66,4 39,0 11,9 8,3 17,3 

2007 59,5 72,1 47,7 52,7 65,6 40,5 11,5 8,9 15,1 

2008 60,9 71,2 51,2 53,9 64,9 43,7 11,4 8,9 14,6 

2009 61,0 71,8 50,8 55,4 66,0 45,3 9,8 8,4 11,6 

2010 59,7 71,5 47,7 53,7 66,0 41,2 10,0 7,7 13,6 

2011 59,9 71,6 48,7 55,2 66,6 44,4 7,8 7,1 8,8 

2012 61,6 71,1 52,8 56,6 66,3 47,7 8,0 6,7 9,6 

2013 62,4 73,8 51,1 57,0 68,6 45,7 8,5 7,1 10,6 

2014 66,8 77,1 56,4 62,4 73,1 51,7 6,5 5,2 8,3 

2015 64,4 72,9 56,0 59,3 69,0 49,7 7,8 5,1 11,2 

2016 63,5 70,9 56,2 58,1 66,6 49,7 8,5 6,0 11,5 

VARIACIÓN P.P. 
2016 -2015 

-0,9 -2 0,2 -1,2 -2,4 0 0,7 0,9 0,3 

TOTAL PAÍS 2016 63,4 72,3 55,4 58,4 67,6 50,1 7,8 6,5 9,4 
Fuente ECH INE. Datos urbanos 2001 – 2005, total urbano y rural 2006 en adelante. Cifras revisadas INE a setiembre de 2013. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 



Al igual que lo sucedido con la actividad, la tasa de empleo promedio para el año 2016 en RÍO NEGRO presenta un 
descenso de 1,2 puntos porcentuales, pasando de 59,3% a 58,1% en 2016. Esto supone una cantidad de ocupados de 
25.700 personas en el departamento. El deterioro en el empleo es mas notorio en los hombres, que registran un 
descenso de 2,4 puntos porcentuales en la tasa de empleo masculina (de 69% pasa a 66,6%), mientras que para las 
mujeres se observa similar valor en 2016 como en 2015 (49,7%). Esto determina que la baja en la tasa de empleo del 
departamento sea debida a la baja en el empleo masculino. En términos concretos hay en RÍO NEGRO, 14.600 
ocupados hombres, y 11.100 mujeres ocupadas (año 2016). 
 
Respecto a la situación del desempleo en el departamento, la tasa de desempleo muestra un aumento de un año al 
siguiente de 0,7 decimas punto porcentual, ubicándose en 8,5% de la PEA. Este registro se sitúa por encima de su par 
de desempleo nacional, que fue de 7,8% para 2016. Los aumentos en el desempleo se visualizan tanto en hombres 
como en mujeres. Para los primeros, la tasa de desempleo masculina se ubicó en 6%, lo que supone un valor 
relativamente bajo, aunque implica sin embargo un aumento de 0,9 décimas de p.p. respecto al año anterior 2015, 
cuando el desempleo masculino era de 5,1%. En las mujeres en cambio, el desempleo es de 11,5% (registrando un 
aumento de 0,3 decimas de p.p. respecto al año anterior), y ubicándose por encima del desempleo femenino nacional, 
que para 2016 fue de 9,4%. En términos concretos hay en RÍO NEGRO, un promedio de 2.400 desempleados para el 
año 2016 (950 hombres, y 1.450 mujeres). 
 
Considerando la población total del departamento por condición de actividad económica, se observa que 44,7% de la 
población total del departamento se declara como ocupada (en 2015 este porcentaje era de 44,8%); 4,1% del total 
están desempleados; mientras que aproximadamente 16.150 personas se declaran como inactivos (28,1% del total de 
población). Y finalmente, el 23% de la población son menores de 14 años (13.200 niños y adolescentes). 
 
POBREZA: La pobreza del departamento ubica en 9,5% de la población (5.400 personas pobres para el año 2015), lo 
que supone un aumento de 0,7 décimas de punto porcentual respecto al año anterior 2014 cuando la pobreza era de 
8.8%. A nivel nacional la pobreza se ubica en 9,4% para 2016, descendiendo 3 décimas de p.p. respecto al año anterior. 
La pobreza en RÍO NEGRO ha disminuido de forma casi constante desde 2010 en adelante (14,1%), salvo para el año 
2013 donde registra un aumento respecto al año anterior (alcanzando 11,7%). Considerando la pobreza según el 
método de necesidades básicas insatisfechas (NBI), 38,9% de la población del departamento presenta al menos una 
necesidad básica insatisfecha. A nivel país este porcentaje es de 33,8% de las personas, y 30,7% de los hogares 
particulares

2
. 

 
 

 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 
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OCUPADOS: de los 25.700 ocupados, 56.9% son hombres (14.600) y 43.1% son mujeres (11.100). Presentan una 
distribución por tramos de edad que se acompasa con la distribución por edades del resto de los ocupados del país, 
aproximadamente la mitad (51,2%) de los ocupados del departamento tienen entre 30 y 49 años. 
 

                                                           
2
 Atlas Sociodemográfico y de la desigualdad del Uruguay. Fascículo 1. Las necesidades básicas insatisfechas a partir de los Censos 2011. Juan José 

Calvo (coordinador) y otros. 2013, Programa de Población, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de CS, UDELAR. 

 



Ostentan un nivel educativo prácticamente similar que el resto de los ocupados del país para los primeros 6 años o 
menos de educación formal (21,3% y 22,6% respectivamente), mientras que menor en los niveles superiores, ya que 
22,9% de los ocupados del país ha alcanzado niveles educativos terciarios, y solamente el 15,6% de los ocupados de RÍO 
NEGRO declara tener dicha educación. Como sucede en el resto del país, en este departamento, las mujeres alcanzan 
mejores niveles educativos que los varones: mientras que 24,1% de estas alcanzó 6 o más años de educación formal, en 
los varones este porcentaje es menor (17,4%); sucediendo lo contrario en los niveles terciarios de educación: 21,1% de 
las mujeres llegó a este nivel, pero solo el 11,5% de los varones ocupados de RÍO NEGRO declara tener esta educación.  
 
Considerando la actividad económica en donde los ocupados se desempeñan (ocupación principal), se destaca que 
las 3 actividades que más empleo generan en el departamento son: el agro (dando empleo al 17,1% de los ocupados, 
4.400 aproximadamente), en segundo lugar se ubica el comercio con 3.800 ocupados (14,9%), y en tercer lugar rankea 
la industria manufacturera con 11,1% del empleo total del departamento (2.900 ocupados). 
 
Es de destacar que el agro disminuye la cantidad de personal empleado en el periodo 2015 – 2016, en 
aproximadamente 830 ocupados (15,9% menos), mientras que por el contrario, tanto el comercio como la industria 
aumentan en aproximadamente 350 ocupados más cada actividad durante el mismo periodo (10,2% y 14,5% de 
aumento respectivamente). Considerando en un periodo más prolongado, para 2008 el agro daba empleo a casi el 21% 
de la fuerza laboral del departamento, mientras que el comercio lo hacía con el 13,8% y la industria con 9,6%. Ambas 
actividades registran crecimientos en estos 8 años, mientras que el agro, luego de alcanzar su pico de empleo en 2010, 
dando trabajo a la cuarta parte de los ocupados del departamento (25,7%), y en 2014 con el 24%, decae hasta tocar el 
17,1% ya mencionado.   
 
El transporte y almacenamiento muestra un crecimiento muy importante en los últimos 8 años, donde duplica su peso 
en el empleo total departamental (de 4,3% pasa a 8,4% para 2016), así como la cantidad de ocupados en esta actividad 
(que de aproximadamente 1.000 pasa a 2.150 ocupados). Este crecimiento está vinculado a los complejos industriales 
de celulosa instalados en el departamento, y al aumento de su producción.  

 
 
 

OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD RIO NEGRO 2008 - 2016 

RAMA DE ACTIVIDAD 
2008 

% 
2009 

% 
2010 

% 
2011 

% 
2012 

% 
2013 

% 
2014 

% 
2015 

% 
2015  

CANTIDAD 
2016  

CANTIDAD 
2016 

% 

VARIACIÓN 
CANTIDAD 
2015  2016 

VARIACIÓN 
PORCENTUAL 

2016  2015 

Agricul, silvic, pesca 20,9 21,4 25,7 22,1 17,5 21,6 24,0 20,3 5.216 4.385 17,1 -831 -15,9% 

Comercio 13,8 16,5 13,5 16,5 16,6 16,1 14,0 13,5 3.462 3.815 14,9 353 10,2% 

Ind. manufacturera 9,6 9,8 11,9 10,0 8,4 8,0 10,3 9,7 2.498 2.859 11,1 361 14,5% 

Transp, almac y comun 4,3 6,7 5,4 5,8 8,9 6,4 7,0 7,7 1.973 2.145 8,4 172 8,7% 

Adm Pública y Defensa 11,1 8,7 7,8 7,1 9,5 9,1 6,0 6,4 1.646 2.071 8,1 425 25,8% 

Salud 6,9 5,4 4,3 4,2 4,9 4,5 4,9 4,6 1.181 1.806 7,0 625 52,9% 

Act.inmob,empr,alq,inf 3,2 3,2 3,6 4,3 4,1 5,8 7,3 5,6 1.446 1.730 6,7 284 19,6% 

Enseñanza 6,6 5,3 4,7 6,5 8,5 5,3 6,2 7,6 1.951 1.613 6,3 -338 -17,3% 

Construcción 6,9 5,5 7,6 6,5 5,8 7,7 7,4 7,8 1.996 1.629 6,3 -367 -18,4% 

Actividades de los 
hogares 

6,6 8,4 7,8 7,7 7,8 6,9 6,1 5,6 1.448 1.159 4,5 -289 -20,0% 

Otros serv. 
com/soc/pers 

4,9 5,1 4,3 4,0 3,1 4,3 3,3 4,8 1.240 1.051 4,1 -189 -15,2% 

Hoteles /restoranes 3,8 2,5 2,2 3,2 3,5 3,0 2,1 3,5 904 867 3,4 -37 -4,1% 

Electricidad, gas, agua 0,8 0,4 0,4 0,5 1,0 0,8 0,6 1,5 376 278 1,1 -98 -26,1% 

Intermed. financiera 0,7 0,9 0,7 1,5 0,5 0,5 0,7 1,2 296 279 1,1 -17 -5,7% 

Org. extraterritorial 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 56 0 0,0 -56 -100,0% 

Minas y canteras 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0 0 
 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 25.689 25.687 100,0 -2 0,0% 

Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 



 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 

 
 

Uruguay XXI (Ficha Oportunidades de inversión en RÍO NEGRO – Uruguay, sin fecha) identifica algunos sectores 
estratégicos en la económica departamental, estos son: 
 

GANADERÍA: El suelo de explotación ganadera del departamento representa el 11,7% del total de 
explotaciones uruguayas destinadas a esta actividad según el censo agropecuario del 2011. Más del 70% de las 
hectáreas explotadas en RÍO NEGRO se destinan a la ganadería. El departamento cuenta con 888 explotaciones 
con ganadería vacuna desarrollado en 700 mil hectáreas aproximadamente, lo que representa más del 80% de 
establecimientos ganaderos de RÍO NEGRO. Tiene una existencia de 512 mil y 128 mil cabezas de vacunos y de 
ovinos respectivamente. Esto representa el 4,3% del total de cabezas de ganado vacuno y el 1,7% de las 
cabezas de ovinos totales de Uruguay en el 2014. Por su parte, esta actividad es la principal fuente de ingreso 
del departamento y si se analiza esta en términos de superficie explotada representa más del 40% del total de 
explotaciones de RÍO NEGRO. 
 
LECHERÍA: La superficie explotada representa el 6,1% del total nacional lo que lo ubica en la sexta posición a 
nivel país. Esta actividad tiene 63.663 ha de explotación y representa el 7% de la superficie explotada de RÍO 
NEGRO. El departamento presenta 162 establecimientos lecheros, ubicándose séptimo entre los diecinueve 
departamentos del país. La actividad se centra en las localidades de Colonia Tomás Berreta, Nuevo Berlín, San 
Javier y alrededores de ciudad de Young. A pesar de su modesta extensión el departamento es el cuarto 
productor de leche del país con una producción aproximada de 104,5 millones de litros. 
 
CITRICULTURA: El sector citrícola es aún muy incipiente en el departamento, representando menos del 1% del 
total de superficies explotadas de RÍO NEGRO. A pesar de lo anterior, es el quinto departamento del país en 
términos de superficie explotada, con explotaciones que alcanzan las 549 hectáreas, lo que se materializa en 
tan sólo 15 establecimientos destinados a la elaboración de dichos productos. La producción citrícola está 
integrada verticalmente lo que permite optimizar la rentabilidad por hectárea así como también ampliar los 
canales de comercialización. En los últimos años esta industria ha experimentado diversos cambios a nivel 
nacional y el departamento de RÍO NEGRO ha sabido responder a las necesidades del sector, lo cual se plasma 
en el notorio crecimiento de la producción citrícola del departamento en los últimos años. 
 
FORESTACIÓN: El departamento cuenta con aproximadamente 160.847 hectáreas forestadas según el MGAP 
en 2015 lo que lo posiciona como el quinto departamento con mayor superficie forestada de nuestro país. De 
la superficie total destinada a la forestación, sólo el 23,4% representa bosques naturales, mientras que el 



restante 76,6% es representativo de las plantaciones en el departamento. Asimismo, más del 90% de las 
plantaciones del departamento corresponden a bosques de Eucalyptus (tipo grandis). Este tipo de eucalyptus 
es insumo para la producción de pulpa de celulosa, por lo que la alta participación dentro de las plantaciones 
totales de RÍO NEGRO se explica por la demanda de las empresas del sector asociadas directamente a los 
emprendimientos industriales. 
 
COMPLEJO CELULÓSICO: El sector tomó relevancia a partir de la instalación de la planta de celulosa UPM (ex 
Botnia) en el año 2007 dando lugar a que el sector secundario del departamento tome mayor peso en el 
desarrollo económico de RÍO NEGRO. La empresa comenzó con una producción de 1,1 millones de toneladas, 
fijando posteriormente un objetivo de 1,25 millones, y actualmente puede producir un máximo de 1,3 millones 
de toneladas. Desde que inició sus actividades las ventas externas de pasta de celulosa aumentaron en 
promedio un 50% en los últimos 8 años, lo cual convirtió al producto en el segundo bien exportado del país en 
2015. Por su parte, se observa que en el año móvil cerrado a junio 2016, las ventas externas crecieron un 8%. 
La actividad tiene un efecto derrame en diversas industrias generando puestos de trabajo y mejoras en otros 
sectores de manera indirecta. De esta forma, el complejo celulósico ha conformado un conjunto de actividades 
complementarias tanto a nivel de bienes como servicios que funcionan en torno a ella. Con lo cual el 
departamento de RÍO NEGRO y en particular, la ciudad de Fray Bentos fue beneficiado con la instalación de 
estas otras industrias, tanto nacionales como extranjeras, que brindan diversos servicios a UPM. 

 

TRANSPORTE Y LOGÍSTICA: Este sector ha experimentado un fuerte crecimiento como servicio conexo a la 
producción de celulosa. Dada la elevada demanda por parte de la empresa UPM y sus proveedoras de materias 
primas, puede suponerse que la participación de este segmento en el valor agregado bruto de producción del 
departamento es significativamente mayor al que era hace algunos años. Por otro lado, debe tenerse en 
cuenta la fuerte demanda de transporte por parte de UPM, las empresas agrícolas y forestales, que han tenido 
un gran crecimiento en los últimos años ya que corresponden en su mayoría a empresas originarias en el 
departamento y sus alrededores. Asimismo, la construcción y puesta en funcionamiento de la planta de 
celulosa Montes del Plata impacto positivamente en el flujo de camiones demandados, sobre todo en la 
localidad de Conchillas ya que en el Puerto de M’bopicuá salen barcazas con insumos para la planta de celulosa 
instalada allí. 
 
SERVICIOS: Otra de las actividades que han gozado de un notorio desarrollo en los últimos años es la de 
prestación de servicios de las empresas. Este crecimiento se plasmó bajo el contexto de la expansión de las 
actividades agrícolas en RÍO NEGRO impulsado en gran parte por la inversión extranjera proveniente de 
Argentina y de la puesta en funcionamiento del complejo celulósico. Se generaron nuevos emprendimientos 
locales en torno a las prestaciones de servicios a la producción agrícola con un amplio espectro que va desde 
servicios de intermediación hasta representación de firmas de maquinaria. 
 

Continuando con el análisis del mercado de trabajo local, según la Encuesta Continua de Hogares del INE, las 
ocupaciones con mayor cantidad de ocupados son: los trabajadores de servicios y vendedores (20,3% del total de 
ocupados, 5.200 personas), los trabajadores no calificados (17,5%, 4.500 ocupados), los oficiales/operarios y de 
mecánicas y oficios afines (13,7%, 3.500 ocupados), y los operadores de instalaciones y maquinarias con 12,7% del total 
de ocupados (3.300 personas).  
 
Respecto a las categorías de ocupación, se destaca que algo menos de la mitad son asalariados privados: 48%, mientras 
que 18,9% son empleados públicos, y 25,6% son trabajadores por cuenta propia. 
 
El 43,3% de los ocupados se emplean en empresas integradas por entre 1 y 4 personas, mientras que en el otro 
extremo, 35,5% lo hace en empresas compuestas por 50 o más trabajadores. 
 
El 86,8% de los ocupados trabaja hasta 48 horas a la semana, mientras que el restante 13,2% lo hace por más de 48 
horas semanales. 
 
El 89,6% de los ocupados mantiene un solo empleo, mientras que 9,3% declara hacerlo en dos empleos.  
 
Del total de ocupados del departamento, aproximadamente 14,3% busca otro empleo (3.700 personas ocupadas 
buscan otro empleo de 25.700 ocupados totales). La búsqueda de un mayor ingreso se destaca en 2.250 de estas 
personas, y porque el trabajo actual no es estable, en prácticamente 900 personas. 



DESOCUPADOS: para el promedio del año 2016, los desocupados del departamento de RÍO NEGRO eran 
aproximadamente 2.380 personas. De estos, 39,5% son hombres (940 hombres), y 60,5% son mujeres (1.440 mujeres). 
Nuevamente, como en años anteriores se registra mayor porcentaje de mujeres desempleadas que varones 
desempleados. Situación mencionada al inicio del informe, ya que la tasa de desempleo femenina del departamento 
casi duplica a la tasa de desempleo masculina (11,5% y 6,0% respectivamente).  
 
No solo las mujeres sufren mayormente el desempleo, sino que también los jóvenes son castigados en mayor 
proporción por el desempleo en RÍO NEGRO. Desagregando por tramos de edad se aprecia que el desempleo es 
importante en los jóvenes del departamento. Por ejemplo, la tasa de desempleo entre los jóvenes de 18 a 24 años es 
de 25,9%, mientras que en el tramo anterior (de 14 a 17 años), la tasa de desempleo se ubica en 20,3%. Ambos valores 
son muy superiores a la tasa de desempleo promedio para todo el departamento, que es de 8,5%. 

 
 

  

Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 
 

Considerando a los desocupados de RÍO NEGRO por nivel educativo, se destaca que la cuarta parte de los desocupados 
(25,1%) tiene 6 o menos años de educación formal (sin instrucción, primaria completa o incompleta). A nivel nacional, 
22,2% de los desocupados del país posee este nivel educativo. El 42,6% de los desocupados del departamento ha 
alcanzado el ciclo básico (de forma completa o incompleta), mientras que 5,1% de los desempleados ha alcanzado la 
educación terciaria (a nivel nacional este último porcentaje es de 16,8% del total de desempleados del país). Esto 
implica que el nivel educativo de los desempleados del departamento sea menor que el nivel educativo observado para 
la totalidad de los desocupados del país, con mayor participación porcentual en el nivel de ciclo básico, y menor en los 
nivel educativos superiores. 
 
Hay 3 actividades económicas que concentran en conjunto el 58% de los desempleados del departamento: las 
actividades administrativas (19,6%), en segundo lugar el servicio domestico (19,5%) y en tercer lugar la agropecuaria y 
forestación, con un peso en el desempleo total de 19%. Con un porcentaje menor aparece luego el comercio con una 
participación de 14,6% en el total de desempleados.  
 
Considerando por sexo, el servicio domestico nuclea al 31,5% de las mujeres desempleadas, seguido de las actividades 
administrativas y servicios y la agropecuaria y forestación, con 18,4% de las mujeres desempleadas cada una de las dos 
actividades mencionadas. Para los hombres, las actividades administrativas y servicios presentan el mayor peso en el 
desempleo total con 21,6% de los desempleados, seguido de la agropecuaria y forestación con 19,8%, y la construcción 
con el 17,4% de los varones desempleados.  

 
 
 
 
 
 
 

TASA DESEMPLEO POR SEXO SEGÚN TRAMOS DE 
EDAD RÍO NEGRO 2016 

TRAMOS DE EDAD HOMBRE MUJER TOTAL 

14 a 17 años 29,3% 0,0% 20,3% 

18 a 24 años 17,7% 37,7% 25,9% 

25 a 29 años 11,3% 19,0% 14,8% 

30 a 39 años 3,4% 7,5% 5,3% 

40 a 49 años 1,7% 6,7% 4,0% 

50 a 59 años 3,2% 9,4% 6,0% 

60 o más años 4,0% 0,0% 2,4% 

TOTAL 6,0% 11,5% 8,5% 



DESOCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD RIO NEGRO 2016 

RAMAS DE ACTIVIDAD 
HOMBRE 

CANTIDAD 
HOMBRE  

% 
MUJER 

CANTIDAD 
MUJER  

% 
TOTAL 

CANTIDAD 
TOTAL  

% 

Actividades administrativas y servicios 158 21,6% 220 18,4% 378 19,6% 

Servicio doméstico 0 0,0% 377 31,5% 377 19,5% 

Agropec. Forestación, Pesca 145 19,8% 221 18,4% 366 19,0% 

Comercio 105 14,4% 177 14,8% 282 14,6% 

Construcción 127 17,4% 56 4,7% 183 9,5% 

Industria manufacturera 57 7,8% 61 5,1% 118 6,1% 

Otras actividades de servicio 76 10,4% 0 0,0% 76 3,9% 

Alojamiento y servicios de comida 30 4,1% 32 2,7% 62 3,2% 

Transporte y almacenamiento 33 4,5% 0 0,0% 33 1,7% 

Servicios sociales y salud 0 0,0% 33 2,8% 33 1,7% 

Actividades prof., cient. Tecn. 0 0,0% 21 1,8% 21 1,1% 

TOTAL 731 100,0% 1.198 100,0% 1.929 100,0% 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. Se excluye a los que buscan trabajo por primera vez. 

 
 

 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 

 
Casi la mitad de los desempleados del departamento se desempeñaba en empleos no calificados (49,3%) 
especialmente como peones de variados rubros (agro, industria, transporte, etc.), y limpiadores y asistentes de 
limpieza. Con un porcentaje sensiblemente menor figuran luego los trabajadores de los servicios trabajadores de los 
cuidados personales y vendedores (26,5%). 
 
Prácticamente la mayoría de los desempleados proceden de empleos privados (84,9% del total de desempleados). 
 
Mientras que la razón más frecuente para desvincularse de su ultimo empleo, fue la finalización del contrato laboral 
(32,9% de los desempleados), otras razones no especificadas fue argumentada por 15,4%, o por la finalización de la 
zafra de trabajo en el 13,2% de los casos, y el despido en 12,9% de las situaciones. 
 
Entre las acciones realizadas para procurarse un empleo, los desempleados del departamento consultaron en su gran 
mayoría con amigos o parientes, o directamente con el empleador (43,6% y 38,4% respectivamente).  
Teniendo en cuenta a la totalidad de los desocupados del departamento y el tiempo de búsqueda de empleo, el 54,2% 
de estos, declara estar buscando empleo por menos de un mes, lo que hace suponer que más de la mitad de los 



desempleados, son desempleados recientes. El 41% esta buscando empleo por un periodo comprendido entre uno y 
tres meses, y una mínima parte (5%), lleva de 3 a 6 meses en la búsqueda de empleo. A nivel de la totalidad de los 
desempleados del país, estos porcentajes son algo menores: 48,5% de los desempleados nacionales lleva menos de un 
mes de búsqueda, 36,4% entre uno y tres meses de búsqueda y 14,1%, de tres a seis meses de búsqueda de un empleo. 
 
A su vez, la cuarta parte de los desempleados busca empleo con condiciones especiales (25%). Entre estas condiciones 
podemos citar el encontrar un trabajo acorde a su conocimiento o experiencia (51,6% de los desempleados que buscan 
con condiciones especiales), mientras que condiciones salariales especificas son argumentadas por 27% de los que 
buscan empleo con condiciones especiales.  
 
Consultados los desocupados sobre si aportaban a la seguridad social en su trabajo anterior, se destaca que 53% 
declara que no aportaba a la seguridad social. Resulta importante este valor ya que como se verá seguidamente, el 
porcentaje de no aporte a la seguridad social para todo el departamento de RÍO NEGRO es menos de la mitad de este 
valor (24,5%). Esto denota que los desempleados proceden de empleos de baja calidad, donde justamente el no 
registro a la seguridad social es más del doble que en el resto de los empleos. 

 
SUBEMPLEO Y REGISTRO A LA SEGURIDAD SOCIAL: El subempleo (con registro o sin registro a la seguridad social) 
presenta un descenso de 1 punto porcentual para 2016 en RÍO NEGRO, ubicándose en 7,4% del total de ocupados del 
departamento. Esto significa que aproximadamente 1.900 personas trabajan menos de 8 horas por día, y estarían 
dispuestas a hacerlo por un lapso de 8 horas diarias.  
 
A nivel nacional, por el contrario, se registra un aumento de 1,1 punto porcentual en la medición de subempleo 
respecto al año anterior 2015, situándose en 8,3% del total de ocupados del país para 2016 (lo que supone 137.400 
trabajadores subempleados de un total de 1.646.000 ocupados en todo el país). 

 
 

 
SUBEMPLEO TOTAL PAÍS  
RÍO NEGRO 2009 - 2016 

NO REGISTRO A LA SEGURIDAD 
SOCIAL TOTAL PAÍS – RÍO NEGRO 

2006 - 2016 

AÑOS TOTAL PAÍS (%) RIO NEGRO (%) TOTAL PAÍS (%) RIO NEGRO (%) 

2006 ------ ------ 35,0 32,5 

2007 ------ ------ 34,7 29,9 

2008 ------ ------ 33,4 31,9 

2009 8,7 9,6 32,1 32,9 

2010 8,6 5,0 31,7 28,2 

2011 7,2 5,1 28,3 31,4 

2012 7,2 6,7 26,6 28,1 

2013 6,7 6,1 25,6 28,7 

2014 6,7 5,9 24,9 24,7 

2015 7,2 8,4 24,7 28,5 

2016 8,3 7,4 25,3 24,5 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 

 
Por su parte el no registro a la seguridad social en RÍO NEGRO se ubica en 24,5% del total de ocupados, registrando 
un descenso de 4 puntos porcentuales respecto al año anterior. Esto supone que aun persisten aproximadamente 
6.300 ocupados que no cotizan en la seguridad social de un total de 25.700 ocupados.  

 
 
 
 
 



 
Unidad Estadística MTSS, en base a ECH INE. 

 
Observando la grafica anterior se aprecia que el no registro presenta una tendencia a la baja en el departamento, 
principalmente a partir del año 2009 en que alcanza el valor máximo de la serie (32,9%). Si bien se aprecian sucesivas 
subas y bajas en el grafico, a nivel tendencial se registra una baja en estos años. 
 
Considerando solo los trabajadores privados del departamento, (12.300 personas aproximadamente), 12,5% de estos 
trabajadores no aportan a la seguridad social (1.550 trabajadores privados).  
 
Si consideramos el no aporte a la seguridad social en las ramas de actividad económica de mayor peso en el empleo, 
encontramos que el agro se ubica por debajo del promedio departamental, con el 18,5% de sus trabajadores fuera del 
sistema de seguridad social (lo que supone que de un total de 4.400 trabajadores del agro, aproximadamente 800 
declaran no cotizar). El comercio presenta un no registro a la seguridad social relativamente alto, ya que casi la tercera 
parte de estos trabajadores no cotizan al sistema (32,5%, o lo que es lo mismo a 1.250 ocupados de un total de 3.800 
ocupados en el comercio). Y finalmente la industria manufacturera, con un no registro a la seguridad social que trepa al 
30,8% de sus ocupados (900 ocupados no aportan de un total de 2.900 ocupados). 
 
Respecto a la cantidad de cotizantes a BPS, suman 19.200 para 2015, presentando una tendencia positiva desde 2005 a 
2014, para mostrar un descenso en el último año 2015 (de 1,8%). De 2005 a 2015 el aumento en la cantidad de 
cotizantes fue de 43,6%, guarismo superior al aumento registrado a nivel nacional para el mismo periodo, que fue de 
38,7%. 
 

 

             Unidad Estadística MTSS, en base a BPS. Promedio anual. 

 
 
 
 
 

 

PERSONAS Y PUESTOS COTIZANTES BPS  
RÍO NEGRO 2005 - 2015 

 
PERSONAS COTIZANTES 

VARIACIÓN % 
COTIZANTES 

2005 13.342 13.387 
 

2006 15.627 15.742 17,6% 

2007 15.943 16.023 1,8% 

2008 15.947 16.024 0,0% 

2009 16.370 16.459 2,7% 

2010 17.074 17.140 4,1% 

2011 17.963 18.061 5,4% 

2012 18.522 18.643 3,2% 

2013 19.263 19.385 4,0% 

2014 19.450 19.564 0,9% 

2015 19.110 19.218 -1,8% 



La Encuesta Continua de Hogares también indaga sobre el cobro de aguinaldo para los ocupados. En este sentido 
38,6% de los ocupados responde no cobrar aguinaldo por su trabajo (9.900 de 25.700 ocupados total). Considerando 
solamente a los empleados privados aproximadamente 12,3% de estos no cobra aguinaldo en su trabajo (1.500 
privados de un total de 12.300 trabajadores privados), mientras que los trabajadores por cuenta propia (con local y sin 
local), y los miembros de hogar no remunerado no cobran aguinaldo por su trabajo. Solamente 94% de los patrones 
declaran cobrar aguinaldo por su trabajo. 
 
EMPRESAS DEPARTAMENTO DE RÍO NEGRO: Para el promedio del año 2015 se registran en el departamento de RÍO 
NEGRO 3.600 empresas, registrando un aumento de 46,2% respecto al año 2005 cuando la cantidad de empresas era 
de 2.463 (1.137 empresas más). Este aumento es superior al registrado para la cantidad de empresas de todo el país 
para los mismos años, que fue de 32,1%.  
 

 

VARIACIÓN CANTIDAD EMPRESAS RIO NEGRO 2005 - 2015 

AÑOS 2005 2015 VARIACIÓN 2015 - 2005 

PROMEDIO ANUAL CANTIDAD EMPRESAS 2.463 3.600 46,2 % (1.137 empresas más) 
Unidad Estadística MTSS, en base a BPS. 

En la grafica siguiente se observa que el aumento en la cantidad de empresas ha sido constante a partir del año 2003 en 
el departamento. En el periodo interanual 2014 – 2015, la grafica tiende a suavizarse, pero aun continua manteniendo 
la tendencia positiva.  
 

 
Fuente Unidad Estadística MTSS, en base a BPS.  

Para cada año se toman valores a diciembre.  
 

Considerando por tamaño de empresa, se destaca el crecimiento de las empresas unipersonales en el departamento, 
que pasan de ser el 33% en 2005, a ser el 41% del total para el año 2015 (de 836 unidades productivas pasan a 1.482). 
Por su parte, las empresas micro disminuyen su peso en el total de empresas, de ser casi la mitad de empresa del 
departamento en 2005 (49,9%), pasan a ser el 40,8% para 2015. Aun así aumentan su cantidad, de 1.265 empresas, 
pasan a ser 1.474 empresas micro.  
 

 

 
Unidad Estadística MTSS, en base a BPS. Valores a diciembre de cada año. 

EMPRESAS SEGÚN TAMAÑO RÍO NEGRO 2005 - 2015 

TAMAÑO DE  
EMPRESA 

CANTIDAD  
2005 

2005 
% 

CANTIDAD 
2015 

2015 
% 

UNIPERSONAL 836 33,0 1.482 41,0 

MICRO 1.265 49,9 1.474 40,8 

PEQUEÑA 387 15,3 583 16,1 

MEDIANA 43 1,7 66 1,8 

GRANDE 3 0,1 8 0,2 

TOTAL 2.534 100,0 3.613 100,0 



Para el resto de las empresas (por tamaño), si bien no varía sustancialmente su peso en el total, se registran aumentos 
en términos absolutos, ya que todas aumentan su cantidad, especialmente las empresas grandes que más que duplican 
su cantidad, pasando de 3 empresas en 2005, a 8 en 2015. 
 
Respecto a las ramas de actividad, las actividades económicas que concentran mayor cantidad de unidades productivas 
en 2015 son: el agro y forestación con 1.435 empresas (39,7% del total de empresas del departamento para 2015, 
mientras que en 2005 las empresas del agro eran 51% del total), y el comercio con 865 empresas (23,9% del total, en 
2005 las empresas del comercio presentaban una participación de 17,9% en el total). Comparando el año 2015 con 
2005, se observa que los cambios más significativos en la cantidad de empresas por actividad, se observan también en 
estas 3 ramas de actividad. El agro aumenta la cantidad de empresas en aproximadamente 140 unidades productivas 
en estos 10 años (11,1% de aumento), mientras que por el contrario, el comercio presenta un crecimiento muy superior 
que ronda las 412 empresas, pasando de 453 empresas en 2005 a 865 empresas en 2015 (91% de aumento). En el caso 
del transporte y almacenamiento, el aumento es de 125 empresas (59,2%, de 211 aumenta a 336 empresas). Existen 
otras actividades como las administrativas y de servicios de apoyo, en que el aumento es mayor, alcanzando 335%, 
aunque la cantidad de empresas es menor en el total (de 20 empresas en 2005 pasa a 87 empresas en 2015). 
 

 

EMPRESAS SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD RÍO NEGRO 2005 - 2015 

RAMA DE ACTIVIDAD 
2005  

CANTIDAD 
2005 

% 
2015 

CANTIDAD 
2015 

% 

VARIACIÓN 
CANTIDAD 
2015 -2005 

VARIACIÓN 
PORCENTUAL 

2015 -2005 

Producción agropecuaria, forestación y pesca 1.292 51,0% 1.435 39,7% 143 11,1% 

Comercio al por mayor y al por menor 453 17,9% 865 23,9% 412 90,9% 

Transporte y almacenamiento 211 8,3% 336 9,3% 125 59,2% 

Otras actividades de servicio 116 4,6% 187 5,2% 71 61,2% 

Industrias Manufactureras 103 4,1% 179 5,0% 76 73,8% 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 56 2,2% 103 2,9% 47 83,9% 

Actividades administrativas y servicios de apoyo 20 0,8% 87 2,4% 67 335,0% 

Alojamiento y servicios de comida 32 1,3% 86 2,4% 54 168,8% 

Construcción 30 1,2% 63 1,7% 33 110,0% 

Enseñanza 30 1,2% 49 1,4% 19 63,3% 

Servicios sociales y relacionados con la salud 56 2,2% 49 1,4% -7 -12,5% 

Informática y comunicación 18 0,7% 40 1,1% 22 122,2% 

Otras 34 1,3% 38 1,1% 4 11,8% 

Artes, entretenimiento y recreación 18 0,7% 33 0,9% 15 83,3% 

Actividades inmobiliarias 25 1,0% 23 0,6% -2 -8,0% 

Actividades financieras y de seguros 14 0,6% 17 0,5% 3 21,4% 

Suministro de agua, alcantarillado y desechos 5 0,2% 8 0,2% 3 60,0% 

Actividades de los hogares 10 0,4% 8 0,2% -2 -20,0% 

Organizaciones y órganos extraterritoriales 4 0,2% 4 0,1% 0 0,0% 

Explotación de minas y canteras 0 0,0% 3 0,1% 3  

Administración pública y defensa 4 0,2% 1 0,0% -3 -75,0% 

Suministro de electricidad, gas y vapor 3 0,1% 0 0,0% -3 -100,0% 

TOTAL 2.534 100,0% 3.614 100,0% 1.080 42,6% 
Unidad Estadística MTSS, en base a BPS. Valores a diciembre de cada año. 

 
 
 
 
 


