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1.SITUACION DE LOS OCUPADOS RURALES
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RESUMEN

En los ultimos 3 anos, los indicadores generales de empleo del pais muestran
un relativo deterioro en el mercado de trabajo nacional, asociado entre otros
aspectos a la desaceleracién econdmica que vive el pais en estos afnos. El
mercado laboral rural no es ajeno a esta situacion de contraccion, registrando
una suba del desempleo en los ultimos dos afos de forma consecutiva, una
caida de la demanda de empleo rural por parte de las empresas y una caida de
la oferta de trabajo por parte de los trabajadores.

La tasa de desempleo de la regién rural y de pequenas localidades, luego
de aumentar en los ultimos 3 afos, se ubicé en 6 % para 2016 (7.8 % fue el
desempleo nacional para el mismo afio). Esta suba también se observa en las
localidades de 5.000 y mas habitantes: 8,1 % para 2016.

Por su parte, la tasa de empleo rural y de localidades de menos de 5.000
habitantes también registra un descenso en estos 3 afios y se ubica en 57,5 %
(tasa de empleo nacional 58,4 %). Y en la tasa de actividad rural se observa
similar descenso ubicandose en 61,2 % para 2016 (a nivel nacional 63,4 %).

La participacién de los ocupados rurales en el total de ocupados del pais
presenta cierta tendencia a la baja: para 2010 era 11,6 % del total de ocupados
del pais, y para 2016 desciende a 8,2 %. Aun asi la actividad agropecuaria,
forestacion y pesca es la tercera en la generacion de empleo a nivel nacional,
y lo viene siendo por varios afos. El comercio es la primera, con 18,2 % del total
de ocupados del pais (299.000 ocupados para 2016), y en segundo lugar se
ubica la industria manufacturera dando empleo al 11,3 % de los ocupados del
pais (185.500 ocupados).

En cuanto a la cantidad de ocupados rurales se observa un descenso de 17 %
considerando de 2011 a 2016, pasando de aproximadamente 163.500 a
135.500 ocupados rurales para 2016 (28.000 ocupados menos). Para los
mismos anos, la cantidad de ocupados del pais desciende 1,2 %.



Si, por el contrario, se consideran los registros administrativos de BPS como
aproximacion a la cantidad de ocupados rurales, la cantidad de puestos de
trabajo (no personas) desciende 13 % para los mismos afios, pasando de
175.000 puestos en 2011 a 152.200 en el ano 2016.

EstocontrastaconlaevoluciéndelPIBagropecuarioqueregistrounincremento
acumulativo anual de 1,7 % en el periodo 2006-2014.! Sin embargo, mientras
que la cantidad de ocupados rurales desciende, la evolucién del producto
agregado bruto (PIB] del sector primario se mantiene estable (2011-2016), lo
que hace suponer que para mantener el mismo o similar nivel de produccién
se utilizan cada vez menos recursos humanos. Si consideramos el indice de
volumen fisico (IVF) de las actividades primarias (base 2005}, lo que supone
controlar el efecto precio, se observa similar situacidon; mientras que el
volumen de produccién aumenta para el afio 2011, manteniéndose estable
luego, la cantidad de ocupados rurales desciende para los mismos afos.

Considerando por subsector, 61,3 % de los ocupados rurales se desempena en
la ganaderia (83.000 ocupados); en segundo lugar se ubican los ocupados de
la agricultura (36.000 personas, 26,7 % del total de rurales); y una parte menor
(9,4 %) lo hace en la forestacion (12.700 ocupados). La pesca emplea a 3.600
ocupados (2,7 %). Si consideramos de 2011 a 2016, la ganaderia presenta el
mayor descenso en la cantidad de ocupados (24,4 %), lo que supone 26.800
ocupados menos en esta actividad.

Si consideramos por ocupacion, los peones rurales son la mas frecuente con el
29,5 % de los ocupados rurales (40.000 peones), en segundo lugar se destacan
los ocupados dedicados ala cria de ganado (28,8 %, 39.000 ocupados), mientras
que en tercer lugar ubicamos a los agricultores y trabajadores calificados de
huertas, invernaderos, viveros y jardines, plantaciones de arboles y arbustos,
de cultivos extensivos (9,4 % del total, 12.700 ocupados). En los ocupados
que se dedican a la cria de ganado encontramos aproximadamente 20.000
trabajadores por cuenta propia con local o inversion (asimilables a productores
de pequefios productores), 8.000 patrones y 10.200 asalariados privados. De
2011 a 2016 se registra un descenso de 27,3 % en los ocupados dedicados a la
cria de animales y una caida de 13,8 % en la cantidad de peones, mientras que
la cantidad de agricultores permanece constante.

Considerando por categoria de ocupacion, los asalariados privados son el 54,8
% del total de ocupados (74.200 personas para 2016}, los patrones son el 10,7
% (15.000 patrones) y los trabajadores por cuenta propia con local o inversion

1 Anélisis de la oferta de empleo e ingresos en el sector agroindustrial en 2014. Maria Noel Ackermann,
Angela Cortelezzi. Anuario OPYPA 2015, MGAP.



constituyen el 27,7 % del total de ocupados (37.500 personas). También se
destaca que 3,7 % de los ocupados rurales son miembros no remunerados
de un hogar rural (5.000 personas). En este sentido la actividad rural capta
la tercera parte de los miembros de hogares no remunerados de todo el pais,
ya que se estima que estos Ultimos son aproximadamente 15.000 personas a
nivel nacional.

Todas las categorias de ocupacion registran un descenso entre los afios 2011
a2016:los patrones evidencian una caida de 28 % (5.400 patrones menos), los
trabajadores por cuenta propia con local o inversién descienden 20,7 %, lo que
significa9.800 productores o cuentapropistas menos, mientraslos asalariados
privados presentan el descenso menor, de 10,7 % (9.000 trabajadores menos).
Es de destacar, entonces, que los trabajadores (en sentido estricto] son la
categoria que menos descenso presenta en estos afos.

Los ocupados rurales contindan siendo un colectivo masculinizado. Para 2016,
78,5 % de los ocupados rurales son hombres (106.400), frente a 21,5 % de
mujeres (29.000).

Respecto alaedad, presentan un envejecimiento relativo con mayor proporcion
de ocupados mayores de 60 afios que los ocupados de la totalidad del pais
(14,9 % y 9,7 %, respectivamente). Por otra parte, presentan menor proporcion
de jévenes en el tramo de 25 a 29 afios (8,8 % ocupados rurales, en dicho tramo,
frente a 11,3 % ocupados de 25 a 29 en la totalidad del pais) y entre los adultos
de 30 a 39 afios (18,9 % y 24 %, respectivamente).

El nivel de educacién formal de los ocupados rurales es bajo, mas de la mitad
(53,8 %) tienen 6 0 menos afos de educacion formal (solamente 22,6 % de los
ocupados de todo el pais tiene esta educacion). En el otro extremo, 6,4 % de los
ocupados rurales presenta nivel educativo superior (a nivel nacional, 22,9 % de los
ocupados del pais presenta esta educacion). Sisolo consideramos alos ocupados
rurales menores de 30 anos, presentan mejor nivel educativo que sus pares
mayores de 30 afios, pero aun asi se encuentran rezagados silos comparamos
con latotalidad de ocupados del pais menores de 30 afos: solamente 13,2 % de
los ocupados menores de 30 afos de todo el pais presenta 6 0 menos afios de
educacidn formal, frente al 36,6 % de los ocupados rurales de similar edad; casi
la cuarta parte (24,7 %) de los ocupados menores de 30 afos de todo el pais ha
alcanzado nivel de educacion terciaria, mientras que solo 7,3 % de los ocupados
jévenes rurales declara haber obtenido dicho nivel educativo.

Considerando el lugar donde viven, se observa un corrimiento de residencia
hacia zonas urbanas, ya que solo 43 % de los ocupados rurales vive en el campo
(58.300 personas); para 2011 este porcentaje era de 55,3 %. En localidades de



5.000 y mas habitantes, vive el 31,7 % de los ocupados rurales, y en localidades
menores de 5.000 habitantes lo hace el 20 %.

Respecto a la cantidad de horas trabajadas, comparando 2008 y 2016
solamente para asalariados privados (o sea, trabajadores propiamente dicho),
se aprecia que se ajusta a la baja la carga horaria de trabajo semanal. En
2008, el 32,6 % de los asalariados privados trabajaba 49 o0 mas horas (29.800
personas), mientras en 2016 este porcentaje desciende a 17,5 %, lo que supone
que 13.000 personas aun contindan trabajando mas de 48 horas semanales,
pero 17.000 ajustaron su carga de trabajo semanal segin lo marca la Ley de 8
horas. No se consideran horas extras.

El no registro a la seguridad social en los ocupados rurales presenta
mayores resistencias a la baja que para la totalidad de los ocupados del
pais. Considerando de 2008 a 2011, el no registro en los ocupados rurales se
mantuvo en el entorno de 33 %-34 %, para comenzar luego a descender hasta
ubicarse en 28,8 % para el afo 2015 (a nivel nacional fue de 24,7 % para el
mismo afo). Sin embargo, para 2016 presenta un aumento de 7,3 % respecto
al afo anterior, que lo ubica en 30,9 %. Esto supone que segun la ECH, 42.000
ocupados de 135.500 ocupados rurales no cotizan a la seguridad social.
Para 2016 y a nivel nacional, el porcentaje de ocupados que no aportan a la
seguridad social es de 25,3 %.

Por otra parte, si consideramos el no registro a la seguridad social en los
asalariados privados, 23 % de estos declara no cotizar a la seguridad social
(17.000 asalariados privados rurales de un total de 74.200). Esto implica un
aumento importante respecto al afio anterior (de 178 % o, lo que es lo mismo,
3,5 puntos porcentuales de aumento), cuando este guarismo era de 19,5 %.
Para los asalariados privados de todo el pais, el porcentaje de no registro es de
15,4 % para 2016.

La recuperacion del salario en el pais determina un crecimiento real de los
salarios de los ocupados del pais, de 31 %, medido a partir del indice medio
de salario real privado (2006-2015). Los salarios rurales aumentaron por
encima del promedio de aumento de salarios del resto de los trabajadores.
Por ejemplo, en el grupo 22 (Ganaderia, agricultura y actividades conexas)
los crecimientos reales son de 79 % en el caso del pedén comdn y de 119 %
para la categoria de capataz general. En el grupo 23 (Vifiedos, fruticultura,
horticultura, floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura] el crecimiento
real alcanzo6 el 83 % para los peones y 66 % para los capataces. Finalmente,
para el grupo 24 (Forestacidn) el aumento real fue menor a los anteriores, pero
aun asfsuperd el aumento real del indice Medio de Salarios: 37 % (peén comun)
y 36 % (capataz general).



Para el promedio del afio 2016, se identifican 7.400 personas desocupadas que
declarantenerantecedenteslaborales de laactividad agropecuaria, forestacion
y pesca (6,2 % de los desocupados totales del pais, descontando los que buscan
trabajo por primera vez). Se observa cierta estabilidad en la participacion de los
ocupados rurales en el total de desocupados del pais, que se mantiene en el
entorno del 7 % y 8 % durante los afios 2011-2015. El afio 2013 marca el pico,
cuando el porcentaje se ubicé en 8,3 % del total de desocupados del pais.

Considerando a los desempleados por subsector, la agricultura genera el 42 %
de los desocupados (3.100 personas), mientras que la ganaderia aporta una
proporcion similar (41,1 %, 3.000 desempleados) y la forestacién se ubica en
tercer lugar con una participacion menor: 13,7 % (1.000 desocupados), mientras
que la pesca aporta 3,5 %.

EI68,8% de los desocupados se desempefiaba en trabajos no calificados (5.100
trabajadores no calificados de 7.400 desempleados). Practicamente la totalidad
de trabajadores no calificados desempleados son peones (agropecuarios,
pesqueros, forestales, de carga, etc.).

Finalmente, 44 % de los desempleados rurales declara que no aportaba a la
seguridad social en su trabajo anterior, guarismo muy superior al no registro a
la seguridad social para la totalidad de los ocupados rurales (30,9 %).

Se observa en los desempleados un componente de zafralidad importante,
donde la finalizacion de la zafra de trabajo es la principal raz6n argumentada
paradejar el empleo; a suvez el tiempo que hace que se dej6 el empleo es corto,
y los tiempos de bisqueda también lo son.
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INTRODUCCION

Este documento fue elaborado porlaUnidad Estadistica del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social con base en el procesamiento de la Encuesta Continua de
Hogares del afio 2016 y anos precedentes, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Tiene por objetivo presentar un panorama de la situacion
de los ocupados y desocupados rurales en general, introduciendo informacion
especifica sobre los asalariados privados rurales.

Segun el Decreto N.* 216/012 del 29/06/12, reglamentario de las leyes que
rigen el trabajo rural, quedan incluidas por las normas laborales sobre trabajo
rural las personas que cumplen tareas bajo la direccién de un empleador rural, a
cambio de un salarioy dem3as prestaciones. El empleador rural es toda persona
fisica o juridica que utiliza los servicios de trabajadores subordinados para
realizar trabajos rurales fuera de las zonas urbanas.

La Guia sobre Derecho del Trabajo Rural (publicada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en 2014) aclara que el concepto de «trabajos rurales> incluye
todas las actividades vinculadas al cultivo de la tierra y la cria de animales,
extrayendo materia prima sin que se realice ningln proceso de transformacion
de esta. Para quedar comprendido dentro de las normas del derecho del trabajo
rural,debe serrural la actividad principal de la empresa o establecimiento para el
cual se trabaja. Por tanto, queda incluida también la persona que trabaja parauna
empresa rural aunque especificamente ese trabajador no realice tareas rurales.
El concepto de «fuera de las zonas urbanas> es relativo y no debe interpretarse
en el sentido estricto administrativo, sino mas bien en un sentido socio-
ambiental. Ademds, en el caso de los quinteros y jardineros (que trabajan bajo la
subordinacion de un empleador), la normativa establece que son considerados
trabajadores rurales aun cuando realicen tareas dentro de las zonas urbanas,
suburbanas y balnearios. El personal de servicio doméstico rural se rige por la
normativa del trabajador rural y no por la normativa del trabajador doméstico.

Para este documento se identifica como trabajadores rurales a los que
reportan trabajar para empresas clasificadas en la Seccién A, Divisiones 01 a
03 de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme Revision 4 (ClIU4) que
genéricamente se describe como produccién agropecuaria, forestacion y pesca
(actividades primarias). Considerando con mayor detalle esta descripcion, se
incluye: Produccion agropecuaria, caza y actividades de servicios conexas,
Ganaderia, Forestacion y extraccion de madera, y Pesca y Acuicultura. Para el
ano 2011 y anteriores, se utilizé la Revision 3 de la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (ClIU3). No se consideraron los trabajadores de las
agroindustrias, es decir aquellos que trabajan en procesadoras de productos
agropecuarios o industrias que producen bienes e insumos para el agro.



A nivel de contexto econédmico nacional luego de la crisis del afio 2002, las
cadenas de base agropecuaria reflejaron un fuerte dinamismo a impulso de
la creciente demanda de alimentos y materias primas a nivel mundial y al
incremento de los precios a nivel internacional. La Inversién Extranjera Directa
contribuy6 en parte a este crecimiento, que representé en promedio el 1 % del
PIB por afio. El pico se alcanzé en 2008 cuando la IED del sector alcanzé el 2 %
del PIB nacional. Paralelamente, la introduccién de nuevos modelos de gestion
en los negocios e innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos
contribuyd a incrementar la productividad del sector. Este crecimiento impulsé
la expansion de otros sectores relacionados [transporte, almacenamiento,
logistica, etc.), mientras que a nivel interno se registré un importante aumento
de las inversiones fijas (maquinaria, equipo, almacenamiento, etc.).?

Enestemarcodecrecimientoecondmiconacional,lainstitucionalidaddeltrabajo
rural en los udltimos afos ha tenido avances muy significativos, promoviendo
la formalizacion del colectivo de trabajadores rurales, que presentaba altos
porcentajes de informalidad y no registro a la seguridad social, una situacién
de mayor vulnerabilidad, peores condiciones de insercién y permanencia en el
mercado laboral, y salarios muy por debajo del resto de los trabajadores.

Por ejemplo, en 2005, con la incorporacion a los Consejos de Salarios y la
creacion del Consejo Tripartito Rural, se debaten y elaboran lineamientos
generales de una politica laboral, condiciones de trabajo, pautas que permitan
una relacién fluida y dinamica entre las organizaciones de empleadores y
trabajadores, garantias que aseguren el efectivo ejercicio de los derechos de
sindicalizacion y negociacion colectiva, politicas de formacién profesional y
generacion de trabajo, pautas que aseguren la no discriminacion, entre otros
aspectos.

En el afio 2008 se crean los grupos de actividad rural —grupos 22, 23 y 24—
(Decreto 326/08)3 y se aprueba la Ley N.° 18.441 de limitacién de la jornada
laboral (8 horas diarias y 48 semanales por cada 6 dias trabajados). Beneficio
con el que no contaban hasta la fecha de aprobacién de la ley y por el cual se
han visto equiparados al resto de los trabajadores. Este beneficio rige desde
1915 para el resto de las ramas de actividad, exceptuando los trabajadores
domésticos. Enelano 2009, através del Decreto 321, sereglamentd el Convenio

2 Caracterizacidn de los ocupados agroindustriales y sus ingresos a partir de la ECH 2006-2015. Maria
Noel Ackermann, Angela Cortelezzi. Estudio presentado en el Tercer Congreso de Ciencias Sociales
Agrarias, Facultad de Agronomia, UdelaR, julio 2016.

3 Grupo 22: Ganaderia, agricultura y actividades conexas (cafia de azucar, arroz, agricultura de secano,
tambos). Grupo 23: Vifiedos, fruticultura, horticultura, floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura
y otras actividades no incluidas en el grupo anterior. Grupo 24: Forestacion (incluidos bosques, montes
y turberas).
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184 de la OIT sobre salud y seguridad en la agricultura, donde se establecen
derechos, deberes y obligaciones tanto de trabajadores como de empleadores.*

En este documento se considera la ocupacion principal del trabajador, o sea
la que le reporta mayores ingresos. Se distingue entre personas y puestos
de trabajo, ya que podrian existir personas que al tener 2 0 mas puestos se
contabilizan 2 o mas veces seguin BPS, que considera puestos y no personas.
En este informe consideramos personas, no puestos de trabajo (salvo cuando
se presentan datos de BPS).

Para ganar precision, se aplicd (practicamente en todos los afios), al total de
poblacién que surge de la proyeccion de poblacién del INE (Revisién 2013), la
estructura de porcentajes de cada variable de interés estimada a partir de la ECH.

Finalmente, cuando mencionamos ocupados rurales, referimos a las personas
que trabajan en lo rural, independientemente de la categoria de ocupacién en la
cual estén comprendidos (asalariado privado, pablico, miembro de cooperativa de
produccion, patrén,etc.]. Cuandohablamos de trabajadoresrurales, nos referimos
auna parte de los anteriores, especificamente a los asalariados privados rurales.

TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEO, DESEMPLEO, SEGUN AREA GEOGRAFICA
2006-2016

Enlosultimos 3 afos, losindicadores generales de empleo muestran unrelativo
deterioro del mercado de trabajo nacional, asociado entre otros aspectos a la
desaceleracion econémica que vive el pais en estos anos. El mercado laboral
rural no es ajeno a esta situacion de contraccion, registrando una suba del
desempleo en los ultimos dos afos de forma consecutiva, una caida de la
demanda de empleo rural por parte de las empresas y una caida de la oferta de
trabajo por parte de los trabajadores.

Mientras que de 2011 a 2014 |a tasa de desempleo a nivel pais se mantuvo
estable en el entorno del 6 %-7 %, en 2015 sobrepasé el 7 % para ubicarse en 7,5
%,y en 2016 aumenta nuevamente para llegar a 7,8 %. Este comportamiento de
suba se da en todas las regiones ilustradas en el cuadro siguiente. Para el caso
del desempleo medido en localidades pequefas (de 5.000 o menos habitantes y
entorno rural propiamente dicho), se observa similar comportamiento. Mientras
que de 2011 a 2014 el desempleo rural se ubicé enunrango de 4 % a 5 %, para

4 Trabajador rural e impacto de las politicas publicas en Uruguay. MTSS, agosto 2012. Laura Triaca,
Graciela Godoy.



2015y2016registraunaumentoquelollevaa5,6%, primero,y6 % parael dltimo
ano. Como se observa en la grafica siguiente, el desempleo rural y de pequefas
localidades acompana la tendencia del desempleo nacional, pero ubicandose
siempre por debajo de este ultimo para los 10 afos considerados. Por su parte,
el desempleo en Montevideo presenta un mayor aumento (situdndose en 8,2 %
para 2016) que en el interior del pais, en donde se ubicé en 7,6 %.

Este comportamiento del desempleo se explica por una baja de la demanda de
trabajo, ya que la tasa de empleo registra un descenso durante los dos Gltimos
anos. A nivel nacional, el empleo descendi6 0,6 décimas de punto porcentual
(2015-2016) ubicandose en 58,4 % como Ultimo registro. Vale aclarar que este
nivel de empleo es similar al observado en el afio 2010 para todo el pais. Sin
embargo, si consideramos el empleo en las pequefas localidades y el entorno
rural, el descenso fue mayor: 1,7 puntos porcentuales de 2015 a 2016, y 3,2
puntos si consideramos de 2014 a 2016, ubicandose la tasa de empleo rural en
57,5 % para 2016.

TASA DE DESEMPLEO SEGUN AREA GEOGRAFICA 2006 - 2016

==t==LOC PEQ Y RURALES === 5000 O MAS Total Interior == Montevideo e Total Pais

;0 st
‘\\ -~
W

2,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

Por su parte, la oferta de trabajo (tasa de actividad) también presenta un
descenso en el periodo interanual 2015-2016, de 0,4 décimas de punto
porcentual, para ubicarse en 63,4 % a nivel nacional. Sin embargo, para el
ambito rural y pequenas localidades este descenso fue mayor, alcanzando 1,5
puntos porcentuales (2015-2016), y de 2,5 puntos si consideramos de 2014 a
2016. De esta forma, la tasa de actividad de pequenas localidades y entorno
rural se ubica en 61,2 % para 2016. Para el interior del pais, el descenso en la
actividad fue de 0,7 décimas de punto porcentual respecto a 2015, ubicandose
en 61,8 % en 2016. Por su parte, la caida en Montevideo fue menor, solamente
de 0,1 décimas de punto porcentual de 2015 a 2016, ubicandose este indicador
en 65,8 % para la capital del pais.

A partir de estos datos, se puede plantear que el mercado de trabajo rural, si
bien acompand la tendencia de contraccién del mercado laboral nacional, lo
hizo de forma mas acentuada.
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TASA DE ACTIVIDAD % (2006-2016)

Loc. Peq. y rurales | 5000 o mas | Total Interior | Montevideo | Total Pais
2006 60,0 60,0 60,0 61,6 60,7
2007 60,4 61,7 61,4 64,2 62,5
2008 61,8 61,4 61,5 64,3 62,7
2009 62,4 62,2 61,9 64,8 63,1
2010 60,1 62,2 61,6 65,1 62,9
2011 63,3 63,2 63,2 66,9 64,8
2012 64,4 62,0 62,5 66,2 64,0
2013 62,8 62,5 62,6 65,1 63,6
2014 63,7 63,2 63,5 66,4 64,7
2015 62,8 62,4 62,5 65,7 63,8
2016 61,2 62,0 61,8 65,8 63,4
SO08 PP 1,5 0,4 0,7 01 0,4
Py -2,5 -1,2 -1,7 -0,6 -1,3
TASA DE EMPLEO % (2006-2016)
Loc. peq y rurales | 5000 o mas | Total Interior | Montevideo | Total Pais
2006 55,6 60,0 53,5 55,1 54,1
2007 56,6 61,7 55,4 58,4 56,7
2008 58,2 61,4 56,6 59,2 57,7
2009 59,5 62,2 57,5 59,9 58,5
2010 56,7 57,4 57,2 60,4 58,4
2011 60,5 58,9 59,3 62,6 60,7
2012 61,6 57,9 58,7 61,6 59,9
2013 59,7 58,1 58,6 60,9 59,5
2014 60,7 58,9 59,4 62,0 60,4
2015 59,3 57,4 57,9 60,6 59,0
2016 57,5 57,0 57,1 60,4 58,4
pgn -1,7 0,4 0,8 -0,2 0,6
NarBiey -3,2 -1,9 -2,3 1,6 2,0
TASA DE DESEMPLEO % (2006-2016)
Loc. peq y rurales | 5000 o mas | Total Interior | Montevideo | Total Pais
2006 7,3 12,0 10,9 10,5 10,8
2007 6,4 10,6 9,7 8,9 9,4
2008 5,9 8,7 8,1 79 8,0
2009 4,7 8,4 7,6 8,0 7,7
2010 5,6 7,7 7,1 7,2 7,2
2011 4,4 6,8 6,2 6,4 6,3
2012 4,5 6,7 6,2 6,8 6,5
2013 4,9 7,0 6,4 6,5 6,5
2014 4,7 7,0 6,4 6,7 6,6
2015 5,6 7,9 7,3 7,8 7,5
2016 6,0 8,1 7,6 8,2 7,8
SR bR 0,5 0,2 0,3 0,4 0,3
VAR. PP.
2016-2014 1,3 1,1 1,2 1,5 1,2

Fuente INE. Cifras revisadas a abril de 2016




CANTIDAD OCUPADOS RURALES

En Uruguay existen aproximadamente 1.646.000 ocupados para el promedio
del afo 2016. De estos, 8,2 % declaran trabajar en tareas vinculadas al agro,
forestacion y pesca, lo que supone aproximadamente 135.500 trabajadores
para el promedio del afo. Para el afio anterior, 2015, un porcentaje mayor,
de 8,9 %, declaraba trabajar en dicho sector (146.000 personas], mientras
que para 2010, los ocupados rurales superaban las 182.000 personas. Mas
allda del margen de error que pueda tener la Encuesta Continua, se registra
una caida importante en la cantidad de ocupados rurales en estos afos, mas
precisamente de aproximadamente 47.000 ocupados en 6 afios (reduccién
de 25,7 %), lo que supone la destruccidn de la cuarta parte del empleo rural,
tomando como fuente de datos la ECH. Aqui se encuentran incluidas todas las
personas que trabajan en el medio rural, independientemente de la categoria
de ocupacién en la cual estén comprendidos (asalariado privado, publico,
miembro de cooperativa de produccién, patrén, etc.), y el lugar en que residan
(dmbito rural, Montevideo, localidades de mas o menos 5.000 habitantes). A
nivel nacional, por el contrario, se produce un aumento de 4,5 % en la cantidad
de ocupados totales para el mismo periodo de afos.

EVOLUCION OCUPADOS RURALES Y PESO DEL EMPLEO RURAL EN EL TOTAL PAIS
2010-2016
ARO OCURADOS RURALES OCUPADOS | OCUPADOS RURALES EN
TOTALES TOTAL DE OCUPADOS
2010 182.430 1.575.392 11,6 %
2011 163.572 1.665.708 9,8 %
2012 141.212 1.638.193 8,6 %
2013 152.260 1.635.451 9,3%
2014 153.506 1.674.004 9,2%
2015 145.992 1.649.624 8,9%
2016 135.464 1.645.967 8,2%
‘z‘gi‘gf%‘l SA -25,7 % 45% -3,4p. p.
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH. De 2010 a 2015 ajustado segun proyeccién de poblacién INE

Esvalido afirmar (como también lo remarcan diversos estudios) que 2010 fue el
pico de ocupacidon del sector, mientras que luego se observa una retraccion en
la cantidad de personas ocupadas en el sector. Esto contrasta con la evolucién
del PIB agropecuario que registré un incremento acumulativo anual de 1,7 % en
el periodo 2006-2014.°

5 Andlisis de la oferta de empleo e ingresos en el sector agroindustrial en 2014. Maria Noel Ackermann,
Angela Cortelezzi. Anuario OPYPA 2015, MGAP.
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En la grafica siguiente se muestra la evolucion del producto agregado bruto del
sector primario y la evolucion de la cantidad de ocupados rurales desde 2010.
Se aprecia que mientras el valor agregado del sector primario se mantiene
estable, la cantidad de ocupados rurales desciende, lo que implica que para
mantener el mismo o similar nivel de produccién se utilizan cada vez menos
recursos humanos. Si consideramos el indice de volumen fisico (IVF) de las
actividades primarias (base 2005), lo que supone controlar el efecto precio,
se observa similar situacion; mientras que el volumen de produccién aumenta
para el afno 2011, manteniéndose estable luego, la cantidad de ocupados
rurales desciende para los mismos afnos. Este fendmeno se podria vincular con
las mejoras productivas que se han dado en el sector agropecuario, desde la
Inversion Extranjera Directa (IED), que ha captado el sector, hasta la mejora del
modelo de negocios y las innovaciones tecnoldgicas introducidas.

VALOR AGREGADO BRUTO SECTOR PRIMARIO Y OCUPADOS RURALES
{NDICE BASE 2010 = 100

120,0

1100 H’_.—Q\.___.

100,0 +

90,0

500 Y/.-_-\-\-

70,0

«=¢==\/ALOR AGREG. BRUTO SECTOR PRIMARIO === 0CUPADOS RURALES

60,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en BCU, 2015 Y 2016, datos preliminares, y ECH, INE

Precios constantes 2005. Incluye agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca. No incluye mineria

Sin embargo, debido a la dificultad de identificar estadisticamente a los
ocupados rurales, pueden existir diferencias segin sea la bibliografia
consultada y la fuente utilizada. Citando nuevamente el articulo mencionado
de Ackermann y Cortelezzi de OPYPA (Oficina de Programacion y Politicas
Agropecuarias del Ministerio de Ganadera, Agricultura y Pesca), y aun utilizando
como fuente la Encuesta Continua de Hogares, las autoras ubican para 2014
en aproximadamente 162.000 la cantidad de puestos de trabajo (no personas)
que trabajaban en la fase primaria. Considerando personas ocupadas, la
cifra se ubica en 158.000, aproximadamente. Segln las mismas autoras, si a
lo anterior se suman los puestos estimados para la industria y el comercio
mayorista asociados al sector agropecuario, la cantidad de puestos de trabajo
asciende a 250.000, aproximadamente, lo que supone 14 % del total estimado
para todo el pais. Mientras que para el ano siguiente, 2015, ubican en la fase
primaria las agroindustrias y el comercio mayorista de bienes agropecuarios,
aproximadamente 242.000 puestos de trabajo, 0 sea un 13 % del pais, y 150.000
puestos en la fase primaria agropecuaria, lo que equivale al 9 % del total nacional.



Si en cambio se utilizan los registros administrativos de BPS, el promedio anual
2016 dela cantidad de puestos cotizantes totales de la actividad privada segin
afiliacién rurales es de 152.200 puestos (patronos y dependientes), lo que
supone una reduccion de 3,8 % respecto al ano anterior. Esta cifra es superior
a la obtenida por la ECH. Las diferencias en los guarismos se deben a que BPS
contabiliza puestos de trabajo y no personas, a errores propios de la ECH (todas
las encuestas presentan un margen de error) y al costo relativamente bajo de la
aportacion rural a la seguridad social respecto a los beneficios que brinda, que
podria inducir la inclusién como cotizantes a integrantes del hogar vinculados
al agro, u otras personas que no trabajan efectivamente en el sector.®

PUESTOS COTIZANTES TOTALES (PATRONES Y DEPENDIENTES) DE LA ACTIVIDAD
PRIVADA SEGUN AFILIACION RURALES BPS 1996-2016
(PROMEDIO MENSUAL ANO)

PATRONES Y <
ANO CONYUGES DEPENDIENTES TOTAL VARI’;CION
COLABORADORES

1996 79.635 77.406 157.040
1997 80.906 78.554 159.460 1,5
1998 81.335 85.606 166.941 4,7
1999 71.743 76.603 148.346 -11,1
2000 69.101 68.500 137.601 -7,2
2001 62.254 62.094 124.348 -9,6
2002 61.541 60.538 122.079 -1,8
2003 67.994 73.906 141.900 16,2
2004 71.791 83.908 155.699 9,7
2005 72.548 93.210 165.759 6,5
2006 72.802 97.868 170.670 3
2007 73.970 101.315 175.286 2,7
2008 73.151 105.400 178.550 1,9
2009 70.849 104.681 175.530 -1,7
2010 69.742 103.102 172.844 -1,5
2011 69.048 105.943 174.991 1,2
2012 67.660 104.707 172.367 -1,5
2013 66.289 101.420 167.710 -2,7
2014 64.907 99.413 164.321 -2
2015 63.380 94.884 158.265 -3,7
2016 61.803 90.439 152.242 -3,8

Fuente: EVOLUCION DE LOS COTIZANTES 2017. Asesoria General en Seguridad Social. BPS

6 Laforma porla cual se realizan los aportes al BPS de los rurales es diferente a la general. De acuerdo a
laLey 15.852 de 1986, los aportes patronales al BPS se calculan como un ficto con base en la cantidad
de hectdreas que tiene el establecimiento, segln el indice CONEAT. Dicha forma de aporte significa un
incentivo a la utilizacién intensiva de mano de obra y un impuesto a la tierra para el financiamiento de
los aportes patronales a la prevision social. Por tanto, para los empresarios rurales, la inscripcién de sus
trabajadores se realiza sin ningln costo adicional, ya que el aporte es por hectarea y no por trabajador
(Estudio sobre aplicacién de salarios minimos en el sector rural. Alberto Riella, oIT).
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PUESTOS COTIZANTES PATRONOS ACTIVIDAD PRIVADA SEGUN AFILIACION PUESTOS COTIZANTES DEPENDIENTES ACTIVIDAD PRIVADA SEGUN
RURALES BPS 1996 - 2016 (PROMEDIO MENSUAL ANO) AFILIACION RURALES BPS 1996 - 2016 (PROMEDIO MENSUAL ANO)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en registros BPS y ECH

PUESTOS COTIZANTES TOTALES DE LA ACTIVIDAD PRIVADA SEGUN CANTIDAD OCUPADOS RURALES ECH, PUESTOS BPS (2008 - 2016)
AFILIACION RURALES BPS 1996 - 2016 (PROMEDIO MENSUAL ARO) 190.000
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en registros BPS

En la grafica anterior (izquierda), se observa la evolucién de los cotizantes
totales al BPS, desde 1996 a 2016, percibiéndose latendencia a la baja pre crisis
econémica de 2002 (de 1998 a 2002), para crecer luego con la recuperacion
econdmica nacional, y la tendencia a la baja de los dltimos afos, primero mas
suave (de 2008 a 2011) y luego mas acentuada (de 2011 a 2016).

Mientras que enla grafica derecha, se observalos puestos cotizantesa BPSyla
cantidad de ocupados rurales estimada a partir de la Encuesta Continua (2008-
2016). Méas alla del salto observado en la linea roja en 2010 (ocupados rurales
segun ECH), debido posiblemente a problemas en la Encuesta, se observa que
ambas estimaciones tienden a la baja durante el periodo considerado: segun
BPS, se pierden 26.300 puestos y segun la ECH la cantidad de ocupados rurales
desciende en aproximadamente 26.700 personas.

OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

La actividad agropecuaria, forestacién y pesca es la tercera en la generacién de
empleo en el pais, y lo viene siendo por varios aios, con un peso de 8,2 % en el
total de ocupados del pais para 2016. Elcomercioeslaprimeraramade actividad
en términos de peso en la generacion de empleo (18,2 %, con aproximadamente
299.000 ocupados para 2016), mientras que en segundo lugar se ubica la
industria manufacturera dando empleo al 11,3 % de los ocupados del pais
(185.500 ocupados, aproximadamente). En el cuadro siguiente se presenta
informacidn para el resto de las ramas de actividad desde el afio 2011 a 2016.



En el cuadro se observa que, en general, los mayores crecimientos en términos
de empleo se dan en las actividades vinculadas a los servicios. Por ejemplo,
serviciossocialesysaludcrecié 15%,actividades administrativasyservicios, 30
%, alojamiento y servicios de comida, 13,5 %, suministro de agua, alcantarillado,
desechos y saneamiento lo hizo por 31 %, y actividades inmobiliarias con 26 %
de crecimiento en términos de generacién de empleo. En el caso de la actividad
agropecuaria, forestacion y pesca, la reduccion en la generacion de empleo fue
de 17,2 % (2011-2016), o sea, 28.000 ocupados menos en esta actividad.

OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL PAIS 2011-2016

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2016 |Variacion %
RAMA DE ACTIVIDAD
% % % % % CANTIDAD % 2016-2011
Comercio 18,0 18,7 18,0 | 18,1 18,4 298.680 | 18,2 -0,5
Industria manufacturera 12,2 11,9 11,9 | 11,6 11,1 185.343 | 11,3 -8,9
Agropec. forestacion, pesca 9,8 8,6 9,3 9,2 8,9 135.464 8,2 -17,2
Construccion 7,3 7,8 8,1 8,1 8,1 123.108 7,5 1,7
Servicios sociales y de salud 71 7,6 7,6 7,7 7,8 136.053 8,3 15,0
Servicio doméstico 7,5 79 7,3 71 6,8 114.384 7,0 -79
Ensefianza 6,0 6,1 6,0 6,3 6,3 102.474 6,2 3,0
Administracidn publica 'y
6,4 6,6 6,4 6,2 6,2 106.592 6,5 0,1
defensa
Transportey
. 4,7 4,9 4,8 4,9 5,0 83.157 51 53
almacenamiento
Actividades administrativas
- v 3,0 3,0 3,4 3,7 3,9 65.193 4,0 30,0
servicios
Actividades prof., cient. y
. 3,5 3,6 3,7 3,6 3,8 62.742 3,8 7,0
técnicas
Alojamiento y servicios de
) 3,1 3,1 3,2 3,3 3,5 58.626 3,6 13,5
comida
Otras actividades de servicio 3,0 3,1 2,9 2,9 2,8 49.830 3,0 -0,6
Informacién y comunicacion 2,1 1,9 2,0 2,2 2,3 34.931 2,1 0,8
Artes, entretenimiento y
., 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 29.951 1,8 6,4
recreacion
Activi f -
ctividades financieras y 18 16 16 1,6 1,6 27.468 1,7 5,8
seguros
Suministro de agua, alcan.,
0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 11.140 0,7 31,1
des., saneam.
Actividades inmobiliarias 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 9.040 0,6 26,2
Suministro electricidad, gas,
) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 7.964 0,5 -14,6
vapor, aire ac.
Minas y canteras 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 2.487 0,2 -35,1
Act. organizaciones y
, 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1.311 0,1 -93,0
organos extraterr.
TOTAL 100,0 | 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0 | 1.645.938 |100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
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OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL PAIS 2016
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

OCUPADOS RURALES POR SUBSECTOR

Sidesagregamos ala interna del colectivo de ocupados rurales, la gran mayoria
de estos se declara trabajar en empresas dedicadas a la ganaderia (61,3 % del
total, 83.000 ocupados aproximadamente para el afio 2016), mientras que en
segundo lugar se ubican los ocupados en empresas dedicadas a la agricultura
(36.000 personas, 26,7 % del total de rurales); y una parte menor (9,4 %) lo hace
en la forestacion (practicamente 12.700 ocupados). Si observamos desde
2011 en adelante por subsector, se observa que:

La agricultura presenta un descenso de 2,3 % en la cantidad de
trabajadores del sector, lo que supone casi 900 ocupados menos en los
dltimos 6 afos (de 37.000 pasa a 36.100 ocupados, aproximadamente).
Aunque, sin embargo, aumenta su peso en el total de ocupados rurales, de
22,6 % pasa a 26,7 % del total.

La ganaderia es el subsector rural que concentra la mayor cantidad de
ocupados rurales: aproximadamente 83.000 para 2016. Aunque, sin
embargo, presenta un descenso de 24,4 % en los afios considerados
(26.800 ocupados menos). En virtud de esto, los ocupados en la
ganaderia disminuyen su peso en el total de rurales: de 67,1 % pasan a
61,3 % del total para 2016.



La forestacion, por su parte, presenta también un descenso de 8,7
% en la cantidad de ocupados de 2011 a 2016 (de 13.900 ocupados
pasa a 12.700, aproximadamente, lo que supone una retraccion de
aproximadamente 1.200 ocupados). Para el afio 2016 la forestacion
representa 9,4 % del total de ocupados rurales del pais.

Finalmente, la pesca presenta un aumento globalde 25 % enla cantidad de
ocupados. Estosuponeuncrecimientode aproximadamente 700 personas
en los afos considerados. Paralelamente aumenta su participacion en
el total del empleo en las actividades primarias en aproximadamente 1
punto porcentual, situdndose en 2,7 % del total para el afo 2016. Es de
destacar que este es el Unico subsector que presenta unincremento en la
cantidad de ocupados, aunque minimo en términos absolutos.

OCUPADOS RURALES SEGUN SUBSECTOR, TOTAL PAIS 2011-2016

SUBSECTOR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016-

VAR. %|

2011

CANT. | % |CANT.| % |CANT.| % |CANT.| % |CANT.| % |CANT.| %

Agricultura | 37.008 | 22,6 |39.724 | 28,1 | 42.441 | 27,9 | 42.754 | 27,8 | 42.046 | 28,8 |36.151(26,7|-2,3 %

Ganaderia |109.757| 67,1 |86.169 | 61,0 | 94.408 | 62,0|95.945 | 62,5 | 89.639 | 61,4 |82.983 | 61,3 |-24,4 %

Forestacion [ 13.900 | 8,5 (12.516| 8,9 (12.188| 8,0 [11.936| 7,8 |11.971| 8,2 |12.694| 9,4 |-8,7 %

Pesca 2908 | 1,8 | 2.803 | 2,0 | 3.223 | 2,1 | 2.904 | 1,9 | 2.336 | 1,6 | 3.636 | 2,7 |25,0%

TOTAL  [163.572(100,0[141.212(100,0(152.260(100,0{153.538/100,0(145.992|100,0[135.464|100,0(-17,2 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

OCUPADOS RURALES POR SUB SECTOR TOTAL PAIS 2016
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OCUPADOS RURALES SEGUN SUB SECTOR TOTAL PAIS 2011 - 2016
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

En el cuadro siguiente, se presenta con mayor detalle la actividad de las
empresas en la cual se desempenan los ocupados rurales. En concordancia con
lo anterior, la cria de ganado vacuno lidera dando empleo a aproximadamente
56.100 personas (41,4 %) para 2016. Aqui se incluye la cria de ganado vacuno
para produccién de carne y leche cruda de vacas, y produccién de semen
bovino, y se excluyen los empleos de procesamiento de estas materias primas.
Observando la evolucion de estos indicadores, se aprecia que los ocupados
dedicados a la cria de ganado vacuno presentan un descenso de 5,9 % de 2012
a 2016, pasando de 59.600 ocupados a 56.100 para 2016.

Ensegundolugar, se ubica el cultivo de hortalizas de hojas que dan frutos, raices
y tubérculos, con aproximadamente 10 % de los ocupados rurales (13.500
ocupados) para 2016, y registrando un aumento de 12 % respecto al afio 2012
en la cantidad de ocupados.” Es de destacar que la horticultura y la fruticultura
son las mayores fuentes de ocupacidn dentro de la agricultura.

Con un porcentaje de peso en el empleo menor (3,4 % y 4.600 ocupados),
figura en tercer lugar el cultivo de cereales (excepto arroz y maiz para forraje),
legumbres y semillas oleaginosas. Esta actividad registra un descenso de 18,5
% respecto a 2012, ya que de emplear a 5.700 ocupados, pasa a emplear a
4.600 para 2016.8

7 Estaclaseincluye el cultivo de ajos, nabos, cebollas, zanahorias, puerros y otros vegetales tubérculos o
bulbos, cultivo de semillas vegetales, excepto semillas de remolacha, cultivo de remolacha azucarera,
cultivo de otros vegetales; excluye el cultivo de papas.

8 Incluye todas las formas de cultivo de cereales, legumbres y semillas oleaginosas, la agricultura
considerada organica y los cultivos genéticamente modificados, el cultivo de cereales como trigo, granos
de maiz, sorgo, cebada, centeno, avena, mijo; cultivo de legumbres como frijoles, habas, garbanzos,
lentejas, guisantes, entre otras, y el cultivo de semillas oleaginosas como soya, cacahuate, semillas de
algoddn, linaza, semilla de mostaza, semillas de girasol de sésamo y otras semillas oleaginosas.



Otras actividades que se destacan en el cuadro por su peso en el empleo
son: la cria de aves de corral y produccién de huevos, empleando al 3,1 % de
los ocupados rurales, las actividades de apoyo a la agricultura, con 4,9 %, las
actividades de apoyo a la ganaderia, 4,2 %, la forestacion y otras actividades
relacionadas a la forestacion, 5,9 %, y la extraccion de madera, dando empleo al

2,5 % de los rurales.

OCUPADOS RURALES SEGUN ACTIVIDAD DE LA EMPRESA EN QUE TRABAJAN,

TOTAL PAIS 2012-2016

VARIACION|
2012 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2016
% 2016
CANTIDAD| % % % % |[CANTIDAD| %
-2011
PRODUCCION AGROPECUARIA
Cultivo de cereales
(reepmaner), 5705 | 40 | 44 | 49 | 50 | 4648 | 3,4 | -185%
legumbres y semillas
oleaginosas
Cultivo de arroz 3.008 2,1 2,7 2,2 2,0 2.804 2,1 -6,8%
Cultivo de hortalizas de
hojas y/o que dan frutos, | 12.031 | 8,5 | 10,0 | 89 | 10,0 | 13.478 | 99 | 120%
raices y tubérculos
Cultivo de cafia de 1384 | 1,0 | 06 | 16 | 05 | 1.626 | 1,2 | 175%
azucar
Cultivo de tabaco 1.059 0,8 0,2 0,4 0,2 1.091 0,8 3,0%
Cultivo de otros 635 | 05 | 03 | 04 | 04 | 1002 | 08 | 7.,8%
productos no perennes
Cultivo de uvas 4.519 3,2 2,9 2,6 2,1 3.102 2,3 | -31,4%
Cultivo de frutas citricas 5.126 3,6 2,5 3,0 3,7 3.806 2,8 | -25,8%
Cultivo de frutas con
R 2754 | 20 | 1,8 | 1,6 | 23 | 1.021 | 0,8 | -629%
manzanas, duraznos,
peras, ciruelas, etc.)
Cultivo de otras frutas y
frutos secosarboreosy | 4 oog | 44 | 10 | 11 | 1,3 | 1557 | 12 | 02%
de arbustos (ej. nueces,
arandanos, moras, etc.)
Cultivo de frutas
oleaginosas (ej. coco, 424 0,3 0,3 0,6 0,2 392 0,3 -7,5%
aceitunas, etc.)
Propagacion de plantas 1.398 1,0 0,9 1,1 1,0 1.322 1,0 -5,4 %
Otros cultivos 141 0,1 0,2 0,1 0,2 212 01 | -042%
39.737 | 28,1 27,9 27,9 | 28,8 | 36.151 | 26,7 | -9,0%
GANADERIA

Cria de ganadovacuno | ¢q 634 | 425 | 41,5 | 41,0 | 43,0 | 56.134 | 41,4 | -5,9%
(carne, leche)
Cria de caballos y otros 607 | 04 | 06 |05 | 07 | 933 | 07| 537%
equinos
Cria de ovejas y cabras 2.627 1,9 2,9 2,5 2,7 3.149 2,3 | 199%
Cria de ganado porcino 1.808 1,3 0,8 1,3 1,0 1.891 1,4 4,6 %
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1.582 2.824 78,6 %
Actividadesdeapoyoa | goos | 47 | 57 | 50 | 44 | 6.693 1,5%
la agricultura
Actividades posteriores 212 0,2 01 01 141 01 | -334%
ala cosecha

. [sess |e12] 620 625 61a | 83088 614 -38% |

Forestacion y otras 8783 | 62 | 50 | 49 | 44 | 8029 | 59 | -86%
actividades forestales

i, | 0o |02 os | [as|eon
productos forestales 254 0,2 0,2 0,2 0,3 379 0,3 | 491%
diferentes a la madera
 liaam |7 80 | 77| 52 | 1ases| 93| 20w

Acuicultura maritima'y 14 0,2 0,2 | 0,06 3286 %
de agua dulce

o |1e1000100,0] 1000 | 1000] 1000 | 135.454 1000] 41%




OCUPADOS RURALES SEGUN OCUPACION

Consultados por la ocupacion desempenada, se observa que de la totalidad
de los ocupados rurales, los peones rurales lideran, siendo el 29,5 % del total
de ocupados rurales (aproximadamente 40.000 peones). Comparando con
2011, se registra un descenso en la cantidad de peones rurales, de 13,8 %,
lo que supone 6.400 peones menos, ya que en 2011 eran aproximadamente
46.400.Aquiestanincluidos los peones de explotaciones ganaderas, agricolas,
jardineria y horticultura, forestales y de carga. En el cuadro siguiente, el total de
peones esta desagregado por ocupacion con mayor detalle, pero en la grafica
estan de forma agregada.

La segunda ocupacion que concentra mayor cantidad de ocupados son los
criadores de ganado, que representan el 28,8 % de los ocupados (39.000
ocupados) para 2016. Para 2011 eran un porcentaje mayor: 33,3 % del total,
53.800 personas, lo que supone un descenso de 27,3 %. Esta categoria incluye
de forma general a los criadores de ganado y otros animales domésticos y
productores de leche y sus derivados, pero a su interior podemos distinguir
segln categoria de ocupacion, destacandose que 20.000 ocupados de los
39.000 mencionados (51,1 %) son trabajadores por cuenta propia con local o
inversion (asimilables en muchos casos a productores de pequefos predios
de produccion familiar, sin mano de obra dependiente], el 20,5 % son patrones
(8.000 ocupados), mientras que 26 % son asalariados privados (10.200
trabajadores, aproximadamente). Las reducciones se dan en las 3 categorias de
ocupaciéon mencionadas dentro de los criadores de animales: en los asalariados
privados dedicados a la cria de ganado, el descenso es de 4,7 %, pasando de
10.700 asalariados privados a 10.200; en los patrones la reduccién es del
38,1 %, pasando de 13.000 patrones en 2011 a 8.000 en 2016; mientras que el
descenso en los trabajadores por cuenta que se dedican a la cria de ganado es
de 28 %, pasando de ser 27.700 en 2011 a 20.000 en 2016.

Entercerlugar,ubicamosalos agricultoresytrabajadores calificados de huertas,
invernaderos, viveros yjardines, plantaciones de arboles y arbustos, de cultivos
extensivos, que son 9,4 % del total de ocupados (12.700). Practicamente no
se registra variacion respecto al afio 2011, ya que era la misma cantidad para
dicho ano. También en el cuadro siguiente se presentan de forma desagregada,
y en la grafica estan ilustrados de forma conjunta.

Entonces podemos plantear que de 2011 a 2016 las ocupaciones que
disminuyeron de forma mds importante en la cantidad de ocupados son: los
criadores de ganado, con 14.700 ocupados menos, y los peones rurales, con
una reduccion de 6.400 ocupados.
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OCUPADOS RURALES SEGUN OCUPACION. TOTAL PAIS 2011-2016

Z 2011|2012 (2013|2014 2015|2016 2016
QIELIFAELE % | % | % | % | % | % |CANTIDAD

Criadores de ganado 33,3 29,2 | 28,7 | 27,6 | 28,9 | 28,8 39.080
Peones de explotaciones ganaderas 16,2 | 12,7 | 15,5 | 15,2 | 14,7 | 15,5 21.024
Operadorels Qe maquinaria agricola 'y 43 6,6 5,8 78 68 | 64 8.650
forestal movil
Peones de explotaciones agricolas 8,2 | 89 8,4 94 | 66 | 6,8 9.265
Peones de jardineria y horticultura 2,4 5,3 4,9 3,4 | 55| 52 7.000
Agricultores y trabajadores calificados
de huertas, invernaderos, viveros y 55| 49 54 | 50 | 55 | 6,1 8.305
jardines
Trgbajadores forestales calificados y 40 | 38 37 | 38|35/ a4 6.015
afines
Cocineros 2,3 2,0 1,9 2,2 2,7 1,5 2.069
Agricultores y trabajadores calificados
de plantaciones de arboles y arbustos L2124 2,3 21120 | 17 2.294
Agricultores y trabajadores calificados
de cultivos extensivos 11 17 22 | R R Ll
Empleados de contabilidad y célculo de 10| 15 14 | 09 | 14| 10 1.356
costos
Oficinistas generales 1,0 | 1,2 1,3 1,1 | 1,4 | 1,3 1.694
Peones de carga 0,5 0,7 0,8 1,1 1,2 | 0,8 1.094
Apicultores y sericultores y
trabajadores calificados de la 1,0 [ 0,8 1,0 1,1 | 1,0 | 1,4 1.938
apiculturay la sericultura
Peones forestales 1,4 | 0,9 1,1 09 | 1,0 | 1,2 1.602
Otros 16,5| 17,4 | 15,5 | 17,0 | 15,9 | 16,2 | 21.936

TOTAL 100,0{ 100,0|100,0|100,0|100,0{100,0| 135.464

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Oficinistas
generales
1% Apicultores y sericultores
y trabajadores calificados
de la apiculturay la
sericultura; 1,4%

Empleados de
contabilidad y célculd de
costos; 1,0%

Cocineros; 1,5%
Trabajadores \ e
forestales
calificados y
afines;
4,4%

Operadore
sde
magquinari
a agricola
y forestal
movil;
6,4%

Agricultores y
trabajadores calificados
de huertas,
invernaderos, viveros y
jardines, plantaciones de
arboles y arbustos, de
cultivos extensivos; 9,4%

OCUPADOS RURALES SEGUN OCUPACION TOTAL PAIS 2016

Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.




OCUPADOS RURALES SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

De la totalidad de ocupados rurales, los asalariados privados corresponden
al 54,8 %, lo que supone 74.200 personas para el afio 2016. Si comparamos
con 2011, la cantidad de asalariados privados rurales ha descendido en
aproximadamente 9.000 personas (descenso de 10,7 %). Sin embargo,
aumentan su peso en el total de ocupados rurales, ya que para 2011 los
asalariados privados eran la mitad del total (50,8 %), y para 2016 son 54,8 %.

Considerando a los patrones, son el 10,7 % del total de ocupados para el
ano 2016 (14.500 patrones). Comparado con 2011, registran un descenso
de 28 %, lo que supone 5.650 patrones menos (en 2011 eran 20.150,
aproximadamente).

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia con local o inversion, lo
caracteristico es que en muchos casos se trata de productores de pequenos
predios de produccion familiar, sin mano de obra dependiente. Constituyen
una porcién importante de los rurales que sobrepasa la cuarta parte: 27,7 % del
total para 2016 (aproximadamente 37.500 personas). Comparando con 2011,
este colectivo también registra un descenso considerable, de 20,7 %, lo que
significa 9.800 pequeros productores o cuentapropistas menos.

También se destaca que 3,7 % de los ocupados rurales son miembros no
remunerados de un hogar rural (5.000 personas). Esta categoria presenta
en lo rural un mayor peso relativo en comparaciéon con el resto de la
economia, ya que a nivel nacional solamente 0,4 % de los ocupados son
trabajadores de hogares no remunerados (14.000 personas en todo el
pais). Como vemos, el trabajo rural no remunerado capta mas de la tercera
parte de los trabajadores no remunerados del pais. En el ambito rural se
trata muchas veces de mano de obra familiar en actividades desarrolladas
a nivel de predios pequefos.

En la grafica y cuadro siguientes se presenta esta informacion para todas las
categorias de ocupacion.
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TOTAL PAIS 2011-2016

OCUPADOS RURALES SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION.

CATEGORIA DE 2011 |2011|2012|2013|2014|2015| 2016 | 2016 VAR”;‘,C’GN
OCUPACION CANTIDAD| % % % % % % |CANTIDAD! 2016-02011
/Asalariado privado 83.160 | 50,8 | 54,0|55,7 |58,6| 56,9 [54,8%| 74.224 | -10,7 %
/Asalariado publico 229 01]02(01|01]0,0|01% 140 -38,9%
Miembro de cooperativa
de produccion 131 01/01(01/0,2]|010,2% 209 59,5 %
Patrén/a 20.136 | 12,3 (12,6 |11,8| 9,7 | 9,8 |10,7%| 14.490 | -28,0%
Cuenta propia sin local
ni inversion 3.762 2312826125 23]29%| 3.960 53%
Cuenta propia con local _
o inversion 47.305 | 28,9 |25,3|25,6 251|276 (27,7%| 37.492 20,7 %
Miembro del hogar no
remunerado 8.849 54 [511|42|39]3337%| 4.949 -44,1 %
TOTAL 163.572 ({100,0|100,0{100,0{100,0{100,0|1,000| 135.464 | -17,2%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

OCUPADOS RURALES SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION 2011- 2016 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

1 Miembro del hogar no remunerado

m Cuenta propia con local o inversién

M Cuenta propia sin local ni inversion

m Miembro de cooperativa de producciéon




PERFIL OCUPADOS RURALES

SEXO: el trabajo rural se ha caracterizado por una alta masculinizacién. Si
analizamos por sexo, se aprecia esta caracteristica en el cuadro siguiente, sin
modificaciones importantes para los afos considerados. Para 2016, 78,5 % de
los ocupados rurales son hombres (aproximadamente 106.400), frente a 21,5
% de mujeres (29.000). A nivel nacional, sin embargo, la relacién entre hombres
y mujeres ocupadas es mas cercana (aunque no similar), ya que los ocupados
hombres son 55,2 % del total de ocupados del pais, y las mujeres son 44,8 % del
total.

OCUPADOS RURALES POR SEXO 2011-2016
HOMBRE MUIJER TOTAL
2011 127.586 35.986 163.572
78,0 % 22,0% 100,0 %
2012 110,851 30.361 141.212
78,5 % 21,5% 100,0 %
2013 120.742 31.518 152.260
79,3 % 20,7 % 100,0 %
2014 121.909 31.629 153.538
79,4 % 20,6 % 100,0 %
2015 112.852 33.140 145.992
77,3 % 22,7 % 100,0 %
2016 106.396 29.068 135.464
78,5 % 21,5% 100,0 %
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Si consideramos por subsector, la agricultura es la que nuclea la mayor cantidad
de mujeres ocupadas, ya que la cuarta parte de las personas ocupadas aqui son
mujeres (24,6 %), principalmente en la fruticultura yla horticultura. En la ganaderia
la presencia de mujeres ocupadas alcanza solo al 22,1 % del total (principalmente
enlacriade ganadovacuno paralaproduccion delecheycarne,yenlacriade aves
de corral y produccién de huevos). Por su parte, en la forestacion la presencia de
mujeres ronda el 10 %, y en la pesca se ubica en 15,1 %.
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OCUPADOS RURALES POR SEXO SEGUN SUBSECTOR, 2016

SUBSECTOR HOMBRE MUJER TOTAL |HOMBRE| MUIJER TOTAL
CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD % % %
Agricultura 27.266 8.885 36.151 75,4 % 24,6 % 100,0 %
Ganaderia 64.738 18.350 83.088 779 % 22,1% 100,0 %
Forestacion 11.304 1.285 12.589 89,8 % 10,2 % 100,0 %
Pesca 3.088 548 3.636 84,9 % 15,1 % 100,0 %
TOTAL 106.396 29.068 135.464 78,5 % 21,5% 100,0 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Si desagregamos por sexo segln categoria de ocupacion, la masculinizacion se
hace mas pronunciada en los asalariados privados. De los 74.200 asalariados
privados, el 83,5 % de estos son varones (62.000 varones); y en los trabajadores
por cuenta propia sin local ni inversion, donde el 91 % son hombres (3.600
varones). Por el contrario, en el caso de miembros de hogarnoremunerado, 70,3
% son mujeres, o sea ¢ de 10 trabajadores no remunerados son mujeres. A nivel
de los ocupados de todo el pais, el porcentaje de trabajadores no remunerados
mujeres es de 71,1 %.

Para el caso de los trabajadores por cuenta propia con local o inversion, la
cuarta parte de estos (25,8 %) son mujeres, lo que supone 9.700 mujeres y
27.800 hombres, aproximadamente.

OCUPADOS RURALES POR SEXO SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, 2016
CATEGORIA DE OCUPACION HOMBRE % MUIJER % TOTAL %
Asalariado privado 83,5% 16,5 % 100,0 %
Asalariado publico 90,0 % 10,0 % 100,0 %
Coop. de produccién 62,2 % 37,8% 100,0 %
Patrén 77,5 % 22,5% 100,0 %
Cuenta propia sin local 91,2 % 8,8% 100,0 %
Cuenta propia con local 74,2 % 25,8 % 100,0 %
Miembro hogar no remunerado 29,7 % 70,3 % 100,0 %
TOTAL 78,5 % 21,5% 100,0 %
TOTAL CANTIDAD 106.396 29.068 135.464

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.




OCUPADOS RURALES POR SEXO Y CATEGORIA DE OCUPACION 2016
100,0%
80,0% -
60,0% -
40,0% -
20,0%
0,0% -
Asalariado  Asalariado  Coop. de Patrén Cuenta Cuenta Miembro TOTAL
privado Publico produccion propiasin  propiacon  hogarno
local local remunerado
Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH. BHOMBRE% ®m MUJER %

OCUPADOS RURALES POR CATEGORIA DE OCUPACION SEGUN SUBSECTOR, 2016
SUBSECTOR | A2 | o | pramesn ||| comer” ot
Agricultura | 30,2% | 22,1% 86,6 % 25,2 % 6,1% 20,6 % 38,8 %
Ganaderia | 56,1% | 343% | 13,4% |[703%| 80,6% 67,3% 54,6 %
Forestacion | 11,2% | 22,9% 0,0% 3,0% 10,4 % 9,0% 2,3%
Pesca 26% [ 20,7% | 00% |[15% 2,9% 31% 4,3%

TOTAL 100,0 %|100,0% | 100,0% |100,0%| 100,0% 100,0 % 100,0 %
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Si consideramos por categoria de ocupacién segin subsector, la ganaderia
presenta porcentajes de participacion dominantes en practicamente todas las
categorias de ocupacidn, salvo para la categoria cooperativas de produccion,
donde 86,6 % de los cooperativistas se dedica a la agricultura.

EDAD: la composicién por edades de los ocupados rurales en general no dista
demasiado de la estructura por edades del resto de los ocupados del pais, salvo
por el hecho de que presenta mayor proporcion de ocupados en el dltimo tramo,
de 60 y mas afios, y menor proporcion en el tramo de edad de 30 a 39 anos.
Solo 9,7 % de los ocupados del pais son mayores de 60 afios, mientras que en
los ocupados rurales este guarismo trepa a 14,9 %. En cambio entre los 30 y
39 anos, la proporcién de ocupados rurales es de 18,9 %, mientras que a nivel
nacional es mayor, ubicandose en 24 %. Podemos afirmar que los ocupados
rurales presentan un envejecimiento relativo, con un aumento importante en
la participacién de mayores de 60 afios, y menor entre los ocupados de entre

30y 39 afios.
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Por otra parte, el tramo de edad que registra mayor proporcién de ocupados
es entre los 40 y 49 anos, con 22,3 % del total de ocupados, seguido por el
tramo con edades comprendidas entre los 50 y 59 afios, con 20,9 % del total de
ocupados.

Calculando el promedio de edad de los ocupados rurales, este se ubica en 44,5
anos, mientras que el promedio de edad de los ocupados de todo el pais es
menor: 42,8 anos.

OCUPADOS RURALES POR TRAMO DE EDAD 2011-2016
TRAMOS 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2016 OCUP’ADOS
DE EDAD % % % % % % CANTIDAD PAIS %
14 a 17 afios 3,2 3,2 3,5 2,4 2,2 1,7 2.301 0,8
18 a 24 afios 11,5 | 12,3 12,2 | 12,8 | 12,3 12,6 17.025 11,9
25 a 29 afios 7,5 8,7 8,4 9,4 8,5 8,8 11.949 11,3
30 a 39 afios 19,3 | 19,3 21,5 | 21,4 | 204 18,9 25.558 24,0
40 a 49 anos 21,2 20,5 21,2 21,0 21,9 22,3 30.209 23,4
50a59afios | 20,0 | 20,3 18,4 | 19,2 | 19,2 20,9 28.278 19,0
60 0 mas 17,3 15,8 14,9 13,9 15,6 14,9 20.144 9,7
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 135.464 100,0
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

OCUPADOS RURALES POR SEXO Y TRAMOS DE EDAD 2016
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

El envejecimiento se hace mas acentuado en la ganaderia, ya que para el afo
2016, 18,1 % de sus ocupados tiene mas de 60 afios. La forestacién, en cambio,
presenta la mayor proporcion de personas jévenes en sus cuadros, 32,8 % de
sus ocupados son menores de 30 afios, y solamente 4,9 % tiene 60 o m3s afios
de edad.



OCUPADOS RURALES POR TRAMO DE EDAD Y SUBSECTOR EN QUE TRABAJAN, 2016

sussecTor | MENORES DE | DE 30 2,00 M a0 TOTAL
Agricultura 23,2 % 64,9 % 11,9 % 100,0 %
Ganaderia 21,5% 60,4 % 18,1 % 100,0 %
Forestacion 32,8% 62,3% 4,9% 100,0 %
Pesca 23,7 % 70,3 % 6,0% 100,0 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

DEPARTAMENTO: en el cuadro siguiente, se observa la distribucién de ocupados
rurales segun departamento. Se destaca el departamento de Canelones, que
concentra 16,8 % de los ocupados rurales del pais (aproximadamente 22.700
ocupados), siendo el departamento con mayor cantidad de ocupados rurales.
Seguido de Salto, con 8,6 % de los ocupados rurales totales, y Colonia, con 7,0 %

(11.600y9.500 personas, respectivamente].

OCUPADOS RURALES POR DEPARTAMENTO 2011-2016

Canelones 16,6 16,4 171 15,5 15,4 16,8 22.724
Salto 8,1 7,5 7,7 7,4 8,4 8,6 11.635
Colonia 6,3 6,9 5,4 5,5 7,3 7,0 9.491
San José 5,5 6,7 6,2 6,3 6,4 6,9 9.329
Paysandu 5,6 5,4 5,5 5,2 6,0 5,5 7.393
Florida 51 6,2 4,9 5,7 5,8 5,5 7.382
Montevideo 5,5 5,8 6,1 5,3 5,7 5,3 7171
Tacuarembd 5,8 5,6 5,1 5,7 5,3 51 6.949
Soriano 4,8 4,1 5,7 4,8 51 4,9 6.571
Rivera 6,0 4,5 5,3 6,3 5,0 5,6 7.547
Cerro Largo 4,9 5,3 51 4,3 4,3 3,6 4.892
Artigas 4,1 4,9 4,4 5,5 4,0 4,2 5.720
Rocha 3,5 3,2 3,9 3,7 3,7 3,6 4.853
Rio Negro 2,7 3,1 3,4 4,3 3,6 3,2 4.385
Lavalleja 3,9 3,7 3,5 2,7 3,6 3,8 5.090
Durazno 4,4 3,5 3,4 3,9 3,3 4,1 5.481
Treinta y Tres 3,6 3,5 3,2 3,1 3,2 2,6 3.551
Maldonado 2,2 2,0 2,1 2,6 2,5 2,4 3.235
Flores 1,6 1,7 2,1 2,1 1,6 1,52 2.065
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 135.464

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
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Si observamos la distribucién de asalariados privados por departamento (o
sea los trabajadores propiamente dicho), Flores y Paysandu se destacan por
presentar los porcentajes mas elevados de trabajadores privados: 74,4 % y
72,1 %, respectivamente. Mientras que en el otro extremo, Canelones (39,2 %),
Lavalleja (38,1 %) y Maldonado (28,9 %) presentan los porcentajes mas bajos
de asalariados privados.

El departamento con mayor proporcién de trabajadores por cuenta propia con
local o inversién es Maldonado, con 55,6 % de sus ocupados en esta categoria
de ocupacion, seguido de Lavalleja con 41,6 % de sus ocupados trabajando por
cuenta propia. Con porcentajes menores figuran luego San José y Canelones,
con 36,9 %y 36 %, respectivamente. Posiblemente en estos departamentos con
altos porcentajes, estos trabajadores por cuenta propia con local o inversién
pueden asimilarse a pequefios productores de tipo familiares sin dependientes
a cargo.

OCUPADOS RURALES POR CATEGORIA DE OCUPACION SEGUN DEPARTAMENTO, 2016

MIEMBRO DE CUENTA CUENTA
s svabo| rosico| e [MTen| TS | “eon | oano |rom
% % PRODUCCION % LOCAL NI LOCALQ REMUNERADO| %
% INVERSION | INVERSION %
% %

Montevideo | 63,7 0,0 0,0 16,8 0,6 14,9 4,1 100,0
Artigas 60,8 0,0 3,2 9,1 2,3 22,9 1,8 100,0
Canelones 39,2 0,1 0,0 91 7,2 36,0 8,3 100,0
Cerro Largo 61,1 0,0 0,0 4,7 1,3 31,3 1,5 100,0
Colonia 54,8 0,0 0,0 20,2 1,3 21,5 2,3 100,0
Durazno 59,4 0,0 0,0 6,1 2,4 32,1 0,0 100,0
Flores 74,4 0,0 0,0 8,7 2,2 14,7 0,0 100,0
Florida 61,4 0,0 0,0 13,8 0,8 21,2 2,8 100,0
Lavalleja 38,1 0,0 0,0 6,5 6,2 41,6 7,7 100,0
Maldonado 28,9 0,0 0,0 7,7 7,8 55,6 0,0 100,0
Paysandu 72,1 0,0 0,0 10,7 0,4 13,2 3,6 100,0
Rio Negro 59,2 0,0 0,0 15,4 0,7 19,9 4,8 100,0
Rivera 52,0 0,4 0,0 8,8 2,8 33,9 2,1 100,0
Rocha 55,0 0,0 0,0 8,4 3,1 28,5 51 100,0
Salto 68,9 0,4 0,0 11,8 2,4 12,0 4,6 100,0
San José 46,2 0,0 0,0 14,5 1,9 36,9 0,5 100,0
Soriano 55,3 0,0 0,0 10,7 0,8 32,1 1,1 100,0
Tacuarembo 60,7 0,0 0,4 5,2 2,9 29,4 1,4 100,0
Treintay Tres| 61,6 1,0 0,0 3,0 0,8 29,4 4,2 100,0

Total 54,8 0,1 0,2 10,7 2,9 27,7 3,7 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH




EDUCACION: Analizar el nivel de educacién formal de los ocupados rurales es
importante porque da pistas del nivel de calificacién que presentan. En lineas
generales, los ocupados rurales presentan un nivel educativo formal muy
bajo en relacién con el alcanzado por la totalidad de ocupados del pais. Hay
que destacar que «en el sector agropecuario la educacién formal no refleja
totalmente la calificacién de los individuos, debido a la importancia que tiene
la experiencia adquirida, la transmisién intergeneracional de conocimiento y la
capacitacion laboral no formal».°

Mientras que méas de lamitad de los ocupadosrurales (53,8 %) tienen 6 o menos afios
de educacion formal (sin instruccién/preescolar, primaria completa o incompleta),
solamente 22,6 % de los ocupados de todo el pais presenta este nivel educativo.

En el otro extremo, solamente 6,4 % de los ocupados rurales presenta un nivel
educativo superior (magisterio, profesorado, terciario y universidad completa o
incompleta); anivel nacional, 22,9 % de los ocupados del pais presenta esta educacion.

Si consideramos solamente a los asalariados privados rurales, los porcentajes
no varian de forma importante, ya que 53,2 % de estos tiene seis 0 menos afios
de educacion formal, y 4,7 % alcanzé niveles educativos superiores. De forma
que podemos concluir que los asalariados privados rurales también presentan
un nivel educativo bajo.

OCUPADOS RURALES SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2011-2016
NIVEL EDUCATIVO 2(2/31 2(2/}2 22/}3 2(3/34 2(3/:5 2(3/36 201_’_60?&15;44/%05

Sin instruccidn/preescolar 1,4 1,5 1,2 1,2 1,2 3,3 2,1
Primaria inc. 16,1 14,8 | 13,5 | 13,8 12,5 | 11,8 4,0
Primaria comp. 39,2 37,0 | 379 | 38,5 38,0 | 38,7 16,5
Ciclo Basico inc. 10,2 10,8 | 12,1 | 12,1 | 11,3 | 10,2 8,9
Ciclo Basico comp. 6,7 6,8 7,3 7,2 8,3 8,3 10,2
E. M. Sup. Sec. inc. 6,9 6,7 6,9 6,7 7,2 6,4 11,1
E. M. Sup. Sec. comp. 2,8 3,2 3,1 2,7 2,9 3,4 6,1
E. M. Tecnoldgica 0,8 1,3 0,8 1,2 1,3 1,5 1,5
Ed. Técnica inc. 3,9 4,2 3,7 3,7 3,2 3,5 52
Ed. Técnica comp. 6,1 6,8 6,9 7,1 7,5 6,6 11,5
Magist./Prof. 0,6 0,7 0,7 0,5 0,5 0,6 3,2
Terc./Universidad inc. 2,8 2,8 2,5 2,4 3,0 2,7 9,5
Terc./Univ. comp./Posg. 2,5 3,5 3,5 2,7 3,2 3,1 10,2

TOTAL 100,0 | 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

9 Caracterizacion de los ocupados agroindustriales y sus ingresos a partir de la ECH 2006-2015. Maria
Noel Ackermann, Angela Cortelezzi. Estudio presentado en el Tercer Congreso de Ciencias Sociales
Agrarias, Facultad de Agronomia, UDELAR, julio, 2016.
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Si consideramos por sexo, la situacién educativa de las mujeres es mas
alentadora, ya que tienden a concentrarse en niveles educativos superiores
(como sucede con el resto de los ocupados del pais). Mientras que 55,5 % de
los hombres presenta seis 0 menos afos de educacién formal, en las mujeres
este porcentaje es menor (47,8 %). Sin embargo, en los niveles superiores
o terciarios, las mujeres ocupadas rurales casi duplican en porcentaje a los
ocupados rurales hombres: 9,6 % y 5,4 %, respectivamente.

OCUPADOS RURALES SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SUBSECTOR, 2016

AGRICULTURA | GANADERIA | FORESTACION PESCA
% % % %

NIVEL EDUCATIVO

Primaria comp./incomp. 50,3 55,5 53,1 53,3
Ciclo Basico comp./incomp. 20,5 16,9 20,3 28,0
E. M. Sup. Sec. Comp./incomp. 10,2 10,0 9,2 1,7
E. M. Tecnoldgica 2,7 1,0 1,7 0,9
Ed. Técnica comp./incomp. 11,2 9,2 11,9 10,7

Magist./Prof./Terc./Universidad
inc./comp./posg.
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

5,2 7,3 3,8 5,5

En el cuadro anterior se presenta el nivel educativo segin el subsector de
actividad. La produccion ganadera es la que concentra el mayor porcentaje de
ocupados con seis 0 menos anos de educacién formal (55,5 %), mientras quela
agricultura y la forestacién presentan guarismos algo inferiores para este nivel
educativo (50,3 %y 53,1 %, respectivamente), aunque en términos generales el
nivel educativo continda siendo muy bajo.

Resulta importante considerar el nivel educativo de los ocupados rurales
menores y mayores de 30 afos en el entendido de que los jévenes representan
el capital educativo futuro y, de acuerdo a los avances en educacién que el
pais ha transitado, deberian presentar mejor nivel educativo que los ocupados
rurales mayores de dicha edad. Y asi sucede, los jévenes ocupados rurales
menores de 30 anos presentan mejor nivel educativo que los ocupados rurales
mayores de 30 afios, pero aun asi se encuentran rezagados silos comparamos
con la totalidad de ocupados del pais menores de 30 anos.

Por ejemplo, los ocupados rurales menores de 30 afos tienden a concentrarse
en mayor proporcién en los niveles de ciclo basico (31,2 %) y educacién
secundaria (11,6 %) que los ocupados rurales mayores de 30 afios (14,7 % y
9,2 %, respectivamente]. Estos ultimos se concentran en los primeros 6 afios



de educacion formal (completa o incompleta) al punto de que 6 de cada 10
ocupados rurales mayores de 30 afos presentan 6 o menos afos de educacion
formal.

Pero aun asi, estos avances educativos no alcanzan para equiparar el nivel
educativo de ocupados rurales jévenes con sus pares de todo el pais, ya
que estos Ultimos se concentran en mayor proporcién en las categorias de
educacién secundaria, educacién técnica y educacion terciaria, y en menor
proporcién en la educacién primaria. Por ejemplo: solamente 13,2 % de los
ocupados menores de 30 anos de todo el pais presenta seis 0 menos afos de
educacion formal, frente al 36,6 % de los ocupados rurales de similar edad. A su
vez, casila cuarta parte (24,7 %) de los ocupados menores de 30 afios de todo
el pais ha alcanzado nivel de educacidn terciaria, mientras que solo 7,3 % de los
ocupados jévenes rurales declara haber obtenido dicho nivel educativo.

Esto pone de manifiesto que la educacion adn continda siendo un tema critico
para los ocupados rurales, y sobre el que se debe seguir trabajando.

NIVEL EDUCATIVO OCUPADOS MAYORES Y MENORES DE 30 ANOS
RURALES Y TOTAL PAIS, 2016
HASTA MAYORES HASTA MAYORES
30 ANOS DE 30 ANOS 30 ANOS DE 30 ANOS
NIVEL EDUCATIVO (*)
OCUPADOS | OCUPADOS | OCUPADOS OCUPADOS
RURALES RURALES PAIS RURALES
Primaria 36,6 % 59,1 % 13,2 % 25,5 %
Ciclo Basico 31,2 % 14,7 % 24,0 % 17,6 %
Ed. Secundaria 11,6 % 9,2 % 19,8 % 16,5 %
Ed. Tecnoldgica 3,8% 0,8% 3,0% 1,0%
Ed. Técnica 9,5 % 10,2 % 15,2 % 171 %
Ed. Terciaria 7,3 % 6,0 % 24,7 % 22,3 %
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH (*). Para todos los niveles se considera completo e
incompleto de forma conjunta.

POBREZA: los ocupados rurales presentan un nivel de pobreza bajo, inclusive
menor que los ocupados del total del pais y menor que el nivel de pobreza de la
totalidad de la poblacion del pais. Para 2016, solamente 5,5 % de los ocupados
rurales se ubica por debajo de la linea de pobreza (lo que supone 7.400 rurales
pobres), mientras que para la totalidad de los ocupados del pais este guarismo
esde 5,8 %,y para el total de |la poblacién del pais es de 9,4 %.
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POBREZA OCUPADOS RURALES, OCUPADOS TOTAL PAIS,
POBREZA TOTAL PAIS, 2011-2016
POBREZA POBREZA
ANO | OCUPADOS ocupapos | ~OBREZA
RURALES % TODO EL PAIS % °
2011 7,7 8,9 13,7
2012 7,3 8,0 12,4
2013 7,1 7,2 11,5
2014 6,0 5,8 97
2015 51 5,8 9,7
2016 5,5 5,8 9,4
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
16,0 POBREZA OCUPADOS RURALES - POBREZA 2011 - 2016
13,7
14,0 12,4
11,5
12,0
\.\9’7 9,7 9,4
10,0 H‘.
8,0 — — —
6,0 1,7 73 N
40 89 51 5,5
2,0
00 «=@--POBREZA RURAL —fi—POBREZA TOTAL PAIS
, 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

Si solamente consideramos a los asalariados privados rurales, la pobreza es
levemente menor: 5,4 %. Sin embargo, para los trabajadores por cuenta propia
sin local ni inversion, la pobreza presenta valores elevados: 20,7 %. Finalmente,
la indigencia de los ocupados rurales es minima: 0,04 %.

Pese a lo alentador de los datos anteriores, la consideracién de la pobreza en
los ocupados rurales es compleja y se debe observar con cierto cuidado. No
hay duda de que la mejora del ingreso real producida en los ultimos 10 afos
y las politicas sociales han mejorado los niveles de pobreza de todos los
ocupados, y especialmente en los ocupados rurales. Pero también es cierto que
metodolégicamente la linea de pobreza «se construye en base a indicadores
“reales” de gasto en consumo segun el medio en que se habite, por lo que no
toma en cuenta el “deber ser” (por ejemplo, la persona que habita en el medio
rural deberia tener la posibilidad de acceso a educacién terciaria, lo cual
implicaria un gasto mayor al que posiblemente no podria hacer frente con el
ingreso que obtiene en promedio)>.* Por lo tanto, hay que considerar que este
enfoque puede presentar un sesgo que subestime la pobreza.

10 La dindmica del empleo y los ingresos en las cadenas agroindustriales (2006-2013). Maria Noel
Ackermann, Angela Cortelezzi, Verénica Durdn Fernandez, ANUARIO OPYPA 2014. MGAP.



Buxedas'! destaca la brecha de pobreza entre la poblacién rural nucleada y la
dispersa. La incidencia de la pobreza en el drea rural nucleada es mayor a la
dispersa, y la mayor incidencia de la pobreza en el drea rural nucleada puede
explicarse por la presencia de familias mas numerosas y de trabajadores
temporales y desempleados, incluyendo los de la agricultura. Si consideramos
el enfoque de las NBI, este recoge privaciones mas estructurales que los
ingresos, portantotiene unarelaciéon menosestrechaconlos cicloseconémicos.
Siguiendo a este autor, laincidencia de la pobreza es mayor en la poblacién rural
nucleada respecto a la poblacion rural dispersa, pero el acceso a satisfactores
es mayor en la poblacién rural nucleada.

Enlinea conloanteriory para 2016, aquellos ocupados rurales que manifiestan
viviren el departamento de Montevideo presentan un nivel de pobreza superior
(18,5 %) al resto de los rurales. Aunque es valido aclarar que solamente 5,3 % de
la totalidad de los ocupados rurales viven en Montevideo. Para los que viven en
localidades urbanas de menos o mas de 5.000 habitantes, la pobreza es menor:
9,6 %y 6,6 %, respectivamente. Por el contrario, en aquellos ocupados que viven
en el medio rural propiamente dicho, la pobreza es minima: 1,1 %.

POBREZA OCUPADOS RURALES SEGUN REGION DONDE VIVEN, 2016
REGION EN DONDE VIVE PORCENTAIJE
Montevideo 18,5
Localidades urbanas de 5.000 o mas habitantes 6,6
Localidades urbanas de menos de 5.000 habitantes 9,6
Zona rural 1,1
TOTAL 5,5
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

LUGAR DONDE VIVE: trabajar en el entorno rural no necesariamente significa
que los ocupados rurales vivan en la zona rural (dispersa). De hecho, solo 43 %
de estos viven en el medio rural propiamente dicho (aproximadamente 58.300
personas). Hacia el afio 2011, el porcentaje de ocupados rurales que vivian
en el campo era mayor: 55,3 %, lo que supone que en estos afios ha habido un
corrimiento del lugar de residencia de los ocupados rurales (urbanizacion),
principalmente hacia localidades urbanas de menos de 5.000 habitantes, que
pasaron de acoger del 11 % al 20 % de los ocupados rurales para 2016. En el
caso de las localidades urbanas de 5.000 o mas habitantes, también se registra
un crecimiento, aunque menor, de 28,2 % en 2011 a 31,7 % para 2016.

11 Uruguay, politicas de mercado de trabajo y pobreza rural. Martin Buxedas, Marcelo Perera, Marcela
Barrios. 2011.
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OCUPADOS RURALES SEGUN REGION DONDE VIVEN, 2011-2016
< 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016
REGION EN DONDE VIVE % % % % % % CANTIDAD
Montevideo 5,5 5,8 6,1 5,3 5,7 5,3 7.171
Localidades urbanas de
5.000 0 mas habitantes 28,2 36,3 29,0 29,4 31,8 31,7 42.878
Localidades urbanas de
menos de 5.000 habitantes 11,0 79 24,9 25,1 19,1 20,0 27.121
Zona rural 55,3 50,1 40,0 40,3 43,4 43,0 58.294
TOTAL 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 135.464
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Siconsideramos por categoria de ocupacion, lazona rural continda presentando
los porcentajes mas elevados de ocupados para el caso de los patrones y
trabajadores por cuenta propia con local o inversion, ya que 53,2 % de los
primeros y 60,3 % de los segundos viven en el campo. Sin embargo, para el caso
de los asalariados privados, practicamente 37 % de estos vive en localidades
urbanas de 5.000 o mas habitantes, 25,9 % vive en localidades de menos de
5.000 habitantes y solamente 31,1 % lo hace en el medio rural disperso. Esto
implica que mas de las dos terceras partes de los trabajadores privados rurales
viven en zonas urbanas, y supone que tienen o pueden acceder a otras ofertas
laborales ademds del trabajo rural, ya sea frente a una disminucién de la
demanda de trabajo rural por parte de las empresas o por si desean cambiar de
empleo.

OCUPADOS RURALES POR CATEGORIA DE OCUPACION
SEGUN REGION DONDE VIVEN, 2016

wecionen | asl [ s [ S |, T coena [ouena [ e
DONDEVIVE | privado | ptblico > prop prop 8
produccion sin local |con local [remunerado
Montevideo 6,2 % 0,0% 0,0 % 8,3% 1,0% 2,9% 59 %

Localidades urbanas

0, 0, [») 0, 0, 0, [v)
5.000 hab. 0 mas 369% | 57,1% 61,7% [31,5%| 348% | 229% 15,5 %

Localidades urbanas

0, ) 0, 0, 0, 0, )
menos de 5.000 hab. 259% | 429% 383% | 7.0% | 29,2% 14,0 % 7,6 %

Zona rural 31,1% | 0,0% 0,0% [53,2%| 349% | 60,3% 71,0 %

TOTAL 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % |100,0 % 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

En el cuadro siguiente se presenta el lugar donde viven los asalariados
privados rurales, los patrones rurales y los trabajadores por cuenta propia
con local o inversién también rurales segin subsector. Se consideran estas



categorias por ser las que concentran la mayor cantidad de ocupados. Se
observa que la ganaderia presenta los porcentajes mas elevados, ya que 77
% de los asalariados privados que viven en el medio rural disperso se dedican
a esta actividad; 71 % de los patrones rurales (medio rural disperso) también
lo hacen, y 71,5 % de los cuentapropistas que viven en el campo trabajan en la
ganaderia.

MONTEVIDEO LOSA,\I/'IIESAEASQOO LOC':IE)IOD(/;\E'M;NOS RURAL TOTAL
ASALARIADOS PRIVADOS RURALES SEGUN SUBSECTOR POR REGION DONDE VIVEN, 2016
Agricultura 33,5% 38,8 % 29,5% 19,7 % 30,2 %
Ganaderia 39,8 % 41,6 % 55,3 % 77,0 % 56,1 %
Forestacion 6,3% 18,0 % 12,4 % 3,1% 11,2 %
Pesca 20,4 % 1,5% 2,7% 0,1% 2,6 %
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% | 100,0 %
PATRONES RURALES SEGUN SUBSECTOR POR REGION DONDE VIVEN, 2016
Agricultura 22,3% 21,5% 20,1% 28,6 % 252 %
Ganaderia 65,8 % 73,1% 57,7 % 71,0 % 70,3 %
Forestacion 6,5 % 5,5% 71 % 0,5% 3,0%
Pesca 5,5% 0,0 % 15,1 % 0,0 % 1,5%
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% | 100,0 %
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA RURALES CON LOCAL O INVERSION
SEGUN SUBSECTOR POR REGION DONDE VIVEN, 2016
Agricultura 34,5% 11,9% 9,7 % 25,8 % 20,6 %
Ganaderia 37,2 % 62,8 % 62,3 % 71,5 % 67,3 %
Forestacion 179 % 23,5% 16,8 % 1,2% 9,0%
Pesca 10,4% 1,8% 11,1% 1,4% 3,1%
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% | 100,0 %
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

ASCENDENCIA RACIAL: a los entrevistados en la Encuesta Continua de Hogares
se les pregunta cudl considera su principal ascendencia racial, y 94,6 % de
los ocupados rurales declaran que su principal ascendencia racial es blanca,
mientras que 3,9 % declara que su principal ascendencia racial es afro o negra
(5.200 personas). Se puede afirmar que en su gran mayoria los ocupados
rurales son de ascendencia racial blanca. Sin embargo, cuando se les pregunta
si creen tener otra ascendencia (y se presentan opciones por si o por no), 8,9
% de los entrevistados contesta tener ascendencia afro o negra (lo que supone
12.100 personas), aunque, como vimos, solo 3,9 % de los ocupados rurales
considera que su principal ascendencia es afro.
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Si consideramos solamente a los asalariados privados rurales, 5,8 % declara
que su principal ascendencia racial es afro o negra.

ASCENDENCIA RACIAL OCUPADOS RURALES, 2016

PRINCIPAL ASCENDENCIA RACIAL CIXE;ECEE\INDEERNCC)TAI?A
ASCENDENCIA RACIAL| CANTIDAD PORCENTAIJE CANTIDAD | PORCENTAIJE
Asiatica o amarilla 56 0,0 165 0,1
Indigena 2.018 1,5 6.709 5,0
Afro o negra 5.225 3,9 12.084 8,9
Blanca 128.165 94,6 134.087 99,0
TOTAL 135.464 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH. Frente a la pregunta sobre la consideracién de
ascendencia racial, las personas pueden mencionar mas de una, por ese motivo el total no suma 135.464.

Lainformacién desagregada por etnia-raza permite conocer las caracteristicas
socioecondmicas y demograficas de la poblacién segln su ascendencia étnico
racial, asi como visibilizar las desigualdades sociales generadas por motivos
étnicos raciales. Segin el Censo INE 2011, 8,1 % de la poblacién nacional es afro
onegra, ylos afro presentan sistematicamente peores condiciones de vida que
el resto de la poblacién uruguaya. En el dmbito de los ocupados rurales, 11,5 %
de los que declaran tener ascendencia racial afro son pobres, mientras que de
las personas blancas rurales solamente 5,2 % son pobres.

USO DE TECNOLOGIA: resulta interesante indagar sobre el uso de tecnologia por
parte de los ocupados rurales. Se presenta en el cuadro siguiente informacidn
sobre la tenencia de teléfono celular, la utilizacién de computadora en el
dltimo mes y la utilizacién de Internet también en el Gltimo mes, para 2011 y
para 2016. Y respecto a esta Ultima, se indaga en la frecuencia de su uso. Se
observa que los ocupados rurales presentan avances interesantes en el uso de
tecnologia (comparando con 2011), aunque presentan guarismos inferiores si
los comparamos con la totalidad de ocupados del pais para 2016.

Se aprecia que 90,9 % de los ocupados rurales tiene celular, frente a un
porcentaje mayor (95,2 %) de la totalidad de ocupados del pais que declara
tener celular; 32,8 % usé computadora durante el dltimo mes, frente a 62,1 % de
la totalidad de ocupados del pais que declara haber usado una PC en el dltimo
mes, y 51,6 % de los ocupados rurales declara haber usado Internet durante el
ultimo mes, frente al 77,7 % de los ocupados del total del pais que declara haber

usado Internet durante el Gltimo mes.



Sicomparamos la frecuencia de uso de Interneten 2016 con 2011, solo paralos
ocupados rurales, se observa que aumentd el consumo diario de Internet, ya
que para el dltimo afio tres cuartas partes de los rurales lo utiliza al menos una
vez al dia (75,1 %), mientras que en 2011 este porcentaje era sensiblemente
menor (44,4 %).

USO DE TECNOLOGIA OCUPADOS RURALES — OCUPADOS TOTAL PAIS, 2011-2016

’ OCUPADOS | OCUPADOS | OCUPADOS

USO DE TECNOLOGIA RURALES RURALES PAIS

2011 % 2016 % 2016 %
TENENCIA DE TELEFONO CELULAR 81,6 90,9 95,2
UTILIZACION DE PC EN EL ULTIMO MES 25,5 32,8 62,1
UTILIZACION DE INTERNET EN EL ULTIMO MES 22,8 51,6 77,7

FRECUENCIA EN EL USO DE INTERNET

al menos una vez al dia 44,4 75,1 83,6
al menos una vez por semana, pero no todos los dias 48,9 22,6 15,1
al menos una vez al mes, pero no todas las semanas 6,7 2,1 1,2
no sabe 0,0 0,2 0,1

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Siconsideramos por tramos de edad, se constata que los tramos comprendidos
entre 30 y49 anos captan cadaunomasdel 21 % del consumo de PCen el dltimo
mes, asi como también presentan los indicadores mas altos de utilizacién de
Internet en el Gltimo mes (23,3 % y 20,9 %, respectivamente]. En el cuadro
siguiente se presentan estos indicadores para la totalidad de los tramos de
edad de los ocupados rurales.

USO DE TECNOLOGIA OCUPADOS RURALES SEGUN TRAMO DE EDAD, 2016
TRAMOSE0AD | TELEFONOCELULAR | ENELUMI | UTLUZACON INTERNET
(SI) % MES (SI) %
14 a 17 aiios 1,4 2,8 2,4
18 a 24 afos 12,7 16,5 18,8
25 a 29 afios 9,0 11,2 12,8
30a 39 afios 19,6 21,4 23,3
40 a 49 afos 23,5 21,8 20,9
50 a 59 afios 20,8 17,2 14,8
60 o mas 13,0 9,3 7,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
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SALUD: ante la consulta sobre silos ocupados rurales tienen derechos vigentes
en algunainstitucién de salud, se destaca que para 2016, 61 % de los ocupados
rurales atienden su salud en Instituciones de Asistencia Médica Colectiva
(IAMC), mientras que algo mas de la tercera parte (35,6 %) lo hace en el
Ministerio de Salud Publica y en BPS. Comparando con el afio 2011, se observa
un aumento en la atencién en MSP/BPS de 21 % y un descenso en la atencion
(de 6,1 %) en las IAMC.

Sisolamente consideramosalosasalariados privadosrurales, estos porcentajes
varian levemente, aumentando la proporciéon que presenta derechos de
atencién en MSP/BPS (37,1 %) y disminuyendo para los que atienden su salud
en IAMC (60,2 % del total de asalariados privados rurales).

DERECHO ATENCION DE SALUD OCUPADOS RURALES — ASALARIADOS PRIVADOS
RURALES 2011-2016

DERECHO ATENCION OCUPADOS |OCUPADOS RURALES| ASALARIADOS PRIVADOS
DE SALUD RURALES 2011 2016 RURALES 2016
Sin cobertura 0,4 1,9 1,6
MSP y drea de BPS 29,4 35,6 37,1
IAMC 64,9 61,0 60,2
Seg. privado médico 1,0 0,9 0,4
H. Policial/Militar 2,1 1,6 1,5
Policlinica Municipal 0,8 0,1 0,2
Otro 1,3 0,3 0,8

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

HORAS TRABAJADAS POR SEMANA (SOLO PARA ASALARIADOS PRIVADOS): la
Encuesta Continua de Hogares pregunta sobre la cantidad de horas trabajadas
enlasemana.Enelcuadrosiguiente se presentala cantidad de horas trabajadas
por los asalariados privados rurales, desde 2008 a 2016 (no se registran las
horas extras realizadas ya que la encuesta no indaga en este aspecto).

En este sentido, la Ley N.° 18.441 de 24 de diciembre de 2008 (JORNADA
LABORAL Y REGIMEN DE DESCANSQS EN EL SECTOR RURAL) regula la jornada
laboral y el régimen de descanso para el sector, limitando la jornada a un
maximo de 8 horas diarias y 48 horas semanales por cada 6 dias trabajados.
Todo tiempo de trabajo que supere las 8 horas diarias sera pagado como
hora extra. A su vez, la ley establece descansos intermedios entre jornadas,
y semanales para los trabajadores rurales. Es de destacar que dicha ley
distingue distintos tipos de descansos para las distintas actividades rurales
(ganaderia, agricultura de secano, tambos, esquila), ya que antes de 2005 se



habian aprobado normas referidas a los trabajadores de granjas, plantaciones
frutales, vinedos, arroceras y forestales, y en la mayoria de los casos sobre la
base de 8 horas diarias de trabajo y pago extra a las que excedieran ese limite.

Si comparamos las horas trabajadas por los asalariados privados rurales en
2008y2016,podemos tenerunaaproximacién alimpactode laley. Se esperaria
que aquellos trabajadores que lo hacian por mas de 48 horas semanales
ajustaran a la baja esta carga horaria. En efecto, se observa que:

e 59,4%delos trabajadores que trabajaban entre 51 y 60 horas semanales
ajustaron a la baja esta carga horaria, 0 sea que de 18.900 trabajadores
que trabajaban estas horas semanales, 11.200 reducen su carga horaria
semanal, quedando aproximadamente 7.700 personas que contindan
trabajando entre 51 y 60 horas por semana.

e 68,5 % de los que trabajaban mas de 61 horas semanales reducen su
carga horaria, pasando de 7000 trabajadores a aproximadamente
2.200 que aun contindan trabajando mas de 61 horas. 0 sea que 4.800
trabajadores ajustan su carga de trabajo semanal a la baja.

Por otra parte, el promedio de horas trabajadas por semana por los asalariados
privados rurales también registra un descenso, ya que para 2008 era de 47
horas, mientras que para 2016 se ubica en 44,3 horas semanales.

ASALARIADOS PRIVADOS SEGUN CANTIDAD DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA
(2008-2016)

TR:ISS',:SDAS 2008 | 2009 | 2010 {2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 [2016| 2016 |VARIACION|
POR SEMANA % % % % % % % % % |CANTIDAD|2016-2008|

% |P.P.

hastalOhoras| 2,3 | 1,5 | 2,3 (21 |20 | 19 | 22 | 21 | 23| 1.697 |-193|0,0

della20horas| 4,8 | 41 | 42 | 40 |45 | 44 | 3,7 | 46 | 51 | 3.777 |-139/0,3

de21a30horas| 56 | 54 | 57 |56 |59 | 52 | 66 | 61 | 73| 5423 |59|17

de31a40horas| 12,0 | 10,5 | 11,6 | 13,2 (12,6 | 13,2 | 13,5 | 13,8 | 14,7 | 10.922 (-0,4| 2,7

de41a50horas| 46,9 | 53,0 | 55,4 | 52,8 | 54,3 | 56,2 | 56,6 | 60,1 | 57,2 | 42.491 [-0,9(10,3

de51a60horas| 20,7 | 18,8 | 14,3 |15,5(13,1| 13,2 | 12,2 | 9,8 |10,4| 7.693 [-59,4]-10,3

masde 6l horas| 7,7 | 6,7 | 65 | 68 | 77 | 58 | 51 | 3,6 | 3,0 | 2.221 |-68,5-4,7

TOTAL 100,0/100,0{100,0{100,0(100,0{100,0{100,0|100,0|100,0| 74.224 |-18,8| 0,0

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA, ASALARIADOS
PRIVADOS RURALES, 2008

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA, ASALARIADOS
PRIVADOS RURALES, 2016

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
La cantidad total de asalariados privados 2015 difiere en aproximadamente 60 personas debido a los
redondeos de los decimales.
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ASALARIADOS PRIVADOS SEGUN CANTIDAD DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA (2008 - 2016)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

En la grafica anterior, estas reducciones en la carga de horas trabajadas de
forma semanal se aprecian en los dos tramos superiores de las barras que
progresivamente van reduciéndose (mds de 61 horas y de 51 a 60 horas), pasando
de ocupar 28,3 %, en 2008, a ser 13,4 %, en 2016. Esto supone que para 2008, 28,3
% deltotal de asalariados privados trabajaba mas de 51 horas ala semana, mientras
que para 2016 este porcentaje se reduce a 13,4 % del total de asalariados privados.

En el cuadro siguiente, se toma como punto de corte para el trabajo semanal
las 48 horas semanales, como marca la ley, para tres afios distintos (2008,
2011 y 2016). El trabajo por encima de 48 horas semanales constituye
trabajo excesivo, y puede traer aparejadas consecuencias para la salud de los
trabajadores, interferir en su vida familiar y puede estar correlacionado con una
remuneracion por hora muy baja.’? Se aprecia que el porcentaje de asalariados
privados rurales que trabajaban mas de 48 horas semanales ha disminuido en
estos afos, pasando de 32,6 % (2008) a 26,5 % en 2011, y a 17,5 % en 2016.
Esto supone una reduccién horaria para aproximadamente 17.000 asalariados
privados rurales que ajustan a la baja sus horas de trabajo que se encontraban
por encima de las 48 horas semanales.

Para los trabajadores privados que ya trabajan 48 o menos horas semanales, si
bien en términos porcentuales se observa unaumento (de67,4%en 2008 pasan
a 82,5 %en 2016), en cifras absolutas se mantiene constante en el entorno de
61.000 trabajadores. En parte esto se debe a la reduccién en la cantidad total
de asalariados privados rurales registrada en estos afios. Cabe aclarar que se
consideran horas trabajadas solamente en la ocupacion principal.

12 «Evolucién del trabajo decente en Uruguay en la Gltima década». Federico Araya, Leticia Lado. En
Estudios sobre Trabajo y Sequridad Social. Agosto 2016, nimero 1. MTSS.



ASALARIADOS PRIVADOS SEGUN CANTIDAD DE HORAS TRABAJADAS
POR SEMANA (2008-2016)
HORAS TRABAJADAS PORCENTAJE

POR SEMANA 2008 (%) 2011 (%) 2016 (%)

Hasta 48 horas 67,4 73,5 82,5

49 y mas horas 32,6 26,5 17,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0

CANTIDAD

Hasta 48 horas 61.621 61.988 61.256

49 y mas horas 29.805 22.350 12.968
TOTAL 91.426 84.338 74.224

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Sin embargo, es interesante saber en qué subsector y en qué ocupacion se
dedican los aproximadamente 13.000 asalariados privados rurales que aln
contintan trabajando por encima de 48 horas semanales. En el cuadro
siguiente, se observa que en la ganadera trabajan aproximadamente 7.500 de
estas personas que trabajan por encima de las 48 horas semanales (58,1 %), y
en la agricultura lo hace algo mas de la cuarta parte (26,1 %, 3.400 personas).

Considerandoporocupacion,35%deestossedesempefancomotrabajadoresno
calificados, aproximadamente 4.500 personas, que practicamente en su
totalidad son peones (del agro, la ganaderia, la horticultura, etc.). En segundo
lugar, se ubican los agricultores y trabajadores calificados del agro y la
forestacién con 3.700 personas (28,6 %), y en tercer lugar los operadores de
instalaciones y maquinas con 2.900 personas (22,5 %). Esta categoria estd
compuesta practicamente en su totalidad por operadores de maquinaria
agricola y forestal movil.

ASALARIADOS PRIVADOS RURALES QUE TRABAJAN MAS DE 48
HORAS SEMANALES SEGUN SUBSECTOR, 2016

CANTIDAD PORCENTAJE

Ganaderia 7.538 58,1
Agropecuaria 3.385 26,1
Forestacion 1.255 9,7
Pesca 790 6,1
TOTAL 12.968 100,0

ASALARIADOS PRIVADOS RURALES QUE TRABAJAN MAS DE 48
HORAS SEMANALES, SEGUN OCUPACION, 2016

CANTIDAD PORCENTAJE

Trabajador no calificado 4,543 35,0
Agric./trab. calif. agro/forestacion 3.711 28,6
Operador instalaciones/mdgq. 2.922 22,5
Otros 1.792 13,8

TOTAL 12.968 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.
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Pero hasta aqui se ha considerado la carga horaria de los asalariados privados,
tal como lo marca la ley, que aplica a los trabajadores propiamente dichos, pero
si extendemos el andlisis de horas trabajadas a la totalidad de los ocupados
rurales, los resultados muestran que la cuarta parte (24,5 %) de la totalidad de
los ocupados rurales trabaja por encima de 48 horas semanales; esto supone
aproximadamente 33.000 personas de un total de 135.500. Como ya vimos,
39 % son asalariados privados (13.000 personas), y 37,2 % son trabajadores
por cuenta propia con local o inversién (12.300 personas, aproximadamente),
y finalmente se destaca que 21 % son patrones (practicamente 7.000). Esta
informacidén implica que si bien ha habido mejoras en los Gltimos afos en lo que
a carga horaria de trabajo semanal refiere, ain una cuarta parte de todos los
ocupados rurales continda realizando trabajo excesivo, o lo que es lo mismo,
por encima de 48 horas de labor semanal.

OCUPADOS RURALES QUE TRABAJAN MAS DE 48 HORAS SEMANALES
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, 2016

CATEGORIA DE OCUPACION CANTIDAD PORCENTAJE

Asalariado privado 12.968 39,1%
Miembro de cooperativa de produccion 107 0,3%
Patron/a 6.950 21,0%
Cuenta propia sin local ni inversion 291 0,9%
Cuenta propia con local o inversidn 12.333 372 %
Miembro del hogar no remunerado 475 1,4 %

TOTAL 33.124 100,0 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

CANTIDAD DE TRABAJOS (SOLO PARA ASALARIADOS PRIVADOS): en el cuadro
siguiente se presenta el detalle sobre la cantidad de empleos que tienen los
asalariados privados rurales. Estos no se destacan por tener mas de un trabajo,
ya que 94,3 % manifiesta tener un solo empleo (70.000 trabajadores rurales
de aproximadamente un total de 74.200 privados para 2016}, mientras que
solamente 5,6 % (aproximadamente 4.200 trabajadores) declara trabajar en 2
o mas empleos. Considerando todos los ocupados del pais, estos porcentajes
son: 89,9 %y 10,1 %, respectivamente.

De los 4.200 asalariados privados rurales que tienen mas de un empleo, 24,2
% (aproximadamente 1.000 trabajadores) en sus otros empleos también
son asalariados privados; y una parte importante (64,7 %, lo que supone
aproximadamente 2.600 personas) son trabajadores por cuenta propia con
local o inversién en sus otros empleos.



ASALARIADOS PRIVADOS POR CANTIDAD DE
TRABAJOS QUE TIENEN, 2016

CANTIDAD TRABAJOS QUE TIENEN PORCENTAIJE
1 94,3
2 5,6
3 0,1
TOTAL 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

TAMANO DE EMPRESA EN QUE TRABAJAN (SOLO PARAASALARIADOS PRIVADOS):
practicamente el 60 % de los asalariados privados rurales trabajan en empresas
integradas por entre 2 y 9 personas (44.000 personas), y un porcentaje menor
que no alcanzaal 20 % lo hace en empresas compuestas por 50 o mas personas
(aproximadamente 14.000 trabajadores).

ASALARIADOS PRIVADOS POR TAMANO DE
EMPRESA EN QUE TRABAIJA, 2016
TAMANO EMPRESA PORCENTAIJE
De 2 a 4 personas 37,5
De 5 a 9 personas 22,3
De 10 a 19 personas 12,7
De 20 a 49 personas 8,2
De 50 personas 0 mas 19,4
TOTAL 100,0
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

COBRO DE AGUINALDO (OCUPADOS RURALES): consultados los ocupados
rurales sobre si en su trabajo cobran aguinaldo, para 2016, 56,7 % declara no
cobrar aguinaldo por su trabajo. Esto supone que de aproximadamente 135.500
ocupados rurales, segun la Encuesta Continua de Hogares, 77.000 no cobran
aguinaldo. A nivel nacional este porcentaje se ubica en un guarismo menor:
34,9 % del total de ocupados del pais no cobra aguinaldo por su trabajo.

COBRO DE AGUINALDO (ASALARIADOS PRIVADOS RURALES): aunque dentro
de este total estan incluidos todos los ocupados rurales (privados, publicos,
patrones, cuenta propia con o sin local y miembro de hogar no remunerado), si
consideramos a los asalariados privados rurales Gnicamente, 21,4 % de estos
no cobra aguinaldo en su trabajo (aproximadamente 16.000 trabajadores
privados de un total de 74.200), mientras que en los trabajadores por cuenta
propia (con local y sin local), casi la totalidad de los patrones y los miembros de
hogar no remunerado declaran no cobrar aguinaldo por su trabajo.
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A nivel nacional, un porcentaje menor de los asalariados privados del pais (12,3

%) no cobra aguinaldo en su trabajo.

NO COBRO DE AGUINALDO OCUPADOS RURALES — OCUPADOS, TOTAL PAIS, 2016
NO COBRO NO COBRO
CATEGORIA DE OCUPACION AGUINALDO AGUINALDO
OCUPADOS OCUPADOS TOTAL
RURALES % PAIS %
Asalariado privado 21,4 12,3
Asalariado publico 0,0 0,3
Miembro de cooperativa de produccién 63,2 33,2
Patrén 98,8 96,5
Cuenta propia sin local ni inversion 100,0 99,9
Cuenta propia con local o inversion 100,0 100,0
Miembro del hogar no remunerado 100,0 100,0
Trabajador/a de un programa social empl. 0,0 43,1
TOTAL 56,7 34,9
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

REGISTRO EN LA SEGURIDAD SOCIAL, SUBEMPLEO, INFORMALIDAD (OCUPADOS
RURALES — ASALARIADOS PRIVADOS RURALES): en este apartado se considera
el registro en la seguridad social como uno de los aspectos que hacen a la
calidad del empleo, y que permiten a los ocupados acceder a multiples derechos
laborales. Para 2016, de la totalidad de ocupados rurales considerados, 30,9
% declara no aportar a la seguridad social, segin la ECH; lo que supone que
aproximadamente 42.000 ocupados no gozan de derechos previsionales, de un
total de 135.500 ocupados rurales. A nivel nacional, el porcentaje de ocupados
que no aportan ala seguridad social es menor, ubicandose en 25,3 % para 2016.

Para el ano anterior, 2015, el porcentaje de ocupados rurales que declaré no
aportar a la seguridad social era menor: el 28,8 %. Esto supone que de 146.000
ocupados que se estimaban para 2015, unos 42.000 no aportaba al sistema de
prevision social. Como se observa, si bien la cantidad absoluta no varié de un
ano al siguiente, debido a la disminucién de ocupados rurales registrada de un
afo al otro, aumentd el porcentaje de no aportantes (2,1 puntos porcentuales).

Analizando desde el afio 2008, se observa una mejora en este indicador,
aunque en menor medida que a nivel nacional. Mientras que el no registro a la
seguridad social a nivel nacional presenta una tendencia a la baja constante
(2008-2015), aunque mas marcada a partir del afio 2010, el no registro a la
seguridad de los ocupados rurales presenta un comportamiento reticente a la
baja. Hasta el 2011 se aprecia un estancamiento en el entorno de 33 %-34 %;



a partir de ese ano desciende hasta el entorno de 31 %, y es en el dltimo afo,
2015, que presenta un descenso, para ubicarse en 28,8 %, para nuevamente
subir en 2016. Como dijimos al inicio, esto supone una mejora en la calidad del
empleo para la totalidad de los ocupados rurales, aunque en menor medida que
la registrada para la totalidad de los ocupados del pais, y una desmejora en el
dltimo ano.

NO RE(ISISTRO A LA SEGURIDAD SOCIAL TOTAL
PAIS - OCUPADOS RURALES 2008-2016
ARO OCUPADOS OCUPADOS
TOTAL PAIS (%) RURAL (%)
2008 33,4 33,7
2009 32,1 33,4
2010 31,7 33,5
2011 28,3 33,7
2012 26,6 31,4
2013 25,6 31,8
2014 24,9 31,3
2015 24,7 28,8
2016 25,3 30,9
Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

NO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL TOTAL PAIS - OCUPADOS RURALES

2008 - 2016
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22,0
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

De los aproximadamente 42.000 ocupados rurales que no registran a la
seguridad social, el 40,8 % son asalariados privados (17.100 trabajadores).
Si solamente consideramos el no aporte a la seguridad social para estos
asalariados privados rurales, se observa una brecha permanente con los
asalariados privados del total del pais (gréafica siguiente). Mientras que de 2008
a 2015 el noregistro a la seguridad social de los trabajadores privados del pais
descendié de 26 % a 15 %, para aumentar a 15,4 % en 2016, en los asalariados
privados rurales el descenso va de 29,2 % (2008) a 19,5 % para 2015, para
registrar también un aumento en 2016 que eleva el no registro a 23 %. Como
se aprecia, el aumento en el periodo interanual 2015-2016 es importante en
los asalariados privados rurales (3,5 puntos porcentuales), mientras que en la

51



52

totalidad de los trabajadores del pais es solo de 4 décimas de punto porcentual.
Esto indicaria la mayor vulnerabilidad que viven los trabajadores rurales frente
al colectivo de trabajadores del pais, ya que en un entorno de enlentecimiento
econdémico y desmejora de los indicadores de empleo en general, el no registro
a la seguridad social parece ser una via de reduccién de costos laborales
importantes.

NO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL ASALARIADOS PRIVADOS TOTAL PAIS
35,0 RURALES 2008 - 2016
30,0 - 2917 29,0 28,0
26,3
25,0 23,4 23,1 225 23,0
26,0
24,5 23,8 19,5
20,0
20,2
17,8 N —
15,0 164 ——
. 15,7 150 15,4
=@=—TOTAL PAIS (%) == RURAL (%) !
10,0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

¢Qué ocupaciones desempefan estos 17.100 trabajadores privados rurales
que no aportan a la seguridad social? Se observan 3 ocupaciones que nuclean
a 14.000 de estos 17.100 trabajadores no aportantes: peones agropecuarios,
pesqueros y forestales (10.100 trabajadores), agricultores y trabajadores
calificados del agro (2.400 trabajadores) y trabajadores forestales (1.500
trabajadores).

Si en cambio consideramos el no aporte a la seguridad social por categoria
de ocupacién, se observan otras particularidades: en la totalidad de los
trabajadores por cuenta propia con local o inversién (asimilable a pequefios
productores familiares), 45,6 % no aporta para 2016, lo que supone que
algo menos de la mitad de estos no cotiza en el sistema previsional. Resulta
interesante observar, también, que 53,2 % de los miembros de hogar no
remunerado declara no aportar a la seguridad social, lo que hace suponer que
algo menos de la mitad de los trabajadores de un hogar, que no reciben paga por
su trabajo, estarian aportando a la seguridad social. Este hecho estd vinculado,
como ya se menciong, al relativamente bajo costo de la aportacion rural en
relacién a los beneficios que reciben, en este caso los miembros del hogar. Por
otra parte, practicamente el 95 % de los trabajadores por cuenta propia sin local
ni inversién no aportan a la seguridad social.



Por tanto, el problema de no registro en BPS se presenta de forma importante
en los trabajadores por cuenta sin local ni inversion, en los trabajadores por
cuenta propia con local o inversion (productores de pequefa escala) y, en
tercer lugar, en los asalariados privados. En el cuadro siguiente se presenta
el detalle.

NO APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL QCUPADOS RURALES SEGUN CATEGORIA
DE OCUPACION, 2015-2016
CATEGORIA DE OCUPACION Noo AAZPO?';TA Nc,), AAZPCEZTA

Asalariado privado 19,5 23,0
Asalariado publico 0,0 0,0
Miembro de cooperativa produccion 34,6 0,0
Patron 8,1 8,6
Cuenta propia sin local ni inversion 98,3 94,7
Cuenta propia con local o inversiéon 46,3 45,6
Miembro del hogar no remunerado 55,9 53,2
Trabajador programa social empleo 0,0 0,0

TOTAL 28,8 30.9

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

SUBEMPLEDO **: analizando otra variable vinculada a la calidad del empleo,
5,3 % de los ocupados rurales declara estar subempleado para el afo 2016
(aproximadamente 7200 ocupados). Esto supone que un contingente
relativamente interesante de ocupados desempefa una carga horaria menor a
una jornada normal de trabajo. Si solo consideramos a los asalariados privados
rurales subempleados, este porcentaje se ubica en 4,7 % (3.500 trabajadores
privados rurales).

INFORMALIDAD: ademds del no registro a la seguridad social, podemos
considerar la informalidad como un fenémeno mas amplio. Teniendo en cuenta
las dltimas recomendaciones brindadas por la OIT para medir este fenémeno,
la ECH incorporé (a partir de 2014) preguntas, tratando de captar con mayor
certeza el problema. Asi, un asalariado seria un trabajador informal si no aporta
a la seguridad social, o si aportando no lo hace por la totalidad del salario, o si

13 Los subempleados son aquellas personas que perteneciendo a la «fuerza de trabajo» tienen un
empleo de menor duracién que la jornada normal de trabajo (menos de 40 horas semanales), por
razones ajenas a su voluntad, y que buscan o aceptarian un trabajo suplementario o estan disponibles
para trabajar mas horas (INE). Es un concepto que da cuenta del potencial de recursos humanos
subutilizados en el mercado de trabajo.
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en su trabajo no tiene derecho a otros beneficios del empleo, como por ejemplo
el cobro de aguinaldos, o vacaciones anuales pagas, o licencia por enfermedad,
o el reconocimiento de horas extras a través del pago de estas o por medio de
compensaciones con dias adicionales de licencia. El hecho de no cumplir con
alguna de las caracteristicas mencionadas implica que el asalariado sea un
trabajador informal.

Con este nuevo criterio, para el ano 2016, 45,8 % de los asalariados del sector
privado del pais son considerados trabajadores informales. Sin embargo,
si consideramos a los asalariados privados rurales, este valor se ubica en
44,3 %, lo que supone que en aproximadamente 33.000 asalariados privados
rurales, de un total de 74.200, no se cumplen algunas de las condiciones
mencionadas.

BUSQUEDA DE OTRO EMPLEO (ASALARIADOS PRIVADOS): deltotal de asalariados
privados, no todos estan conformes con el empleo que tienen, ya que el 16,1
% busca otro empleo (12.000 personas), ya sea para sustituir (81,9 %) o
complementar (18,1 %) el trabajo actual.

Si profundizamos en las razones por las que estos asalariados privados rurales
desean otro empleo, se destaca que un poco menos de la mitad (48,2 %)
remarca la busqueda de un mayor ingreso (5.750 personas), o porque el trabajo
actual no es estable (31,6 %, 3.800 personas), o para mejorar las condiciones
del trabajo actual (15,5 %, 1.850 personas).

RAZONES POR LAS QUE QUIERE OTRO EMPLEO
ASALARIADOS PRIVADOS RURALES, 2016
RAZONES POR LAS QUE QUIERE
OTRO EMPLEO CANTIDAD PORCENTAIJE
Mayor ingreso 5.751 48,2
El trabajo actual no es estable 3.764 31,6
Para mejorar las condiciones de
trabajo 1.851 15,5
Un empleo mds adecuado a
formacion 354 3,0
Otros 91 0,8
Trabajar menos horas 93 0,8
Trabajar mas horas 25 0,2
TOTAL 11.929 100,0
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.




CONSEJOS DE SALARIOS Y SALARIOS 2016: En el cuadro siguiente se
presentan los laudos establecidos para los trabajadores rurales. Se toma como
referencia el salario del peén comun y del capataz general en los 3 grupos
vinculados al trabajo rural (Grupos 22, 23 y 24), para enero del afio 2006 y julio
de 2015. Se presentan datos para 2006, aunque oficialmente estos grupos se
instauraron en 2008, pero anteriormente se negociaba en el marco del Consejo
Tripartito Rural **.

Considerando la variacién del IPC de punta a punta de julio 2015 respecto a
diciembre 2005, se aprecia el crecimiento real que presentan estos laudos.
La recuperacion del salario en este periodo determina un crecimiento real
de aproximadamente 31 %, medido a partir del indice Medio de Salario Real
Privado. Esto significa que los salarios crecieron un 31 %, si tenemos en cuenta
la inflacién.

En los casos mencionados para peones y capataces, todos los aumentos
superan este guarismo, lo que implica que los salarios rurales aumentaron
por encima del promedio de aumento de salarios del resto de los trabajadores.
Por ejemplo, en el grupo 22 (Ganaderia, agricultura y actividades conexas) los
crecimientos reales son de 79 % en el caso del peén comin y de 119 % para la
categoria de capataz general. Enel grupo 23 (Viiiedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura] el crecimiento real
alcanz6 el 83 % para los peones y 66 % para los capataces. Finalmente, para el
grupo 24 (forestacion), el aumento real fue menor a los anteriores, pero aun asi
superé el aumento real del indice Medio de Salarios: 37 % (pedn comun) y 36 %
(capataz general).

Estos aumentos muestran el crecimiento real que presentan los salarios de
los rurales en estos anos de negociacion en los Consejos de Salarios, que les
permite equipararse con otros trabajadores del mercado; pero aun asi hay que
considerar que los rurales partian de salarios relativamente mas bajos que
muchos otros trabajadores de otras actividades.

14 Eneste sentido, en abril de 2005, mediante el Decreto 138/05, se establecieron 20 grupos de actividad
para el sector privado, reduciendo la cantidad de 48 grupos que establecia el Decreto 178/85 de
mayo de 1985. El decreto 139/05 establecid tres grupos de actividad para el sector rural y amplid las
competencias del Consejo Tripartito Rural. En julio de 2008, a propuesta del Consejo Superior Tripartito
y del Consejo Tripartito Rural, surge el Decreto 326/08 que, a grandes rasgos, plantea: a) mantener los
20 grupos definidos en el Decreto 138/05, con algunas modificaciones a la interna de los grupos con
base en una revisién y actualizacién de la clasificacién de actividades; b) incorporar los grupos del
sector rural junto a los restantes grupos del sector privado como grupos N. 22, 23 y 24; ¢) crear el grupo
N.° 21 «Trabajadores del Hogar o Servicio Doméstico>. Consejo de Salarios en Uruguay, 2007-2011:
construccién de una plataforma para su evaluacion. Virginia Cabrera Marquez, Maria Cecilia Carpena
Nilson. Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién, 2012.
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VARIACION NOMINAL Y REAL DEL SALARIO DEL PEON COMUN Y CAPATAZ RURAL,
GRUPOS 22,23Y 24 (ENERO 2006-JULIO 2015)

01/01/2006 01/07/2015 01/07/2015 / 01/01/2006
GRUPO 22 * « | Var. Nominal | Var. Real
“Grupo madre” Jornal | Mensual* | Jornal | Mensual (%) (%) (**)
Pedn comun (sin
espec. 1) 141 3.525 528 13.200 274 79
Capataz Gral. 163 4.075 745 18.637 357 119
GRUPO 23 * *
“Fruticultura” Jornal | Mensual* | Jornal |Mensual
Pedn comun 120 3.000 458 11.459 282 83
Capataz Gral. 200 5.000 696 17.412 248 66
GRUPO 24 * *
“Forestacion” Jornal | Mensual* | Jornal |Mensual
Pedn comun 166 4.150 475 11.875 186 37
Capataz Gral. 259 6.475 739 18.485 185 36

Nota *: Incluye presentismo, partidas por alimentacién y vivienda, cuando corresponde.
**. Se considerd variacion del IPC punta a punta de julio 2015 respecto a diciembre 2005.

Fuente: MTSS.

En el cuadro siguiente, se presentan los ingresos promedios de los ocupados
rurales. Para calcular el ingreso se considerd el ingreso promedio mensual
liquido de la ocupacidén principal a precios corrientesde 2011y de 2016, de todos
los ocupados en actividades primarias (agricultura, ganaderia, forestacion y
pesca), de todos los ocupados (asalariados privados, publicos, patrones, etc.).
Para 2016, este valor se ubicé en 22.080 pesos, mientras que para el mismo
afo y a nivel nacional es de 24.498 pesos (11 % mas). En términos nominales,
el ingreso promedio de la totalidad de los ocupados del pais aument6 un
52,2 % [2011-2016), mientras que para los rurales este aumento fue menor,
situandose en 47,5 % para los mismos anos.

Si consideramos por categoria de ocupacién se destaca (como lo manifiestan
distintos articulos referidos al tema) que los trabajadores por cuenta propia
con local o inversién perciben un salario promedio menor que los trabajadores
privados rurales (18.253 y 21.631 pesos, respectivamente, para 2016). Esta
brecha se observa también para 2011, pero con mayor profundidad (9.830 y
15.111 pesos, respectivamente]. Sibien ha disminuido en estos afios, ya que los
trabajadores porcuentapropiaconlocaloinversiénhanaumentadosusingresos
en mayor proporcién que los privados (85,7 % y 43,1 %, respectivamente), la



diferencia adn persiste, denotando las no mejores condiciones de trabajo
de estos productores familiares en términos de ingresos, con respecto a los

trabajadores privados rurales.

INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA OCUPACION PRINCIPAL A PESOS CORRIENTES
2011-2016, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION OCUPADOS RURALES

. 2 ) 9,

CATEGORIA DE OCUPACION 2011 2016 Vggg’zggflvlé
Asalariado privado 15.111 21.631 43,1%

Asalariado publico 25.172 26.241 4,2 %

';’:fgg;?éieoco"peraﬁ"a de 14.658 19.324 31,8%
Patron 31.102 38.642 24,2 %
Cuenta propia sin local ni inversion 4.019 9.429 134,6 %
Cuenta propia con local o inversion 9.830 18.253 85,7 %
TOTAL RURALES 14.966 22.080 47,5 %
TOTAL PAIS 16.091 24.498 52,2 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

DESOCUPADOS RURALES

Para el promedio del afio 2016, |a cantidad de personas desempleadas en todo
el pais asciende a 140.000 desocupados. Descontando los que buscan empleo
por primera vez, la cantidad de desempleados se sitda en aproximadamente
118.600. De este total, el 6,2 % declara tener antecedentes laborales en la
actividad agropecuaria, forestacion y pesca, lo que supone aproximadamente
7400 personas desocupadas del sector rural para dicho ano. Observando
el peso de los desocupados rurales en el total de desocupados del pais, se
observa cierta estabilidad que se mantiene en el entorno del 7 %-8 % para los
anos 2011-2015. Elafo 2013 marca el punto mas elevado, cuando el porcentaje
de desempleados rurales se ubic6 en 8,3 % del total de desocupados del pais,
mientras que para 2016 desciende a 6,2 %.

Si consideramos el desempleo rural por subsector, la agricultura genera 41,6
% de los desocupados (3.100 personas), mientras que la ganaderia genera
una proporcién similar (41,1 %, 3.000 desempleados). La actividad forestal se
ubica en tercer lugar con una participacién menor, aportando 13,7 % (1.000
desocupados] del total de desocupados rurales, mientras que la pesca aporta
el restante 3,5 %.
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DESOCUPADOS TOTAL PAIS POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2011-2016

% | % | % | % % % |CANTIDAD

VARIACION

RAMA DE ACTIVIDAD PP
2011(2012|2013{2014|2015 [2016| 2016 2016-2011

Agropec., forestacion, pesca| 7,8 | 70 | 8,3 (8,1 | 76 | 6,2 7.375 -1,6
Minas y canteras 01(01(02|00| 01|01 171 0,1
Industria manufacturera [12,0(12,5/12,3|11,4| 10,5 | 10,3 | 12.258 -1,7
Suministro electricidad,
agua, alcan. des. saneam. 0305|033 /06|09 /06 660 04
Construccion 9,096 |90 |10,5(12,2 |11,2| 13.326 2,3
Comercio 20,4(21,6(21,9(20,2| 20,2 | 20,5| 24.349 0,1
Transporte y
almacenamiento, 44 146 |49 (50| 54 |54 6.371 1,0
Informacién y comunicacién
Alojamiento y servicios de
ek 58 60|53[67]| 66 |69 | 8199 1,1
Actividades financieras y
seguros 1,2 13(11/08| 13|10 1.178 -0,2
Act. Inmob., empr., alg.,in. | 8,3 | 8,5|9,2 (92| 99 [10,1| 12.011 1,8
Administracion publica y
defensa 16 {18 (20|19| 18|24 | 2864 0,8
Ensefanza 28129 (26|22 21| 26 3.048 -0,2
Servicios socialesy desalud| 49 | 52 | 49 |49 | 51 | 44 5.231 -0,5
Otros serv. Com./soc./
personales 46 (33 (36|40 | 40 | 3,9 | 4.629 -0,7
Servicio doméstico 16,9 (15,0(14,5(14,3 (12,2 | 14,3 | 16.946 -2,6
Act. Organizaciones y 00l00lo1l01l01 100 33 0.0

drganos extraterr.

100,0[100,0{100,0{100,0{100,0|100,0| 118.649

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH. Excluye a los que buscan empleo por primera vez.

DESOCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD 2016 Agropec.

Act. Organizaciones y
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.



DESOCUPADOS RURALES POR SUBSECTOR 2016

Pesca; 3,5

Forestacion;
13,7

Agricultura;
41,6

Ganaderia; 41,1

Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

Considerando algunas caracteristicas de los desocupados rurales, se
observa que para 2016 la tercera parte de estos son varones (66,6 %), lo que
representa practicamente 5.000 hombres desocupados; mientras que las
desocupadas mujeres ascienden a 33,4 % (aproximadamente 2.500). Resulta
llamativo que en una actividad con alto grado de masculinizacidn, la tercera
parte de las personas desempleadas sean mujeres. Este hecho expone
las dificultades de las mujeres para ingresar a este mercado de trabajo en
particular.

En cuanto a la desagregacion por tramos de edad, se aprecia que mas de la
mitad de los desocupados (59,8 %) son jévenes menores de 30 afos, lo que
supone que de 10 desempleados rurales, 6 son menores de 30 afos. Este
hecho esta representado con tasas de desempleo superiores al promedio del
colectivo rural para estos tramos de edad: 11,1 % de tasa de desempleo para los
jévenes de 14 a 17 afios, y de 14,9 % para los jévenes de 18 a 24 afios, mientras
que para los jévenes de 25 a 29 afos, la tasa de desempleo rural desciende a
8,7 %, acercandose al promedio.

Al'igual que lo ya visto con los ocupados, los desocupados rurales presentan
un nivel educativo bajo. A modo de ejemplo, 47,4 % tiene seis 0 menos anos de
educacién formal; a nivel de la totalidad de ocupados del pais, solamente el
24 % presenta este nivel educativo. Si consideramos por sexo, no se observan
diferencias importantes en la educacién alcanzada por hombres y mujeres
desempleados rurales, ya que en ambos casos el nivel general es bajo.

Teniendo en cuenta la categoria de ocupacion, 91,9 % de los desocupados rurales
proceden de empleos privados (asalariados privados). Solamente una minima
parte, 6,8 %, declara ser cuentapropista, ya sea con o sin inversion o local.
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En el cuadro siguiente, se presenta la ocupacion de los desocupados rurales.
Se aprecia que mas de dos terceras partes, 68,8 %, de los desocupados
se desempenaba en trabajos no calificados, especialmente como peones
agropecuarios, pesqueros y forestales. A modo de ejemplo, de los 5.077
desocupados no calificados, 4.400 eran peones agropecuarios, y el resto son
peones de otras actividades vinculadas a lo rural. En segundo lugar, se destaca
el grupo de agricultores y trabajadores calificados del agro, con casi el 10 % de
los desocupados rurales (725 personas, aproximadamente].

DESOCUPADOS RURALES POR OCUPACION, 2016
OCUPACION PORCENTAJE | CANTIDAD
Trabajador no calificado 68,8 5.077
Agric./trab. Calif. agro 9,8 725
Operador instalaciones 6,6 487
Trab. serv. y vendedor 5,3 394
Oficial/operario mec. 3,9 285
Técnicos/prof. nivel medio 3,0 221
Empleados de oficina 1,7 126
Poder Ejec./Leg. y directivos 0,8 60
TOTAL 100,0 7.375
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

DESOCUPADOS RURALES POR OCUPACION 2016

Técnicos/prof Empleados de
nivel medio oficina Poder Ejec/Legy

0,
3,0% 1’7V_ directivos

0,8%

Oficial/operario
mec.
3,9%

Trab.serv.y
vendedor
5,3%

Operador
instalaciones
6,6%

Agric./trab calif
agro
9,8% Fuente: Unidad Estadistica MTSS en base a ECH.

La finalizacién de la zafra de trabajo es la razén mas frecuente mencionada
por los desocupados para dejar su empleo, 45 % de los desocupados
(guarismo importante tanto para hombres como para mujeres, 47,7 %y 39,6 %,
respectivamente]. La segunda razén mencionada para abandonar el empleo se
configura con otras razones, sin especificar cuales (19,1 %), mientras que en
tercer lugar, con un porcentaje menor, se ubica la finalizacién del contrato de
trabajo como razén para dejar el empleo (16,1 %).



DESOCUPADOS RURALES POR SEXO SEGUN RAZONES POR LAS QUE DEJO EL
TRABAIJO, 2016
RAZON}ES POR LAS HOMBRE MUJER TOTAL TOTAL
QUE DEJO EL TRABAJO % % CANTIDAD %
Acabd la zafra 47,7 39,6 3.317 45,0
Otras razones 17,5 22,2 1.407 19,1
Finalizacién del contrato 21,1 6,3 1.190 16,1
Despido 7,7 6,5 538 7,3
Razones familiares 0,4 21,1 541 7,3
Cierre del establecimiento 3,3 2,7 231 3,1
Mal pago 0,7 1,6 76 1,0
Se jubild 1,0 0,0 48 0,7
Razones de estudio 0,5 0,0 27 0,4
TOTAL 100,0 100,0 7.375 100,0
Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

DESOCUPADOS RURALES SEGUN TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO, 2016

TIEMPO DE BUSQUEDA CANTIDAD PORCENTAJE
Menos de 1 mes 3.964 53,7
De 1 a 3 meses 2.533 34,3
De 3 a 6 meses 878 11,9
TOTAL 7.375 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.

Eltiempo de bisqueda de empleo de los desocupados rurales esta asociado con
el componente de zafralidad propio de algunas tareas rurales. Como se aprecia
en el cuadro anterior, mas de la mitad de los desocupados (53,7 %) hace menos
de un mes que esta buscando empleo, o sea son desocupados recientes, lo
que supone un periodo relativamente corto para la busqueda y mas propio de
la desocupacién generada entre zafra y zafra. Esto supone que una parte del
mercado laboral rural esta signado por una estructura productiva de trabajos
zafrales, que condiciona la demanda de empleo. Esta situacién también se
verifica en el afio 2015, ya que el porcentaje de desocupados que hacia menos
de un mes que buscaba empleo era de 57,4 %.

Asuvez, 37,3 % de los desocupados hace menos de un mes que dejé suempleo,
y 67,7% de los desempleados declara haber dejado su empleo en un tiempo
promedio de 2 meses (para 2015 este guarismo es de 69,5 %). Esto expone
un mercado de trabajo con cierto dinamismo y rotacion, que se vincula con la
zafralidad mencionada, donde una parte de los desempleados sufren periodos
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de desempleo que pueden ser relativamente cortos, hasta que logran ingresar
a una nueva zafra de trabajo. Otro componente de esta rotatividad es que la
mayor parte de los desempleados son trabajadores no calificados.

Por otra parte, aproximadamente 16 % de los desempleados declara buscar
trabajo con condiciones especiales para trabajar [(aproximadamente 1.200
personas).Lacondicién mas mencionada es un empleo acorde a su conocimiento
o experiencia (800 personas, aproximadamente, 66, 4 %).

Consultados los desocupados sobre si aportaban a la seguridad social en su
trabajo anterior, se destaca que 43,8 % de los desempleados declara no aportar
a la seguridad social (mas elevado en los hombres que en las mujeres, 52 %
y 27,5 %, respectivamente). Se trata de un porcentaje mas elevado que el no
aporte a la seguridad social para todos los ocupados rurales, que es de 30,9 %.
Se puede suponer que los desempleados proceden de empleos de baja calidad,
donde justamente el no registro a la seguridad social, la no calificacién y la
zafralidad es mayor que en el resto de los empleos.

DESOCUPADOS RURALES POR SEXO
SEGUN APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL, 2016

APORTSI’EOSSGABRIDAD HOMBRE % MUIJER % TOTAL % CANTIDAD
SI APORTA 48,0 72,5 56,2 4.145
NO APORTA 52,0 27,5 43,8 3.230

TOTAL 100,0 100,0 100,0 7.375

Fuente: Unidad Estadistica MTSS con base en ECH.




2. ACCIDENTALIDAD LABORAL

Soc. Leticia Lado
Elaboracion del informe y procesamiento de datos

Informe Accidentes de Trabajo 2016 **

1. Accidentes ocurridos en 2016

En el afo 2016, el total de accidentes de trabajo amparados por el Banco de
Seguros del Estado fue de 32.946, dentro de los cuales un 96,8 % son denunciados
como accidentes laborales, mientras que un 1,/ % no se considera accidente
de trabajo por parte del denunciante, y un 1,5 % es denunciado como sospecha
de enfermedad profesional, entendiendo las enfermedades profesionales
como aquellas causadas por agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, utilizados o
manipulados durante la actividad laboral o que estén presentes en el trabajo.'®

Cuadro 1. Tipo de denuncia de acuerdo a resolucion adoptada por el BSE

Tipo denuncia* No amparado | Amparado Total
Accidente de trabajo 9.140 32.946 42.086
No se considera accidente de trabajo 644 583 1.227
Sospecha de enfermedad profesional 198 501 699
Total 9.982 34.030 44.012

*Proviene de la declaracion del denunciante al ingresar el formulario de denuncia

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Los 583 accidentes que fueron denunciados sin considerarse accidentes de
trabajo por parte del denunciante, pero que finalmente el banco los amparé
como tales, fueron denunciados por la parte obrera y patronal (se recibieron
denuncias de ambas partes en todos los casos).

15 Datos actualizados a 20.07.2017

16 Listado disponible en Dec. 210/11 disponible en:
https://www.mtss.gub.uy/web/mtss/denuncia-sobre-accidentes-de-trabajo-y-enfermedades-profesionales
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Cuadro 2. Accidentes amparados por el BSE seglin denunciante

Denuncia realizada por Frecuencia | Porcentaje
Denuncia obrera y patronal 32.833 96,5
Denuncia solo patronal 14 0,04
Denuncia solo obrera 1.183 3,5
Total 34.030 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

De las denuncias de accidentes efectivamente amparados por el banco, un 96,5 %
son realizadas tanto por patrones como por obreros, mientras que un 3,5 % solo
las realizan obreros y un 0,04 % solo patrones. En cambio, de los accidentes
que no resultan amparados por el banco, un 46,9 % proviene de denuncias solo
obreras, mientras que un 28,1 % solo patronal y un 25 % obrero y patronal.

De los accidentes amparados, un 70,7 % son sufridos por hombres, mientras
que un 25,8 % por mujeres, y en un 3,5 % no se cuenta con datos del sexo de la

persona accidentada.

Cuadro 3. Accidentes amparados segun sexo

Sexo Frecuencia | Porcentaje
s/d 1.183 3,5
Femenino 8.783 25,8
Masculino 24.064 70,7
Total 34.030 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Si consideramos los tramos de edad, es posible observar que los accidentes se
concentran en el grupo de edad de 30 a 44 afios (39,9 %) y en el grupo de edad
de 45 a 64 afios (24,5 %), reflejo de la mayor cantidad de ocupados en estos
grupos de edad (35 %y 36 % de los ocupados, segiin ECH, 2016).

Cuadro 4. Accidentes amparados por el BSE segtin tramo de edad

Tramo de edad Frecuencia Porcentaje

14 a 17 afos 26 0,1
18 a 24 afios 6.696 19,7
25 a 29 afos 5.199 15,3
30a44afos 13.561 39,9
45 a 64 anos 8.320 24,5
65a 75 afos 207 0,6
76 afos y mas 11 0,03
Total 34.030 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE



Los accidentados de 76 afos y mas se desempenan en Industria de la Madera,
Celulosa y Papel, Industria de la Construccién y Afines, Comercio (grupo 10 de
CCSS), Servicios profesionales (grupo 19 de CCSS), Ganaderia, Agricultura y
actividades conexas [grupo 22 de CCSS) y Vinedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura, etc. (grupo 23 de CCSS).

Por otra parte, siobservamos los accidentes por departamento, el 48,4 % ocurre
en Montevideo, dato coherente con los datos ECH 2016 que constatan que el
41,7 % de los ocupados reside en Montevideo.

Cuadro 5. Accidentes amparados por el BSE segun departamento

Departamento Frecuencia | Porcentaje
s/d 41 0,1
Artigas 601 1,8
Canelones 3.857 11,3
Cerro Largo 641 1,9
Colonia 1.506 44
Durazno 766 2,3
Flores 186 0,6
Florida 637 1,9
Lavalleja 545 1,6
Maldonado 1.414 4,2
Montevideo 16.473 48,4
Paysandu 1.489 4.4
Rio Negro 729 2,1
Rivera 472 1,4
Rocha 531 1,6
Salto 943 2,8
San José 1.122 3,3
Soriano 848 2,5
Tacuarembo 783 2,3
Treinta Y Tres 446 1,3
Total 34.030 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

El siguiente departamento donde se registran mas accidentes es Canelones
(11,3 %), seguido por Colonia (4,4 %), Paysandu (4,4 %) y Maldonado (4,2 %),
lo que también concuerda con la cantidad de ocupados residentes en estos
departamentos.
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Cuadro 6. Accidentes amparados por el BSE segtin grupo MTSS

Grupo MTSS Frecuencia [Porcentaje
Sin dato 1.184 3,5
Procesamiento y Conservacion de Alimentos 1.917 5,6
Industria frigorifica 2.454 7,2
Pesca 328 1,0
Industria Textil 155 0,5
Industria del Cuero, Vestimenta y Calzado 442 1,3
Industria de la Madera, Celulosa y Papel 502 15
Industria Quimica, del Medicamento, Farmacéutica de

Combustibles y anexos 409 12
Industria de Productos Metalicos, Maquinarias y equipos 1.503 4,4
Industria de la Construccién y Afines 3.718 10,9
Comercio en General 4,546 13,4
Comercio Minorista de la Alimentacién 596 1,8
Hoteles, Restaurantes y Bares 1.090 3,2
Transporte y Almacenamiento 2.201 6,5
Intermediacidn Financiera, Seguros y Pensiones 121 0,4
Servicios de Salud y Anexos 2.422 7,1
Servicios de Ensefanza 378 1,1
Industria Grafica 137 0,4
Servicios Culturales, de Esparcimiento y Comunicaciones 219 0,6
Servicios profesionales, técnicos, especializados y aquellos

no incluidos en otros grupos 3.123 92
Entidades Gremiales, Sociales y Deportivas 390 1,2
Servicio Doméstico 315 0,9
Ganaderia, Agricultura y Actividades Conexas 2.975 8,7
Vifiedos, fruticultura, horticultura, floricultura, criaderos de

aves, suinos, apicultura y otras actividades no inc. en el grupo 22 >89 L7
Forestacion (incluido bosques, montes y turberas) 290 0,9
Empresas publicas 825 2,4
Administracién central/P. Judicial /P. Legislativo 31 0,1
Intendencias 1.170 3,4
Total 34.030 100,0

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Como es posible observar, la mayor cantidad de accidentes amparados por el
BSE como tales ocurren en el Comercio en General, concentrdndose el 42,5 % de
los accidentes dentro del grupo 10 en el subgrupo 18, Supermercados, seguido
de un 11 % en la Industria de la construccién y afines; dentro de este grupo (9],




el 95 % de los accidentes ocurre en el subgrupo 1: Industria e instalaciones de
la construccidn, el tercer grupo que registra mayor cantidad de accidentes es
Servicios profesionales, técnicos, especializados y aquellos no incluidos en
otros grupos, y dentro de dicho grupo los subgrupos con mayor porcentaje
de accidentalidad son las Empresas de limpieza (29 %), las Empresas
suministradoras de mano de obra (17,8 %) y las Empresas de seguridad fisica
(12,8 %).

Cuadro 7. Accidentes amparados por el BSE de acuerdo a relacion
contractual del trabajador

Relacién contractual Frecuencia Porcentaje
Changador 38 0,1
Destajista 974 3,0
Jornalero 17.227 53,3
Mensual 13.721 42,4
Zafral 372 1,2
Total 32.332 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Por otra parte, el 53,3 % de los accidentes amparados ocurren en trabajadores
con contratos de tipo jornalero y un 42,4 % en mensuales.

Para aquellos trabajadores con los que se cuenta con la fecha de ingreso
a la empresa, podemos calcular la antigliedad del trabajador a la fecha del
accidente para establecer posibles efectos causales entre la accidentalidad
y la antigliedad laboral. Observamos en el cuadro siguiente que el 38 % de los
accidentados amparados por el BSE tenia al momento del accidente 1 afio o
menos de antigliedad en la empresa y, por otra parte, el 26,8 % tenfa mas de
5 anos.

Cuadro 8. Accidentes amparados por el BSE de acuerdo a antigiiedad
del trabajador en la empresa

Antigiliedad Frecuencia | Porcentaje
1 afio o menos 12.450 38,0
Mas de 1 afio a 2 afios 4.592 14,0
Mas de 2 ainos a 3 afios 3.081 9,4
Mas de 3 afios a 4 afos 2.234 6,8
Mas de 4 afios a 5 afios 1.687 5,1
Mas de 5 ainos 8.790 26,8
Total 32.834 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE
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2. Series para el periodo 2014-2016

Considerando los accidentes amparados por el BSE, vemos que estos han
disminuido un 17,6 % de 2014 a 2016, representando aproximadamente 7.300
accidentes menos de un extremo a otro del periodo considerado. Con respecto
a 2015, la disminucién de 2016 fue de 8,4 %.

Cuadro 9. Accidentes amparados BSE periodo 2014-2016

Afio Accidentes _Fallecidosen Variicién
amparados por BSE | accidentes de trabajo | (base =2014)

2014 41.312 39 -

2015 37.160 41 -10,1 %

2016 34.030 24 -17,6 %

*Datos parciales, los datos de fallecidos son confirmados con una ventana de tiempo de 6 meses, aprox.
Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

De acuerdo a lo declarado, al realizar la denuncia puede clasificarse como
Accidente de trabajo, No se considera accidente de trabajo o Sospecha de
enfermedad profesional. La gran mayoria de los accidentes amparados por
el banco son denunciados como accidentes de trabajo, entre un 1,5 % y un 2
% no son considerados accidentes de trabajo por el denunciante (esto ocurre
cuando la denuncia es patronal u obrera y patronal, no en los casos de denuncia
exclusivamente obrera) o son declarados como sospecha de enfermedad
profesional.

Cuadro 10. Accidentes amparados por el BSE segun tipo de denuncia

Afio Accidente de No se considera | Sospechade enfermedad | .|
trabajo accidente de trabajo profesional

2014 39.798 775 739 41.312

2015 35.865 590 705 37.160

2016 32.946 583 501 34.030

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Cuando se observan los accidentes amparados por el BSE segin sexo, se
constata que los accidentes son sufridos en mayor medida por hombres,
manteniéndose la tendencia a lo largo del periodo.

Cuadro 11. Accidentes amparados BSE por sexo

Aiio Masculino (%) | Femenino (%) s/d (%)
2014 73,4 25,1 1,5
2015 72,2 25,3 2,5
2016 70,7 25,8 3,5

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE



Lo anterior puede analizarse en el contexto de que son las actividades donde se
ocupan mas hombres, segin datos ECH 2016 (Construccion: 96 % de ocupados
hombres, Ganaderia: 78,5 % y el Comercio tiene 55,5 % de ocupados hombres),
las que registran mayor accidentalidad, seguramente por el tipo de trabajo que
requieren, alta concentracién de tareas manuales o utilizando maquinas.

Cuadro 12. Accidentes amparados BSE, segtin grupo MTSS periodo,

2014-2016
2014 2015 2016
GRUPO MTSS
Frecuencia|Porcentaje(FrecuencialPorcentaje Frecuencia|Porcentaje
Sin dato 614 1,5 934 2,5 1.184 3,5
Procesamiento y
Conservacion de Alimentos — 6,2 AL 5,7 = 5,6
Industria Frigorifica 2.654 6,4 2.448 6,6 2.454 7,2
Pesca 587 1,4 438 1,2 328 1,0
Industria Textil 235 0,6 181 0,5 155 0,5
Industria del Cuero,
Vestimenta y Calzado Gl LS B 13 = L2
Industria de la Madera, 759 18 619 17 502 15
Celulosa y Papel
Industria Quimica, del
Medicamento, Farmacéutica,| 544 1,3 484 1,3 409 1,2
de Combustibles y Anexos
Industria de Productos
Metalicos, Maquinarias y 2.282 5,5 1.874 5,0 1.503 4,4
Equipo
Industria de la Construccion
y Afines 5.944 14,4 4.632 12,5 3.718 10,9
Comercio en General 5.607 13,6 5.019 13,5 4.546 13,4
I(i?mercw !\{Ilnorlsta dela 699 17 642 17 596 18
imentacion

Hoteles, Restaurantes y
Bares 1.152 2,8 1.084 2,9 1.090 3,2
Transporte y
Almacenamiento 2.644 6,4 2.476 6,7 2.201 6,5
Isntermedlacwn' Financiera, 144 04 110 0,3 121 04

eguros y Pensiones
Servicios de Salud y Anexos 2.402 58 2.487 6,7 2.422 7,1
Servicios de Ensefianza 408 1,0 413 1,1 378 1,1
Industria Grafica 183 0,4 139 0,4 137 0,4
Servicios Culturales,
de Esparcimiento y 258 0,6 222 0,6 219 0,6
Comunicaciones
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Servicios Profesionales,
Técnicos, Especializados y
aquellos no inc. en otros
grupos

3.515 8,5 3.238 8,7 3.123 9,2

Entidades Gremiales,

Sociales y Deportivas 502 12 441 12 390 1,2

Servicio Doméstico 398 1,0 351 0,9 315 0,9

Ganaderia, Agriculturay

Actividades Conexas 3.370 8,2 3.242 8,7 2.975 8,7

Vifiedos, Fruticultura,
Horticultura, Floricultura
Criaderos de Aves,
Suinos, Apicultura y otras
actividades no inc. en el
grupo 22

752 1,8 637 1,7 589 1,7

Forestacion (incluido

bosques, montes y turberas) 392 1,0 356 1,0 230 0.9

Empresas Publicas 803 1,9 795 2,1 825 2,4

Administracién Central/P.

Judicial / P. Legislativo 40 01 44 01 31 01
Intendencias 1.241 3,0 1.244 3,4 1.170 3,4
Total 41.312 100 37.160 100 34.030 100

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE

Sinos concentramos en los grupos de Consejos de Salarios que registran mayor
accidentalidad, vemos que la industria de la construccién ha disminuido sus
accidentes de 2014 a 2016 en un 37,4 %, mientras que el comercio en general
se ha mantenido relativamente constante de 2014 a 2016.

Cuadro 13. Accidentes amparados por BSE segun antigiiedad laboral en empresa,
periodo 2014-2016

Ao
2014 2015 2016
Antigliedad en empresa |Frecuencia|Porcentaje|Frecuencia|Porcentaje| Frecuencia | Porcentaje
1 afio o menos 18.324 45,0 15.294 42,2 12.450 37,9
Mas de 1 afio a 2 afios 5.948 14,6 5.161 14,3 4.592 14,0
Mas de 2 afios a 3 afios| 3.489 8,6 3.172 8,8 3.081 9,4
Mas de 3 afos a 4 afios| 2.435 6,0 2.236 6,2 2.234 6,8
Mas de 4 afios a 5 afios 1.702 4,2 1.764 49 1.687 51
Mas de 5 afios 8.782 21,6 8.579 23,7 8.790 26,8
Total 40.680 100,0 36.206 100,0 32.834 100,0

Fuente: MTSS con base en datos administrativos BSE
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Por otra parte, es posible observar una disminucién de los accidentados con
antigliedad laboral de 1 afio 0 menos, que pasa de un 45 % de los accidentados
aun 37,9 %, disminuyendo tanto porcentualmente como en nimeros absolutos
yes,en 2016,un 32,1 % menor aloregistrado en 2014.

3. Indicadores a nivel general y sectorial

«Los indicadores de seguridad y salud en el trabajo constituyen el marco
para evaluar hasta qué punto se protege a los trabajadores de los peligros
y riesgos relacionados con el trabajo. Estos indicadores son utilizados por
empresas, gobiernos y otras partes interesadas para formular politicas
y programas destinados a prevenir lesiones, enfermedades y muertes
profesionales, asi como para supervisar la aplicacién de estos programas
y paraindicar dreas particulares de mayor riesgo, tales como ocupaciones,
industrias o lugares especificos.» (0IT)'” Dentro de estos se relevan los que
0IT define como:

v Indicadores de resultados: numero de lesiones y enfermedades
profesionales, nimero de trabajadores afectados y nuimero de dias de
trabajo perdidos;

v" Indicadores de capacidad y competencia: nimero de inspectores o
profesionales de la salud que se ocupan de la seguridad y la salud en el
trabajo;

v" Indicadores de actividades: nimero de dias de formacién, nimero de
inspecciones.

En el presente informe se calculan algunos de los Indicadores de resultados a
nivel general y sectorial:

indice de frecuencia:

N.2 accidentes

x10°
N.2 horas trabajadas
indice de incidencia:
N.2 accidentes
x10°

N.2 horas trabajadas

17 http://ilo.org/global/statistics-and-databases/statistics-overview-and-topics/safety-and-health/lang--es/index.htm
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i. Indicadores sin desagregar:

. N.°  |N.° ocupados| Media de horas Media d.e horas
Accidentes| . trabajadas | . _
~ ocupados|aportantesa| trabajadas Indice de | Indice de
Aiio| totales . ocupados I .
totales |la seg. social [ocupados totales| frecuencialincidencia
(BSE) (ECH) (ECH) (anuales - ECH) formales
(anuales - ECH)
2014 41.312 |1.655.379| 1.243.072 1.850,1 1.989,5 16,7 3.323,4
2015/ 37.160 |1.649.489| 1.242.021 1.839,2 1.975,8 151 2.991,9
2016/ 34.030 |1.645.967| 1.229.311 1.812,0 1.959,8 14,1 2.768,2
Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016
ii. Desagregando accidentes mortales y no mortales:
N° Media
Accidentes| , . : dehoras | indice de | indice de |indice de| indice de
Accidentes| ocupados . . N N .
o NO trabajadas |[frecuencia|frecuencialincidencialincidencia
Ao MORTALES|aportantes - .
mortales ocupados NO [accidentes)] NO |accidentes
(BSE) alaseg.
(BSE) . formales | mortales | mortales | mortales | mortales
social (ECH)
(anuales - ECH)
2014 | 41.273 39 1.243.072 1.989,5 16,7 0,0158 | 3.320,2 3,1
2015| 37.119 41 1.242.021 1.975,8 15,1 0,0167 | 2.988,6 3,3
2016 | 34.009 21%* 1.229.311 1.959,8 14,1 0,0087 | 2.766,5 1,7

*Registros parciales cuya actualizacidn tiene una demora debido al trdmite inherente a la comprobacién del accidente
Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016




iii. Paralos diversos sectores de actividad:

e METALURGICA:

En el grupo 8'®: Industria de Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipos,
subgrupo 1: Industrias Metalicas Basicas:

Media Media
de horas | de horas

N.° ocupados . .
trabajadas |trabajadas| . . oo
ocupados[aportantes Indice de | Indice de
de todos los| de los

totales | alaseg. ocupados la ortantesfrecuencia incidencia
(ECH) social P P

N.°

/Accidentes|Accidentes|
Ano| totales | mortales
(BSE) (BSE)

(anuales - | (anuales -

(ECH) ECH) ECH)
2014| 1.065 0 19.855 13.200 1.968,9 2.153,4 41,0 5.363,9
2015 915 3 17.794 11.623 1.933,3 2.125,8 40,7 5.142,2
2016/ 705 0 17.203 11.613 1.920,2 2.134,2 31,6 4.098,1

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

o CONSTRUCCION:

En el grupo 9% Industria de la Construccion y Actividades Complementarias:

Media Media

NS N.* ocupados de horas | de horas

. /Accidentes| trabajadas |trabajadas| . . -
. [Accidentes ocupados|aportantes a Indice de |Indice de
Aiio mortales . |detodoslos| de los N )
(BSE) totales |la seg. social frecuencialincidencia
(BSE) ocupados [aportantes
(ECH) (ECH)
(anuales - | (anuales -
ECH) ECH)
2014| 5.944 9 157.739 96.149 1.929,3 2.131,4 29,0 6.182,1
2015 4.632 3 156.375 91.138 1.895,5 2.110,5 24,1 5.081,3
2016| 3.718 3 145.297 79.512 1.843,1 2.096,6 22,3 4.671,0

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

18 Lacompatibilizacién del grupo 8.1 de CCSS con ClIU incluye los cédigos 2410, 2420, 2430,2511,2512,
2513,2520, 2591, 2592, 2593, 2599, 2811, 2813, 2814, 2816, 2819, 3011, 3830

19 La compatibilizacién del grupo 9 de CCSS con ClIU incluye los cddigos 811, 812,813, 819, 990, 2310,
2391,2392,2393,2394,2395, 3510, 3600, 3700, 3900, 4100, 4200, 4210, 4220,4290,4311,4312,
4321,4329,4330, 4390



o CONSTRUCCION (definicién mas restrictiva de actividades):

Por otra parte, se considera pertinente realizar una segunda agrupacién mas
restrictiva de lo considerado como actividades pertenecientes al Grupo 9%°:
Industria de la Construccién y Actividades Complementarias:

o Media Media
N. de horas
o . de horas
. N. ocupados [trabajadas .
. Accidentes| trabajadas|; . -
~ _ |Accidentes ocupados|aportantes| de todos Indice de | Indice de
Ao mortales de los N .
(BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
(BSE) . aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |[(anuales - ECH)
ECH)
2014| 5.944 9 123.108 | 61.330 | 1.812,4 | 2.102,1 26,6 | 4.828,3
2015 4.632 3 132.901| 72.954 1.875,3 | 2.116,0 18,6 3.484,5
2016| 3.718 3 133.481| 76.388 | 1.906,0 | 2.127,4 14,6 | 2.782,4

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

e INDUSTRIA QUIMICA:

En el grupo 7 ?: Industria quimica, del medicamento, farmacéutica, de
combustibles y anexos, subgrupo 2: Productos quimicos, sustancias quimicas
y sus productos:

R Media Media
N. de horas
o . de horas
. N. ocupados | trabajadas .
. Accidentes| trabajadas|; . -
~ _ |Accidentes| ocupadosfaportantes| de todos Indice de |Indice de
Ai mortales de los e .
(BSE) totales | alaseg. los frecuenciafincidencia
(BSE) . aportantes,
(ECH) social ocupados
(anuales -
(ECH) (anuales - ECH)
ECH)
2014 164 1 6.321 5.998 2.089,7 2.103,8 13,0 |2.734,2
2015 150 0 4.848 4.670 2.155,2 2.184,0 14,7 | 3.212,0
2016 129 0 4.386 4.321 2.016,3 2.022,8 14,8 | 2.985,4

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

20 La segunda compatibilizacién del grupo 9 de CCSS con CIIU incluye los cédigos 4100, 4210, 4220,
4290,4311,4312,4321,4322,4329, 4330, 4390, 5221

21 Lacompatibilizacién del grupo 7.2 de CCSS con ClIU incluye los cédigos 2011, 2012, 2021, 2022, 2023
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e MEDICAMENTO:

En el grupo 7%% Industria quimica, del medicamento, farmacéutica, de
combustibles y anexos, subgrupo 1: Medicamentos y farmacéutica de uso
humano:

Media Media
de horas | de horas
N.° N.°
IAccidentes| ocupados

. |Accidentes ocupados|aportantes a trabajadas | trabajadas indice de |indice de

Ao mortales _ |detodos los| delos I .

(BSE) (BSE) totales |la seg. social ocupados |aportantes frecuenciafincidencia
(ECH) | (ECH) P P

(anuales - | (anuales -

ECH) ECH)
2014| 140 0 6.620 | 6.504 2.033,5 | 2.040,2 | 10,6 |2.152,5
2015| 120 0 6.366 6.312 2.0553 | 2.056,5 92 |1.901,1
2016| 116 0 6.840 | 6.764 2.042,2 | 2.050,8 8,4 | 17150

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

e CALL CENTERS

En el grupo 19%°: Servicios profesionales, técnicos, especializados y aquellos
no incluidos en otros grupos, subgrupo 19: Call Centers y Servicios 0900
(capitulos 1y 2):

Media .
. Media
N. de horas
. de horas
. N.° | ocupados [trabajadas .
. Accidentes, trabajadas| . . .
. |Accidentes ocupadosjaportantes| de todos Indice de |Indice de
Ano mortales delos L .
(BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
(BSE) . aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |(anuales -
ECH)
ECH)
2014 22 0 3.844 3.759 | 1.766,8 | 1.722,0 3,4 585,3
2015 18 0 4.232 4.201 1.731,1 | 1.731,4 2,5 428,5
2016 17 0 3.993 3.840 | 1.667,6 | 1.672,8 2,6 442,7

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

22 Lacompatibilizacién del grupo 7.1 de CCSS con ClIU incluye el cédigo 2100
23 Lacompatibilizacién del grupo 19.19.1 y 19.19.2 de CCSS con ClIU incluye el cédigo 8220
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e SUPERMERCADOS

En el grupo 10%: Comercio en general, subgrupo 18: Supermercados:

Media .
Media
N.° de horas
. de horas
. N.° ocupados [trabajadas .
. Accidentes| trabajadas|, .
_ |Accidentes ocupados|aportantes| de todos Indice de|Indice de
Afo mortales delos e .
(BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
(BSE) . aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |(anuales -
ECH)
ECH)
2014 2.368 0 66.177 | 49.751 | 2.346,8 | 2.295,7 20,7 | 4.759,7
2015 2.078 1 67.219 | 50.775 | 2.311,4 | 2.274,3 18,0 |4.092,6
2016 1.932 0 64.343 | 49.510 | 2.266,9 | 2.254,4 17,3 |3.902,2
Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016
e SALUD

En el grupo 15: Servicios de salud y anexos, consideramos por un lado el grupo
entero, que incluye Salud General, Servicios de acompafantes, Ambulancias
querealizantraslado de pacientes sin asistencia, Casas de salud y residenciales

de ancianos.
Accidentes en el grupo 15.1, 15.2, 15.3, 15.4 y 15.5%:
N N.° Media de horas Media
. |Accidentes| Accidentes ocupados ocupados | - trabajadas de h O3 I indice de | indice de
Ao mortales aportantes| detodoslos |trabajadasde | .
(BSE) totales frecuencia| incidencia
(BSE) (ECH) alaseg. ocupados  |los aportantes
social (ECH)| (anuales - ECH) |(@nuales - ECH)
2014| 2.402 0 110.719| 104.427 1.696,3 1.724,0 13,3 2.300,2
2015| 2.487 1 112.860| 107.567 1.709,7 1.725,2 13,4 2.312,0
2016| 2.422 0 119.065| 113.212 1.704,2 1.726,1 12,4 2.139,3

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

24 Lacompatibilizacién del grupo 10.18 de CCSS con ClIU incluye el cédigo 4711

25 Lacompatibilizacién del grupo 15 completo de CCSS con ClIU incluye los cédigos 8610, 8620, 8690, 8720




Accidentes del grupo 15.1: Salud general” %6:

Media .
Media
N.° de horas
. ) de horas
Accidentes| N. ocupados |trabajadas .
. trabajadas| ., Lo
Afio )Accidentes| mortales |ocupadosjaportantes| de todos del Indice de | Indice de
e los
(BSE) (BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
. aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |(anuales -
ECH)
ECH)
2014 1.870 1 88.554 | 87.499 | 1.679,1 | 1.686,3 12,7 2.137,2
2015| 1.946 0 87.745 | 86.745 | 1.679,3 | 1.682,6 13,3 2.243,4
2016| 1.929 0 93.358 | 92.452 | 1.671,9 | 1.679,9 12,4 | 2.086,5
Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016
o (GAS¥

En el grupo 10: Comercio en general, subgrupo 21: Supergds envasado y 23:
Supergas fleteros:

Media Medi
edia
N.° de horas
. . de horas
Accidentes] N.° |ocupados [trabajadas .
. trabajadas| . .
AR Accidentes| mortales [ocupadosjaportantes| de todos del Indice de | Indice de
fo elos
(BSE) (BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
. aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |(anuales -
ECH)
ECH)
2014/ 129 2 2.370 1.941 | 2.238,6 | 2.363,3 28,1 6.646,1
2015 110 1 2.077 1.768 | 2.225,2 | 2.278,7 27,3 6.221,7
2016/ 105 0 1.890 1522 2.076,6 | 2.204,1 31,3 6.898,8

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

26 La compatibilizacion del grupo 15 completo de CCSS con ClIU incluye los cédigos 8610, 8620

27 La compatibilizacién del grupo 10, subgrupo 21, 22 y 23 de CCSS con ClIU incluye el cédigo 4661. ElI

grupo no incluye distribucién debido a que el nivel de desagregacién del ClIU con que se registra la ECH
no lo permite.
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e INDUSTRIA LACTEA?®:

En el grupo 1: Procesamiento y conservacion de alimentos, bebidas y tabaco,
subgrupo 1: Industria lactea, capitulos 1: Industria Lacteay 2: Distribuidores de
Productos Lacteos:

Media .
Media
N.° de horas
. . de horas
Accidentes| N.° |ocupados [trabajadas| .
. trabajadas| . Lo
A Accidentes| mortales |ocupadosjaportantes| de todos del Indice de | Indice de
fo e los
(BSE) (BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
. aportantes|
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |[(anuales -
ECH)
ECH)
2014 553 0 7.799 6.958 | 2.185,2 | 2.233,0 35,6 | 7.947,7
2015 491 0 7.743 7.059 | 2.172,2 | 2.220,8 31,3 |6.955,7
2016| 442 2 7.648 7.120 | 2.186,3 | 2.232,2 27,8 |6.207,9

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

e REPARTIDORES®:

En el Grupo 12, subgrupo 4 (restaurantes), subgrupo 7 (cafés, bares y pubs),
subgrupo 8 (rotiserias); grupo 10, subgrupo 9 (farmacias); grupo 19, subgrupo
9 (mensajeria y correos privados).

Media .
. Media
N. de horas
. ) de horas
. N. ocupados [trabajadas .
. IAccidentes trabajadas|, .
_ |Accidentes ocupadosfaportantes| de todos Indice de | Indice de
Ao mortales delos R .
(BSE) totales | alaseg. los frecuencialincidencia
(BSE) . aportantes
(ECH) social |ocupados
(anuales -
(ECH) |[(anuales -
ECH)
ECH)
2014| 668 0 51.713 | 35.232 | 1.893,5 | 2092,3 9,1 1.896,0
2015 589 1 54.826 | 37.059 | 1.887,5 | 2089,2 7,6 1.589,4
2016/ 595 0 54.268 | 37.856 | 1.902,6 | 2078,8 7,6 1.571,7

Fuente: MTSS con registros administrativos BSE y ECH 2014-2016

28 La compatibilizacion del grupo 1, subgrupo 1, capitulos 1 y 2 de CCSS con ClIU incluye el cédigo 1050

29 Lacompatibilizacion del grupo 12, subgrupos 4, 7 y 8, y el grupo 10, subgrupo 9, asi como el grupo 19,
subgrupo 9 de CCSS con ClIU incluye los cédigos ClIU: 4772, 5310, 5320, 5610, 5630
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3. ASCENDENCIA ETNICO RACIAL Y MERCADO DE TRABAJO

Laura Triaca, Mariana Ferrer y Tania Echague
Elaboracion del informe y procesamiento de datos

NOTA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre varones y mujeres es una de nuestras preocupaciones; sin
embargo, no hay acuerdo entre los linglistas sobre la manera
de hacerlo en nuestro idioma. Por tal motivo y con el fin de
evitar la sobrecarga grafica que supone utilizar en espafiol 0/a
para marcar la diferencia de ambos sexos, hemos optado por
emplear el masculino genérico clasico, en el entendido que todas
las menciones en tal género representan siempre a varones y a

mujeres.

Este trabajo fue realizado como aporte al disefio de politicas publicas en
temas de inclusion laboral, en el mes de la afrodescendencia, en el marco de la
Comisién de Trabajo, Comisién Implementadora y Consejo Consultivo de la Ley
19.122.

Agradecemos los comentarios y aportes de la Direccién Nacional de Promocién
Sociocultural, Divisién de Derechos Humanos del Ministerio de Desarrollo Social.

1. RESUMEN EJECUTIVO

En Uruguay, la poblacién afrodescendiente es la minoria étnico-racial de mayor
presencia numérica y con una fuerte presencia en la identidad nacional. En los
dltimos afnos, se observa un incremento de las personas afrodescendientes:
pasan de representar un 9,1 % al 10,3 % de la poblacién total en Uruguay entre
2006 y 2016. La distribucién en funcién del sexo es similar entre la poblacidn
afroy no afro: las mujeres representan el 51 % en 2016, luego de un incremento
de medio punto porcentual en relacién a 2006; mientras entre la poblacién no
afro las mujeres pasan de representar el 53,1 % en 2006 a un 51,7 % en 2016.
Entre 2006 y 2016, la distribucion por departamentos que concentraban
mayor participacion es igual en ambas poblaciones; se destaca Montevideo,
con 40,6 %y 39,5 % para la poblacién afro y no afro, respectivamente, y le sigue
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Canelones, con una representatividad de 14,6 % y 16,7 %. Los departamentos
que le siguen con una mayor proporcion de personas afrodescendientes es
Salto (tercer departamento de mayor presencia de afro, luego de incrementar
1,3 puntos porcentuales el peso relativo de esta poblacién entre 2006 y 2016)
yArtigas (que pasade 6,8 % a 7,1 % entre 2006 y 2016). En cuanto a la pobreza,
tenemos que en el afio 2006 el 55,4 % de la poblacién afrodescendiente era
pobre, y pasa a 19,2 % en 2016. Dentro de la poblacién no afro, en el 2006 el
30,2 % era pobre y en el ano 2016 dicha poblacién se redujo al 8,3 %. De este
modo, podemos observar que la pobreza se redujo, entre 2006 y 2016, un 65,3
% en el caso de la poblacién afro, y un 72,6 % en la poblacién no afro. La brecha
se redujo, pasando de 25,1 puntos porcentuales en el afio 2006 a 10,9 puntos
en el ano 2016.

La tasa de actividad es mayor para las personas afrodescendientes
analizando el punta a punta 2006-2016, y presenta un incremento de 1,1
puntos porcentuales, ubicandose en 67,1 % en 2016, mientras dicha tasa para
la poblacién no afro pasa del 60,2 % en 2006 a 63 % en 2016. El incremento
en las tasas de actividad se debe principalmente a la mayor incorporacion
de las mujeres al mercado laboral, las cuales presentan, entre 2006 y 2016,
un aumento de 4,2 y 4,5 puntos porcentuales entre las afro y las no afro,
respectivamente. En cuanto a la tasa de empleo, entre 2006 y 2016 crece
3,1 puntos porcentuales entre la poblacién afro y 4,4 puntos entre los no afro,
y se sitda en 59,9 % y 58,3 %. Nuevamente, el incremento en estas tasas se
debe principalmente al empleo de mujeres, las cuales pasan de tener tasas
de empleo en 2006 del 44,4 % y 43,7 %, a 51,2 % y 50 %, entre las afro y no
afro, respectivamente; con una brecha en el empleo entre hombres y mujeres
que cae en ambos grupos, ubicandose en los 18 y 17,5 puntos, para afro y no
afro, respectivamente. Por su parte, la tasa de desempleo entre el 2006-2016
disminuye 3,2 puntos en los afroy 3 puntos entre los no afro, se ubicaen el 10,8
%y 75 %, respectivamente, y es superior —en ambos casos— la disminucion
del desempleo femenino.

Entre el 2006 y el 2016, dentro de la poblacién afro los ocupados incrementan
2,1 puntos porcentuales su peso relativo (alcanzando 59,9 % en 2016),
mientras que entre los no afro el incremento es de 4,4 puntos (ubicédndose en
58,3 %). En cuanto a la distribucion entre afro y no afro dentro de los ocupados
de la economia, el peso total de los afrodescendientes pasé de 8,36 % en 2006
a 9,57 %en 2016. En el caso de los afro durante 2006, la ocupacién se centraba
en comercio (19,03 %), servicio doméstico (13,42 %), industria manufacturera
(13,37 %) y la produccién agropecuaria (11,04 %); mientras que los no afro
en comercio (19,19 %), industria manufacturera (13,76 %), produccién
agropecuaria (10,73 %) y servicio doméstico (8,58 %). Para el 2016, entre los
afroladistribucion de ocupados se centr6 principalmente en comercio (17,44 %),



industria manufacturera (11,98 %), servicio doméstico (9,92 %) y construccién
(9,87 %); mientras que en los no afro se centré en comercio (18,22 %), industria
manufacturera (11,18 %) y actividades inmobiliarias y profesionales (8,4 2%).
Si analizamos la distribucion en funcién del sexo, tenemos que las mujeres
afro se emplean en 2016 principalmente en el servicio doméstico (20,56 %),
comercio (17,68 %) y salud (12,97 %), mientras las no afro en comercio (18,03
%), salud (14,06 %) y servicio doméstico (13,26 %). Los hombres afro se emplean
principalmente en el comercio (17,24 %), construccién (17,12 %) y la industria
manufacturera (13,59 %); entre los no afro se ve el mayor peso de los ocupados
en el comercio (18,38 %), industria manufacturera (13,85 %) y la construccién
(12,57 %).

Al considerar variables como tramo etario, nivel educativo y horas de trabajo
de los ocupados, en cada una de ellas se puede observar que la poblacion
afrodescendiente presenta diferencias que se acentdan a las ya existentes en
el mercado de trabajo. La distribucidn en el total de horas de trabajo encuentra
mayores dificultades para los ocupados afrodescendientes, ya sea a la hora de
aumentar sus horas de trabajo, como en quienes cuentan con largas jornadas
de trabajo. En estos afos de analisis se presenta una mejora, pero aun la brecha
continda y las condiciones para llegar a un trabajo decente distan mds en esta
poblacidn; en el afno 2016, quienes trabajan menos de 20 horas en la semana
representan el 17,9 %, frente a la poblacién no afro, 13,7 %, y se repite para
quienes tienen una carga horaria mayor a 48 horas (afro participa con 17,9 %
mientras que los no afro, 19,4 %). En cuanto a lainformalidad, entre la poblacién
afro se redujo en 13,8 puntos porcentuales, ubicandose en 34,6 % para el 2016;
mientras que entre los no afro la reduccién fue de 9,5 puntos porcentuales,
alcanzando el 24,3 % en 2016.

Paraelano 2016, el total de desocupados dentro de la poblacién afro en edad de
trabajar representé el 7,3 %, disminuyendo 1,9 puntos porcentuales en relacion
a 2006; mientras que la reduccidn de los desocupados dentro de la poblacién
no afro en edad de trabajar fue de 1,5 puntos porcentuales, cerrando 2016 en
4,8 %. Si analizamos la brecha entre la poblacién afro y no afro dentro de los
desocupados para el 2006, esta era de 2,9 puntos porcentuales, y se ubicé
en 2,5 en 2016. En cuanto a la distribucién por sexo, tenemos que en 2006 el
57,9 % de los desocupados en edad de trabajar afro eran mujeres, pasando a
55,9 % en 2016; mientras que entre los no afro las mujeres representaban el
58,6 % dentro de los desocupados en edad de trabajar, y bajaron a 54,8 %. Si
analizamos el tipo de desocupacion, para el ano 2006 las personas afro que
estan desocupadas propiamente dichas son 78,4 %, las que buscan trabajo por
primeravez, 19,4 %, ylos desocupados en el seguro de paro, 2,3 %. El porcentaje
de personas afro desocupadas propiamente dichas es superior al de los no
afro (?5,9 %), en cambio, para los desocupados por primera vez y en seguro de
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desempleo las personas no afro presentan porcentajes mayores (21,7 % y 2,4
%, respectivamente}, aunque las diferencias no son significativas. Para el afio
2016, se advierte que dentro de la poblacion afro los desocupados por primera
vez descienden a 13,8 %, en cambio los desocupados propiamente dichos y en
seguro de desempleo aumentana 81,2 %y 5%, respectivamente. Esta situacion
también se registra para la poblacién no afro, en este afio, con similares valores.

Sianalizamos el ingreso real laboral en funcién de las horas trabajadas, tenemos
que para el aflo 2006 la poblacion no afro recibié en promedio un ingreso laboral
real horario de 42 pesos, mientras los afro uno de 26,8 pesos, lo cual nos muestra
que la poblacién afro presenté un ingreso horario 63,8 % por debajo del percibido
por los no afro. Durante 2016, la brecha pasé a ser del 81,9 %. Esta brecha puede
ser analizada en funcidn del sexo, donde podemos observar que en el afio 2006
es del 71,4 % entre mujeres afro y no afro, y del 58,8 % entre los hombres afro y no
afro; ascendiendo a 82,3 % y 81,5 %, respectivamente, para el afio 2016.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES

En el ano 2001, en Durban, Sudéafrica, se realiza la lll Conferencia Mundial
Contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia. A partir de esta se dicta un plan de accién con una serie de
recomendaciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos,
culturales, sociales y econémicos; y, a su vez, se exhorta a los Estados parte a
implementar medidas afirmativas para erradicar las formas de racismo.

En dicha conferencia se acufia el término ‘afrodescendiente’, que refiere a los
descendientes de africanos esclavizados, victimas de la trata transatlantica,
el colonialismo, el racismo y la discriminacién racial. Es un término que deviene
de la propia comunidad y reconoce a dichas personas como sujetos de derecho
por haber sido sus ancestros victimas de crimenes de lesa humanidad, de los
cuales hasta hoy en dia perduran sus consecuencias (Ramirez, 2012).

Los afrodescendientes son parte de la poblacién mas vulnerable de América
Latina que ha sido privada del acceso a bienes y servicios imprescindibles para
su desarrollo integral, es decir, un grupo poblacional al que le esta vedado el
acceso a una ciudadania plena (PNUD, 2011].

En Uruguay, en el afo 2013, se aprueba la Ley N.” 19.122: Afrodescendientes:
Normas para Favorecer su Participacién en las Areas Educativa y Laboral,
donde se reconoce la discriminacion y estigmatizacion histérica de la poblacién
afrodescendiente.



La Ley 19.122 propone una serie de acciones orientadas a promover la
participacion e integracion de personas afrodescendientes en las dos esferas
donde se presentan los nudos criticos de la desigualdad, en el drea educativa
y laboral. Es una ley especifica que aborda algunos puntos de caracter
integral como el reconocimiento de «[...] el racismo, la discriminacion y la
estigmatizacion desde el tiempo de la trata y el trafico esclavista» (Articulo
1), asi como la vulneracién de derechos que histéricamente ha padecido y
padece la poblacion afro en Uruguay, e impulsa a favorecer, proteger, apoyar
y garantizar, desde una perspectiva de derechos humanos, el desarrollo de los
y las afrodescendientes en Uruguay (Mides, 2015). En cuanto al componente
laboral, esta ley prevé la incorporacién de cupos en todos los llamados publicos
del Estado, los cupos en los cursos de formacién profesional de INEFOP asi
como la incorporacién de la dimension étnico-racial en la Ley de Inversiones.
Por su parte, en materia educativa, se propone avanzar en cupos en todas las
becas que se brindan a nivel nacional, asi como incorporar los aportes de las
personas afro a la construccién nacional como parte de las curriculas en todos
los niveles educativos (Mides, 2015).

Uno de los elementos que contribuyen a mantener esta situacién de rezago
es la invisibilizacién de la poblacion afrodescendiente. Ella implica la falta de
reconocimiento e identificacion de esta poblacién dentro de la sociedad. La
invisibilizacién ocurre en varios planos. Por un lado, en el desconocimiento del
aporte cultural y productivo y, por otro, en la omisién de preguntas pertinentes
en censos Y encuestas de hogares que permitan revelar datos de un grupo
poblacional con caracteristicas étnicas o culturales diferenciadas. Sin embargo,
durante los ultimos diez afos ha sido posible avanzar en la visibilizacion de
grupos étnicos (no solo afrodescendientes), al incluir en los censos de varios
paises latinoamericanos la pregunta sobre la autodefinicién étnica-racial
(PNUD, 2011).

A efectos de este informe, se considera como poblacién afrodescendiente a
todo aquel sujeto que se autoidentifica con ascendencia afro en la Encuesta
Continua de Hogares entre los anos 2006 y 2016, independientemente de que
sea esta la principal.

3. CARACTERISTICAS GENERALES

Enelafo 2006, las personas que declararontenerascendenciaafrorepresentan
el 9,1 % de la poblacién en territorio uruguayo, mientras que para el ano 2016 el
10,3 %, observandose entonces un incremento de 1,2 puntos porcentuales en
la participacion de este colectivo en la poblacion total.
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Cuadro 1: Poblacién afro y no afro. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Poblacién 2006 2016
total Nivel Porcentaje Nivel Porcentaje
Afro 279.429 91 357.150 10,3
No afro 2.786.115 90,9 3.121.492 89,7
Total 3.065.544 100 3.478.642 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Dentro de la poblacién total del pais, las mujeres representan el 52,9 % en el
ano 2006 y el 51,6 % en 2016. Si analizamos en funcién de la ascendencia,
para el afio 2006 las mujeres afro representan el 50,5 % mientras las no afro
53,1 %, pasando a representar en 2016 el 51 % y 51,7 %, respectivamente. De
este modo, tanto en términos reales como en términos relativos, las mujeres
afrodescendientes aumentaron su peso en el total entre el ano 2006 y el 2016,
contrario con lo que sucede en las mujeres no afro.

Cuadro 2: Poblacién afro y no afro, segtin sexo. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Sexo
Afro No afro Total Afro  No afro Total
Mujer 50,5 53,1 1.621.350| 51,0 51,7 1.794.953
Varén 49,5 46,9 1.444.194| 49,0 48,3 1.683.689
Porcentaje 100 100 100 100
Total 3.065.544 3.478.642
Nivel 279.429 2.786.115 357.150 3.121.492

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Como se observa en el Cuadro 3, tanto las personas afrodescendientes como
los no afro presentan el mismo patrén de distribucidn territorial a lo largo del
periodo analizado; esto es: la mayor parte se concentra en Montevideo, interior
(en localidades urbanas de cinco mil habitantes o mas y en localidades urbanas
de menos de cinco mil habitantes) y en la zona rural, respectivamente, tanto
para los afos 2006 como 2016. No obstante, se observa que entre los afios
2006 y 2016 la participacién en puntos porcentuales de Montevideo bajé 1,1
puntos para los afro y 1,2 para los no afro; la participacion de las localidades
urbanas de cinco mil habitantes y mas también baja en ambos casos, 2,9
puntos enlos afroy 0,8 en los no afro; las zonas rurales también ven disminuida
su incidencia, bajando 1,2 puntos en los afro y 0,8 en los no afro. Todo esto en
un contexto de incremento de la participacion de las localidades urbanas del
interior con menos de cinco mil habitantes, el cual fue, en el caso de los afro,
de 5,3 puntos y, en el caso de los blancos, de 2,8 puntos, entre el 2006 y 2016.



Cuadro 3: Poblacidn afro y no afro, segtin region. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Regidn 2006 2016
g Afro No afro  Total Afro No afro Total
Montevideo 41,7 40,7 1.250.125| 40,6 39,5 1.379.351

Interior urbano:

5000 hab. o mas 47,2 46,0 1.414.929| 44,3 45,2  1.569.313

Interior urbano:

menos 5000 5,8 6,7 202.528 | 11,1 9,5 335.077
Zona rural 5,3 6,6 197.962 4,1 5,8 194.901
Porcentaje 100 100 100 100
Total 3.065.544 3.478.642
Nivel 279.429 2.786.115 357.150 3.121.492

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

En cuanto a la distribucién en términos de los departamentos, tenemos que
para el aho 2006 la poblacidon afro se concentraba mayoritariamente en los
departamentos de Montevideo (41,7 %), Canelones (6,8 %), Artigas (6,8 %) y
Rivera (7,1 %); mientras que los no afro comparten con aquellos sus dos primeros
lugares, con 40,7 % y 15,5 %, respectivamente, y se concentran en un tercer y
cuarto lugar en los departamentos de Maldonado (4,7 %) y Colonia (3,9 %).

Para el afio 2016, los departamentos de Montevideo y Canelones siguen siendo
el de primer y segundo lugar de mayor participacion relativa tanto para los afro
como los no afro, con una disminucién del peso de Montevideo y un incremento
del peso de Canelones en relacidn a la observada en 2006. En el caso de los
afro, aumentan su participacién en el departamento de Salto en 1,3 puntos
porcentuales, constituyendo asi al departamento como el tercero de mayor
presencia afro, mientras que Artigas pasa (entre los afios 2006 y 2016) de
ser el cuarto de mayor presencia afro al quinto. Dicha poblacién incrementa su
participacién también en los departamentos de Cerro Largo, Florida, Soriano y
Treinta y Tres, entre el 2006 y 2016.

Cuadro 4: Distribucion territorial de la poblacion afro y no afro.
Total pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Departamento
Afro No afro Total Afro No afro Total

Montevideo 41,7 40,7 1.250.125 40,6 39,5 1.379.351

Artigas 6,8 2,0 74.102 71 1,6 75.036
Canelones 13,4 15,5 470.558 14,6 16,7 574.054
Cerro Largo 2,9 2,7 82.469 3,5 2,5 89.578

Colonia 0,5 3,9 109.869 0,5 4,1 129.495

Durazno 1,3 1,8 53.130 0,7 1,8 58.930
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Flores 0,2 0,8 23.422 0,2 0,8 26.492
Florida 0,8 2,2 64.192 0,9 2,1 69.288
Lavalleja 11 1,9 56.962 0,9 1,8 59.305
Maldonado 2,8 4,7 139.660 2,7 5,6 184.923
Paysandu 3,7 3,4 103.855 0,8 3,7 118.804
Rio Negro 2,0 1,7 51.747 0,9 1,7 57.426
Rivera 71 2,9 101.965 5,7 2,8 108.063
Rocha 2,4 2,2 66.557 2,4 2,1 73.979
Salto 5,9 3,4 110.637 7,2 3,4 131.652
San José 19 3,3 96.992 1,6 3,5 114.747
Soriano 1,0 2,7 79.101 4,3 2,2 84.035
Tacuarembd 3,2 2,7 83.745 3,2 2,6 93.019
Treinta y tres 1,4 1,5 46.456 2,4 1,3 50.465
Porcentaje 100 100 100 100
Total 3.065.544 3.478.642
Nivel 279.429 2.786.115 357.150 3.121.492

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

En el Cuadro 5, se puede observar que durante el afio 2006 |a poblacién afro
se encontraba mds concentrada en el tramo de menores de 14 afos (31,3 %),
seguido por el tramo de 30 a 39 afios (12,4 %), de 40 a 49 afios (11,4 %) y de 60
afos o mas (10,6 %). Si analizamos a la poblacién no afro, tenemos que esta se
concentraba principalmente en los tramos de menores de 14 afios (20,44 %),
mayores de 60 afos (20,43 %), poblacién entre 40 y 49 afios (12,6 %) yde 30 a
39 afios (12,3 %).

Si se analiza esto para el afo 2016, para la poblacién afrodescendiente
tenemos que el tramo de 18 a 24 anos pasa a ser el tercer tramo de mayor
peso (12,3 %), luego de un incremento de 1,8 puntos porcentuales (mayor al
incremento observado en la poblacién entre 40 y 49 afos, motivo por el cual
esta poblacién pas6 del tercer al cuarto lugar]; todo esto en un contexto de
una reduccién de la poblacién afro en los tramos de menores de 14 afios y
mayores de 60 afos; mientras la poblacién no afro ve un mayor intercambio
entre el peso relativo de su poblacién agrupada por tramos de edad: el primer
lugar pasa a estar en la poblacién de 60 afios y mas (la cual, si bien pasa
de 20,4 % en el ano 2006 a 19,8 % en 2016, se encuentra como el tramo de
mayor peso debido a una reduccién de 2,2 puntos porcentuales en el tramo
de menores de 14 afos), el segundo pasa a ocuparlo la poblacién de menores
a 14 afios (18,2 %), el tercer lugar lo ocupa el tramo de 30 a 39 afios (13,5 %,
1,2 puntos porcentuales por encima del 2006) y el cuarto tramo de mayor
peso esta en la poblacién de 40 a 49 afios (13,1 %, 0,5 puntos porcentuales
por encima del afio 2006).



Cuadro 5: Poblacién afro y no afro, seguin tramo etario.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Tramo de edad
Afro Noafro Total Afro  No afro Total
Menores de 14 31,3 20,4 21,4 26,3 18,2 19,0
14 a 17 anos 8,5 6,6 6,8 8,7 6,4 6,6
18 a 24 afios 10,5 9,9 9,9 12,3 10,5 10,7
25 a 29 aios 6,8 6,4 6,4 7,5 6,7 6,8
30 a 39 afios 12,4 12,3 12,3 13,4 13,5 13,5
40 a 49 afios 11,4 12,6 12,5 12,0 13,1 13,0
50 a 59 afios 8,5 11,4 11,1 9,5 11,8 11,5
60 y mds afios 10,6 20,4 19,5 10,4 19,8 18,9
Porcentaje 100 100 100 100 100 100
Total Nivel 2.786.115 279.429 3.065.544 |357.150 3.121.492 3.478.642

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2006-2016.

Analizando el nivel educativo de la poblacién afro en el afio 2010, tenemos
que el 12,9 % no cuenta con educacion formal y un 25,3 % no completa
primaria. De este modo, tenemos que el 38,3 % de la poblacién afro se
encontraba en el afio 2010 dentro de los menores niveles educativos;
mientras que, para la poblacidn no afro, los mismos niveles concentraron
el 26,8 %. Primaria completa y secundaria incompleta se distribuyen de
modo similar tanto en la poblacién afro como en la no afro: con 18 % y 17,7
%, respectivamente, para primaria, y 36,56 % y 36,61 % para secundaria
incompleta.

Se presentan diferencias enlos mayores niveles educativos, donde la diferencia
a nivel de secundaria completa es de 3,6 puntos porcentuales, 3,4 puntos en
terciaria o universitaria incompleta y 4,7 puntos en terciaria o universitaria
completa. Para el ano 2016, los dos menores niveles educativos agrupan al
31,6 % de los afro (lo cual implica una caida de 6,7 puntos porcentuales en
relacién al peso de estos grupos en 2010). La poblacién no afro también redujo
su participacién en dichos niveles a un total de 4,3 puntos porcentuales. En
cuanto a la primaria completa, en ambos casos el peso relativo fue de 14,8 %
en 2016; lo cual implic6é una nueva disminucion del peso relativo de este nivel
educativo dentro de los restantes niveles, para ambas poblaciones. Secundaria
completa presentd un aumento de su peso relativo tanto en los afro como en
los no afro, entre 2010 y 2016: en el caso de los afro, pasaron de representar
el 36,6 % de la poblacion al 42,4 %; mientras que en los no afro la participacion
pas6 del 36,6 % al 39,5 %.
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En cuanto a la secundaria completa, esta tuvo un aumento de un punto
porcentual dentro de la distribucion de ambos grupos poblacionales entre 2010
y 2016, mientras que el terciario o universitario incompleto tuvo un incremento
de 1,1 y 1,2 puntos en afros y no afros, respectivamente. El terciario o
universitario completo paso de concentrar el 1,6 % de la poblacién afro en 2010
aconcentrar el 3,2 % en 2016; mientras que en los no afro ese pasaje fue desde
el 6,3 %al 8,5 %.

Cuadro 6: Poblacion afro y no afro, seguin nivel educativo (*).
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Nivel educativo 2010 2016

poblacional Afro Noafro Total | Afro Noafro Total

Sin educacion formal 12,9 8,7 9,1 11,9 8,2 8,6
Primaria incompleta 25,3 18,1 18,8 19,7 14,3 14,9
Primaria completa 18,0 17,7 17,7 15,1 14,8 14,8
Secundaria incompleta 36,6 36,6 36,6 42,4 39,5 39,8
Secundaria completa 2,6 6,2 5,8 3,6 71 6,7
Terc./Univers. incom. 2,9 6,3 6,0 4,0 7,5 7,2
Terc./Univers. com. 1,6 6,3 5,9 3,2 8,5 8,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

(*] Para analizar nivel educativo se utilizan los afios 2010 y 2016, dado la incompatibilidad
entre los cuestionarios 2006/2016.

En cuanto al tipo de hogar, durante el afo 2006 la poblacién afro se
concentraba mayormente en hogares biparentales (48,1 %), extendido con
menores (22 %) y monoparental mujer (11 %). En el caso de la poblacién
no afro, el patron fue el mismo para el caso de biparental y extendido con
menores (46,9 % y 15,4 %, respectivamente], con el tercer lugar para la
pareja sola (11,7 %).

Para el ano 2016, el patrén se mantiene en el caso de la poblacidn afro, no asi
en la no afro donde el tipo de hogar de pareja sola pasa a ser el segundo de
mayor peso relativo (13,4 %), dejando al extendido con menores en un tercer
lugar (12,6 %). M&s alla de estos cambios en el ranking de los tipos de hogares
en cada una de las poblaciones, hogares extendidos sin menores, pareja sola,
monoparental varén y mujer aumentan su peso relativo entre los afos 2006
y 2016 para ambas poblaciones, mientras el hogar unipersonal disminuye su
peso relativo en la poblacion afro (no asi en la no afro), al igual que el biparental
(también para la no afro), extendido con menores (también para la no afro) y
compuesto (también para la no afro).



Cuadro 7: Poblacién afro y no afro, segun tipo de hogar.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Tioo de H 2006 2016

Ipo de Hogar — afro  No afro Total Afro No afro Total

Unipersonal 4,4 7,0 206.884 4,8 7,2 206.884
Pareja sola 5,4 11,7 340.690 8,1 13,4 340.690
Monoparental 1,0 12 36731 | 11 16 36731

varon

Monoparental
mujer 11,0 9,0 281.726 | 12,4 10,3 281.726

Biparental 48,1 46,9 1.441.628| 46,3 46,6 1.441.628
Extendido sin
menores 3,6 5,8 171.163 3,8 6,1 171.163

Extendido con
menores 22,0 15,4 491.332 19,8 12,6 491.332

Compuesto 4,5 3,0 95.390 3,7 2,2 95.390
Porcentaje 100 100 100 100
Total . 3.065.544 3.478.642
Nivel 279.429 2.786.115 357.150 3.121.492

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en INE, 2006-2016.

En cuanto a la pobreza dentro de estas poblaciones, tenemos que en el afo
2006, el 55,4 % de la poblacién afrodescendiente era pobre, nivel que alcanzé
el 19,2 % en 2016. Dentro de la poblacién no afro, en el 2006 el 30,2 % era pobre
y en el ano 2016 dicha poblacién se redujo al 8,3 %. De este modo podemos
observar que la pobreza se redujo, entre 2006 y 2016, un 65,3 % en el caso de
la poblacién afroyun 72,6 % en la poblacién no afro. Aunque la brecha se redujo
pasando de 25 puntos porcentuales en el afio 2006 a 11 puntos porcentuales
en el afio 2016, aun persiste.

Analizando la pobreza en interseccionalidad con el sexo, tenemos que para el
afo 2006, dentro de los pobres afrodescendientes el 51,3 % son mujeres (54,2
% en el afio 2016) y el 48,7 % son hombres (45,8 % en el afio 2016); mientras
que para los no afro, el 52,7 % son mujeres (52,7 % en 2016) y el 47,3 % son
hombres (47,2 % en 2016). Por otro lado, si analizamos la pobreza dentro de
cada poblacién segun su sexo, tenemos que, para el caso de las mujeres afro,
el 56,3 % son pobres; mientras que dentro de los hombres afrodescendientes
el 54,5 % lo es. Tanto para las mujeres como para los hombres no afro, el nivel
de pobreza es menor: 30,5 % en el caso de hombres y 30 % en el caso de las
mujeres. Si analizamos los datos a la luz del 2016, tenemos que para la
poblacion afro, segln su sexo, la pobreza bajé a 20,5 % en mujeres y 17,9 % en
hombres, mientras que en los no afro bajé a 8,5 % en mujery 8,1 % en hombres.
Sibien las brechas entre género disminuyeron para el afio 2016, aun persisten
brechas entre los varones, de practicamente 10 puntos porcentuales, y de 12
puntos para las mujeres.
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Cuadro 8: Poblacién afro y no afro, seglin pobreza y sexo.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afro No afro
Afos Pobreza - - . -
Varéon Mujer Total Vardn Mujer Total
Pobre 54,5 56,3 154.740| 30,5 30,0 842.304
S No pobre 45,5 43,7 124.689| 69,5 70,0 1.943.811
Q Porcentaje 100 100 100 100
Total . 279.429 2.786.115
Nivel 138.369141.060 1.305.825 1.480.290
Pobre 17,9 20,5 68.655 8,1 8,5 258.777
] No pobre 82,1 79,5 288.495| 91,9 91,5 2.862.715
< Porcentaje 100 100 100 100
Total . 357.150 3.121.492
Nivel 175.103 182.047 1.508.586 1.612.906

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Analizando informacién referente al mercado de trabajo, tenemos que la tasa
de actividad entre las personas afrodescendientes fue de 66 % en el ano 2006
y 67,1 % en el ano 2016, mientras que para los no afro la tasa fue de 60,2 % en
2006 yde 63 %en 2016, lo que redujo la brecha de 5,8 puntos porcentuales, en
elafio 2006, a 4,1 puntos porcentuales, en el afo 2016. Si analizamos las tasas
en funcién de la poblacién y el sexo, tenemos que tanto para los hombres como
para las mujeres las tasas de actividad son superiores para los afro.

En el caso de los hombres, la tasa de actividad cae en 2016 en relacién a 2006
para los afro, mientras que en los no afro aumentd 0,2 puntos porcentuales
entre dichos afos. En el caso de las mujeres, aumenta entre 2006 y 2016 tanto
paralos afro como para los no afro. En cualquier caso, la tasa de actividad crecié
relativamente mds para la poblacién no afro (4,6 %) que para la afro (1,1 %) en
el periodo 2006-2016. Ademas, las brechas para las mujeres entre estos afios
se mantienen alrededor de 4 puntos porcentuales, en cambio para los varones
la brecha se reduce solo 2 puntos porcentuales, pasando de 6 puntos en el afo
2006 a 4 puntos en el afio 2016.

Cuadro 9: Tasa de actividad. Total Pais. Aiio 2006 y 2016

2006 2016
Sexo Afro No afro Total Afro No afro Total
Vardn 77,7 71,7 72,2 75,8 71,9 72,3
Mujer 54,8 50,5 50,8 59,0 55,0 55,4
Total 66,0 60,2 60,7 67,1 63,0 63,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.



Analizando la tasa de empleo, tenemos que esta fue de 56,8 % para los afro en
2006 y de 59,9 % en el 2016, mientras que para los no afro pasa de 53,9 % en
2006 a 58,3 % en 2016. Si analizamos en funcién del sexo, tenemos que la tasa,
entre 2006 y 2016, cae para los hombres afro (de 69,7 % a 69,2 %), aumenta
para los hombres no afro (de 66 % a 67,4 %), aumenta para las mujeres afro (de
44,4 %a 51,2 %) y paralas mujeres no afro (53,9 % y 58,3 %). En cualquier caso,
la tasa de empleo creci6 relativamente mds para la poblacién no afro (8,2 %)
que para la afro (5,5 %), en el periodo 2006-2016. Las brechas para las mujeres
entre estos afos se mantienen alrededor de 1 punto porcentual, en cambio los
varones pasan de 3,7 puntos en el aiio 2006 a 1,8 puntos en el afo 2016.

Cuadro 10: Tasa de empleo. Total Pais. Afio 2006 y 2016

2006 2016
Sexo Afro No afro Total Afro No afro Total
Varén 69,7 66,0 66,3 69,2 67,4 67,6
Mujer 44 4 43,7 43,7 51,2 50,0 50,1
Total 56,8 53,9 54,2 59,9 58,3 58,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

La tasa de desempleo fue del 14 % entre los afro y del 10,5 % entre los no
afro para el ano 2006, y pasa a ubicarse en el 10,8 % y 7,5 % en el afio 2016,
respectivamente. Las brechas entre estos afos se mantienen alrededor de 3,4
puntos porcentuales. La tasa de desempleo entre mujeres es casi el doble que
para hombres en el afno 2006, para ambas poblaciones, mientras que en 2016
dicho ratio disminuyd, manteniendo las tasas superiores en el caso de mujeres.

Cuadro 11: Tasa de desempleo. Total Pais. Aiio 2006 y 2016

2006 2016
Sexo Afro No afro Total Afro No afro Total
Varon 10,2 7,9 8,1 8,7 6,3 6,5
Mujer 19,0 13,5 14,0 13,3 9,0 9,4
Total 14,0 10,5 10,8 10,8 7,5 7,8

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

4. 0CUPADOS

En el afo 2006, la poblacién mayor de 14 afios ocupada representa mas de la
mitad de la poblacion (54,1 %), mientras que, si se desagrega por ascendencia
—de acuerdo a lo que las personas responden en la ECH—, este porcentaje
para quienes contestaron pertenecer a la poblacién afro constituye el 8,4 % del
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total, y el 91,6 % restante pertenece a la categoria no afro. Comparando
la cantidad de personas que se encuentran trabajando en el afio 2016, se
observa unincremento, son mas de 300.000 las personas ocupadas respecto
a 2006; dicho incremento se refleja en los ocupados en 4 puntos porcentuales
respecto a 2006 (58,4 %); mientras que el porcentaje de personas ocupadas
que pertenece a la poblacién afro alcanza 10 % del total, en detrimento de
ocupados no afro (90,4 %). Por lo tanto, en los dltimos 10 afios, se incorporan
al mercado de trabajo aproximadamente unas 50.000 personas que tienen
ascendencia afro.

Cuadro 12: Ocupados por ascendencia étnico-racial segun trabaja o no.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Afro No afro Total
Cantidad Porcentaje| Cantidad Porcentaje| Cantidad Porcentaje

Afios Ocupados

No 83.060 7,5 1.021.343 92,5 [1.104.403 459

§ Si 109.051 8,4 1.195.158 91,6 |(1.304.209 54,1
° Total  192.111 8,0 2.216.501 92,0 |2.408.612 100,0
© No 105.614 9,0 1.064.820 91,0 |1.170.434 41,6
§ Si 157.596 9,6 1.488.371 90,4 [1.645967 58,4

Total  263.210 9,3 2.553.191 90,7 |2.816.401 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Al desagregar por sexo, se debe recordar que 8,1 % de la poblacién total del pais®
se autoidentifica como afrodescendiente; por lo tanto el total de ocupados afro
va a ser notoriamente inferior a los ocupados no afro. Teniendo en cuenta la
diferencia poblacional, el porcentaje de ocupados mantiene una distribucion
similar a la observada en la poblacién total. En el afio 2006, el porcentaje de
ocupados afro (varones y mujeres), sobre el resto de la poblacién ocupada, es
de 8,1%,yenelano 2016 alcanzaa 9,2 %.

Analizandoporcategoria,enelano 2006 eltotalde ocupadosvaronesrepresenta
56,5 %, esta categoria en su interior se descompone en varones ocupados afro
que representan 8,9 %, y 91,1 % constituye el resto de los ocupados; en el afio
2016, los varones ocupados disminuyen un punto porcentual sise compara con
el ano 2006, componen 55,2 % del total de trabajadores ocupados. Al interior de
esta categoria se observa que los varones afro incrementan su participacion a
9,7 %, disminuyendo los ocupados restantes a 90,3 % del total.

30 Datos del Censo de Poblacién y Vivienda, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (2011).



Si consideramos a las mujeres ocupadas en el afo 2006, estas formaban
43,5 % del total de trabajadores ocupados; observando la division al interior
de esta categoria, el porcentaje de mujeres que dicen tener ascendencia
afro cuenta con una representacion de 7,7 % frente a las no afro (92,3 %).
Mientras que, en el afio 2016, la participacion de las mujeres en el total de
ocupados crece, constituyendo 44,8 %; y al interior de esta categoria destaca
el crecimiento de las mujeres afro, que alcanza 9,7 %, mientras que el resto
de las mujeres ocupadas disminuyen su participacién (90,3 %) en el total de
ocupadas mujeres.

Cuadro 13: Ocupados por ascendencia étnico-racial seguin sexo. Total Pais. Ao

2006 y 2016 (%)
Ascendencia  Sexo 2006 2016
) Cantidad 65.501 87.994
Varon
Porcentaje 8,9 9,7
Afro
) Cantidad 43.550 69.602
Mujer .
Porcentaje 7,7 9,4
) Cantidad 671.787 820.198
Varon
Porcentaje 91,1 90,3
No afro
) Cantidad 523.371 668.173
Mujer .
Porcentaje 92,3 90,6
. Cantidad 737.288 908.192
Varon
Porcentaje 56,5 55,2
Cantidad 566.921 737.775
Total Mujer
Porcentaje 43,5 44,8
Cantidad 1.304.209 1.645.967
Total )
Porcentaje 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Analizando los ocupados por sexo y la ascendencia segun el tramo de edad, el
mayor peso se presenta entre los tramos de 30 a 39 anos y de 40 a 49 afos,
con24 %y 23,4 %, respectivamente, que sumados representan casi la mitad de
los ocupados. Estos tramos de edad tienen relevancia en los grupos afro y no
afro, y en ambos sexos. En todos los tramos, los varones ocupados en los dos
grupos superan a las mujeres.

Si comparamos a las mujeres afro con el resto de las mujeres, se presenta que
los dos tramos etarios anteriormente vistos, que abarcan desde los 30 a 49
anos de edad, son los que presentan mayor cantidad de mujeres ocupadas,
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ademas de observar que las ocupadas afro cuentan con mayor participacion
en el mercado laboral, aunque la diferencia es poco significativa. Lo mismo
sucede para los ocupados varones, donde nuevamente los tramos con mayor
peso en el total son los que abarcan los varones de 30 a 39 afos y de 40 a 49
anos de edad; esto es observable en los dos grupos poblacionales, sin embargo
al interior de cada grupo la participacién es diferente, los afrodescendientes
contribuyen en total con 24,2 % y 20,5 % frente al resto de los varones, que
alcanzan, en ambos tramos, 23,3 %.

Considerando la composicion del tramo etario, en el afo 2006, la relevancia
de los grupos entre 30 y 49 anos de edad se mantiene, con 22,9 % y 23,6 %,
respectivamente. Estos tramos de edad tienen relevancia en los grupos afro y
no afro, y en ambos sexos, ademas en todos los tramos los varones superan a
las mujeres. La participacion de las mujeres afro frente al resto de las mujeres
se mantiene con valores similares a los de hace diez anos. Lo mismo sucede
para los ocupados varones.

Comparando a los jévenes (hasta 24 afos de edad), para los afios 2006 y 2016,
se observa que la representacion en el total general se reduce en los menores
de 17 anos, en ambos sexos y en los dos grupos; mientras que se muestran
valores similares para quienes cuentan con 18 y 24 afnos de edad. Los jévenes
afro, que tienen entre 18 y 24 afos de edad, se incorporan mas temprano al
mercado laboral, dado que su contribucién en el total de ocupados es de 15,1
% (17,3 % y 12,3 % para varones y mujeres, respectivamente], mientras que la
particion para el resto de los jovenes es de 11,5 % (12,4 % para los varones y
10,4 % para las mujeres).

Para quienes tienen mas de 50 anos, el comportamiento en los ultimos
diez anos no ha variado, dado que su participacién en el total es similar; sin
embargo, para el grupo con ascendencia afro se observa un leve incremento en
la participacion masculina en el tramo etario entre 50 a 59 afos, mientras que
la representacion femenina afro se reduce un punto porcentual en el mismo
periodo; el comportamiento en la poblacién no afro se mantiene inalterable en
el tiempo.



Cuadro 14: Ocupados por sexo y grupo Afro/no afro, segiin Tramo de Edad. Total
Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

. Afro No afro
Afios  Tramo de Edad - - Total
Varén Mujer Total | Varon Mujer Total

14 a 17 afos 4,1 2,3 3,4 21 1,1 16 | 1,8
18 a 24 afios 16,0 13,0 14,8 | 12,5 106 11,7 | 11,9
25 a 29 afios 12,6 125 126 | 109 109 10,9 11,0

8 30 a 39 afos 23,7 250 24,2 | 22,2 23,4 22,7229
Q 40 a 49 afios 21,7 243 22,7 | 226 251 23,7 | 23,6
50 a 59 afos 149 154 151 | 189 19,8 19,3 | 189

60 y mas afios 7,0 7,4 7,2 10,9 91 10,1| 9,9

Total 100 100 100 | 100 100 100 | 100

14 a 17 afos 2,2 1,0 1,7 0,9 0,5 0,7 0,8

18 a 24 afos 17,3 12,3 15,1 | 12,4 10,4 11,5 11,8

25 a 29 anos 12,2 13,2 12,7 | 11,0 11,4 11,1 | 11,3

© 30 a 39 afios 242 249 245 | 23,3 24,8 24,0 24,0
c 40 a 49 afios 205 249 225 | 233 238 235|234

50 a 59 afios 16,3 16,5 16,4 | 18,7 199 19,3 19,0
60 y mas afios 7,2 71 7,2 10,5 9,3 99 | 97
Total 100 100 100 | 100 100 100 | 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Si analizamos el nivel educativo considerando dentro de las poblaciones a los
ocupados para el aio 2010, se pueden encontrar algunas diferencias. Por una
parte, los dos menores niveles educativos concentran, en los afros, el 19,8 %
de la poblacidn, y en los no afro, el 7 %. La primaria completa tuvo un peso de
26,4 % en los afro y 20,3 % en los no afro. La secundaria incompleta, por su
parte, concentra practicamente a la mitad de los ocupados afro, con el 48,2
%, mientras que en la poblacién no afro dicha concentracién es del 43,6 %. El
4,9 % de los ocupados afro tienen secundaria completa, 9,7 % en caso de los
no afro. Finalmente, tanto el terciario o universitario, completo o incompleto,
se encuentra para el 8 % de los ocupados afro y el 19,4 % de los ocupados no
afro. Para el afo 2016, tenemos que la concentracién de estas poblaciones
entre la educacién no formal y la primaria incompleta fue de 7,2 % entre los
afroy 4 % en los no afro: esto implicé una disminucion del peso de estos dos
niveles en torno a 12,6 puntos porcentuales para los afro y 3 puntos en el
caso de los no afro, entre el 2010 y 2016. Los ocupados afro disminuyeron
el peso de la primaria completa en 5,4 puntos porcentuales, en cambio los
no afro en 4,3 puntos, mientras aumentaron el de la secundaria incompleta
en 4,7 y 1 puntos porcentuales entre 2010 y 2016. En cuanto a la secundaria
completa, tenemos que los afro aumentaron el peso en este tramo por 1,6
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puntos porcentuales, mientras que los no afro en 1,3 puntos, achicando, a su
vez, la brecha que existia entre estas poblaciones para dicho nivel educativo
entre 2010 y 2016, pasando de 4,8 a 4,5 puntos. En relacién a los niveles mas
altos (terciario o universitario completo o incompleto), ambos grupos vieron
aumentar su peso relativo en estos grupos durante el 2016 (en relacién al
2010) y, por otro lado, la brecha pasé de 11,4 a 12 puntos porcentuales entre
los niveles mas altos educativos de estas dos poblaciones.

Cuadro 15: Ocupados por grupo Afro/no afro, segun Nivel Educativo. Total Pais. Afio

2010 y 2016 (%)
Nivel educativo 2010 2016

ocupados Afro Noafro  Total Afro  Noafro Total

Sin educacion formal 0,8 0,4 0,5 0,4 0,2 0,2
Primaria incompleta 11,8 6,6 7,1 6,8 3,8 4,1
Primaria completa 26,4 20,3 20,9 21 16 16,5
Secundaria incompleta 48,2 43,6 44 52,9 44,6 45,3
Secundaria completa 4,9 9,7 9,2 6,5 11 10,6
Terc./Univers. Incom. 4,7 8,6 8,2 6,1 9,9 9,5
Terc./Univers. Com. 3,3 10,8 10,1 6,3 14,5 13,7
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2010-2016

En la distribucion de los ocupados segun la ramas de actividad, en el afo 2016,
se destaca con mayor peso en el total el comercio (18,1 %), seguido por la
industria manufacturera (11,3 %) y con menor contribucién e igual porcentaje
se encuentran las ramas actividad inmobiliaria y profesionales; servicios
sociales y personales; agricultura, forestacion y pesca (8 %). Si observamos
por ascendencia, para los ocupados que contestaron tener ascendencia
afro, las ramas con mayor relevancia son las mismas, comercio e industria
manufacturera, pero le sigue, con una participacion de 10 %, larama actividades
de los hogares, que en el interior de esta se encuentran los trabajadores
domésticos. El resto de los ocupados no afro mantienen una estructura igual a
la del total de la poblacion.

Comparando con el afio 2006, la composicidon general se mantiene en las 2
primeras ramas, seguidas por la rama agropecuaria, que sobrepasa el 10 %. Si
observamos las ramas segin ascendencia, en los ocupados afro se destaca
el comercio y le siguen con igual participacion la industria manufacturera y el
servicio doméstico (13 %), mientras que el resto de los ocupados mantienen
una distribucién similar a la general. Ver Anexo Cuadro 1.



Cuadro 16: Empleo por Rama de Actividad segtin Ascendencia Etnico-Racial, segtin
sexo. Total Pais. Afio 2006 (%)

Afro No afro Total
Cantidad % | Cantidad % | Cantidad %
Produccion agropecuaria 12.084 7,7 | 123.380 8,3 | 135.464 8,2

Rama de actividad

Explotacion de minas 565 0,4 1.922 0,1 2.487 0,2
Industria manufacturera  18.878 12,0| 166.465 11,2 | 185.343 11,3
Electricidad, gas, agua 1.906 1,2 | 17.198 1,2 19.104 1,2
Construccion 15552 9,9 | 107556 7,2 | 123.108 7,5
Comercio 27.482 17,4| 271.198 18,2 | 298.680 18,1
;[;gsc%%rgﬁgi ento 8.451 54| 109.637 7,4 | 118.088 7,2
Alojamiento y servicio 6.367 4,0 | 52.259 3,5 | 58.626 3,6
Actividades financieras 1.756 1,1 | 25.712 1,7 27.468 1,7
Act. Inmob. Act. prof. 11.599 74 | 125.376 8,4 | 136.975 8,3
Administracion publica 9943 6,3| 96.649 6,5 | 106.592 6,5
Ensefanza 7283 4,6 | 95191 6,4 | 102.474 6,2

serviciossocialesyde 91514 73| 124539 84 | 136053 83

Artes, entreten.,,

recreacién 8.448 54| 71.333 4,38 79.781 4,8
Actividades de los

hogares 15.641 9,9 | 98.743 6,6 | 114.384 6,9
Act. organizacionesy

extraterr. 127 0,1 1.184 0,1 1.311 0,1
Total 157.596 100|1.488.342 100 |1.645.938 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Ladistribucion de los ocupados por ramas de actividad analizada solamente por
sexo en el ano 2016, tal como se observa en el Cuadro 17, continla mostrando
sesgos de género, se mantiene la feminizacién en ramas tales como servicio
doméstico, ensefanza y salud y servicios sociales y relacionados con salud;
presentando diferencias porcentuales seguin la ascendencia, las ocupadas afro
de la ensefnanza disminuyen su contribucién silas comparamos con el resto de
las ocupadas, 72,9 % y 75,8 %, respectivamente, incrementando el porcentaje
en ramas como trabajo doméstico y servicios sociales, que alcanzan a 91,5
%y 78,4 %, mientras que en el resto de las ocupadas es 89,7 % y 75,4 %,
respectivamente. En los varones ocupados también se observan diferencias
segun la ascendencia; las ramas masculinizadas, tales como agricultura y
construccion, muestran mayores porcentajes para los varones ocupados que
dicen tener ascendencia afro. Ver Anexo Cuadro 2.
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Si analizamos las ramas de las mujeres ocupadas, estas se concentran en
comercio, servicios sociales y relacionados con salud y actividades de los
hogares, aunque al desagregar por ascendencia se advierte que el peso en la
contribucidn total cambia. El peso de las mujeres afro ocupadas en servicio
de los hogares tiene mayor relevancia frente al resto de las ocupadas (20,6
%y 13 %, respectivamente), mientras que las ocupadas no afro tienen una
mayor contribucién en las ramas comercio y servicios sociales y relacionados
con salud; en tanto los varones se concentran en la rama comercio, industria
manufacturera y produccién agropecuaria, y si se analiza por ascendencia no
se encuentran diferencias significativas.

Cuadro 17: Empleo por Rama de Actividad segiin Ascendencia Etnico-Racial, segtin
sexo. Total Pais. Ao 2016 (%)

Rama de Afro No afro
L - - ; - Total
actividad Varén Mujer Total | Varén Mujer Total

Produccion agropecuaria 11,7 2,6 77 11,7 4,1 8,3 8,2
Explotacion de minas 0,5 01 04 0,2 0,0 0,1 | 0,2
Industria manufacturera 13,6 99 12,0| 13,9 7,9 11,2 | 11,3
Electricidad, gas, agua 1,9 04 1,2 1,7 0,5 1,2 1,2
Construccidn 171 0,7 99 | 12,6 0,7 7,2 7,5
Comercio 172 177 174 | 18,4 18,0 18,2 | 18,1
Transporte, almacenam. 8,2 1,7 54 | 10,6 3,4 74 7,2
Alojamiento y servicio 3,1 5,2 4,0 2,9 4,3 3,5 3,6
Actividades financieras 1,0 1,2 1,1 1,5 2,0 1,7 1,7
Activ. inmobiliaria y profes. 7,4 7,3 7,4 7,8 9,2 8,4 | 8,3
Administracion publica 7,3 51 6,3 6,7 6,2 6,5 6,5
Ensenanza 2,2 76 4,6 2,8 10,8 6,4 6,2
Servicios socialesy de salud 2,8 13,0 7,3 3,7 141 8,4 | 83
Artes, entreten., recreacion 4,3 6,7 5,4 4,2 5,6 4,8 4,8
Actividades de los hogares 1,5 206 99 1,2 13,3 6,6 6,9
Act. organizac. y extraterr. 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100 100 100 | 100 100 100 | 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Comparando la categoria de los ocupados en estos Ultimos diez afios, se
observa que el peso de los asalariados privados en el empleo total se ha
incrementado, pasando de 54,2 % en 2006 a 56,8 % en 2016. Lo mismo ocurre
para los cuentapropistas con local, que incrementan su participacion de 16,5 %
a 20,3 %; en tanto, el empleo publico se reduce levemente y una caida de mas
de la mitad se presenta en los cuenta propia sin local, que disminuyen pasando
de 6,5%a 2,6 % en el periodo de analisis.



Al analizar |a categoria de los ocupados segun la ascendencia, la mayor brecha
se encuentra en los asalariados publicos, en donde la participacion de los
ocupados publicos afro es mayor que la del resto de los ocupados, la diferencia
se mantiene en los dos periodos de andlisis. En las categorias de asalariado
publicoy cuenta propiasin local, el resto de los ocupados es levemente superior.
Ver Anexo Cuadro 3.

Grafica 1: Empleo de acuerdo a la Ascendencia Etnico-Racial seglin categoria de
ocupacién. Total Pais. Ailo 2006 y 2016 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006 y 2016

Sianalizamos los afios 2006 y 2016 por ascendencia étnico-racial, por sexo, se
observa que las mujeres, si bien en ambos afios se ocupan mayoritariamente
como trabajadoras privadas en el afio 2016, reducen en 2 puntos porcentuales
su participacion respecto al afio 2006. Sin embargo, en este mismo periodo se
observauncrecimientodelas cuentapropistas conlocal, pasandode 12,4 %y 17
%, mientras que la categoria publica se incrementa en dos puntos porcentuales,
en detrimento de las que trabajan como cuentapropistas sin local (se contraen
de 9,7 % a 5,9 %), y las que son miembros de hogares no remunerados se
retraen de 2,8 % a 1,1 %. En los varones, en igual periodo, se observa que el
porcentaje de los ocupados privados se incrementa (56,7 % a 60,4 %), al igual
que los cuenta propia con local que participaban en el afio 2006 con 14,2 % y
enano 2016 alcanzan 21,5 %, en tanto que se presenta una fuerte reduccién en
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la participacién de los cuenta propia sin local, decayendo de 11,4 % a 2,8 %; los
empleos publicos masculinos caen dos puntos porcentuales (14,8 % a 12,8 %).

Grafica 2: Empleo de acuerdo a la Ascendencia Etnico-Racial por sexo segtin
categoria de ocupacion. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
('Nad of

1200
psa\a(\a pso) \a“a " ‘0

MW Varén 2006 ®Vardn 2016

100%
90%
80%
70%
60%

0%

ps?

(]

W Mujer 2006 Mujer 2016

(O
e 24

Q 2\ \ \
u\o\\c " Qera‘” ° 3“0 o \oc®! on \0oc?!
o«

o ‘o\l‘a

(O
3
cuer™ C\;e“‘a oo

© e p\’)‘o\'\f«o

8@ ‘no%"‘( orotf 200

5
40%
30%
20%
10%
0%

o
oNe© (et 200
\a(\ad \a(\a o \3‘0( 00! 0p€ ° .
ps? e

440\ o con\o° = o(e “\)\\cﬂ
\C

» 0‘0"\ cse\\“’% %‘a‘“

vet ot
&'

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006 y 2016

Cuadro 18: Ocupados por Ascendencia Etnico-Racial segtin categoria de ocupacion.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Categoria de ocupacion Afro Afro
Varoén Mujer Varon Mujer
Asalariado privado 56,7 62,1 60,4 60,8
Asalariado publico 14,8 11,3 12,8 13,3
Miembro cooperativa 0,3 0,0 0,3 0,3
Patron 1,4 0,7 1,6 1,0
Cuenta propia sin local 11,4 9,7 2,8 5,9
Cuenta propia con local 14,2 12,4 21,5 17,0
Miembro del hogar no rem. 1,1 2,8 0,4 1,1
Programa publico 0,1 0,9 0,2 0,6
Total 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006 y 2016



Como puede observarse en el siguiente cuadro, en el afio 2016 lamayor cantidad
de ocupados trabaja en las categorias trabajadores de servicios y vendedores
(22,4 %), en trabajos no calificados (18,5 %) y como oficiales, operarios y
artesanos de artes mecanicas (14 %), que juntos superan la mitad de los
ocupados. Si analizamos segun la ascendencia, las categorias anteriormente
mencionadas se mantienen, pero cambia el peso en el total; en la poblacién
afro el mayor peso es en los trabajadores no calificados (26,8 %, esta categoria
incluye a las trabajadoras domésticas), le siguen los trabajadores de servicios
y vendedores (24,6 %) y oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas
(16,1 %), mientras que para el resto de los ocupados la contribucidn es similar
al total, cambiando la contribucién porcentual trabajadores de servicios y
vendedores (22,1 %), trabajos no calificados (17,4 %) y oficiales, operarios y
artesanos de artes mecaénicas (13,8 %).

Cuadro 19: Ocupados por Ascendencia Etnico-Racial segtin sector de actividad.
Total Pais. Ao 2016 (%)

Categoria de ocupacion Afro No afro Total
Fuerzas Armadas 1,2 0,6 0,6
Poder Ejecutivo, Legislativo y directivo 0,8 2,7 2,5
Prof. cientificos e intelectuales 5,5 12,1 11,5
Técnicos y profes. nivel medio 4,9 7,7 7,4
Empleados de oficina 8,0 11,7 11,3
Trabajad. de servicios y vendedores 24,6 22,1 22,4
Agric. y trab. calif. agro, fores. y pesca 3,3 4,6 4,5
Of., oper. y artesanos artes mecanicas 16,1 13,8 14,0
Operad. instalac. fijas y maq. Ensambl. 7,0 7,4 7,4
Trabajadores no calificados 28,6 17,4 18,5
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Si se compara la distribucién de la poblacidn afro, en estos ultimos 10 afos,
se observa que los empleos para esta poblacion han mejorado no solo en
cantidad, sino también en calidad, dado que la contribucién de los trabajos
no calificados disminuye en el total, pasando de una contribucién en 2006 de
36,5 % a 28,6 % en el afio 2016. Se observa un incremento porcentual en las
ocupaciones de oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas, en los
agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros
y en los ocupados en el Ejecutivo, Legislativo y directivo. En tanto se presenta
una contraccion en las categorias de profesionales cientificos e intelectuales
de 2,4 % puntos porcentuales, mientras los técnicos y profesionales de nivel
medio y empleos de oficina se reducen 1,4 % en el periodo. Ver Anexo Cuadro 4.
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Grafica 3: Ocupados afro segtin sector de actividad.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Al considerar la distribucién de varones y mujeres ocupados por tipo de
ocupacion de la poblacién afrodescendiente para el afio 2016, se evidencia que
la contribucién en los puestos de trabajo que ocupan es diferente. Los varones
afro se destacan como oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas
y trabajadores no calificados, con un cuarto del total cada uno, seguidos por
trabajadores de servicios y vendedores (17,5 %). Mientras que las ocupaciones
mas significativas en las mujeres afro son los trabajos de servicios y
vendedoras y los no calificados (ocupacion que incluye al trabajo doméstico),
con una participacién mayor a un tercio en el total cada una. Se observa una
fuerte concentracién en determinadas ocupaciones, que es lo que se denomina
«segregacion ocupacional»’, que se observa con nitidez, ya que solamente
estas dos ocupaciones representan casi 70 % de los trabajos de las mujeres
afro. Ver Anexo Cuadro 5.

31 Consiste en la concentracién desproporcionada de mujeres en cierto tipo de ocupaciones, y de
hombres en otras, que por los estereotipos sociolaborales unas se consideran «femeninas» y otras
«masculinas>. Dicho de otra manera, la segregacién ocupacional excluye a un género de la posibilidad
de desarrollarse profesionalmente en ciertas actividades que la sociedad le atribuye al otro.



Grafica 4: Ocupados afro por sexo segun tipo de ocupacion.
Total Pais. Ao 2016 (%)

40

35 m Afro Varén 33,6 34,0
zo Afro Mujer 25,1 23
5
20 17,5
© 10,9 10,4
7,6

10 . . 52,5 57 - L »

5 0,80,8 . I 1,0 ,

) o1 F [ I l

& O & v o o & & o’
& & & \\’\ S\\OQ b“b & & &
<& 2 X & & & <&
: & e\é’ N ¥ & © & o AN
2 « 3
P Q%A & © & o & & *@ -
Ng hY @ R 54 & % & & )
< o & O Q\® < o N4 RS
© ¢ S NP «° & & <
¢ & X S < &
ob <© & ‘\-‘O >
] R ks S &
R

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Son diversas las razones que llevan a una persona a trabajar una cantidad de
horas excesivas de manera voluntaria, pero tal vez la mas importante consiste
enlanecesidadecondmica,yaque puede estarasociado aunaremuneracion por
hora muy baja; ademas existen otras razones personales y considerando que
todo esto constituye una amenaza para la salud e interfiere en la vida familiar
y social, el exceso de horas de trabajo también puede reducir la productividad
del trabajador.32 Por otro lado, se encuentran determinados trabajadores que,
si bien tienen empleo, trabajan menos horas de las que quisieran, a quienes se
considera subempleado —segun INE: ocupado subempleado es la persona que
trabaja menos de 40 horas a la semana y que manifiesta el deseo de trabajar
mas horas, ademas de estar disponible para hacerlo—.

A través de las horas de trabajo se pueden establecer algunas de las diversas
razones por las cuales algunas personas trabajan en jornadas muy extensas,
asi como también otras trabajan menos horas de las que quisieran, cualquiera
de las dos condiciones antes mencionadas son consideradas como trabajo no
decente, por la 0IT*; ya que se encuentra dentro uno de los cuatro objetivos

32 Araya y Brunini, Panorama del Trabajo Decente en Uruguay con perspectiva sectorial, UETSS-MTSS.
2013.

33 Trabajo Decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo globalizado,
un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias
capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios
y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo
realizado, sin discriminacién de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccion
social, niaquel que excluye el didlogo social y el tripartismo.

En 1999, Juan Somavia (director general de la OIT) presenté su memoria «Trabajo decente» y en ella
introduce el mencionado concepto, caracterizado por cuatro objetivos estratégicos: los derechos en el
trabajo, las oportunidades de empleo, la proteccién social y el didlogo social.
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estratégicos. Cabe aclarar que en la ECH no se relevan los motivos por los
cuales se trabaja poco o en exceso, por lo que se tomard el fendmeno de manera
agregada.

Enelano 2016, la distribucion en el total de horas de trabajo para los ocupados
se destaca en aquellos trabajadores que su carga semanal se encuentra entre
21 a 40 horas, seguidos de los que trabajan entre 41 a 48 horas semanales,
constituyendo 36,7 % y 29,9 %, respectivamente. La estructura del total se
repite al interior de ambos grupos de andlisis, cambiando la distribucién; en la
poblacién afro la participacion es 33,8 % y 30,4 %, respectivamente, mientras
que la participacién de la poblacién no afro es de 37 %y 29,9 %.

Si se desagrega segun ascendencia, la poblacion afrodescendiente se
encuentra con mayores dificultades a la hora de incrementar sus horas de
trabajo, ya que, en el afo 2016, quienes trabajan menos de 20 horas en la
semana representan 17,9 %, frente a la poblacién no afro, 13,7 %. Esta situacién
se revierte en la proporcién de ocupados que trabajan mas de 48 horas (los dos
dltimos tramos), que sumadas representa para los afro 17,9 % mientras que la
participacion de la poblacién no afro es de 19,4 %.

Al comparar los afios 2006 y 2016, se observa que las personas que trabajan
menos de 20 horas presentan una minima disminucién en el periodo, tanto
en el total como al interior de cada grupo ocupacional. También muestran
reduccion los ocupados que trabajan mas de 48 horas semanales, la mayor
contraccion se presenta en las personas afro, 2,4 y 1,6 puntos porcentuales
para el resto, disminucién que se refleja con una caida de 1,7 el total. En tanto,
la mayor contraccién se da entre quienes trabajan mas de 60 horas, que en
estos diez Ultimos anos disminuye 6,4 puntos porcentuales en el total, con una
reduccién de 5,5 y 6,4 puntos porcentuales para la poblacién afro y no afro,
respectivamente.

Cuadro 20: Ocupados por Ascendencia Etnico-Racial segtin horas de trabajo
semanales. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016

Afro  No afro Total Afro  No afro Total
Hasta 20 horas 20.302 182.671 202.973 | 28.178 204.178 232.356
21 a 40 horas 31.447 374.890 406.337 | 53.315 551.192 604.507
41 a 48 horas 29.170 309.954 339.124 | 47.842 444.708 492.550
49 a 59 horas 11.656 127.951 139.607 | 13.114 134.772 147.886
60 horasy mas  16.476 199.692 216.168 | 15.147 153.521 168.668
Total 109.051 1.195.158 1.304.209|157.596 1.488.371 1.645.967

Horas de Trabajo




Hasta 20 horas 18,6 15,3 15,6 17,9 13,7 14,1
21 a 40 horas 28,8 31,4 31,2 33,8 37,0 36,7
41 a 48 horas 26,7 25,9 26,0 30,4 29,9 29,9
49 a 59 horas 10,7 10,7 10,7 8,3 9,1 9,0
60 horas y mas 15,1 16,7 16,6 9,6 10,3 10,2
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Advirtiendo lo ocurrido, en los ultimos 10 afios en las personas ocupadas
afrodescendientes se puede decir que la calidad del empleo ha mejorado, la
participacion de ocupados se ha incrementado para quienes trabajan entre
las 21 y 48 horas de trabajo semanales, el incremento en estos tramos en
el periodo es de 5y 3,7 puntos porcentuales, respectivamente. Ademas, se
reduce la contribucién en los ocupados en aquellas personas que trabajan en
exceso —mas de 48 horas— y las que trabajan poco —menos de 20 horas en
la semana—; para quienes trabajan entre 49 y 59 horas la reduccién es de 10,7
% a 8,3 %, mientras que la brecha se restringe en esta poblacién si observamos
los que trabajan mas de 60 horas, pasando de 15,1 % a 9,6 %; se reduce en 2,4
y 5,5 puntos porcentuales. En tanto el descenso es leve en aquellas personas
que desean trabajar mas, pasande 18,6 % a 17,9 %, la reduccién no alcanza aun
punto porcentual en todo el periodo. Ver Anexo Cuadro 6.

Grafica 5: Ocupados afro segun horas de trabajo semanales. Total Pais. Aio 2006 y
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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Aldesagregarlashorassemanalesquetrabajanlosocupados,seginsexo,enel
ano2016,sepuedeobservarquelasmujeresafroconmayorrepresentatividad
lo hacen con una carga horaria de entre 21 a 40 horas semanales (39,7 %), en
tanto el mayor peso para los varones afro se encuentra en los que trabajan
entre 41 y 48 horas en la semana (37,1 %). Situacion que se repite analizando
el resto de las mujeres que trabajan, donde la contribucién de las ocupadas
con2la40horassemanalesesde43,5%, frente al peso para los varones que
representa 31,8 %, la brecha entre los ocupados no afro es mayor que la de los
afro (11,7 y 10,5 puntos porcentuales, respectivamente]. En lo que refiere a
trabajadores con una carga horaria mayor a 49 horas, podemos decir que los
varones trabajan mas que las mujeres en ambos grupos, si bien la diferencia
mas significativa se muestra en los ocupados no afro y en la categoria 60
horas de trabajo y mas, donde los varones representan casi el doble de horas
trabajadas que las mujeres (13 % y 7 %, respectivamente]. Las personas que
trabajan menos de 20 horas en la semana son las que presentan mayores
diferencias en las horas segun el sexo, en este caso las mas desfavorecidas
son las mujeres afro que se diferencian de los varones afro en 10,2 puntos
porcentuales; el mismo comportamiento se presenta en los no afro, con la
salvedad de que la diferencia se reduce: los varones estan 8,7 puntos por
debajo de las mujeres.

Cuadro 21: Ocupados por Ascendencia Etnico-Racial y sexo segtin horas de trabajo
semanales. Total Pais. Ao 2016 (%)

Horas de Afro No afro Total
Trabajo

Varén Mujer Total | Varon Mujer Total |Cantidad %

Hasta 20 horas 11.765 16.413 28.178| 80.634 123.544 204.178 | 232.356 14,1
21a 40 horas 25.657 27.658 53.315(260.722 290.470 551.192 | 604.507 36,7
41 a48 horas 32.624 15.218 47.842|285.838 158.870 444.708 | 492.550 29,9
49 a59 horas 8.087 5.027 13.114|86.350 48.422 134.772| 147.886 9,0
60 horasy mas 9.861 5.286 15.147|106.654 46.867 153.521|168.668 10,2

Total 87.994 69.602 157.596|820.198 668.173 1.488.371|1.645.967 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016



Cuadro 22: Ocupados por Ascendencia Etnico-Racial y sexo segtin horas de trabajo
semanales. Total Pais. Afio 2016 (%)

Horas de Afro No afro

Trabajo Varén  Mujer  Total | Varéon Mujer Total
Hasta 20 horas 13,4 23,6 17,9 9,8 18,5 13,7 14,1
21 a 40 horas 29,2 39,7 33,8 31,8 43,5 37,0 36,7
41 a 48 horas 371 21,9 30,4 34,8 23,8 29,9 29,9

Total

49 a 59 horas 9,2 7,2 8,3 10,5 7,2 9,1 9,0
60 horasy mas 11,2 7,6 9,6 13,0 7,0 10,3 10,2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Enelano 2016, sise comparan las horas semanales que trabajan los ocupados
del mismo sexo, en el caso de los varones, se observa que la carga horaria con
mayor peso es para quienes trabajan entre 41 y 48 horas, y dentro de ellos la
mayor contribucidn es para los afro (37,1 %), frente a los no afro (34,8 %). Le
sigue con mayor porcentaje la carga de los varones que trabajan en la semana
entre 21 y 40 horas, en este caso se destaca la poblacién no afro, pero con
una diferencia menor, el peso es 31,8 % frente a 29,2 % de los varones afro.
En aquellos varones que trabajan en la semana 49 y mas horas (en las dos
categorias) se observa que la mayor contribucidn es para los varones ocupados
no afro; situacién inversa se da para los que ocupan trabajos con menos de
20 horas en la semana, donde los varones afro representan 13,4 % del total,
mientras que el resto no alcanza al 10 %.

Si se contrasta a las mujeres, la mayor carga horaria es diferente a la de los
varones, se destacanlas ocupadas que trabajanentre 21 y40horas semanales,
y es mas significativa la presencia de las mujeres no afro (43,5 %) que la de
las mujeres afro (39,7 %). Luego la representacion en el total difiere, ya sean
mujeres afro 0 no; le siguen con mayor relevancia las no afro que trabajan con
una carga horaria de 41 a 48 horas en la semana (23,8 %), en esta categoria
el peso de las afro es de 21,9 %. En las mujeres afro las personas que trabajan
menos de 20 horas en la semana presentan mayor relevancia, se destacan con
una contribucion en el total (23,6 % frente a las no afro que participan con 18,5
%). Las horas de trabajo con menor porcentaje en el total las encontramos en
las mujeres que trabajan en la semana 49 y mas horas, se observa una igual
contribucién de 7 % en las ocupadas con 49 a 59 horas por semana, mientras
que, de las ocupadas que sobrepasan las 60 horas semanales, las afro tienen
unarepresentacion levemente superior frente al resto de las mujeres ocupadas.
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Grafica 6: Ocupados por ascendencia afro y sexo seguin horas de trabajo semanales.
Total Pais. Aiio 2016 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Analizando la cantidad de trabajos que tiene la poblacién ocupada, en el afo
2016, se observa que ambas poblaciones tienen una fuerte concentracion
en un solo trabajo, y la misma participacion (89,7 % y 90 %) de los ocupados
afro y no afro que tienen un solo empleo. También es similar el porcentaje de
las personas que tienen dos trabajos, en donde se destacan minimamente la
poblacion afro; la participacion de las personas que tienen mas de dos trabajos
son pocos significativos en ambas poblaciones.

Es importante tratar el tema del multiempleo, dado que existe una fuerte
correlacion con la ocupacion, es decir, en aquellas actividades que pueden
desarrollarse a tiempo parcial y cuyos ingresos no cubren las necesidades
del trabajador, es probable que se encuentre el mayor nimero de trabajadores
realizando horas excesivas. Si comparamos el afio 2006 con el afo 2016,
podemos decir que la situacién no ha variado, se mantiene la mayor
concentracion de personas que trabajan, tienen uno y dos empleos.



Cuadro 23: Ocupados por ascendencia étnico-racial segtin cantidad de trabajo que

tiene. Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Trabajos que 2006 2016

tiene Afro Noafro Total Afro  No afro Total

1 90,4 89,5 89,6 89,7 90,0 89,9

2 8,8 9,3 9,2 9,0 8,8 8,8

3 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

4 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2

5 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1

6 y mas 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100

Desagregando por sexo, se observa que los varones que cuentan con un
solo trabajo representan un porcentaje mayor que las mujeres en ambos
grupos poblacionales, constituyendo 92,4 % y 91,6 % para afro y no afro,
respectivamente; en tanto, las mujeres afro con dos trabajos y mas tienen una
participacion levemente superior respecto a las no afro. Al comparar la cantidad
de trabajo de los ocupados en el tiempo, no se presentan cambios significativos

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

en lo que respecta a los afos 2006 y 2016.

Cuadro 24: Ocupados ascendencia étnico-racial y sexo segun cantidad de trabajo

que tienen. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

) 2006 2016
q-{lf?iaejr?:n Afro No afro Afro No afro
Varon Mujer Varén Mujer | Varén Mujer Varon Mujer

1 92,6 87,2 90,7 88,0 | 924 863 916 88,0

2 71 11,4 8,4 10,5 7,2 11,3 77 10,3

3 0,3 1,0 0,7 1,2 0,3 1,7 0,6 1,3

4 0,1 0,3 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,4

5 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,4 0,1 0,1

6 y mas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Elempleocinformalrefiere alnoregistro de los trabajadores enla seguridad social,
lo cual implica que el trabajador se encuentra desprotegido ante sucesos tales

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

como enfermedad, los accidentes laborales, el despido, el retiro, entre otros.
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Si analizamos la informalidad considerando la ascendencia, se observan
diferenciasimportantesentrelapoblaciénafrodescendienteyelresto,elempleo
formal en los trabajadores no afrodescendientes es 10 puntos porcentuales
menor que los afro. Los trabajadores afro que no aportan a la seguridad social
representan un tercio del total (34,6 %), mientras este porcentaje se reduce a
menos de un cuarto para los trabajadores ocupados no afro (24,3 %).

En los dltimos 10 anos hubo un crecimiento sostenido del empleo formal, por lo
tanto disminuye la tasa de informalidad; entre los afios 2006 y 2016 se observa
una caida en ambas poblaciones, decimos que el crecimiento del empleo formal
es mayor en la poblacién afro, dado que disminuye 13,8 puntos porcentuales
frente a los no afro que se contraen 9,5 puntos.

Cuadro 25: Aportes a la seguridad social segiin ascendencia étnico-racial. Total Pais.

Afio 2006 y 2016 (%)
. 2006 2016
Ascendencia Aporta Informal Total | Aporta Informal Total
Afro 51,6 48,4 100 65,5 34,6 100
No afro 66,2 33,8 100 75,7 24,3 100
Total 65 35 100 74,7 25,3 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

En el afo 2016, en cuanto a la informalidad por poblacién y sexo, se observa
que las mujeres presentan mayor proporcion de empleo formal que los varones,
75,9 % frente a 73,7 %, respectivamente; si bien debemos recordar que la
cantidad de trabajadores varones es mayor.

Si consideramos al interior de las poblaciones, la informalidad de las personas
afrodescendientes es mayor en ambos sexos. El porcentaje de varones afro
que no realiza aportes es mayor a un tercio del total, mientras que los varones
no afro que no aportan son un cuarto. La informalidad en las mujeres también
presenta cifras superiores para las afro, 34,5 %y 23 %, respectivamente.

Cuadro 26: Informalidad en la ocupacion principal por ascendencia étnico-racial y
sexo. Total Pais. Ao 2016 (%)

Afro No afro Total
Informal p X p - p X
Varon Mujer | Varon  Mujer | Varén  Mujer  Total
No 65,4 65,5 74,6 77 73,7 75,9 74,7
Si 34,6 34,5 25,4 23 26,3 24,1 25,3
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016



En cuanto a la informalidad, era de 48,4 % entre la poblacién afrodescendiente
y del 33,8 % en la no afro para el afio 2006, ubicandose en el afo 2016 en
torno al 34,6 % y 24,3 %, respectivamente. Esto implica una disminucién de
la informalidad relativamente superior entre la poblacién afro (28,5 %) que la
no afro (28,1 %) entre los afos 2006 y 2016, pasando de una brecha de 14,6
puntos porcentuales, en el ano 2006, a una de 10,3 puntos porcentuales, en el
ano 2016. Ver Anexo Cuadro 7.

Sicomparamosconelano 2006, se observaunacaidaenambossexos,aunque al
desagregar por ascendencia la tasa de informalidad femenina afro nos muestra
una variacién aun mayor, disminuye 50,9 % frente a 34,5 %, lo que significa 16,4
puntos porcentuales, mientras que para el resto de las mujeres disminuye 11,5
puntos, pasando de 34,5 % en 2006 a 23 % en el ano 2016. Si miramos lo que
ocurre en los varones, se repite una mejora en la informalidad de los varones
afro, que reducen su intervencion en el total de 46,7 % a 34,6 % (12,1 puntos
porcentuales] y en el restos de los varones ocupados la participacion pasa de
33,3%a 25,4 % (7,9 puntos porcentuales).

Cuadro 27: Informalidad en la ocupacidn principal por ascendencia étnico-racial y
sexo. Total Pais. Afio 2006 (%)

Afro No afro Total
Informal p : - : - :
Varon Mujer Varon Mujer Varéon Mujer Total
No 53,3 49,1 66,7 65,5 66,2 49,1 65,0
Si 46,7 50,9 33,3 34,5 33,8 50,9 35,0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006

En el afo 2016, en las tasas de aportes de los ocupados considerando la
ascendencia y el tramo etario, se destaca la diferencia al interior de ambos
grupos, ya que en todos los tramos de edad de las personas afro que aportan
a la seguridad social lo hacen con una representacion porcentual menor que la
poblacién no afro.

Las mayores tasas de formalidad se presentan en las personas que tienen
entre 25 a 29 afios, en la poblacién afrodescendiente, con un aporte de 71,6 %,
seguidos por el tramo de edad de 30 a 39 afios, con una representacién de 69,8
%; el tramo de edad que se destaca para los no afro que tributan a la seguridad
social es el mismo, pero cambia la repetitividad en el total, correspondiendo
80,8 %y 81 %, respectivamente. Si analizamos a las personas de entre 40 y 59
anos, los aportes que realizan los no afro son aproximadamente 79 % frente a
68 % de la poblacién afro. Y en las personas mayores de 60 afos los aportes ala
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seguridad social realizados por los afro son de 45,8 % frente a 53,6 % del resto,
situacion que se repite para los tramos de edad menores de 24 afos.

Cuadro 28: Formalidad en la ocupacidn principal ascendencia étnico-racial y tramo
de edad. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Tramo de Edad 2006 2016 Crecimiento en
Afro Noafro| Afro Noafro Puntosporcentuales
14 a 17 afos 3,0 5,4 8,0 8,7 5,0 3,3
18 a 24 afos 43,3 56,1 62,1 70,0 18,9 13,9
25 a 29 aios 56,5 69,8 71,6 80,8 15,1 11,1
30 a 39 aios 57,3 70,9 69,8 81,0 12,5 10,1
40 a 49 afos 58,3 72,0 68,3 79,1 10,0 7,1
50 a 59 aios 54,7 70,3 68,1 79,0 13,4 8,7
60 y mas afios 36,4 52,1 45,8 53,6 9,4 1,5
Total 51,6 66,2 65,5 75,7 14,9 9,5

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Si comparamos con el afio 2006, la formalidad ha crecido en todos los tramos
de edad y en las 2 poblaciones, con una mayor contribucién para la poblacion
afro, tal como se observa en el Cuadro 32. La informalidad varia segun el
sexo, la edad y el nivel de instruccidn de los trabajadores, a su vez varia por
departamento y regién geografica.

En cuanto a la antigliedad laboral en el actual trabajo, tenemos que en el afo
2006, 63,2 % de los afro y 72,8 % de los no afro declar6 permanecer mas de
un ano en el puesto, mientras que 38,4 % de los afro y 48,8 % de los no afro
declar6 tener una antigliedad mayor a los cinco afos. En el afio 2016, nos
encontramos con que, tanto para los afro como para los no afro, la poblacién
que cuenta con mas de un ano de antigliedad aumentd en torno a los 3 puntos
porcentuales, mientras que la poblacién con mas de cinco afos de antigliedad
disminuyd en torno a dos puntos porcentuales. De este modo se observa un
posible corrimiento a duraciones menores en los puestos laborales.

Cuadro 29: Poblacion afro y no afro, seguin antigiiedad en la ocupacion principal.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Antigiiedad 2006 2016
Afro No afro Afro No afro
Antigliedad mayor a 1 afio 63,2 72,8 66,9 76,2
Antigliedad mayor a 5 afos 38,4 48,8 36,1 46,8

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016



Analizando la antigliedad laboral en funcién también del sexo, en el Cuadro 30
se observa que, en el afio 2006, los hombres afro en un 63,9 % presentaban
antigliedad superior al afio, mientras que en los no afro fue de 74 %. En las
mujeres el ratio fue de 62,1 % en afrosy 71,2 % en no afros. De este modo vemos
una brecha cercana a los 10 puntos porcentuales tanto en hombres como en
mujeres afro y no afro, respectivamente.

Para el ano 2016, la brecha se mantuvo relativamente constante. Similar
analisis se puede realizar para el caso de los ocupados con antigliedad superior
alos cinco anos para estos grupos.

Cuadro 30: Poblacidn afro y no afro por sexo, segtin antigiiedad en la ocupacion
principal y sexo. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016

Antigiiedad Afro No afro Afro No afro

Varén Mujer Vardon Mujer |Varén Mujer Varén Mujer

Antigliedad
mayor a 1 afio 63,9 621 74 71,2 | 676 66 77,3 74,9
Antigliedad

mayor a 5 afios 39,3 37 50,6 46,5 | 384 33,1 48,8 444

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

5. SUBEMPLEO

Los subempleados son aquellas personas que perteneciendo a la «fuerza de
trabajo> tienen un empleo de menor duracidn que la jornada normal de trabajo
(menos de 40 horas semanales), porrazones ajenas a suvoluntad, y que buscan
0 aceptarian un trabajo suplementario o estan disponibles para trabajar mas
horas (INE]. Es un concepto que da cuenta del potencial de recursos humanos
subutilizados en el mercado de trabajo.

En el ano 2006, el 12,8 % de los ocupados se declara como subempleado, unas
167.267 personas, aproximadamente. Si analizamos segun ascendencia, el
18,3 % de los afro registra subempleo para este afo, en cambio el valor para
los no afro es menor, ubicandose en un 12,3 %. Si se compara respecto al ano
2016, se registra un descenso del subempleo de 4,7 puntos porcentuales, el
valor registrado de subempleo es de 8,3 % del total de ocupados, unas 137.353
personas subempleadas. Desagregando por ascendencia étnico-racial, si se
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compara con el aho 2006, se advierte que los porcentajes se reducen tanto
para afro como para no afro, aunque la brecha entre ambos practicamente se
mantiene alrededor de 6 puntos porcentuales.

Cuadro 31: Subempleo por ascendencia étnico-racial. Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Total de
Ao Subempleo Afro No afro
ocupados
© No 81,7 87,7 87,2
S Si 18,3 12,3 12,8
(@]
Total 100 100 100
© No 86,5 92,2 91,7
§ Si 13,5 7,8 8,3
Total 100 100 100
Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
Grafica 7. Subempleo por ascendencia étnico-racial.
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Analizando segln sexo para el afio 2006 (Cuadro 34}, el 22,7 % de las mujeres
afro registra subempleo para este afo, en cambio el valor para los varones afro
es menot, ubicadndose en un 15,4 %. Si lo comparamos con la poblacién no afro
de este mismo afo, se advierte que los guarismos son menores para ambos
sexos, aunque las mujeres siguen siendo las que estan en mayor proporcion
subempleadas dentro de la poblacion no afro, ubicandose en 15,2 % para este afio.



Analizando el afio 2016, se registra un descenso del subempleo tanto para
mujeres como para varones afrodescendientes, ubicandose en 14,9 %y 12,5 %,
respectivamente, para este afo, lo que reduce la brecha existente entre ambos
sexos a aproximadamente 2 puntos porcentuales, explicado mayormente por
la caida en el subempleo para las mujeres afro. Asimismo, para la poblacién
no afro, en el afio 2016, también se reducen los porcentajes para mujeres y
paravarones, lo que reduce su brecha a practicamente un punto porcentual. Se
advierte que tal como sucedia en el ano 2006, para el afio 2016 los guarismos
que presenta la poblacién afro subempleada para ambos sexos son mayores a
los de la poblacién no afro, manteniéndose practicamente la misma brecha en
ambos anos.

Cuadro 32. Subempleo por ascendencia étnico-racial y sexo.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afro No afro Total de
Afio Subempleo

Varén  Mujer | Varén Mujer ocupados

No 84,6 77,3 89,9 84,8 87,2

é Si 15,4 22,7 10,1 15,2 12,8

Total 100 100 100 100 100

No 87,6 85,1 92,7 91,6 91,7

% Si 12,5 14,9 7,3 8,4 8,3

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Desagregando el subempleo por ascendencia étnico-racial y tramo de edad
(Cuadro 35), para el afio 2006 en las edades entre 30 a 39 afos y de 40 a 49
anos es donde se registran los mayores niveles de subempleo, tanto para
la poblacién afro como para no afro. Sin embargo, la poblacién afro presenta
mayores porcentajes de subempleo en los tramos de edad mas jovenes,
revirtiéndose a partir del tramo de 40 a 49 anos, donde presentan menores
porcentajes que la poblacién no afro. Si analizamos el aio 2016, se presentan
practicamente los mismos porcentajes, con variaciones minimas, a excepcion
del tramo de 18 a 24 afos, que aumenta 5 puntos porcentuales para los
subempleados afro, y 4 puntos porcentuales para los subempleados no afro.
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Cuadro 33. Subempleo por ascendencia étnico-racial y tramo de edad.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

N Afro No afro Subempleo
Ano  Tramo No No Total
Subempleo Subempleo [Subempleo Subempleo

14 a 17 aios 29 5,4 1,5 2,8 31

18 a 24 afios 14,4 16,9 11,3 14,5 14,8

25 a 29 afos 12,3 13,7 10,8 11,9 12,1

& 30a 39 afios 24,4 23,3 22,8 22,4 22,5
R 40 a 49 afios 23,0 21,8 23,8 23,2 23,0
50 a 59 afios 15,6 13,0 19,4 18,0 17,4

60 y mds afios 7,4 6,0 10,5 7,3 71
Total 100 100 100 100 100

14 a 17 afios 1,6 2,2(%) 0,6 1,2 1,4

18 a 24 afios 14,0 21,9 10,9 18,4 19,0

25 a 29 afos 12,8 12,2 10,9 13,9 13,6

Y 30a39afios 24,6 24,2 24,1 22,8 23,0
& 40 a 49 afios 22,5 22,6 23,6 22,2 22,3
50 a 59 afos 16,9 12,9 19,6 15,2 14,9

60 y mds afios 7,7 4,1 10,3 6,2 5,9
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

(*) La cantidad de casos relevados en la encuesta no permite garantizar la representatividad de las respuestas.
Este criterio se mantiene para todos los cuadros del informe.

Segun rama de actividad (Cuadro 34), las que presentan mayor subempleo para
la poblacidn afro en el afio 2006 son las de actividades inmobiliarias, servicio
domésticoyotrasactividades de servicios sociales, en cambio parala poblacion
no afro las ramas son servicio doméstico, otras actividades de servicios
sociales y construccion. Analizando el afo 2016, se advierte que el porcentaje
de subempleados, tanto afro como no afro, disminuye en practicamente todas
las ramas con respecto al afio 2006, manteniéndose (aunque con menores
porcentajes] las ramas con mayor subempleo para ambos casos.



Cuadro 34. Subempleo por ascendencia étnico-racial y rama de actividad.

Total Pais. Afio 2006 (%)

Rama de actividad

Afro

No afro

No

SubempleoSubempleo Total

No

Subempleo Subempleo Total

Agricultura, 88,9 11,1 100 | 94,8 5,2 100

ganaderia, pesca

Explotacion de minas  82,2(*) 17,8(*) 100(*) 92,5 7,5(*) 100

Industria

manufacturera 84,5 15,5 100 90,8 9,3 100

Suministro de

electricidad, gas y 94,4 5,6(*) 100 98,1 1,9(%) 100

agua

Construccion 80,8 19,2 100 81,9 18,1 100

Comercio 81,2 18,8 100 89,5 10,5 100

Hoteles y restoranes 85,9 14,1(*) 100 88,2 11,9 100

Transporte,

almacenamiento y 85,6 14,4 100 91,2 8,8 100

comunic.

Intermediacion %

financiera 94,2 5,8(*) 100 93,5 6,5 100

Actividades 67,3 327 100| 834 16,6 100

inmobiliarias

Administracién 95,3 47(*) 100 | 937 63 100

publica y defensa ¢ ! ! !

Ensefanza 77,8 22,2 100 83,8 16,2 100

servicios socialesy g5 125 100 | 872 12,8 100

de salud

Otras actividadesde 4, , 258 100 | 80,8 192 100

servicios sociales

Servicio doméstico 68,3 31,7 100 73,6 26,4 100

Organos * * * *

extraterritoriales 88,9(*) 11,0(*) 100() 90,6 9,4(%) 100
Total 81,7 18,3 100 87,7 12,3 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006
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Cuadro 35. Subempleo por ascendencia étnico-racial y rama de actividad.
Total Pais. Ao 2016 (%)

Afro No afro
Rama de actividad No No

Subempleo Subempleo Total|Subempleo Subempleo Total
Produc. agropec., %
forestacion y pesca 93,7 6,3 (*) 100 94,8 5,2 100
Explotacion de minas 100 (*) 0(%) 100 97.9 2,1(%) 100
y canteras
Industria 90,5 95 100| 948 52 100
manufacturera
Electricidad, gas, 95,2 4,8(*) 100| 97,8 2,2(*) 100
agua
Construccion 80,4 19,6 100 86,5 13,5 100
Comercio 88,0 12,0 100 94,6 5,4 100
ITra”SF’O”e' almac. 85,3 14,7 100| 941 59 100
nf. y comunicacion
Alojamientoy 86,1 13,9 (*) 100| 90,7 93 100
servicios de comida
QC“V"?'ades 92,8 72(*) 100| 96,3 3,7() 100

nancieras y seguros

Act. inmob./Act. prof. 76,1 23,9 100 87,8 12,2 100

Administracion

*

publica y defensa 94,3 5,7(*) 100 96,8 3,2 100
Ensefianza 90,6 9,4(%*) 100 92,5 7,5 100
Serv. soc. y relac. con 88,8 11,2 100 934 6,6 100
la salud humana
Artes, entreten.,,
recreacion 79,2 20,8 100 85,9 14,1 100
Act. del hogar en 80,7 193  100| 84,7 153 100
calidad de empl.
Act. organiz. y 100(*) 0(*) 100| 100,0 0(*) 100
organos extraterr.

Total 86,5 13,5 100 92,2 7,8 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016
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6. DESOCUPADOS

Para el afio 2006, el 9,2 % de la poblacién afro estaba desocupada, unas 17.675
personas, aproximadamente (ver Anexo, Cuadro 8). Esto incluye a las personas
afro que estan desocupadas propiamente dichas, 78,4 %, las que buscan
trabajo por primera vez, 19,4 %, y los desocupados en el seguro de paro, 2,3 %.
Como se observa en el Cuadro 38, el porcentaje de personas afro desocupadas
propiamente dichas es superior al de los no afro (75,9 %), en cambio para los
desocupados por primera vez y en seguro de desempleo las personas no afro
presentan porcentajes mayores (21,7 % y 2,4 %, respectivamente], aunque
las diferencias no son significativas, mientras que el 6,3 % de la poblacién
no afro total estaba desocupada en el afio 2006, unas 139.429 personas,
aproximadamente.

Para el afio 2016, la poblacién afro que estaba desocupada se ubica en 7,3 %,
esto representa unas 19.095 personas, aproximadamente; aunque este valor
descendid, las brechas entre la poblacion afro y no afro se mantienen en 2,5
puntos porcentuales (ver Anexo, Cuadro 8). Se advierte que para la poblacién
afro los desocupados por primera vez descienden a 13,8 %, en cambio los
desocupados propiamente dichos y en seguro de desempleo aumentan a 81,2
%y 5%, respectivamente. Esta situacién también se registra para la poblacién
no afroen este afo consimilares valores, lo que lleva a mantener practicamente
la misma brecha en ambos aros.

Cuadro 36. Desocupados por ascendencia étnico-racial. Total Pais. Afho 2006 y 2016

(%)

Ao Desocupados Afro | Noafro Total
Desocupados busca trabajo por primera vez 19,4 21,7 21,4

S Desocupados propiamente dichos 78,4 75,9 76,2
S Desocupados en seguro de desempleo 2,3(%) 2,4 2,4
Total 100 100 100

Desocupados busca trabajo por primera vez 13,8 15,6 15,3

Y Desocupados propiamente dichos 81,2 78,4 78,8
S Desocupados en seguro de desempleo 5,0(*) 6,1 5,9
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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Como se observa en el Cuadro 37, dentro de la poblacién afro el porcentaje
de mujeres desempleadas es superior al de los hombres, 579 % y 42,1 %,
respectivamente, lo que estaria indicando que son las mujeres las que sufren
mayormente el desempleo. Esta situacion se registra también parala poblacidn
no afro, alcanzando un 58,6 %. En el afio 2016, esta situacién es similar, donde
el porcentaje de mujeres desocupadas, tanto afro como no afro, es superior al
porcentaje de varones desocupados. Aunque, comparando entre estos anos,
disminuyen las desocupadas mujeres afro en 2 puntos porcentuales y las no
afro en 4 puntos porcentuales.

Cuadro 37. Desocupados por ascendencia étnico-racial y sexo.
Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Ao Sexo Afro No afro Total
© Varén 42,1 41,4 41,5
§ Mujer 57,9 58,6 58,5

Total 100 100 100
Varon 441 45,3 45,1
% Mujer 55,9 54,8 54,9
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Se observa en el Cuadro 38 que, para el afo 2006, en los desocupados
por ascendencia y tramos de edad se evidencia una mayor proporcién de
desocupados afrodescendiente en el tramo de edad de 14 a 17 afos, el 12,1%
se ubica en estas edades, mientras que para los no afro se registra un menor
porcentaje, 8,3% en estas edades.

Si se analiza por sexo, se evidencia el ingreso temprano al mercado de trabajo
por parte de los varones afro en este tramo de edad, yaque enlos desempleados
el 17,2% se ubica en estas edades, mientras que para las mujeres se registra
un menor porcentaje, 8,5% de desempleadas entre estas edades. Ver Anexo
Cuadro 9.

Entre los 18 y los 24 afios de edad, se concentra aproximadamente un 34 %
de los desocupados afro y un 35,5 % de la poblacién no afro desempleada.
Por lo tanto, el desempleo afecta mayormente a los mas jévenes, tanto afros
como no afros. Sin embargo, en el tramo de edad de 25 a 29 afos, se registra
un descenso importante con respecto al tramo anterior, los afro desempleados
en estas edades constituyen el 13,1 % mientras que para los no afro este
porcentaje es de 12,8 %.



En el grupo de edad de 30 a 39 afos se observa una diferencia marcada entre
desocupados afro por sexo, dado que mientrasel 11,9 % de los desocupados afro
son varones, en las mujeres afro dicho porcentaje alcanza el 20,1 % (ver Anexo
Cuadro 9). Lo mismo ocurre en los desocupados no afro, aunque las brechas
que presenta dicha poblacién son menores. Estos mayores porcentajes de
mujeres desempleadas pueden estar relacionados a la edad reproductiva que
lleva a que el ingreso al mercado laboral sea mas complejo. Para el afio 2016, si
bien hay algunas variaciones en los porcentajes, se mantiene el mismo analisis
que para el afo 2006.

Cuadro 38. Desocupados por ascendencia étnico-racial segun tramo de edad.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afio Tramo de Edad Afro No afro Total
14 a 17 afios 12,1 8,3 8,7
18 a 24 afios 33,7 35,5 35,3
25 a 29 afos 13,1 12,8 12,8
©o 30 a 39 afos 16,7 16,2 16,2
S 40a49afios 13,4 12,9 12,9
50 a 59 aios 8,0 9,5 9,4
60 y mds afios 3,0 4,9 4,7
Total 100 100 100
14 a 17 afios 73 4,0 44
18 a 24 aifios 41,3 41,9 41,8
25 a 29 afos 14,8 14,0 14,1
9 30 a 39 afios 15,6 15,8 15,7
Q 40 a 49 afios 10,3 11,6 11,4
50 a 59 aios 8,2 9,1 9,0
60 y mas afios 2,6(*) 3,7 3,6
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Sise observanlos afos 2010y 2016, por ascendencia y nivel educativo (Cuadro
41), se evidencia que en los niveles educativos mas bajos los desocupados
afro presentan mayores porcentajes que los no afro. Esto se revierte en los
niveles educativos mas elevados, donde los desocupados no afro son los que

presentan mayores porcentajes.

Paraelafio 2010, menos de un 1 %, tanto de la poblacién desocupada afro como
no afro, no cuenta con educacién formal, este porcentaje se reduce ain mas
para el ano 2016. Primaria incompleta concentra al 11,1 % de los afroy al 59 %
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de los no afro, este porcentaje se reduce a 6,3 % para los afroy 4,1 % paralos no
afro en el aflo 2016. Los porcentajes de primaria se encuentran en torno al 24
% para los afro y 20 % para los no afro, para el 2010; si los comparamos con el
ano 2016 ambos porcentajes se reducen, pasando a 18,4 % paralos afroy 15,6
% para los no afro. En el nivel de secundaria incompleta es donde encontramos
a la mayor proporcién de desocupados tanto afro como no afro, ambos en
torno al 53 % para el afo 2010. En cambio para el afio 2016 el porcentaje de los
desocupados afro aumenté a 64,9 %. Para el nivel de secundaria completa en
el afo 2010, los porcentajes se encuentran en torno al 5,5 % para los afroy 7,3
% para los no afro, manteniéndose en el mismo nivel para 2016; en cambio los
desocupados afro descienden a 3,8 %.

Finalmente, para el nivel terciario o universitario, tanto completo como
incompleto, para el afio 2010, los porcentajes para los desocupados afro se
encuentran en torno al 5,4 %, mientras que para los desocupados no afro este
porcentaje es mas del doble (13,1 %). Para el afio 2016 ambos porcentajes
aumentan a 6,3 % para los desocupados afroy a 17,2 % para los no afro, aunque
los desocupados afro siguen siendo menores en este nivel educativo.

Cuadro 39. Desocupados por ascendencia étnico-racial segun nivel educativo.
Total Pais. Afio 2010 y 2016 (%)

Ao Nivel Educativo Afro No afro Total
Sin educacién formal 0,7(*) 0,4(*) 0,5(*)
Primaria incompleta 11,1 5,9 6,6
Primaria completa 24,1 19,8 20,4

S Secundaria incompleta 53,1 53,5 53,4
& Secundaria completa 5,5(*) 7,3 7,1
Terciario/Universitario incompleto 4,2(*) 9,8 9,03
Terciario/Universitario completo 1,2(*) 3,3 3,02
Total 100 100 100

Sin educacién formal 0,2(*) 0,1(*) 0,1(*)
Primaria incompleta 6,3(*) 4,1 4,4
Primaria completa 18,4 15,6 16,0

Y Secundaria incompleta 64,9 55,7 56,9
Q Secundaria completa 3,8(%*) 7,3 6,8
Terciario/Universitario incompleto 4,5(%*) 12,4 11,3
Terciario/Universitario completo 1,8(*) 4,8 4,4
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2010-2016



EnelCuadro 40 se presentan los porcentajes de desocupados por ascendencia
y rama de actividad econdmica para el afno 2006. Como se observa, la
actividad que presenta mayor porcentaje de personas desempleadas es
el servicio doméstico, que agrupa al 20,3 % de los desocupados, aunque al
analizar por ascendencia los porcentajes son mayores en la poblacion afro
(26 %) comparados con los no afro (19,6 %). Esta actividad también es la que
presenta mayor porcentaje de personas desempleadas entre las mujeres,
representando para las mujeres afrodescendientes un 43 %; estos porcentajes
son practicamente femeninos, ya que se registrasolamenteun 2,7 % de varones
afro desocupados en dicha actividad. Lo mismo sucede cuando se analiza el
desempleo no afro femenino, aunque con porcentajes menores (32,2 % en
servicio doméstico), con practicamente 10 puntos porcentuales de diferencia
(ver Anexo Cuadro 10).

En segundo lugar, en cuanto a porcentaje de desocupados, se encuentra el
comercio, que concentra el 18,3 %. Al considerar por ascendencia se registra
un porcentaje mayor de desempleados afro (18,6 %) que se dedicaban a esta
actividad, que de poblacién no afro desempleados en este sector (16,4 %). Hay
que tener presente que si se analiza por sexo, estos porcentajes son similares
para esta rama de actividad (ver Anexo Cuadro 10).

En tercer lugar, el 14,2 % del total de personas desempleadas se dedicaban a
la industria manufacturera, y si consideramos por ascendencia no existen
muchas diferencias aunque el desempleo para los no afro es mayor que para
los afro (14,5 %y 11,9 %). Por otra parte, en cuarto lugar, en lo que a porcentaje
de desocupados se refiere, se ubica la construccidn, con el 8,8 % del total de
personas desempleadas. Considerandolo por ascendencia, el 10,3 % de los
desempleados afro procede de dicha actividad y el 8,7 % de los desempleados
no afro se desempefaba en dicho sector. La construccién es la actividad que
presenta mayor porcentaje de personas desempleadas entre los varones
afro, agrupando al 23,8 %, aunque al diferenciar por género los porcentajes
son exclusivamente masculinos, ya que se registra un 0,4 % de mujeres afro
desocupadas en dicha actividad. La construccién también es la rama de
actividad que presenta mayor porcentaje de personas desempleadas entre
los varones no afro y, si se desagrega por sexo, ocurre lo mismo que para la
poblacién afro (ver Anexo Cuadro 10).

Comparando el afio 2006 conelafio 2016, la actividad que presenta variaciones
mas importantes en el desempleo es el servicio doméstico, donde se produce
un descenso de 6 puntos porcentuales, ya que en 2006 representaba al 20,3 %
de los desocupados y en 2016 al 14,3 %, esta variacién se mantiene tanto para
la poblacién afro como para los no afro. Otra rama que presenta un descenso es
la industria manufacturera, con una disminucién de 3,8 puntos porcentuales
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conrespecto al afio 2006, pasando de 14,2 % de los desocupados al 10,3 % enel
ano 2016. Para el resto de las ramas no se presentan variaciones significativas
entre los afos analizados (ver Anexo Cuadro 11).

Cuadro 40. Desocupados por ascendencia étnico-racial segiin rama de actividad.
Total Pais. Ao 2006 y 2016 (%)

Aio Rama de Actividad Afro |No afro Total
Agricultura, ganaderia, pesca 9,2 7,3 7,6
Explotacion de minas 0,2(*) | 0,1(*) 0,1(*)
Industria manufacturera 11,9 14,5 14,2
Suministro de electricidad, gas y agua 0,1(*) | 0,3(*) 0,3(*)
Construccion 10,3 8,7 8,8
Comercio 16,4 18,6 18,3
Hoteles y restoranes 3,9 4,0 4,0

o Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,8 3,6 3,5
§ Intermediacion financiera 0,7(*) 1,0 1,0
Actividades inmobiliarias 6,5 7,7 7,5
Administracién publica y defensa 2,1(%) 2,6 2,6
Ensenanza 1,3 3,0 2,8
Servicios sociales y de salud 3,3(*) 4,3 4,2
Otras actividades de servicios sociales 5,2 4,6 4,7
Servicio doméstico 26,0 19,6 20,3
Organos extraterritoriales 0,1(*) | 0,3(*) 0,3(*)
Total 100 100 100
Produccion agropecuaria, forestacion y pesca 6,9 6,1 6,2
Explotacion de minas y canteras 0,2(*) | 0,1(*) 0,1(*)
Industria manufacturera 9,8 10,4 10,3
Electricidad, gas, agua 0,9(*) | 0,5(*) 0,6(*)
Construccion 11,7 11,2 11,2
Comercio 17,3 21,0 20,5
Transporte, almac., inf. y comunicacion 4(*) 5,6 5,4
© Alojamiento y servicios de comida 8,4 6,7 6,9
§ Actividades financieras y seguros 0,9(*) | 1,0(*) 1,0
Act. Inmob./Act. prof. 8,5 10,4 10,1
Administraciéon publica y defensa 2,4(%) 2,4 2,4
Ensefianza 1,9(*) 2,7 2,6
Servicios sociales y relac. con la salud humana 4,9(*) 4,3 4,4
Artes, entreten., recreacion 2,3(%) 4,2 3,9
Act. de los hogares en calidad de empleadores 20,1 13,4 14,3
Act. organizaciones y érganos extraterritoriales 0(*) | 0,0(*) 0,0(*)
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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Por otra parte, al considerar la categoria de ocupacién de los desocupados por
ascendencia, tanto para el aflo 2006 como en 2016, se destaca que la gran
mayoria de estos eran asalariados privados, y alrededor de un 12 % eran cuenta
propia, que son las personas que sin depender de un patrén explotan su propia
empresa sin ocupar a ningun trabajador remunerado, pudiendo ser asistidas por
uno o mas trabajadores familiares no remunerados. Se distingue entre aquellos
que cuentan con alguna instalacion o inversién necesaria (oficio, profesion,
maquinaria, etc.) para llevar adelante su actividad (con local o inversién), de
aquellos que no lo poseen (sin local).

Cuadro 41. Desocupados por ascendencia étnico-racial seguin categoria de ocupacion.
Total Pais. Afio 2006y 2016 (%)

Ao Categoria de Ocupacion Afro | Noafro Total
Asalariado/a privado/a 81,4 80,6 80,7
Asalariado/a publico/a 5,0 5,3 53
Miembro de coop. de produccion o trabajo  0,0(*) | 0,1(*)  0,1(*)

& Patrdén/a 0,6(*) 0,9 0,9
& Cuenta propia sin local ni inversién 8,9 6,8 7,1
Cuenta propia con local o inversién 3,9(%) 5,9 5,7
Miembro del hogar no remunerado 0,3(*) 0,4 0,4
Total 100 100 100
Asalariado/a privado/a 84,5 83,0 83,2
Asalariado/a publico/a 2,7(%) 3,4 3,3
Miembro de coop. de produccion o trabajo  0,2(*) | 0,1(*)  0,1(*%)
o Patron/a 0,1(*) | 0,6(*) 0,5(%)
§ Cuenta propia sin local ni inversion 4,9(*) 3,9 4,0
Cuenta propia con local o inversién 5,9(*) 7,9 7,6
Miembro del hogar no remunerado 0,2(*) | 0,1(*) 0,1(*)
Trabajador de un prog. social de empleo 1,6(*) | 1,1(%) 1,2
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

En el Cuadro 42 se presentan los porcentajes de desocupados segln ocupacion
por ascendencia, tanto para el afo 2006 como para 2016. El grupo que
concentra mayor cantidad de personas desocupadas son los trabajadores no
calificados (ocupaciones elementales), ya que aproximadamente el 35 % de los
desocupados se desempefaban en este tipo de trabajo para ambos afios. Este
porcentaje es mayor en la poblacién afro que en la no afro en ambos afnos, y
si comparamos con el afo 2016, aunque la brecha se redujo pasando de 15
puntos porcentuales en el afio 2006 a 9 puntos porcentuales en el afio 2016,
aun la brecha persiste.
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Elsegundo grupo a destacar son los trabajadores de los servicios y vendedores,
que alcanzan aproximadamente el 23,5 % de los desocupados totales para
2006 y un 31,8 % para el ano 2016. Considerando por ascendencia, este
porcentaje es mayor en la poblacién no afro (23,9 %) que en la afro (20,2 %)
para el afo 2006. En cambio, en el ano 2016, los trabajadores de los servicios y
vendedores presentan porcentajes mayores para la poblacién afro (35,5 %) en
comparacion con la no afro (31,2 %). Se advierte que esta ocupacion creci6 15,3
puntos porcentuales para los desocupados afroy 7,3 puntos porcentuales para
los desocupados no afro.

Cuadro 42. Desocupados por ascendencia étnico-racial segiin categoria de ocupacion.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Ao Ocupacién Afro | No afro Total
Fuerzas Armadas 0,6(*) 0,4 0,5
Poder Ejec./Leg. y directivos 1(*) 1,8 1,7
Profesional, cientif. e intelectuales 1,2(%) 3,7 3,4
Técnicos/prof. nivel medio 1,7(%) 41 3,8
Empleados de oficina 4,0 10,6 9,8

o Trab. serv.yvendedores 20,2 23,9 23,5

§ Agric./trab. Calif. agro y pesqueros 3,7 2,9 3,0
Oficiales, operarios y art. de artes mec. y afines 14,8 13,6 13,8
2%itcae‘<éc(>)rrér;stalauones y maquinas y 4,0 51 50
Trabajador no calificado 48,9 33,8 35,6
Trab. ocup. no identic. o(*) | 0,2(*) 0,1(*)
Total 100 100 100
Fuerzas Armadas 0,5(*) | 0,5(*) 0,5(*)
Directores y gerentes 0,2(*) | 0,7(*) 0,6(*)
Profesional, cientif. e intelectuales 1,2(*) 3,8 3,4
Técnicos/prof. nivel medio 1,9(*) 3,5 3,3
Personal de apoyo administrativo 2,3(*)| 92 8,3

g I;anl;):{fi?&rssr:grgsdirwC|os y vendedores de 35,5 312 318
Agric./trab. Calif. agro y pesqueros 1,1(*) | 0,9(*) 0,9
Oficiales, operarios y art. de artes mec. y afines 11,8 11,9 11,9
Sﬁseé]r;%?gégiglaC|ones y maquinasy 2,3(%) 43 40
Ocupaciones elementales 43,3 34,1 35,4
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016



En el cuadro 43 se presentan las razones por las cuales las personas
desocupadas abandonaron su empleo, desagregado por ascendencia. La
principal razon por la que abandonaron su trabajo en el ano 2006 es por
renuncias (20,9 %), con mayores porcentajes para el afio 2016 (27,8 %), aunque
para ambos afos no hay diferencias segln ascendencia.

Con menores porcentajes para el afio 2006 se encuentran las razones de
finalizacion de la zafra (19,8 %) y fin del contrato (15,8 %), en ambos casos
tienen mayores porcentajes los desocupados afro en comparacién con los
no afro. Para el afio 2016, las razones de finalizacién de |la zafra descienden a
15,9 %, teniendo mayores porcentajes los desocupados no afro, y la razén de
finalizacién del contrato aumenta a 20,8 %, teniendo mayores porcentajes los
desocupados afro.

Cuadro 43. Desocupados por ascendencia étnico-racial seglin razones por las que
dejo el trabajo. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afio Razones por las que dejé el trabajo  Afro No afro Total
Despido 11,0 12,1 11,9
Cierre establecimiento 6,8 9,5 9,2
Fin contrato 17,8 15,5 15,8
Fin zafra 22,4 19,5 19,8

& Mal pago 5,4 6,0 5,9
&  Estudio 1,8(*) 2,2 2,2
Razones familiares 13,2 12,0 12,2
Se jubil6 0,7(*) 2,4 2,2
Otras (renuncia) 21,0 20,9 20,9
Total 100 100 100
Despido 14,4 13,3 13,5
Cierre establecimiento 6,4(*) 7,2 71
Fin contrato 23,0 20,4 20,8
Fin zafra 14,1 16,1 15,9
©  Mal pago 3,4(*) 3,5 3,5
&  Estudio 2,4(*) 3,0 2,9
Razones familiares 8,4 7,7 7,8
Se jubild 0,8(%*) 0,9(*) 0,8
Otras (renuncia) 27,3 27,9 27,8
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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Considerando las acciones que los desocupados realizaron para buscar empleo
para el ano 2006, se destaca que la mayoria de las personas desocupadas
consulté con amigos o parientes; los porcentajes para la poblacién afro se
dan en torno al 42 % y para la no afro en un 35 %. La opcién de avisos en los
diarios presenta un 27,5 % de las menciones, con porcentajes mas elevados
para los desocupados no afros. Mientras que el 23,7 % de los desocupados
consulté directamente con el empleador, con similares porcentajes para los
desocupados afro y no afro.

Para el ano 2016 se agrega una opcion de respuesta, que es la busqueda
a través de Internet, que representa el 26,2 % de las menciones de los
desocupados. Comparando los porcentajes por ascendencia, se advierte que
los desocupados no afro son los que utilizan mas esta accidn, presentando
mayores porcentajes los desocupados afro. Comparando los afios 2006 y
2016, se advierte que disminuyen la opcién de avisos en diarios en 16,4 puntos
porcentuales, y consultar con amigos y parientes en 12,7 puntos porcentuales,
y se incrementa la opcién de consultar directamente con el empleador en 6,9
puntos porcentuales.

Cuadro 44. Desocupados por ascendencia étnico-racial segun qué hizo para buscar
trabajo. Total Pais. Aiio 2006 y 2016 (%)

Afio Qué hizo para buscar trabajo Afro No afro Total
No buscé en la semana pasada 4,7 5,4 5,3
Avisos en diarios 21,9 28,2 27,5
Agencias de empleo 6,0 4,8 49

8  Directamente con el empleador 23,6 23,8 23,7
S Amigos o parientes 42,0 35,0 35,8
Gestiones de autoemprendimiento 1,8 2,8 2,7
Nada 0,1 0,0 0,0
Total 100 100 100
No buscé en la semana pasada 0,0 0,1 0,1
Avisos en diarios 9,3 11,5 11,2
Agencias de empleo 2,7 2,3 2,4
o Directamente con el empleador 36,3 29,7 30,6
§ Amigos o parientes 25,1 22,8 23,1
Gestiones de autoemprendimiento 5,6 5,7 5,7
Internet 20,7 27,0 26,2
Nada 0,4 0,9 0,8
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016



Teniendoen cuentaalatotalidad de los desocupados y considerando el tiempo
de busqueda de empleo en el ano 2006, mas del 57 % de los desocupados
declara estar buscando empleo desde hace menos de un mes en promedio.
Mientras que para los desocupados afro este porcentaje es de 53,8 %, para los
desocupados no afro este porcentaje es mayor (57,7 %). Aproximadamente
un 19 % de los desocupados declara estar buscando empleo desde hace 1
a 3 meses, este porcentaje es mas elevado para la poblacién afro (21,9 %)
en comparacion con la no afro (18,6 %). Un 14 % son los desocupados que
buscan desde 3 a 6 meses, no presentando diferencias significativas entre
ascendencia. Analizando el ano 2016, los porcentajes se concentran también
en los tiempos de busqueda de menos de un mes, y de 1 a 3 meses, aunque
en la primera opcién los porcentajes se equiparan entre ascendencia,
representando aproximadamente un 48 % de los que declaran estar buscando
empleo desde hace menos de un mes en promedio. La opcidn de tiempo de
bisqueda de 1 a 3 meses aumenta 17,5 puntos porcentuales, ubicandose
en 36,4 % para el ano 2016, no presentando diferencias significativas entre
ascendencia.

Cuadro 45. Desocupados por ascendencia étnico-racial y sexo segtin tiempo de
busqueda. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Ao Tiempo de busqueda Afro No afro Total
menos de 1 mes 53,8 57,7 57,3
de 1 a 3 meses 21,9 18,6 19,0
© de 3 a 6 meses 14,8 14,0 14,1
S de6a9meses 7,8 7,5 7,5
° de 9 a 12 meses 1,6(%) 2,0 1,9
1 afio o mas 0,2(*) 0,3(*) 0,3(*)
Total 100 100 100
menos de 1 mes 48,1 48,5 48,5
de 1 a3 meses 37,5 36,2 36,4
© de 3 a 6 meses 13,6 14,2 14,1
§ de 6 a 9 meses 0,5(*) 0,5(*) 0,5(*)
de 9 a 12 meses 0,3(*) 0,5(*) 0,5(*)
1 aflo o mas 0,0(*) 0,1(*) 0,1(*)
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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7. INGRESOS

Analizando el ingreso real laboral en funcién de las horas trabajadas, tenemos
que paraelano 2006 lapoblaciénnoafrorecibié enpromediouningresolaboral
real horario de $ 42, mientras los afro uno de 26,8 %, lo cual nos muestra que
la poblacion afro presentd un ingreso horario 63,8 % por debajo del percibido
por los no afro. Durante 2016 la brecha pasé a ser del 81,9 %. Esta brecha
puede ser analizada en funcién del sexo, donde podemos observar que en
el aho 2006 es del 71,4 % entre mujeres afro y no afro, y del 58,8 % entre los
hombres afroy no afro; ascendiendo a 82,3 % y 81,5 %, respectivamente, para
el afio 2016.

Por otra parte, las mujeres afro presentan en 2006 un ingreso horario
promedio superior al de los hombres: $ 27,5 frente a $ 26,3, situacién que se
da principalmente por la diferencia en el ltimo decil de ingresos. No obstante,
en el ano 2016 el patrén se modifica, pasando a ser los hombres quienes
perciben un ingreso horario superior: $ 207,8 frente a $ 202.

Cuadro 46. Ocupados por ascendencia étnico-racial y sexo segtin ingreso laboral
real por hora. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afos 'nereso laboral Afro No afro
real porhora  varén Mujer Total | Varén Mujer Total
Promedio 26,3 27,5 26,8 44,7 38,5 42
© Mediana 202 194 199 | 275 255 26,6
§ Percentil 25 11,5 10,1 10,9 16,5 14 15,4
Percentil 75 32,6 33,9 33,2 47,8 45,9 47
Percentil 90 51,2 54,3 52,6 | 8,3 75,8 82,1
Promedio 207,8 202 205,3 | 255 2454  250,7
Mediana 176,1 162,7 170,8 211 197,6 205,4
g Percentil 25 118,8 103,7 111,3 | 141,5 126,3 134,5
Percentil 75 260,9 244,7 253,7 | 315,1 3134 314,2
Percentil 90 375,2 376,7 375,3 | 458,4 462,5 460,2

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
(*) Base diciembre 2010=100

Considerando la dimensién de informalidad, tenemos que en promedio los
trabajadores afro informales cuentan con un ingreso laboral horario de 18
pesos, mientras que los formales uno de 35; por parte de los no afro este
ingreso laboral asciende en promedio al valor de 22,9 pesos entre informales
y 51,7 entre formales. De este modo se observa que la diferencia por ingreso



laboral horario entre los afro informales y los formales es de 51,4 %, mientras
que para la poblacién no afro es de 44,5 %. Analizando esto para el afno 2016
tenemos que esta diferencia entre informales y formales afro fue de 59,8 % y

entre los no afro de 58,5 %.

Cuadro 47. Ocupados por ascendencia étnico-racial e informalidad segtin ingreso

laboral real por hora. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

AROS Ingreso laboral Afro No afro

real porhora | o mal Formal Total |Informal Formal Total
Promedio 18,0 350 26,8 22,9 51,7 42,0

© Mediana 12,5 27,0 19,9 14,8 33,8 26,6
S Percentil 25 6,9 18,5 10,9 8,3 21,4 15,4
o Percentil 75 21,2 40,8 33,2 25,4 56,8 47,0
Percentil 90 34,4 62,8 52,6 43,2 95,7 82,1
Promedio 142,6 238,6 205,3| 163,6 279,4 250,7

© Mediana 112,12 197,8 170,8 | 122,3 233,9 205,4
§ Percentil 25 65,4 144,7 111,3 72,7 161,9 1345
Percentil 75 181,6 286,6 253,7| 189,5 344,5 314,2
Percentil 90 273,4 410,0 375,3| 302,6 490,1 460,2

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
(*) Base diciembre 2010=100

8. INGRESO DE PERSONAS AFRODESCENDIENTES EN EL ESTADO**

Ennuestro pais, conlaaprobaciéndelaley 19.122 enelafio 2013, sumadaalas
ya existentes, como la Ley 17.677 sobre incitacion al odio, desprecio o violencia
0 comision de estos actos contra determinadas personas; la Ley 17.818 sobre
lucha contra el racismo, la xenofobia, la discriminacién y toda forma conexa de
intolerancia, yla Ley 18.059 del candombe, la cultura afrouruguaya y la equidad

racial, se dio un avance en la normativa nacional.

Desde la aprobacién de la Ley N." 19.122, se reconoce la discriminacion
y estigmatizacion histérica de la poblacion afrodescendiente. Esta ley,
conjuntamente con otras acciones, promueve acciones afirmativas: en el

34 EsteapartadosebasaenelinformerealizadoporlaONSC (2017):Ingresode personas afrodescendientes
en el Estado 2015 (Ley 19.122). Oficina Nacional del Servicio Civil | Observatorio de la Gestién Humana

del Estado Uruguay | Presidencia de la Republica.
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articulo 4 establece que los poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la
Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Gobiernos
Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados y las
Personas de Derecho Publico no Estatal estan obligados a destinar el 8 % de los
puestos de trabajo a ser llenados en el afo, para ser ocupados por personas
afrodescendientes mediante llamado publico, sujetos al cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para acceder a ellos.

El Gobierno realiza un informe anual sobre ingreso de personas
afrodescendientes en el Estado, dicho informe esta a cargo de la Oficina
Nacional del Servicio Civil [ONSC), quien se encarga de procesar y analizar la
informacién enviada por todos los incisos del Estado, Congreso de Intendentes
y Personas Juridicas de Derecho Publico no Estatal. Dicho informe tiene una
periodicidad anual, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 4.° de la ley antes
mencionada.

Segun el informe, en el Estado, desde el 2014 —afo en que se comienza a
implementar la ley— hasta diciembre de 2016, ingresaron un total de 756
personas afrodescendientes, en 22 organismos del Estadoyen cuatro Personas
Juridicas de Derecho Publico no Estatal. En el ano 2014 ingresaron un total de
140 personas afrodescendientes, en el afio 2015 unas 341, y durante el afo
2016 ingresaron 275 personas afrodescendientes en cumplimiento de la Ley
N. 19.122 enlos organismos del Estado y en las Personas Juridicas de Derecho
Publico no Estatal. Esto representa un 1,78 % del total de ingresos producidos
en el ano 2016.

Si bien se da un menor nimero de ingresos y se observa una mayor distancia
del cumplimiento de la cuota con respecto al ano 2015, es importante notar
también que son mas los organismos que contemplaron la cuota en sus
ingresos, pasando de 13 a 19 organismos. Si se analiza el cumplimiento por
grupo orgdnico, se observa que es mayor que el promedio el porcentaje de
ingresos en el Poder Ejecutivo, donde se alcanzé un 3,32 %, y en los organismos
del articulo 221 de la Constitucidn, en los que se llegé a un 2,86 % del total de
ingresos. En cuanto al cumplimiento, solamente el Ministerio de Educacién y
Cultura cumplié con la cuota establecida en la Ley 19.122, con dos personas
afrodescendientes ingresadas, lo que representa un 66,7 % del total de sus
ingresos.



La mayoria de los hombres afrodescendientes ingresados cumplen funciones
como personal subalterno del Ministerio de Defensa, mientras que lamayoria de
las mujeres lo hace en tareas administrativas y las relacionadas a los servicios
generales. Se comprobd que la mayoria de los organismos no ha realizado
actividades de capacitacién, y tampoco han planificado para el afo 2017
llamado a concursos, y una parte manifiesta la necesidad de asesoramiento
para la realizacion de estos. Ademads, la mayoria de los organismos no ha
realizado un relevamiento de la variable étnico-racial ni tienen planificado
hacerlo.
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ANEXO

Cuadro 1: Distribucion de empleo por rama de actividad seguin ascendencia étnico-racial.
Total Pais. Afio 2006 (%)

No afro

Cantidad Porcentaje

o Afro
Rama de actividad - -
Cantidad Porcentaje
Agro, forest., pesca 12.041 11
Minas y canteras 326 0,3
Ind. Manufacturera 14.578 13,4
Electric., gas, agua 789 0,7
Construccién 10.316 9,5
Comercio 20.752 19
Hoteles y restoranes 2.573 2,4
Tasortey 463 46
1Iﬁnr'f:rr]rgediacic')n 754 0,7
Act. Inmobiliaria 3.731 3,4
Adm. Publica 8.558 7,8
Ensefianza 3.638 3,3
g:ILVd sociales y de 5705 5,2
Sc;[cr?aslj;t' de serv. 5560 5,1
Servicio doméstico 14.640 13,4
Org. extraterrit. 127 0,1
Total 109.051 100

128.230 10,7
1.540 0,1
164.419 13,8
12.774 1,1
71.056 5,9
229.406 19,2
31.514 2,6
63.920 53
19.189 1,6
70.103 5,9
87.197 7,3
70.412 5,9
82.663 6,9
57.788 4,8
102.517 8,6
2.430 0,2

1.195.158 100

Total
Cantidad Porcentaje
140.271 10,8
1.866 0,1
178997 13,7
13.563 1
81.372 6,2
250.158 19,2
34.087 2,6
68.883 5,3
19.943 1,5
73.834 5,7
95.755 73
74.050 5,7
88.368 6,8
63.348 4,9
117.157 9
2.557 0,2
1.304.209 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006

Cuadro 2: Distribucion de empleo por rama de actividad segtin ascendencia étnico-racial y
sexo. Total Pais. Aiio 2016 (%)

Rama de actividad Afro
Varén Mujer

Agro, forest., pesca 85,0 15,0
Minas y canteras 82,8 17,2
Ind. Manufacturera 63,3 36,7
Electric., gas, agua 86,0 14,0
Construccion 96,9 3,1
Comercio 55,2 44,8
Hoteles y restoranes 859 14,1

No afro Distribucion
por rama

Total | Varon Mujer Total

100 | 779 22,1 100 8,2
100 | 90,0 10,0 100 0,2
100 | 68,3 31,7 100 11,3
100 | 81,5 18,5 100 1,2
100 | 95,9 4,1 100 7,5
100 | 55,6 44,4 100 18,1
100 | 79,3 20,7 100 7,2
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Transporte y 426 574 100 | 452 548 100 36
Intermediacion 50,8 492 100 | 483 51,7 100 17
Act. Inmobiliaria 56,2 43,8 100 | 51,2 48,8 100 8,3
Adm. Publica 64,6 354 100 | 570 43,0 100 6,5
Ensefianza 271 72,9 100 | 24,2 75,8 100 6,2
Serv. Socia.ydesalud 21,6 78,4 100 | 24,6 754 100 8,3
Otras act. serv. social. 44,9 55,1 100 | 479 52,1 100 4,8
Servicio doméstico 8,5 91,5 100 | 10,3 89,7 100 6,9
Org. extraterrit. 18,9 81,1 100 | 51,4 486 100 0,1

Total 55,8 44,2 100 | 55,1 44,9 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Cuadro 3: Distribucion de empleo de acuerdo a la ascendencia étnico-racial segun
categoria de ocupacion. Total Pais. Ao 2006y 2016 (%)

Ano 2006 Ano 2016

Categoria de ocupacion fro a[}jroo Total Afro al\flroo Total
Asalariado privado 58,9 53,8 54,2 60,6 56,4 56,8
Asalariado publico 13,4 15,8 15,6 13,0 15,2 15
Miembro cooperativa 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Patrén 1,1 5,1 4,7 1,3 4,4 4,1
Cuenta propia sin local 10,7 6,1 6,5 4,2 2,4 2,6
Cuenta propia con local 13,5 16,8 16,5 19,5 20,4 20,3
Miembro del hogarnorem. 1,8 2,1 2,1 0,7 0,9 0,8
Programa publico 04 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006

Cuadro 4: Ocupados afro segtin sector de actividad. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Categoria de ocupacion Afro
2006 2016
Fuerzas Armadas 1,6 1,2
Poder Ejecutivo, Legislativo y directivo 2,6 0,8
Profesionales, cientificos e intelectuales 3,1 5,5
Técnicos y profesionales nivel medio 3,5 4,9
Empleados de oficina 6,6 8
Trabajadores de servicios y vendedores 15,8 24,6



Agric. y trab. calif. agro, forestacién y pesca 53 3,3
Oficiales, oper. y artesanos artes mecanicas 18,7 16,1
Operad. instalac. fijas y mag. ensambladores 6,1 7,0
Trabajadores no calificados 36,5 28,6
Trabajo en ocupaciones no identificadas 0,2 No/reg
Total 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Cuadro 5: Ocupados segtin ascendencia étnico-racial por sexo segtin categoria de
ocupacion. Total Pais. Afios 2016 (%)

, ., Afro No afro
Categoria de ocupacién - - - - Total
Varén Mujer Total | Varéon Mujer Total

Fuerzas Armadas 2,1 0,1 1,2 1,0 0,1 0,6 0,6
Poder Ejec., Legis. y directivo 0,8 0,8 0,8 3,3 1,9 27 25
Prof. cientificos e intelectuales 3,8 76 5,5 8,4 16,6 12,1 11,5
Técnicos-prof. nivel medio 52 46 49 8,2 7,0 77 74
Empleados de oficina 57 10,9 8,0 79 16,3 11,7 11,3
Trab. servicios y vendedor 175 33,6 24,6 156 30,2 22,1 22,4
Agric. y trab. Calif. agro, fores.
y pesca 51 1,0 3,3 6,7 21 46 45
Of, oper.yartesanosartes 1 48 167 219 38 138 14,0
mecanicas
Operad. instalac. fijas y maq. 104 26 70 120 19 74 74
ensambl
Trabajadores no calificados 24,3 34,0 286 15,2 20,1 174 18,5
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016

Cuadro 6: Ocupados afro segtin horas de trabajo. Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Horas de Trabajo Afro
Hasta 20 horas 18,6 17,9
21 a 40 horas 28,8 33,8
41 a 48 horas 26,7 30,4
49 3 59 horas 10,7 8,3
60 horas y mas 15,1 9,6
Total 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016
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Cuadro 7: Distribucién de la poblacién afro y no afro, seguin informalidad y sexo.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

2006 2016
Informalidad
Afro Noafro Total Afro No afro Total
Mujer 50,9 34,5 35,7 34,5 23,0 24,1
Varon 46,7 33,3 34,5 34,6 25,4 26,3
Total 48,4 33,8 35,0 34,6 24,3 25,3

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.

Cuadro 8: Distribucion de la poblacidn afro y no afro, segtin condicion de actividad.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Condicic’m de 2006 2016
Actividad Afro Noafro Total Afro Noafro Total
Ocupados 56,8 53,9 54,2 59,9 58,3 58,4
Desocupados
buscan trabajo 1,8 1,4 1,4 1,0 0,7 0,8
lra. vez
Desocupados
propiamente 7,2 4,8 5,0 5,9 3,7 3,9
dichos
Desocupados
en seguro de 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3
desempleo
Inactivo: realiza los 10,9 9,5 9,6 8,4 6,8 6,9
Inactivo:
estudiante 8,6 8,8 8,7 10,8 9,4 9,5
Inactivo: rentista 0,1 0,4 0,3 0,1 0,4 0,4
Inactivo:
pensionista 49 5,2 5,2 4,0 4,3 4,3
Inactivo: jubilado 7,5 14,4 13,9 7,0 14,4 13,7
Inactivo: otro 2,1 1,6 1,6 2,6 1,6 1,7
Porcentaje 100 100 100 100 100 100
Cantidad 192.111 2.216.501 2.408.612(263.210 2.553.191 2.816.401

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016.



Cuadro 9. Desocupados por ascendencia étnico-racial y sexo segiin tramo de edad.

Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

Afio  Tramo de Edad - Afro - {\lo afro‘ Total
Varon Mujer |Varén Mujer Desocupados
14 a 17 afios 17,2 8,4 11,8 5,8 8,7
18 a 24 afios 37,0 31,3 | 394 32,7 35,3
25 a 29 afios 9,7 156 | 10,9 14,2 12,8
©  30a39afios 11,9 20,1 | 12,7 18,6 16,2
& 40 a 49 afios 11,2 15,0 9,0 15,5 12,9
50 a 59 aios 8,8 7,5 9,6 9,5 9,4
60 y mas afios 4,3 2,1(%) 6,6 3,7 4,7
Total 100 100 100 100 100
14 a 17 afios 10,2(*) 51(*) | 5,1 3,0 4,4
18 a 24 afios 44,3 38,9 | 44,8 39,5 41,8
25 a 29 afios 15,8 141 | 11,7 159 14,1
© 30a39afios 11,9 18,4 14,8 16,5 15,7
R 40 a 49 afios 6,6(*) 13,2 9,8 13,0 11,4
50 a 59 aios 7,7 8,6 9,4 8,8 9,0
60 y mas afios 3,5(*) 1,9(%) 4,3 3,3 3,6
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006-2016

Cuadro 10. Desocupados por ascendencia étnico-racial y sexo segtin rama de actividad.

Total Pais. Afio 2006 (%)

R de Actividad Afro No afro Total
ama de Activida

Varén Mujer | Varén Mujer Desocupados
Agricultura, ganaderia, pesca 16,6  3,7(*) | 12,9 3,4 7,6
Explotacion de minas 0,6(*) 0,0(*) | 0,2(*) 0,1(*%) 0,1(*)
Industria manufacturera 15,1 9,6 15,4 13,8 14,2
\S/L;rglijr;istro de electricidad, gas 0,0() 0,2(*) | 0,5(*) 0,2(*) 0,3(*)
Construccién 23,8 0,4(*) | 20,3 0,4(*) 8,8
Comercio 16,5 16,3 18,5 18,7 18,3
Hoteles y restoranes 2,7(*) 47(*) | 34 4,4 4,0
Transporte, almacenamiento y * *
comePor 49(*) 1,2(*) | 6,2 1,7 3,5
Intermediacion financiera 0,5(*) 0,8(*) | 0,9(*) 1,1(*) 1,0(%)
Actividades inmobiliarias 8,5 5,0 9,4 6,5 7,5
Administracién publicay % %
defensa 3,0(*) 1,5(% 3,7 1,9 2,6
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Ensefanza 0,1(*) 2,2(*) | 1,0(*) 4,4 2,8
Servicios sociales y de salud 0,0(*) 5,8(%) 1,2 6,5 4,2
g)(;cg?asl:sctividades de servicios 4,7(%) 5,6 45 47 47
Servicio doméstico 2,7(*) 43,0 1,7 32,2 20,3
Organos extraterritoriales 0,3(*) 0,0(*) | 0,4(*) 0,2(*) 0,3(*)
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2006

Cuadro 11. Desocupados por ascendencia étnico-racial y sexo segiin rama de actividad.
Total Pais. Aiio 2016 (%)

Afro No afro
Rama de Actividad - _ , . Total .
Varén Mujer | Varén Mujer Desocupados
Produccion agropecuaria, 10,3(*) 4,2(*) | 9,0 3,7 6,2

forestacion y pesca
Explotacion de minas y canteras  0,4(*) 0(*) | 0,2(*) 0,1(*) 0,1(*)

Industria manufacturera 12,7(*) 74(*) | 129 8,4 10,3
Electricidad, gas, agua 1,4(*) 0,4(*) | 0,7(*) 0,4(%) 0,6(*)
Construccion 25,7 0,3(*) | 22,8 1,6(*) 11,2
Comercio 19,5 15,5 18,6 23,1 20,5
comeneacion 68() 18()| 94 25 54
Alojamiento y servicios de comida 6,2(*) 10,2(*)| 5,6 7,6 6,9
Actividades financieras y seguros 0,5(*) 1,1(*) | 0,7(*) 1,3(*%) 1,0(*)
Act. Inmob./Act. prof. 9,0(*) 8,1(*)| 95 111 10,1
Administracion publica y defensa  2,7(*) 2,2(*) | 2,4 2,4 2,4
Ensefianza 1,7(*) 2,0(*) | 1,1(*) 4,0 2,6
i—j]elruv(.j shoucﬁy;rr‘ilauonados conla 0,8*) 82(*) | 1,4(*) 68 4.4
Artes, entreten., recreacion 1,2(*) 3,2(*)| 4,3 41 3,9

Act. de los hog. en calidad de 1,0(*) 355 | 1,7(*) 23,0 143
empleadores

Act. organizaciones y 6rganos ) ) 0,0() 0,1(*) 0,0(*)
extraterr. ’ ! !
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2016
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4. SEMINARIO CONMEMORATIVO DEL 50.° ANIVERSARIO
RINDIO HOMENAJE AL DR. HECTOR-HUGO BARBAGELATA

Como cierre de las actividades desarrolladas a lo largo de 2017, en
conmemoracién del 50.° Aniversario del MTSS, el martes 12 de diciembre se
realizo, en el edificio sede de los Consejos de Salarios, el seminario «El Papel
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la perspectiva del Futuro del
Trabajo a cincuenta afios de su creacidn>, organizado junto a la Oficina de OIT
para el Cono Sur de América Latina, con la participacién de la Asociacion de
Funcionarios del Ministerio de Trabajo (AFMIT) y la Asociacién de Inspectores
de Trabajo del Uruguay (AITU).

En este marco, adem3s, se designo a la Sala de Reuniones donde se desarrollé
el evento como Dr. Héctor-Hugo Barbagelata, en homenaje al prestigioso
referente académico internacional en materia de derecho laboral y seguridad
social, quien fuera el primer subsecretario de la Cartera.

Participaronenesteevento,comoexpositores, elministrode Trabajoy Seguridad
Social, Ernesto Murro, el director de la Oficina de OIT para el Cono Sur de América
Latina, Fabio Bertranou, el director del Instituto de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social de la Udelar, Hugo Barretto, y la directora general de Secretaria
del MTSS, Ana Santestevan, quien se refirid a las funciones estratégicas del
inciso. En representacion de AFMIT participé Andrés Lépez, y por AITU, Sandra
Huidobro, quienes ofrecieron la visién de las organizaciones sindicales del
MTSS. En otro orden, Pedro Daniel Weinberg, presidente de la Fundacion Electra,
fue el encargado de cerrar la actividad realizando una evocacién y homenaje a
la figura del Dr. Héctor-Hugo Barbagelata.

A continuacién, compartimos las exposiciones del director de la Oficina de OIT
para el Cono Sur de América Latina, Fabio Bertranou; del director del Instituto
de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Udelar, Hugo Barretto; y del
presidente de la Fundacién Electra, Pedro Daniel Weinberg.
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1. PRESENTACION DE FABIO BERTRANOU, director de la Oficina de OIT
para el Cono Sur de América Latina

«&l papel del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social en la perspectiva del
Futuro del Trabajo a cincuenta afios de su creacién»

Mirada internacional del papel de los ministerios del Trabajo en América Latina

Me han solicitado dar unas palabras sobre el papel de los ministerios del Trabajo
en América Latina. Permitanme comenzar diciendo que no caben dudas de que
esta celebracion se produce en un momento muy oportuno por la satisfaccion
del camino recorrido en lo institucional, en lo politico y en lo social por el
Uruguay, pero también por los enormes desafios por venir.

Conocemos los progresos sostenidos que ha experimentado Uruguay a lo
largo de su historia, y en particular los avances mas recientes en materia de
empleo, distribucién de ingreso, inclusién social y fundamentalmente respeto
a los derechos laborales. Sin embargo, la coyuntura regional actual muestra
que seguimos sufriendo las consecuencias de una desaceleracién econémica
que lleva cinco anos, un afno de contraccién y escasas perspectivas de
una recuperacion vigorosa. Este es un llamado a desplegar todos nuestros
esfuerzos para que efectivamente nadie quede atras, el lema de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible.

A nivel global debemos también tener en cuenta los cambios que esta
experimentando el multilateralismo, con importantes reacomodos en términos
geopoliticos de los liderazgos en la economia y la politica mundiales, con
relevantes consecuencias para los marcos de gobernanza en varios campos,
como el comercio y el cambio climatico, que cada vez tienen mas vinculacion
con el empleo. Estos temas fueron debatidos en la reciente Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) en Bridgetown, Barbados, el pasado 7 de diciembre.

En este contexto, hoy mas que nunca cobra especial relevancia poder
reflexionar sobre el futuro del trabajo que queremos. Es asi como el director
general nos invita a abordar este tema en cuatro areas relevantes: el trabajo y
la sociedad, el trabajo decente para todos, la organizacion de la produccién y el
trabajo, y la gobernanza del trabajo. Nadie puede imaginar un futuro del trabajo
sin un papel preponderante de las instituciones laborales y el rol de rectoria y
coordinacion de los ministerios de Trabajo.



Es por ello que la gobernanza del trabajo no solo implica el desarrollo y
fortalecimiento de los pilares de la politica de trabajo, empleo y seguridad social,
como son la negociacidn colectiva, la politica de salarios minimos, la inspeccion
del trabajo, la formacidén profesional, los servicios de empleo y la intermediacion
laboral, la seguridad y salud en el trabajo, sino también la promocién del didlogo
social, respetando, por supuesto, la autonomia sindical y gremial-empresarial.

La politica de trabajo, empleo y seguridad social no es solo una materia técnica,
es una materia politica en su sustancia. No es trivial el papel que juegan los
ministerios del Trabajoylos actores sociales. Es asicomo hace casi 100 afios lo
definieron los paises que fundaron la 0ITy que luego adoptaron sucesivamente
la Declaracion de Filadelfia relativa a los fines y objetivos de la OIT en 1944, |a
Declaracionrelativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo en
1998 y la Declaracién sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
en 2008. La justicia social y los principios de la solidaridad no son solo el
camino al desarrollo, sino mas fundamentalmente a la paz mundial.

Ya la Declaracién de Filadelfia reafirmaba los principios fundamentales sobre
los cuales estd basada la Organizacion Internacional del Trabajo, y luego de mas
de seis décadas siguen plenamente vigentes:
(a] eltrabajo no es una mercancia;
(b] la libertad de expresion y de asociacién es esencial para el progreso
constante;
(c] la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos;
(d) laluchacontralanecesidad debe proseguirse conincesante energia
dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo internacional continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes
de los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de
caracter democratico, a fin de promover el bienestar comdn.

Esasique el futuro del trabajo esta estrechamente relacionado con los avances
que nos hemos comprometido a realizar en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Pero el futuro del trabajo no solo tiene que ver con laimplementacion
del Objetivo 8 de laAgenda, que establece: «Promover el crecimiento econédmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el pleno empleo y productivo y el trabajo
decente paratodos>, sino que tiene que ver estrechamente con otros objetivos
de igual importancia que el Nro. 8, como el Nro. 5, que refiere a lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas, el Nro. 9 sobre:
«Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién», y el Nro. 10, que busca reducir la
desigualdad en y entre los paises.
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En otras palabras, el futuro de los ministerios de Trabajo no solo se trata de
fortalecer su mandato contemporaneo, sino de ampliar su involucramiento
constructivo en las nuevas materias que demanda el mundo laboral y la
politica publica en sus tres dimensiones claves: lo econdmico, lo social y lo
ambiental.

Los ministerios de Trabajo hoy necesitan:

— no solo involucrarse con los desafios del empleo juvenil, sino también en

las complejidades de las migraciones laborales;

— no solo apoyar el desarrollo de marcos de cualificaciones profesionales,
sino también involucrarse directamente en los debates y los desafios
que impone la mejora constante en la productividad a través de politicas
productivas diversificadas;

—nosolodesarrollarlas estadisticas laborales, sinotambién las mediciones
cuantitativas y cualitativas que involucran las nuevas formas de empleo, por
ejemplo aquellos que se desarrollan a través de plataformas informaticas;

— no solo velar por dar rectoria y sostenibilidad a la seguridad social,
sino también apoyar las innovaciones que se requieren para incluir a los
trabajadores y sus familias en la economia informal;

— no solo vigilar el cumplimiento de los derechos fundamentales en materia
de trabajo infantil y trabajo forzoso, sino también combatir las practicas
modernas de esclavitud.

Seria dificil hacer en unos pocos minutos un listado exhaustivo de los nuevos
desafios que enfrentan los ministerios de Trabajo de América Latina, y en
particular el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay. La tarea no es
facil y las expectativas son muy altas en los actores del mundo del trabajo y la
poblacion en general.

Pero contamos con una herramienta poderosa que es el didlogo social, que
nos ha permitido avanzar en estos casi 100 afios de historia tripartita en la
Organizacidn y nos permitird renovar el pacto social que la regién necesita.

Nuevos temas han emergido con diversa intensidad, algunos ligados al
empuje ambiental que podria lograrse con el enverdecimiento de la economia
y su impacto en mayor cantidad y calidad de empleos verdes; otros ligados al
cambio tecnolégico, la automatizacion y la digitalizacién, poniendo en trance
a los actuales modelos de regulacién del trabajo como a los de formacién y
aprendizaje; desafiando asi el futuro de la educacién y la formacién profesional.



Por ello, es mas critico que nunca el fortalecimiento y modernizacién de los
ministerios del Trabajo. Sus autoridades, sus técnicos, sus trabajadores tienen
que crecientemente interactuar, no solo con sus pares en otros organismos
gubernamentales, sino que también en el territorio. Es alli donde se juega
también la posibilidad de materializar el anhelo del trabajo decente. No quedan
dudas de que también el futuro de la gobernanza del trabajo implicard una
mayor densidad de instituciones laborales descentralizadas en el territorio.
La oficina de la OIT ha acompafado estos procesos apoyando experiencias de
agendas subnacionales de trabajo decente.

Antes de finalizar, me gustaria realizar una mencion especial a la evocacion
que se realizara al Dr. Héctor Hugo Barbagelata, no solo por ser el primer
subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sino también un
referente intelectual del derecho del trabajo. Numerosos expertos de la Oficina
de la 0IT en normas internacionales del trabajo y legislacién laboral se formaron
con el Dr. Barbagelata. La Oficina tiene un muy especial reconocimiento y
agradecimiento a su legado. No nos queda mas que saludar con entusiasmo la
iniciativa del Ministerio de Trabajo para nominar la sala de reuniones del edificio
de Consejos de Salarios con su nombre.

Finalmente, en nombre de la OIT, de los funcionarios tanto de la Oficina de la
OIT para el Cono Sur de América Latina como de Cinterfor, no me queda mas
que felicitar al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social por este primer
cincuentenario, especialmente a sus trabajadoras y trabajadores que, junto
a las organizaciones de empleadores y trabajadores, contribuyen dia a dia a
que pueda materializarse el trabajo decente y, asi, una democracia moderna e
inclusiva.

Mis congratulaciones.
Muchas gracias.

2. Presentacion de Hugo Barretto Ghione, director del Instituto de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Udelar

50 afios de Legislacién Laboral en el Uruguay (1967-2017)

De manera previa al desarrollo central del tema, es necesario hacer dos
precisiones: una de caracter terminoldgica y la otra de tipo metodoldgica. En
primer término, en la presente exposicion el término ‘legislaciéon’ se toma en
sentido muy amplio, comprensivo no solamente de lo estrictamente /egal/como
fenémeno surgido a partirde la produccién parlamentaria, sino que se considera
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como parte de este a otros dispositivos que tienen caracter normativo, como
son los principios, los convenios colectivos, las decisiones de los Consejos de
Salarios y hasta la propia doctrina laboralista.

En segundo lugar, pese a que el titulo de la convocatoria a este evento de
celebracién de los 50 afos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social parece
hacer ineludible un tratamiento descriptivo de cémo se fue desgranando la
evolucién del derecho del trabajo en el periodo, o el relato de una historia de los
acontecimientos, no se tomara, sin embargo, ninguno de esos caminos, sino
que se optara por una via que pueda tener mayor potencial explicativo.

La propuesta de esta contribucidn es visualizar la evolucién de la legislacién
laboral en los ultimos 50 afios a partir de dos nociones:

a) un intento de distinguir los modelos politico/normativos que se
alternaron en ese periodo, entendiendo por tales a un conjunto de
medidas y estrategias adoptadas que siguen cierto patron ideoldgico/
juridico. En concreto, se estima que en los ultimos 50 afos y que pueden
delinearse tres modelos aplicados de manera casisucesiva: el autoritario,
el de flexibilidad laboral y el de reformismo social;

b) un abordaje que subraye la incidencia que depard la cultura juridica
del trabajo, entendida no solamente como construccién dogmatica,
sino mas en general como modos de ver, de interpretar y de aplicar las
normas, una nocién casi idiosincratica que contribuyé al desarrollo del
derecho del trabajo, moldeandolo, leyéndolo a partir de determinadas
claves (como los Principios, por ejemplo), orientando a los operadores, o
sea, haciendo parte del derecho mismo.

Modelos de politica laboral en el periodo

La Constitucion de 1967, que crea al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se
adopta en un contexto social, econdmico y politico crecientemente complejo,
que derivaria rapidamente hacia un progresivo autoritarismo que culmina en el
golpe de Estado militar de junio de 1973.

Desde el punto de vista de la evolucién del derecho del trabajo, Barbagelata
ubica al periodo como el de advenimiento de la crisis, y particularmente como
la circunstancia en que se produce la «subordinacién de la politica social a la
econdémica», una frase que se ha hecho muy recurrida en el medio académico
uruguayo. ConlaaprobaciéndelaleyN." 13.720 en 1968, el Gobierno centraliza
y absorbe la tarea de determinacién de los minimos salariales, que hasta ese
momento eran fijados mediante las dos modalidades clasicas de la negociacién



colectiva en nuestro pais, o sea, la tripartita en los Consejos de Salarios o la
bipartita de la convencion colectiva.

El afio 1968 senala el quiebre entre la tradicién de reformismo social avanzado
iniciado en el primer batllismo de principios de siglo y la crisis que detendra ese
impulso e inclusive mostrard retrocesos significativos.

Con todo, Barbagelata dedica un breve parrafo a la Constitucién de 1967 en el
capitulo de evolucion del derecho del trabajo en el tomo |, vol. |, de su Derecho
del Trabajo, al reconocer que «la implantacién por la propia Constitucion, de un
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Banco de Previsién Social como
ente auténomo con administracion tripartita, evidencia una sensibilidad para
el problema social que parece reclamar que se deje fuera a la Constitucién de
1967 de un tratamiento unitario de la legislacion posterior a 1968>.

Es significativo que, dentro de una concepcidn muy critica de la legislacién del
periodo, el autor salveala Constitucién de |la deriva autoritaria y posteriormente
flexibilizadora que se produjo en el curso de los afos posteriores.

Dejando de lado el modelo autoritario (1973-febrero 1985) que abdicé de las
libertades y derechos fundamentales, y que fue rapidamente en lo laboral
superado por la anulacién de las principales normas restrictivas en materia de
huelga, negociacién colectiva y organizacion sindical dispuestas por el Gobierno
del Partido Colorado en 1985, el periodo se continda con un interregno breve
de retorno a la negociacion colectiva en Consejos de Salarios (1985-1990]), que
deja paso a la aplicacién del modelo flexibilizador (1990-2005).

Las fechas precisas de alternancia de los modelos estan referidas alos cambios
politicos operados, que se tradujeron en la asuncién en 1990 de un Gobierno
cuyo proyecto era abiertamente liberal y preconizaba las privatizaciones y
la desregulacién en diversos dambitos de la economia. En lo laboral opté por
el abandono de la convocatoria a la negociacién colectiva tripartita, por la
promocién del trabajo por cuenta propia propiciado desde una legislacion
facilitadora (que no repard en las formas de fraude laboral que podia provocar),
por una reforma previsional que impuso un sistema mixto, por la derogacién
del proceso laboral y la aplicacién del proceso civil para la dilucidacion de los
conflictos individuales de trabajo y, finalmente, en este recuento incompleto,
por el incumplimiento de una serie de Convenios Internacionales del Trabajo,
como los N.° 87, 98 y 81, que merecieron sucesivas observaciones de la
Comisién de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y en
particular el N. 131, sobre método de fijacién de salarios minimos, que llevé al
Estado uruguayo a verse compelido a comparecer en la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2003, por no convocar
alos Consejos de Salarios, que era el método que habia adoptado nuestro pais
para dar cumplimiento a dicho convenio.
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Ciertoesqueelprocesode flexibilidad en nuestro paisnotuvolas caracteristicas
que presentd en otros paises, en que hubo de aplicarse mediante la derogacién
o grave afectacion de las normas laborales garantistas del trabajador.

En nuestro caso, la flexibilidad operé de hecho o mediante un procedimiento
que Guerra y Supervielle denominaron «desregulacion velada», o sea, que mas
que la derogacién de normas, se tratd de una inaplicacion de las normas, ya
sea por un notable debilitamiento de los mecanismos inspectivos del Ministerio
de Trabajo, 0 ya sea por un igualmente notable descaecimiento de la actividad
sindical, que no pudo contener el impetu del poder del empleador desatado de
todo control. No debe desdenarse, ademas, que cierta parte de la academia vir¢
hacia posiciones flexibilizadoras asi como algunas corrientes jurisprudenciales,
que estuvieron a tono con la época.

Esta flexibilidad velada, opaca, «a la uruguaya>, se debié seguramente al tipo
de estructura normativa existente, ya que el ordenamiento juridico nacional
no cuenta con un codigo del trabajo, ni con una ley general, ni siquiera una
consolidacién de leyes que hiciera necesario desmontar una trama normativa
tutelar y obstaculizadora de la iniciativa privada y de la generacién de empleo,
segun rezaba el discurso predominante en ese momento.

En 2005, con el nuevo giro politico dado por la asuncién del Frente Amplio, se
produce un cambio relevante en lo laboral, que se trasmutd rapidamente hacia
un modelo de reformismo social a poco de instalado el Gobierno.

Los perfiles mas nitidos de ese modelo pueden sintetizarse de |a siguiente manera:

aJun decidido apoyo ala promocidn y proteccion de lalibertad y la actividad
sindical, fundamentalmente a partir de la Ley N.” 17.940 de enero de 2006;

b] la creacion de un proceso laboral auténomo para dirimir los conflictos
individuales de trabajo, en cuya génesis estuvo el trabajo de Oscar Ermida
Uriarte, notorio académico y representante de la mejor doctrina nacional;

c] la tutela de ciertas categorias como la doméstica y rural, que habian
quedado rezagadas en el pasado, ya que no contaban con limitacién de
la jornada de trabajo ni con un método de fijacién del salario similar al
resto de los trabajadores de la actividad privada. A ello debe sumarse,
por ejemplo, la regulacién de las relaciones triangulares de trabajo
(subcontratacion, suministro de mano de obra, intermediacidn, etc.);

d] el decisivo impulso de la negociacién colectiva en todos los niveles
mediante las leyes N.” 18.508 para el sector publicoylaN.” 18.566 parael
ambito privado, que establecid los principios de la negociacién, modificé



el mecanismo de convocatoria de los Consejos de Salarios (en adelante
podra hacerlo de oficio el Poder Ejecutivo o a pedido de los interlocutores
sociales) y reguld aspectos basicos de la convencidn colectiva (sujetos,
articulacion, efectos y vigencia).

Esta dltima norma ha sido impugnada por las Camaras Empresariales ante
la Organizacidn Internacional del Trabajo a través de una queja al Comité de
Libertad Sindical, aduciendo entre otros fundamentos que no se respeta el
principio de la negociacién colectiva «libre y voluntaria», entorpecida por
una intervencion estatal mediante su decisiva incidencia en los Consejos de
Salarios.

Sin embargo, una mirada detenida del disefio normativo de la negociacién
colectiva en la Ley N.° 18.566 permite una lectura totalmente distinta,
superadora de las observaciones que ha hecho el Departamento de Normas de
la OIT y las propias Camaras Empresariales.

Estrictamente, en la Ley N.” 18.566 el Estado reduce sustantivamente su
intervencion en la negociacion colectiva, ya que si bien desde la sancién de
la ley de Consejos de Salarios en 1943 tenia la facultad exclusiva de convocar
esos organismos, desde la reforma implementada por la ley citada se abre la
posibilidad a los interlocutores sociales para que negocien bilateralmente el
salario y las condiciones de trabajo, y recién luego puede constituirse el Consejo
de Salarios para el caso de que no se produzca la determinacién salarial por
convenio colectivo.

La subsidiariedad de la participacién del Estado en la negociacién de los
salarios minimos es clara si se repara en lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley N.°
18.566, que prescribe que no serd «necesaria> la convocatoria de los Consejos
de Salarios (tripartitos) en el caso de que exista un convenio colectivo vigente
en el sector de actividad de que se trate.

El principio, pues, es la libertad y la autonomia, y no el intervencionismo
excesivo que argumentan los empleadores.

La Cultura Juridica del Trabajo

Luego deltratamiento de los modelos de politica normativa que se sucedieron
enlosultimos cincuentaafos, corresponde referirala culturajuridica nacional
y suincidencia en la conformacidn y orientacion del derecho del trabajo y su
evolucién.

El periodo considerado en esta exposicion coincide con la consolidacion,
desarrollo e influencia del pensamiento juridico laboral en la ensefianza, la
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evolucidénylaaplicacién del derecho del trabajo, cuyo vehiculo principal han sido
algunas obras capitales de los principales cultores de la disciplina, ademas de
la revista Derecho Laboral, fundada en 1948 por Francisco de Ferrari, Américo
Pld Rodriguez y Héctor-Hugo Barbagelata, que continda hasta hoy siendo
la publicacién emblematica del laboralismo uruguayo y de reconocimiento
internacional en el drea latina americana y europea.

En cuanto alas principales obras enlo que va de 1967 en adelante, que revisten
la caracteristica de clasicas en el sentido de resignificarse a partir de nuevas
lecturas y de constituirse en aquellos «libros que nunca terminan de decir lo
que tienen que decir», segun decia Italo Calvino eran los clasicos, debemos
citar:

aj Losprincipios delderecho deltrabajo(1975) de Américo Pld Rodriguez,
que sintetiz6é una serie de principios, que descubrié contenidos en
nuestroordenamientojurl’dico[protector,irrenunciabilidad,continuidad
de la relacién laboral, primacia de la realidad, buena fe, razonabilidad
y no discriminacién), que ha tenido una larga y fecunda influencia en
la comprension y aplicacion del derecho del trabajo, aportando una
estructura sélida para una normativa muy dispersa, fragmentada y
ocasionalmente contradictoria;

b) El particularismo del derecho del trabajo (1995) de Héctor-Hugo
Barbagelata, que partiendo de la singularidad del vinculo laboral y la
imposibilidad del derecho comun de dar cuenta de la nueva realidad,
consistente en las relaciones desiguales que se establecen entre
patronos y trabajadores, reflexiona sobre la forma de concebir la
igualdad en el derecho laboral, la que deja de ser un punto de partida
para convertirse en una meta del orden juridico. El autor agrega
sugestivas apreciaciones respecto del papel del conflicto, que lo funda
no en diferencias en torno a la distribucion del producto del trabajo,
sino en la fuerte limitacion que sufre la libertad de la persona que se
encuentra sometida a una relacién de subordinacién juridica durante el
tiempo de trabajo.

En definitiva, la evolucién de la legislacién laboral de los dltimos 50 afos vio
sucederse tres modelos politico/normativos bien nitidos y diferenciados
(autoritario, flexible, reformista); esa legislacién y suinterpretacion y aplicacion
se robustecio por la construccién de una cultura juridica rigurosa y pluralista,
que se hizo tradicion y escuela en el pais y en el entorno latino, destacandose
por su espesor y por el signo tutelar de la persona que trabaja por cuenta ajena,
notas que la distinguen como marca de identidad.



3. Presentacion de Pedro Daniel Weinberg, presidente de la
Fundacidn Electra

Amigas y amigos, para la Fundacién Electra constituye un elevado honor
participar en esta jornada celebratoria de los 50 afios de vida del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Nosotros lo haremos a través de la evocacion del Dr.
Héctor-Hugo Barbagelata y su decisivo papel en la vida institucional, académica
y cultural del pais. Por ello, ante todo, nuestro reconocimiento y aprecio por
este gesto a las autoridades del ministerio, en la persona de Ernesto Murro, la
Dra. Santestevan y tantos otros companeros.

En primer lugar, entonces, valoramos en toda su dimension el justo homenaje
que se le rinde al Dr. Héctor-Hugo Barbagelata al otorgarle su nombre a esta
sala.

Mi posicidn, de acuerdo a la invitacién del ministerio, tiene que ver con una
semblanza al Dr. Barbagelata, pero yo no quiero perder la oportunidad de
hablar algo acerca de los origenes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
porque creo que entre otras cosas esta la mano de Barbagelata en la creacién
de este ministerio. La tesis que yo queria compartir, tal vez un poco audaz, tal
vez un poco loca, es decirles que el MTSS no es solo la historia en las distintas
institucionalidades, los problemas y conflictos que hubo desde 1907 cuando
se lo cre6 como parte de un ministerio... el Instituto del Trabajo, Asociacion del
Trabajo, las distintas desavenencias.

Yo creo que el MTSS se crea en el ‘67 porque hay un clima de época que lo hace
posible. Los ‘60 fueron afios de un amplio y fecundo debate nacional acerca
del diagnéstico de la situacion del pais. A principios de los ‘60 se registra y se
empieza a hablar de una cierta crisis. Entre esas crisis, durante todo el ‘60 hay
discusiones, aportes de distintos angulos, y podriamos decir que hubo dos
perspectivas para abordar este tema: una perspectiva mas optimista, y que en
definitiva es la que va a llevar a la creacidn del ministerio. Es la que adoptaron
una cantidad de funcionarios hombres y mujeres del pais en torno a un proyecto
desarrollista que se fue concibiendo desde la CIDE. Y, también, yo no puedo negar
que en ese momento hubo voces sonoras, discordantes con este optimismo,
de la talla de Victor Ferreri, Carlos Real de Azua, Reyes Abadie, etc. Pero, les
recuerdo, los ‘60 fueron los afios tal vez mas fermentales de marcha. Aquel
semanario que nos marcé a tantos, América... en esos ‘60 la Universidad de la
Republica promovi6 una serie de cursos de temporada que permitieron oxigenar
el ambiente uruguayo con la venida de expositores de paises americanos. En
esos anos la Udelar se vio favorecida por la presencia de grandes personajes que
llegaron a estas tierras por razones de exilio. Se crea el Plan Maggiolo, en el afio
‘67, hace 50 afios. Uno de los proyectos mas ambiciosos de reforma integral en
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la Universidad de la Republica. Un par de afios antes se constituye el Congreso
del Pueblo, en el ‘65, con 1300 delegados de 700 organizaciones que prepararon
un programa de soluciones a la crisis. Entonces, este clima de época de alguna
manera tiene que ver con la adopcién de la constitucién del ‘67. Habitualmente
creo que se la asocia demasiado a la constitucion del ‘67 con el final del colegiado
famoso y en cambio se reconoce muy poco otros aspectos que perduran al dia de
la fecha, como es, fundamentalmente, la creacion de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto a través del articulo 230 de esa Constitucidn. Pero, sobre todo, lo que
quiero destacar es el espiritu modernizador que asignaba nuevos y protagénicos
papeles al Estado, por ejemplo la adopcién de la planificacién como una forma de
impulsar el desarrollo econémico y social, y promover la representacion de los
trabajadores y las empresas publicas y privadas, las comisiones sectoriales de
la OPP.

Si ese clima de época que he tratado de trazar no les alcanza, yo les diria que
vayan a leer nuevamente el plan de desarrollo 73-77, y en el Anexo Il del primer
tomo tienen todo lo que deberia ser un Ministerio de Trabajo para el pais. Alli se
habla de mano de obra y de empleo; se habla del régimen de proteccién contra
el desempleo, lo plantea como obligaciones que debe asumir el Estado uruguayo
para resolver estos temas, el funcionamiento del mercado de trabajo, el estudio
de investigacion del mercado de trabajo, el desarrollo de una politica de formacion
técnica de los trabajadores. En definitiva, yo creo que hay que asignarle una
importancia muy grande como en tantos otros aspectos de la vida al papel de
la CIDE, que dirigia un muchachén que con menos de 30 afos, recién egresado
de la Facultad de Ciencias Econémicas... Esta claro que la creacién del ministerio
aparece como una cosa que llaman «disposiciones transitorias y especiales».
Ahi estd, sin ninguna duda para mi, la mano de dos Barbagelata. Anibal, el
constitucionalista, el hombre del Partido Colorado, miembro de la comisién que
estaba encargada, y Héctor-Hugo, que le soplaba acerca de esta importante
decision.

Se crea el ministerio, pero también, en la Constitucién del ‘67 se crea, como ya
dije, la OPP, la Oficina de Servicio Civil, el BPS, el Banco Central y tantas otras
instituciones. Quisiera sintetizar, entonces, diciéndoles que hubo una confluencia
virtuosa entre la picardia y los compromisos y convicciones de Héctor-Hugo
Barbagelata, con una muy buena lectura y un muy buen seguimiento de los
trabajos de la CIDE.

Es cierto que todos reconocemos el aporte de Barbagelata como académico.
Yo quiero insistir en que ademdas de su condicién cientifica, su docencia
universitaria, jugé un papel muy importante en la creacién del primer juzgado
laboral de este pais, o sea, Barbagelata nunca se quedé en la torre de marfil, en
una campana, sino que traté de incidir en la vida politica de este pais, en funcion



de sus compromisos, su conviccién y sus intereses con el tema del trabajo. En
el ‘60, decia, se crearon los primeros juzgados y, segun parece ser, él fue quien
escribig el articulo 106 de la Ley 12.803 que establecié competencias en asuntos
originados en conflictos individuales de trabajo. De vuelta, la intervencién de
Barbagelata en la Constitucién del ‘67 ha sido realmente importante. Y como
él nunca tuvo problemas para ensuciarse las manos y enterrarse en el barro,
asumio la Subsecretaria de Trabajo de este ministerio durante algunos meses.
En el gobierno de Oscar Gestido volvian los colorados al Gobierno y él es el
primer subsecretario. Y se imaginan que como tal, tuvo que definir las nuevas
estructuras de este ministerio, y llevé a temas que tienen que ver con la
gestién, con la organizacidn, con las incumbencias, con las funciones, etc. Su
gestion duré poco tiempo, simplemente porque a la muerte de Gestido asumié
Pacheco Areco la presidencia del pais, y con ese enorme olfato, fino olfato, que
tenia Barbagelata, se dio cuenta de que comenzaban a apagarse las luces de la
Republica en este pais.

Ahora si hablaré de Barbagelata: es de todos ustedes conocida su trayectoria
académica. Llegé al Grado 5 primero en la catedra de Legislacion Industrial de
la Facultad de Ingenieria antes de llegar a Grado 5 en la Facultad de Derecho en
la catedra de Derecho Laboral. Cred la revista de derecho laboral hace casi 70
anos, junto con Américo PIa Rodriguez. Su produccidn cientifica esta dispersa
en infinidad de lugares. Fue director del Instituto de Derecho del Trabajo de la
facultad, fue subsecretario de Trabajo, como dijimos, pero todos esos aspectos
de su vida son bastante conocidos. Yo quisiera apelar a compartir con ustedes
algunos otros aspectos de la vida de Barbagelata que lo ennoblecen y lo
engrandecen, y como uruguayos o rioplatenses nos conmueve. Si tuviese que
definir a Barbagelata diria apenas que fue un ciudadano de inquebrantables
principios democraticos y poseyé una férrea militancia republicana. Esto
en las épocas buenas es muy facil hacerlo, pero les puedo asegurar que
quienes vivimos la época de la dictadura, aqui o en otros lados, fueron temas
importantes.

Les cuento tres anécdotas que lo pintan de cuerpo entero: en el ‘?3, cuando fue
a entregar su renuncia a la catedra de Legislacion Industrial de la Facultad de
Ingenieria, el milico interventor de la facultad le dijo «Pero mire, doctor, nosotros
con usted no tenemos ningun problema»... «Si, es cierto, el que tiene problemas
con ustedes soy yo». En los afios ‘7?5 ya la universidad estaba intervenida y
este Barbagelata, con su compinche de siempre, Américo Pla Rodriguez, ya
fuera de la universidad promovieron las primeras jornadas de derecho del
trabajo en torno al tema de la aplicacién del nuevo procedimiento laboral. Fue
un evento académico, pero hecho por primera vez fuera de la universidad. Le
toco a Barbagelata cerrar el evento, y en el afio ‘7?5, pleno apogeo de Pacheco,
Barbagelata terminaba diciendo en publico: «Y yo digo que a nosotros, hombres
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del derecho, en el Uruguay de 1975 nos podran quitar todo, pero no nos pueden
quitar la esperanza>. A principio de los ‘80, en un congreso de Buenos Aires se
hizo inventar un viaje a la ciudad de Santa Rosa, provincia de La Pampa, esto hoy
no lo digo yo, lo dice quien fue testigo de ese evento. Cuando le comunicaron
a don Héctor que alld lejos, en Santa Rosa, La Pampa, en plena dictadura
militar habia un pobre tipo tirado en el camino, en su conferencia publica en
la universidad sobre el dafio moral en derecho del trabajo abrié su portafolio
y ante la sorpresa de todos los sacerdotes y levitas comenzg a leer las fichas
en que habia transcripto las ideas del tirado en el camino aclarando que estas
eran las primeras desarrolladas en el tema. Previamente a la mafana de ese dia
se acercO por la libreria La Normal y me compré una lapicera Parker, la misma
que usara por la tarde en la conferencia. Cuando se la quise obsequiar, con esa
picardia rioplatense que lo caracterizaba, me respondid: «Silos libreros le ganan
lo que deben vender, tienen la quiebra asegurada>. La sorpresa no terming alli,
porque cuando los sacerdotes y levitas no tuvieron mas remedio que invitarlo a
la cena, don Héctor-Hugo me hizo sentar a su lado y me sugirié que a la mafiana
siguiente fuera a desayunar con €l al hotel. Ante mi asombro, me entregé una
lista confeccionada de pufio y letra con sus principales contactos académicos
en América Latina y en Europa. «Usted se lo merece>, y siguié desayunando sin
mayores comentarios. Esa era la figura republicana y demdcrata que fue siempre
Barbagelata. Es cierto que lo central que conocemos fueron sus dos catedras,
sobre todo la cdtedra de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la Udelar,
pero no podemos omitir que la carrera docente se inicia casi paralelamente
con la instalacion del segundo estudio para trabajadores en un sindicato, lo
hizo en Fuecys, y antes el Unico que habia existido hasta ese momento era el
bancario. Pero el trabajo de Barbagelata no era solamente ser asesor letrado
de los trabajadores del sindicato. Se dedicé a dar cursos, hizo cursos, después
se transcribieron y se corporizaron en libros, cursos, promocién del derecho
laboral entre los trabajadores. Y el otro hecho que es muy poco conocido es
que Barbagelata fue quien disend la primera carrera del Derecho del Trabajo de
Ameérica Latina.

Fue convocado por la Confederacién de Trabajadores de México en los afios ‘80, la
universidad pensaba constituirse en tres carreras: la primera, Derecho del Trabajo;
la segunda, Economia del Trabajo; y la tercera, Administracion de Empresas del
sector social de la economia. Barbagelata fue varias veces a México, pasé varios
meses en esa ocasion y dejé lo que después fue la carrera de Derecho Laboral, la
primera en América Latina.

Decir que dirigi6 la Escuela Municipal de Arte Dramatico, a la salida de Margarita
Xirgu, que fue presidente del Sodre en el ‘85-90, que participé en toda la
creatividad de la Generacién del ‘45 en este pais; escribié en Escritura, en Nuestro
Tiempo, en los Cuadernos Uruguayos de Sociologia... Pocos se acuerdan de que
Barbagelata fue profesor de secundaria, particip6 en las escuelas normales de



este pais, obviamente llevado por el carifio y el amor a su madre, figura que lo
marcé definitivamente. Pero ensefaba Sociologia en las escuelas normales.
Participé en los congresos de Sociologia que por aquellos afios se organizaron
en el pafs, fue creador del teatro universitario, al que dirigi6 entre el ‘43 y el ‘58,
fue propulsor de la Federacion de Teatros Independientes, fue promotor del cine
universitario. En fin, fue colaborador de Marcha desde los afios 40 hasta su
respectiva clausura. Barbagelata no tuvo ninglin pudor en sus viajes a México, de
eso soy testigo, de visitar permanentemente a don Carlos Quijano. Es decir, que
esta sala lleve el nombre de Barbagelata se lo merece largamente, porque fue un
ciudadano uruguayo ejemplar. Muchas gracias.









