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MEMORIA 2020
SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL. MOMENTO

El 2020 ha significado un afio de grandes desafios ante el nuevo escenario sanitario que ha
impactado  significativamente en la situacion socioeconémica del pais, afectando
particularmente el empleo. Desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social nos hemos
comprometido especialmente para mitigar los efectos adversos de la pandemia, adoptando una
serie de medidas que buscan apoyar a trabajadores y empresas, especialmente de aquellos
sectores que se han visto mas perjudicados por la emergencia sanitaria. Asimismo, hemos
hecho un gran esfuerzo para proteger a los trabajadores en sus lugares de trabajo, brindarles el
debido asesoramiento, y buscar soluciones mediante el dialogo social a fin de desarticular y
prevenir conflictos entre trabajadores y empleadores. Entre los principales logros del presente
afo, se destaca el mantenimiento de todos los servicios de atencién al usuario, el
fortalecimiento y desarrollo de la atencién a distancia y el teletrabajo en general, la
implementacion del operativo Trabajo Responsable, que intensificé la fiscalizacién del
cumplimiento estricto de las normativa sanitaria en los ambitos laborales, la colaboracion y
apoyo en la redaccion de protocolos para mantener las condiciones de seguridad e higiene, el
desarrollo de la octava ronda salarial en un contexto critico, habiendo alcanzado un acuerdo a
nivel del Consejo Superior Tripartito, destacando acuerdos en los ambitos de la construccion y
la salud, entre otros, la instalacion del Dialogo Social por el Empleo y el apoyo a la Comision de
Expertos de la Reforma de la Seguridad Social. Se han promovido y redactado mdltiples
normas con el fin de mitigar el efecto de la pandemia, ya sea en seguros de paro, en subsidios
0 en exoneracion de aportes patronales a la seguridad social.

DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA

Entre los Convenios Interinstitucionales promovidos destacamos: destacamos los Convenios
suscritos con ANDE, INE, INACOOP y Uruguay XXI para el intercambio de informacion sobre
mercado de trabajo y seguridad social en funciéon de las respectivas competencias de estas
instituciones con el fin de generar analisis conjuntos para la mejora de la toma de decisién en
esta materia. Asimismo, en el marco del Convenio marco de Colaboracion del Ministerio con
CEPAL, la Unidad Estadistica conté con el apoyo de 1 consultor internacional y 2 nacionales
para la generacion de bases de datos histéricas vinculadas con distintas variables de corte del
mercado laboral (departamento, género, etnia, edad, trabajo decente, cooperativismo, pobreza,
entre otros) asi como al sistema de prevision social (informalidad, accidentalidad, etc) y para el
fortalecimiento del proyecto de sistema ocupacional ONET que finaliz6 su primer ola de
relevamiento, desarrollé una plataforma interna de procesamiento de datos y esta en proceso
de disefio de su portal web publico. Adicionalmente, se abordd un proceso de reestructura
interna con el fin de generar un ambito eficiente de generacion de insumos para la toma de
decisiones de politicas publicas vinculadas al mercado de trabajo, empleo y seguridad social,
no solo a la interna del Ministerio sino también para con el resto de la institucionalidad publica.
En este sentido, la Unidad trabajé en forma conjunta con INE y BPS para dar respuesta a las
multiples solicitudes de informacién del impacto de la crisis sanitaria en el empleo y la
seguridad social. Asimismo, lideré las presentaciones técnicas en el marco del Dialogo por el
Empleo y la Sostenibilidad de las Empresas y realizd los analisis pertinentes para el
asesoramiento al Comité Superior Tripartito en relacion a los sectores afectados por la
pandemia. La Unidad también es parte de la Secretaria Técnica de la Comision para la
Reforma de la Seguridad Social, participando activamente en la elaboracién del diagndstico y
en diversos grupos de trabajo vinculados al procesamiento de bases de datos para los pilares
contributivos y no contributivos de la seguridad social. En el segundo semestre del afo, se
coordiné el grupo técnico que elaboré el documento regional de mercado de trabajo. Asimismo,
la Unidad brind6 asistencia técnica al SINAE en el disefio de los indicadores de impacto de
crisis sanitaria en el mercado de trabajo. A nivel interno, la Unidad trabajé con DINATRA para
la sistematizacion de los acuerdos salariales y no salariales de Consejos de Salarios en una
plataforma que permite un mejor acceso a la informacién en tiempo real de las 249 mesas y
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con trabajando también con DINAE en el analisis de los efectos la pandemia en el empleo y en
la identificacion y analisis de sectores prioritarios. Asimismo, trabajé con INEFOP en la
identificacion de necesidades de informacién para la adecuacion de la oferta de formacion, asi
como en la evaluacion de sus programas y de la Ley de Empleo Juvenil. Se elaboraron también
informes de coyuntura del mercado laboral a nivel sectorial y departamental, asi como un
informe de la situacion del trabajo doméstico y el impacto de la crisis sanitaria en el mismo. Con
el apoyo de Mejora de Gestién se renovo la informacion del portal de tramites del MTSS a partir
de la implementacion por parte de AGESIC de un nuevo editor de tramites, que tiene por
objetivo mejorar la presentacién de la informacion de los tramites y servicios. Se establecié una
nueva normativa para la constitucion de domicilio electrénico, resultando en un aumento en la
cantidad de domicilios que se constituyen por mes. Esto se va a seguir profundizando ya que
tiene un objetivo primordial de agilizar las notificaciones mediante el mecanismo electrénico,
mejorando la eficacia. Se incorporaron nuevos servicios en linea como la Liquidacion de
Haberes a través de la aplicaciéon de Consultas con Liquidacion para trabajadores en situacion
de despido y otros rubros. Se trabajé en dos proyectos en el marco del Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE) que implican el disefio de “Instrumento Sistematizacién y Evaluacion de
la respuesta SINAE a la emergencia nacional sanitaria por el coronavirus SARS-CoV-2, desde
la perspectiva de la Gestidon Integral del Riesgo en Uruguay”. Acompafiamos las 4 etapas
ejecutadas este afio que consistieron en: la conformacién de un Grupo de Trabajo
Interinstitucional (GdTI), incorporacidn de nuevas dependencias y disciplinas al GdTI que
enriquecieron y fortalecieron el proceso, sistematizacion de la informacion: elaboracién de
matrices de sistematizacion y andlisis de gestion integral del riesgo, definicién de variables,
indicadores, atributos, identificacion de medidas y efectos (clasificacion y codificacién). Se
comenz6 a trabajar en el disefio y desarrollo de un Software adecuado al instrumento, para lo
que se avanzé en un ante-proyecto y en los requerimientos funcionales. Ajuste de las
herramientas de Sistematizacion. Disefio de la Evaluacion. Avance en el desarrollo del
Software. Prueba Parcial, para poner a prueba los avances elaborados al momento, y los
mecanismos de coordinacién necesarios para llevarla adelante. Asimismo, se participé de la
elaboracién del Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2020-2024. Desde el Area de Gestién y Desarrollo Humano: Se ha puesto énfasis en
el abordaje de los impactos del COVID en la plantilla y en el registro de datos acerca del
teletrabajo, asi como del analisis cuantitativo y cualitativo de esos datos para incorporarlos en
las futuras decisiones. Se desarrollaron estrategias de motivacion atendiendo no solo a los
factores sanitarios, esto es, a las condiciones laborales y de seguridad y salud sino a aquellas
condiciones ambientales que estimulan la productividad y mejoran los ambientes laborales. Se
trabaja en la identificacion para nuestra plantilla de condiciones que generan salario emocional,
con el fin de buscar una mejora en la motivacién y condiciones del funcionariado.- Seleccién de
Personal y Desarrollo de Carrera: tramitd la contratacion de 2 becarios del programa Yo
Estudio y Trabajo, y 3 becas del Art. 51 de la Ley 18.719. Se tramitaron 16 ascensos y no hay
concursos en tramite. En materia de_capacitacion, los funcionarios de esta Secretaria de
Estado participaron de 48 cursos y talleres, alcanzando 1271 cupos de capacitacion. El
Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo realizé 821 tareas de supervision en cuanto
a la seguridad en el trabajo, considerando el desafio planteado por la pandemia. Se trabajé en
Identificar y evaluar los riesgos laborales asociados a las tareas llevadas a cabo por personal
del MTSS asi como personal de las empresas tercerizadas. Se elabord protocolo de actuacion
en el marco de la emergencia sanitaria y las medidas de seguridad propuestas. Se llevé un
registro diario de certificaciones médicas asi como la elaboracién de informes de las
inasistencias por enfermedad de los funcionarios para la Junta Médica de ASSE y Valoracion
por SEMM de pertinencia de Junta Médica en ASSE. Se trabajo en la adecuacion de puestos
de trabajo, evaluacion y seguimiento, carteleria de promocion del buen trato laboral y Talleres
de relacionamiento y clima laboral. Se realizaron entrevistas individuales por conflictos
interpersonales y dificultades en el cumplimiento de la tarea. Se trabajé en la recoleccion,
generacion de informe y evaluacion de datos médicos de funcionarios que solicitan teletrabajo
por ser poblacién susceptible ante infeccion por Covid-19 por ser portador de patologias
previas. Acompanamiento a funcionarios para disminuir el impacto emocional y los niveles de
estrés que se puedan generar a partir de la emergencia sanitaria. Espacio de atencién y apoyo
via telefénica y/o presencial. Elaboracion e implementacion de encuesta sobre estado de
situacién de los RRHH ante la pandemia y la distribucion eficiente de los mismos. Elaboracion




MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

de encuesta de satisfaccion telefénica de seguimiento dirigida a: funcionarios en teletrabajo
(considerando también los exentos de presencialidad por comorbilidades). Elaboracion e
implementacién por plataforma de encuesta para determinar las necesidades y obligaciones de
cuidado de personas a cargo. Acciones llevadas adelante en conjunto con: Unidad de
Estadistica, Gerencia de Administracién, Area de Gestién y Desarrollo Humano. Se realizaron
asimismo actividades de promocion de salud como la jornada de vacunacién en el marco de la
campana antigripal 2020 con vacunadoras del BPS (CMI.) Se impartié inmunizacién especifica
antigripal H1N1, pero a su vez se hizo énfasis en la importancia de la administracién de otras
vacunas como ser Triple viral SRP (Sarampién, Rubeola y Paperas), Antitetanica DT (Difteria y
Tétanos) y Antineumocdcica Nro. 23, llegando a diferentes sectores dentro de la institucién y
fuera de ella. Se vacuné un total de 110 funcionarios. Se realizaron actividades de prevencién
en cuanto al suicidio y su prevencion, a la semana del corazon, al dia internacional de las
personas sordas, el dia de la salud mental y la lucha contra el cancer de mama. En lo que
refiere a Tecnologia de la Informacion (Tl) se llevaron adelante las siguientes actividades:
Sistema transversal Quid: El sistema transversal y fuente de informacion en lo que respecta a
trabajadores y empresas se encuentra en produccion. En lo que refiere a empresas se
incorporé toda la informacién disponible de los sistemas legados SIP, SIPWeb y Venetus. Es
posible visualizar las solicitudes de clausura y sus estados correspondientes. Se incorporaron
datos historicos de empresas vinculadas a una persona, histéricas de categorias para una
determinada empresa, histéricas de horarios, historicos de remuneraciones, histérico de cargos
y el historial de la persona frente al MTSS. Proyecto O*NET Uruguay: Se desarroll6 el prototipo
del portal publico que ofrecera informacion y funcionalidad acerca de ocupaciones a la
ciudadania. Actualmente se esta trabajando en la automatizacién de los procesos de encuestas
y en el desarrollo de un sistema de calidad empresarial sostén del portal publico antes
mencionado. Autentica: Se implementd un sistema centralizado de usuarios que permite
gestionar de forma eficiente el acceso mediante distintos roles a las funcionalidades que
ofrecen las aplicaciones del MTSS. Pasarela de pagos: La nueva herramienta desarrollada
pero aun no en produccion, permite al ciudadano abonar via web las deudas contraidas con el
MTSS, para ello se implementd una pasarela de pagos que consulta las deudas al GRP y
permite su cancelacion utilizando el medio de pago seleccionado por el usuario. Al momento se
pueden abonar Clausuras y multas REI, para lo cual en ambos casos se debié generar la
interoperabilidad con GRP. SIMPLE: Se dejaron disponibles o estaran disponibles a la
brevedad los siguientes tramites en linea “Solicitud de Prérroga de Subsidio para Personal
Doméstico”, “Registro Nacional de Clasificadores”, “Denuncia de Derechos Fundamentales”. Se
modificaron “Certificado de Cumplimiento de la Ley 19691”, “Solicitud de Prérroga de Subsidio
por Desempleo”, “Solicitud de Clausura de Empresa”. El personal de TI proveyo la
infraestructura, herramientas y soporte para garantizar las distintas instancias de teletrabajo a
los funcionarios de la Cartera durante este afo de pandemia, incorporando distintas
herramientas de teleconferencia asi como tecnologia de apoyo para la comunicacién de
equipos distribuidos de trabajo, como el servicio de chat de cédigo abierto Mattermost. En lo
que refiere al Area de Comunicaciones se buscd potenciar la comunicacién a la ciudadania
sobre las medidas implementadas por el MTSS para atender la emergencia sanitaria, tanto
desde la pagina web, como a través de las redes sociales, la gestion de prensa y la carteleria.
En este contexto, se apoyd, brindd soporte y colaboraciéon en la organizacion de un alrededor
de 30 actividades: eventos presenciales -reducidos y con el distanciamiento fisico sugerido-, a
la vez que aumentaron considerablemente los actos oficiales y conferencias a través de
plataformas virtuales. En la pagina web del MTSS (gub.uy/mtss), entre diciembre de 2019 y el
30 de noviembre de 2020, se publicaron un total 230 noticias. Asimismo, se realizaron en dicho
periodo un total de 295 publicaciones referidas a los Consejos de Salarios (convenios, ajustes
tanto del sector publico como del privado e informacién relacionada al Consejo Superior
Tripartito). Ademas se publicaron 2.223 documentos vinculados a prérrogas de seguro de
desempleo y regimenes especiales de seguro de desempleo. En el periodo sefialado, y de
acuerdo a la herramienta Google Analytics, el sitio web del MTSS registré un total de 2.306.702
sesiones, de 1.005.796 usuarios, que realizaron 11.130.951 visitas a contenidos de la pagina. A
nivel de redes sociales, se ha continuado con el proceso de consolidacién de las cuentas
institucionales, comenzando a realizar algunas piezas graficas y audiovisuales especificos para
redes sociales sobre las medidas del MTSS para atender la emergencia sanitaria por Covid-19.
En Twitter (@MTSSuy) contamos con 18.900 seguidores (con un crecimiento del 47% respecto
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al afo anterior), con un régimen de publicacion habitual de entre 2 y 3 mensajes por dia. En
Facebook (/MTSSuy) contamos con 17.957 seguidores (un incremento del 33% frente al afio
anterior), con un régimen de publicacion de una o dos posteos por dia. Con un alcance
promedio estimado mensual de 15 mil personas, aun por debajo de la media de los organismos
estatales. Por su parte en LinkedIn se aumenté de 19.000 seguidores a 42.650 (registrando un
crecimiento del 124% respecto al afio anterior), bastante por encima del promedio de las
cuentas oficiales en esta red, con un régimen de alrededor de 3 publicaciones semanales. En
Youtube publicamos 160 videos, contando con 1220 suscriptores (un aumento del 118% frente
al afo anterior) y 41.700 visitas (77% con respecto al afio movil anterior). En el ultimo periodo
esta herramienta se ha empleado junto con la plataforma Zoom para realizar transmisiones en
vivo de eventos o conferencias organizadas por la cartera. Finalmente, en mayo de 2020 se
retomo el uso de la cuenta institucional de Instagram que habia sido usada excepcionalmente a
modo de prueba. Actualmente la misma cuenta con 25 de publicaciones y 1994 seguidores. En
otro orden, las operadoras del Servicio de Atencion Telefénica 0800 7171, atendieron un total
de 54.004 llamados (casi un 25% mas que en el afo anterior). En tanto que en el periodo se
contabilizan unas 26.848 llamadas atendidas en la central telefonica del MTSS:1928.
Asimismo, en referencia a la atencion al usuario, se recibieron y derivaron a las distintas
unidades correspondientes un total de 3.273 mensajes recibidos en la direccion de correo:
contacto@mtss.gub.uy, a la vez que se atendié un promedio de 150 consultas mensuales por
Facebook. Desde la asuncién de la nueva administracion de Gobierno en el mes de marzo, se
inicié un proceso gradual de cambio de imagen institucional, que incluy6 desde la papeleria, los
canales en redes sociales, a la carteleria. Con respecto a esta ultima, la renovacidon comprende
solamente el exterior de las oficinas del MTSS en Montevideo, algunas salas especificas, y
proximamente abarcara todas las dependencias de la cartera en el interior del pais y la
sefalética interna de los edificios ministeriales en la capital del pais. La Asesoria Juridica
cuenta con un total de 12 abogados, 2 escribanas, 1 procuradora, y 7 administrativos. La
Asesoria Letrada intervino en 3363 actuaciones escritas que incluyen informes letrados,
informes en procesos disciplinarios, proyectos de resolucién, contestacion de consultas,
redaccion de contratos, tramites de la ley 18.033, revisidon contratos del Registro de Viajantes y
Vendedores, informe de expedientes de la IGTSS anteriores a 2015, etc. Se participa en el
Registro Nacional de Rematadores. Se brind6é apoyo a la DINASS en tramites de subsidio por
desempleo. Debido a la emergencia sanitaria se instrumentaron mecanismos de consultas
remotas para los usuarios. En cuanto al Area Contencioso Judicial si bien disminuyé el nimero
de juicios nuevos, aument6 notoriamente su complejidad por el tipo de reclamo. Se dictaron 24
sentencias en el T.C.A., 16 confirmando y 8 anulando el acto recurrido (de las cuales 5
corresponden a juicios contra BPS-MTSS). Se iniciaron 294 acciones ejecutivas de cobro de
multa, y se levantaron 136 embargos trabados y se celebraron 17 convenios de pago. Se
cobraron un total de 139 multas. El Area Sumarios e Investigaciones Administrativas tramité 13
investigaciones administrativas, y 12 sumarios por faltas disciplinarias. Se confeccionaron
protocolos de investigacion. Por su parte, el Area Notarial, efectué 678 actuaciones notariales.
En este periodo no hubo procedimientos competitivos con participacion del Area. Se realizaron
31 intervenciones en el RUPE. Se crearon registros digitales de la documentacion que obra en
poder del Area Notarial: contratos, inventarios, convenios, etc. En referencia a la_Asesoria en
Relaciones Internacionales, cabe destacar que con motivo de la Pandemia COVID-19 se
aplazd la realizacion de la 1092 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo y se
canceld la realizacion de las 3382 y 3392 reuniones del Consejo de Administracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo. EI Comité de Seleccidon de la O.L.T. trabajé en
comunicacion con los Estados Miembros para la elaboracion de la agenda de la 3407 reunion
del Consejo de Administracion del mes de noviembre de 2020, la agenda de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2021, el calendario de reuniones oficiales, asi como en los
cambios referidos a la presentacion de memorias del art. 22 y del art. 19 de la Constitucion de
la O.L.T. Se trabajo intensamente en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Mision Permanente de Uruguay ante la Oficina de las Naciones Unidas y las Organizaciones
Internacionales con Sede en Ginebra, analizando las propuestas del Comité de Seleccién en
cuanto a todos los temas que atafien a la O.1.T. y en especial a su funcién normativa. Se ejercio
la Coordinacion del GRULAC. Se participé en forma virtual en la 3402 reunién del Consejo de
Administracion. Se mantuvo una conexion constante con la O..T. en todo lo referido a la
Pandemia COVID-19 y a la informacién pais sobre dicho tema. En cuanto al Comité de Libertad
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Sindical, nuestro pais tiene en seguimiento el Caso N° 2699: Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), Camara de Industrias del Uruguay (CIU) y la Camara Nacional de
Comercio Servicios del Uruguay (CNCS), con alegatos por presunta violacion de los Convenios
Internacionales de Trabajo num. 87, 98, 144 y 154, con respecto al cual se ha comunicado
nueva informacion a la O.L.T.. También se comunicé nueva informacion a la Oficina
Internacional del Trabajo, con motivo de la presentacion de la Memoria del Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949, nim. 98. Se recabd informacion de
diferentes organismos y se presentd una ampliaciéon de la informacién comunicada en el afio
2019 sobre las Memorias de Aplicacién del articulo 22 de la Constitucion de la OIT. También se
presenté informacién actualizada sobre las Observaciones y Solicitudes Directas de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Se realizaron los
tramites y coordinaciones para el Depdsito del Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019,
num. 190, que se llevo a cabo en una ceremonia virtual entre el Embajador de nuestro pais y el
Director de la O.I.T. Se mantuvo contacto con la OISS y se realizaron coordinaciones para
diversos eventos virtuales, entre los que cabe destacar la Xl Reunion del Comité Técnico
Administrativo del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Se ha mantenido
relacionamiento con la OEA, asi como con la Red Interamericana para la Administracion
Laboral (RIAL). Debido a la situacidon sanitaria mundial, no se realizaron misiones oficiales al
exterior, realizandose la coordinacién de diversas reuniones virtuales. En referencia al Area
MERCOSUR, participé virtualmente en las Reuniones Ordinarias de los Organos
Sociolaborales bajo la Presidencia Pro Tempore de Paraguay. En el segundo semestre, bajo la
Presidencia ProTempore de Uruguay se organizaron y coordinaron las reuniones técnicas
preparatorias y Ordinarias de los Organos Sociolaborales de forma virtual. Se elevd a
consideracion del Grupo Mercado Comun el “Proyecto de Recomendaciéon sobre Trabajo
Infantil y COVID-19” y la campafia publicitaria de la Guia de Salud y Seguridad en el Trabajo.
En el ambito de la Reunién de Ministros de Trabajo elevaron al Consejo de Mercado Comun la
“Declaracion sobre Generacién de Empleos Locales y Regionales ante la Pandemia del
COVID.19”. Fueron presentadas con acuerdo tripartito a la CSL las primeras memorias sobre el
capitulo de Derechos Individuales de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR. Se realiz
el relevamiento de datos en coordinacion con las demas Unidades Ejecutoras del Inciso para la
conformacion de informes de Cooperacién para la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI), y el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en materia de Derechos
Humano (SIMORE). Para el ultimo se realizé relevamiento de datos para elaboracion del X
Informe Periédico al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Se mantuvieron conversaciones, asesoramiento, reuniones con la Cancilleria en las
negociaciones de diferentes acuerdos. A su vez, se brindé apoyo a la coordinacion de la
Unidad de Migraciones en realizacién y desarrollo de sus actividades, especialmente en
procesamiento de los ingresos excepcionales al pais por motivos laborales debido al contexto
de la pandemia. La Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo
(CTIOTE) desarrollé diversas actividades vinculadas a la violencia en el trabajo, negociacion
colectiva, corresponsabilidad y trabajo doméstico, con especial énfasis en el convenio 190 de
OIT. En el marco de emergencia sanitaria, la Unidad de Migracion vio notablemente resentida
su operativa. Se elaboré un proyecto para promover la formacién y brindar apoyo a personas
migrantes y refugiadas en el area de emprendimientos. Se participé6 en multiples encuentros
virtuales, organizados por organismos internacionales y otras oficinas gubernamentales con el
fin de generar respuestas a la poblacién migrante en variadas teméaticas. En el marco de las
reuniones de la Junta Nacional de Migracion se realizaron talleres informativos sobre derechos
laborales dirigidos a personas migrantes. Se particip6é en el Consejo Nacional de Prevencion y
Combate a la Trata y Explotacion de Personas. Se elaboré un protocolo para la atencion de
personas victimas de trata asi como para la identificacion eventual del delito y su correcto
tratamiento. Desde el mes de junio se gestionaron las solicitudes de ingresos de personas
extranjeras no residentes en el marco de los Decretos 104/020 y 159/020.

DIRECCION NACIONAL DE TRABAJO

En lo que refiere a Negociacién Individual, la Division Consultas atendié 51.379 consultas y
2.804 acuerdos voluntarios. Se promovieron las consultas a distancia, con el fin de evitar la
presencialidad, mejorando notoriamente el tiempo de respuesta en el transcurso del afio, con
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un promedio de 48 a 72 hs. Se registrd6 un cambio cualitativo en la modalidad de consulta
virtual, registrando un crecimiento del 486,87% de respuestas a consultas via web y correo
electronico. Por su parte, la Division Audiencias realizé6 un total de 11.049, de las 19.205
agendadas (57,5%), un total de 935 audiencias plurales, se dejaron sin efecto un total de 2529
lo que implica un 13,16% de las agendadas. Se atendié un total de 76.820 usuarios,
alcanzando un 43,81% de acuerdo, lo que implica un total de 4773. Se abri6 la via judicial en
4.955 audiencias, lo que implica un 53,39% del total. Los acuerdos alcanzados implican los
siguientes montos: $ 476.360.000 y U$S 138.300. Se tramitaron 5.681 multas por
incomparecencia, lo que implica un 29,6% de audiencias agendadas. En lo que refiere a la
agenda de atencion a los usuarios, el promedio estuvo entre 12 y 15 dias, siendo 10 dias el
plazo minimo legal. El sector Multas tramité 3.317 expedientes, concedié 2.547 vistas, elaboré
1.144 resoluciones, resolvié 33 recursos, y archivd 660 expedientes. Cobré multas por un
monto de $ 2.349.409 lo que implica un 71% mas que en 2019. Desde el sector Contencioso
Judicial, se presentaron 305 demandas y se reinscribieron 320 embargos, cobrando un monto
de $ 935.535, lo que implica un 61% mas que en 2019. En referencia a la negociacion
colectiva, se atendieron 1.254 conflictos colectivos, de los cuales 1.177 ya finalizaron, mientras
que 77 se encuentran pendientes. Los conflictos finalizados implicaron la realizaciéon de 2.121
audiencias. Los motivos mas frecuentes de solicitud de audiencia fueron temas en los que el
sindicato entiende que se "lesiona el interés colectivo sindical" (31.4%), seguidos por el
"cumplimiento de la normativa" (24,2%) y los problemas vinculados al "empleo y viabilidad de la
empresa" (21,4%). Solamente el 2,5% de los motivos consignados refieren a medidas
sindicales o incumplimiento de los mecanismos de prevencién de conflictos. En virtud de lo
Resuelto en el Consejo Superior Tripartito en el mes de julio de 2020, se convocé a la 82 ronda
de negociacion salarial, con las caracteristicas especiales motivadas en la pandemia COVID-
19, que determiné que las negociaciones se llevaran a cabo exclusivamente en los Grupos
Madres, salvo la apertura de Subgrupos en aquellos grupos que por dicho Acuerdo fueron
excluidos de los lineamientos. De los 24 Grupos de Actividad 22 se encontraban con acuerdos
vencidos. Se abrieron 35 Unidades de Negociacion (entre grupos, subgrupos y bandejas).Se
llegd a 17 acuerdos tripartitos. Se votaron 2 Acuerdos entre el PE y los trabajadores. Se
votaron 10 Acuerdos entre el PE y los empleadores. Se enviaron 2 Proyectos de Decreto al PE.
Se llevaron a cabo cinco reuniones de la Mesa Coordinadora del Consejo Superior Tripartito y
se desarrollaron seis reuniones del Dialogo Social Tripartito por el empleo de calidad y la
sustentabilidad de las empresas. Por su parte, el Director Nacional y el Subdirector Nacional de
Trabajo, tuvieron 742 reuniones, con el fin de evitar o solucionar situaciones de conflicto,
destrabar acuerdos en el marco del Consejo de Salarios o realizar seguimientos de situacion
de empresas que atraviesan situaciones criticas. En lo que refiere a la negociacion colectiva en
el sector publico, se realizaron 4 reuniones del Consejo Superior Tripartito del sector publico.
Se firmd el 10 de diciembre el preacuerdo entre el Poder ejecutivo y COFE en el Consejo de
Rama de Administraciéon Central y Entes no comerciales que tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021. En Documentacion y Registro se registraron 432 convenios en el Registro
de Convenios de Consejos de Salarios y 170 en el Registro de Convenios Colectivos, 645 en el
Registro de Delegados Sindicales, 83 inscripciones en el Registro de Viajantes y Vendedores
de Plaza, 1017 inscripciones en el Registro de Administradores de la Propiedad Horizontal. Se
asistié en 12 actos de elecciones sindicales, se participé en 214 expedientes judiciales y se
recaudo $ 6.284.493 por tasas de administrador. Se atendieron alrededor de 500 consultas. Se
realizaron 24 reuniones ftripartitas de la Comisién de Clasificacién y Agrupamiento de
Actividades Laborales. Se dictaron 69 Resoluciones de Clasificacion de Empresas y se
iniciaron 75 nuevos tramites de clasificacion.
DIRECCION NACIONAL DE EMPLEO

Durante el presente afo se llevaron a cabo diversas actividades, destacandose el proceso de
Clarificacion de Funciones, Reorganizacion Interna, Planificacion Estratégica 2020-2025 y el
Plan Operativo 2020-2021 de la DINAE, con el apoyo del Programa Eurosocial+ de la Union
Europea. Este proceso que se realizé con la participacion e involucramiento de los funcionarios,
implicéd revisar y definir la misién, visidon y objetivo general de la DINAE, los objetivos
especificos y las funciones de cada unidad organizativa, de la institucion, asi como la
modificacion de la estructura organizativa la cual qued6é conformada por las divisiones de
Politicas de Empleo, Desarrollo Territorial, Planificacién, Monitoreo y Evaluacién y Formacién
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Profesional; el departamento de Administracion y Contable y una Asesoria Técnica. Culminada
esa fase, se procedié a su implementacién, que implicé ademas de la unificacion de divisiones
y departamentos anteriores, la designacion de los respectivos coordinadores, asi como el
reacondicionamiento del espacio fisico y mudanzas internas. Desde la Divisién Planificacion
Monitoreo y Evaluaciéon se coordiné la Planificacion Estratégica (PE) 2020/2025, y el Plan
Operativo 2020/2021, se elaboré nuevo proyecto a ser presentado ante Eurosocial+ para el
apoyo al disefio de Plan Integral de Promocion del Empleo, asi como proyecto para el
programa “Desarrollo en Transicion” de la Comisién Europea coordinado por AUCI; ambos
proyectos fueron elaborados con la participacion de todas las divisiones. Se facilité un foro de
discusion virtual entre todos los funcionarios sobre la Cultura Organizacional Integrativa; se
relevaron las necesidades de formacion interna en el marco de la reestructura y la planificacion
estratégica para su implementacién en 2021; se avanzdé en estrategia de comunicacién
institucional; se realizaron dos instancias de monitoreo del plan operativo. Desde la Divisién de
Politicas de Empleo se desarrollé un proceso de construccion de equipos desde un paradigma
participativo y colaborativo apostando a generar un abordaje mas integral de los servicios,
programas, registros y plataforma via trabajo, que conforman la divisién. Desde alli se
desarrollé un proceso de analisis de servicios, programas y registros, con la participacion de los
integrantes de la division e integrantes de ofras divisiones, surgiendo los siguientes
documentos: Revision, analisis y propuesta de Servicios; Via Trabajo. A su vez se llevo
adelante: a) llamado y ejecucién del PIP 2020, se presentaron 59 proyectos de los cuales
fueron financiados 38 en 4 departamentos: Paysandu, Rio Negro, Rocha, San José. Los
montos de financiamiento: $400.000 con fondos presupuestales; 6 proyectos en Rocha, con $
151.000 (con FRSL). b) lanzamiento y ejecucién de la novena edicién del programa Yo Estudio
y Trabajo, con 501 puestos de trabajo en 32 empresas de 57 localidades de los 19
departamentos; c) Ejecucion de los servicios, programas y registros vinculados a la Division:
Ley de Empleo Juvenil, se ejecutaron 1291 contrataciones en el Sector Privado, generando un
acumulado de 8866; 217 Practicas Formativas no remuneradas, sumando 2521 desde la
implementaciéon de la LEJ; 97 contrataciones mediante Practicas Formativas remuneradas,
sumando 187; 804 contrataciones por el Programa Temporal de Subsidio al Empleo, sumando
un acumulado de 1514; 40 Emprendimientos Juveniles sumando 92; Empleos Verdes:
participacion en grupo interinstitucional de trabajo sobre economia verde inclusiva y empleo
decente (Programa PAGE), Proyecto piloto de empleo verde juvenil, Talleres de sensibilizacion
a equipo técnico y operadores territoriales, Actividades de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en proceso; Gestion y registros: Artistas y oficios, Clasificadores, Agencias de
empleo privadas, Obra publica, Talleres protegidos. d) En Via Trabajo se registraron 75.791
personas que han completado/actualizado su perfil laboral; 154 ofertas laborales; 19.263
recepciones; 31.995 orientaciones; 103 demandas; 696 puestos solicitados; 43.980 nuevos
trabajadores registrados; 1.140 nuevas empresas registradas; 70 usuarios diarios atendidos en
mesa de ayuda. Desde la Division de Desarrollo Territorial se trabajé en la transformacién del
Departamento de Fortalecimiento de CePEs en la Division DT, incluidos reorganizacion interna,
reasignacion funcional, cambio del espacio, asignaciéon de tareas. A su vez se trabajé en: Co-
elaboracién de “Propuesta Conjunta de Gestion de los Centros de Empleo y Formacién en
Territorio 2020, DINAE — INEFOP” presentada ante el Consejo Directivo de INEFOP;
participacién en grupo de elaboracién de la “Agenda WEB para los Servicios”, coordinacién
permanente de la implementacion de dicha agenda; coordinacion y redaccion de las propuestas
de los subgrupos tematicos sobre “Modelo de Abordaje Territorial”, “Rol del MTSS en los
Comités Departamentales de Empleo y Formacion Profesional”, “Trabajo con roles y funciones
en la Implementacion del Modelo Integrado de Servicios”, “Criterios de Representacion
Institucional” y “Capacitacion inicial de nuevos operadores en Plataforma Moodle”; Participacion
en grupos de trabajo tematicos coordinados por otras Divisiones: “Via Trabajo” y “Actualizacion
de Programas y Servicios”; coordinaciéon y articulacion permanente con la Gerencia de
Descentralizacion de INEFOP; Coordinacion Técnica y co coordinacion de gestion de 5 CePEs
Montevideo; Gestion permanente de 26 CePEs de todo el pais (5 de ellos de gestion Inefop , 2
de gestion mixta Intendencia/lnefop, 5 Cepes en Montevideo); Gestion de 10 funcionarios
descentralizados de DINAE (4 de ellos en Montevideo); Coordinacion de las representaciones
DINAE en los Comités Departamentales de Empleo y Formacién Profesional, con participacion
activa (como representante DINAE) en los Comités Departamentales de todo el pais; asistencia
técnica presencial y/o virtual a todos los Centros del Pais, en coordinacién con Politicas de
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Empleo; Apoyo y asistencia técnica a Centros de Empleo, sobre Programa Trabajadores en
Seguro por Desempleo, actualmente realizando proceso de transferencia a Politicas de
Empleo; Colaboracién con DINASS en solicitudes de prérrogas de Subsidios por Desempleo;
Colaboracion en la actualizacion de la pagina web de AGESIC sobre servicios del Estado;
Colaboracion con la Unidad de Migraciones, en atencion a solicitudes de residencia;
Participacion en elaboracion del Registro de Clasificadores. Desde la Division de Formacion
Profesional se ha trabajado en el proyecto Desarrollo de capacidades para el Fortalecimiento
de la institucionalidad de las politicas publicas de empleo, formacion y certificacion laboral. a)
CETFOR Il Participacion en espacio de coordinacion y equipos técnicos para: Descripcion y
valoracion de cargos sector Television abierta y Tl, sistema de Informacion Plataforma PUEDO
MTSS-DINAE-INEFOP-OIT-Cinterfor. Participacién curso Power Bi. b) Disefio de la
metodologia prospectiva de investigacion y relevamiento de necesidades de empleo y
formacién profesional a nivel sectorial a aplicar en contexto COVID-19, en coordinacion con la
UETSS. b.1) Estudio exploratorio para definir estratégicamente los sectores a priorizar para el
estudio prospectivo en contexto COVID-19. b.2) Aplicacion del disefio metodoldgico prospectivo
para la deteccién de necesidades de empleo y formacion profesional en 7 sectores (Turismo
-alojamiento-, Trabajo Doméstico, Comercio, Logistica, Industria alimenticia -carnica-, Industria
Quimica-farma, Artes y entretenimientos -Industrias creativas-). Priorizados en contexto
COVID-19, en clave prospectiva; con el apoyo y de: OPP, MINTUR, MEC, MIEM, DINATRA,
INEFOP, CETP — UTU, UTEC, ANII, CEFORTH, INAC, INALOG, FUECYS, SUGHU, CAMTUR,
LACCU, SUTD, CITIOTE, CEDU. Coordinaciones y/o espacios interinstitucionales e
interministeriales: MERCOSUR: 1. Organos Socio laborales reunién del equipo técnico de
formacién profesional. ¢) Participacion en el subgrupo de trabajo N° 10 “Asuntos laborales,
empleo y seguridad social”. Participacion en equipos de: Division Politicas de Empleo,
Desarrollo Territorial y Division Planificacion, Monitoreo, Evaluacion. COMAP: Evaluacion del
Indicador sectorial formacién continua y capacitacién para 8 propuestas. URUGUAY XXI
Evaluacion y aprobacion de 29 propuestas de formacion, para 1007 personas trabajadoras, de
las cuales 460 son nuevos puestos. Evaluacién de solicitudes de ampliacion de practicas
formativas en el marco de la Ley de Empleo Juvenil. Articulacion de programas y servicios con
INEFOP: Acercando Educacion y Trabajo temas: calidad, disefio curricular, supervision.
Certificacion de Competencias Laborales: Integraciéon a la Comision Nacional de Certificacion
Ocupacional Uruguay Certifica. Empleos Verdes: participacion en grupo de trabajo sobre
Economia Verde e Inclusiva; Programa PAGE. Equipo de Trabajo en el marco de la Ley de
Gestion Integral de Residuos. Desde la Asesoria Técnica se ha trabajado en el asesoramiento
técnico a las diferentes divisiones, aspectos legales y reglamentarios; Asesoramiento a la
Direccidon en materia de proyectos de ley vinculados al empleo y a las normas presupuestarias,
reglamentaciones, convenios tanto con los gobiernos departamentales como como organismos
nacionales e internacionales, resoluciones; Representacion del MTSS en la Comisiéon Nacional
de Inclusién Laboral, en la CNHD y en el Programa Agora; Secretaria de la CNIL; Dictado de
capacitaciones dirigidas a los funcionarios del MTSS en materia de discapacidad y régimen
legal y reglamentario para la promocion del trabajo de las personas con discapacidad (en
conjunto con Pronadis); Participacion en eventos nacionales e internacionales vinculados a la
tematica del empleo de las personas con discapacidad. Disertaciones en varios de ellos;
Trabajo con areas de recursos humanos y arquitectura del MTSS en temas vinculados a la
discapacidad y la accesibilidad; Trabajo con el departamento informatico vinculado al tramite
informe de cumplimiento ley 19.691 y el certificado de cumplimiento; Participacion en reuniones
del equipo técnico de Servicios Publicos de Empleo del Mercosur, PPTU y colaboracién en
armado de la agenda para el Programa de trabajo 2021-2022; Participacion en el proyecto
SamPes, método de autoevaluacion para mejorar las competencias de los Servicios Publicos
de Empleo, organizado por la Asociacion Mundial de los SPE. (AMSPE); Integracion al grupo
de trabajo sobre el Rol del MTSS en los Comités Departamentales; Participacion en la
encuesta global de OIT sobre el “Uso de la tecnologia en los SPE”.
DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION CON EL INTERIOR

A través de las 41 oficinas en todo el pais, se proceso el registro y seguimiento de la “Planilla
de Trabajo Unificada”, con 27.553 inscripciones de empresas, que iniciaron su actividad en el
2020. Se promovieron las consultas por via remota, adquiriendo equipamiento a este respecto.
Se atendieron las necesidades edilicias y de mobiliario de las oficinas que asi lo requirieron. Se
participé en las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales, Comision Nacional Honoraria
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de Discapacidad, Comisién de Género, Mesa Junta local de Drogas, Mesa de Ruralidad, asi
como también en el Primer Encuentro Anual entre Consejo y Comisiones Departamentales de
Violencia de Género. Se hizo entrega de los certificados de culminacion del Curso de Control
de Procesos Industriales, realizado a través de INEFOP y UTU. Se tramitaron 15913
expedientes, se brindé apoyo a la DINASS para el procesamiento de prorrogas de seguro de
desempleo. Se recibieron denuncias para la IGTSS registrandolas en el sistema para tal fin. Se
mudé la Oficina de Artigas seleccionado un local mas amplio y funcional. Préximamente se
trasladard la Oficina de Paso de los Toros, consiguiendo un nuevo local, mas amplio
adaptandonos a la demanda que va a requerir dicha zona. Respecto a la conflictividad, se
atendieron 10.589 conflictos individuales, de los cuales se logré acuerdo en el 30,61%. Se
atendieron 23.521 consultas laborales, se concretaron 1.815 acuerdos voluntarios. En lo que
respecta a negociacion colectiva, se celebraron 258 audiencias de los cuales se alcanzé un
acuerdo en el 42,65%. Se cobraron 16 multas por incomparecencia, lo que asciende a la suma
de $ 132.218,38. Se cobré la suma de $ 468.300.10 correspondiente a 96 Juicios Ejecutivos.
En referencia a la aplicacion de la Ley 18.516, se realizaron sorteos en las oficinas de Colonia,
Florida, Fray bentos, San Carlos y Tacuarembd, para la distribucién de trabajadores en la obra
publica. Se realizd un esfuerzo tendiente a la optimizacion de recursos materiales, financieros y
humanos, logrando bajar los costos de alquiler de las oficinas y cumpliendo con el servicio pese
a las dificultades impuestas por la pandemia de Covid 19.

DIRECCION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Se tramitaron 8452 expedientes de prorrogas de seguro de desempleo, amparando a un total
de 43.807 trabajadores. En atencion a la especial situacion en que se han encontrado ciertos
colectivos de trabajadores y empresas como consecuencia de la crisis sanitaria por covid-19,
se generaron regimenes especiales de seguro por desempleo. A través de las resoluciones
143/020 y 163/020 se establecié un régimen especial de subsidio por desempleo parcial que
comprende los trabajadores con remuneracion mensual, dependientes en situacion de
suspension de jornadas o reduccion de horas. Se trata de una medida innovadora que ayudoé a
preservar vinculos laborales atendiendo al shock negativo que enfrentaban las empresas. Se
cre6 ademas un régimen especial de subsidio por desempleo para los trabajadores
remunerados por dia o por hora, trabajadores con remuneracién variable o destajistas por
reduccion parcial de ingresos. Se establecié un régimen especial de seguro por desempleo
para atender la situacion de mas trabajadores ante la crisis, incluyendo a trabajadores con
multiempleo, y los que no llegaban al minimo requerido. Asimismo, se hizo extensivo a los
trabajadores del servicio doméstico. Se remitieron varios proyectos de ley, que habilitaron a
que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social extendiera el uso del subsidio de desempleo de
las siguientes empresas: 1. LORYSER Ley N.° 19871; 2. FANAPEL y PUERTO SAUCE Ley
N.° 19.899.; 3. PILI Ley N.° 19.900.; 4. INDUSTRIA SULFURICA SOCIEDAD ANONIMA Ley N°
19.907; 5. ANIKTO Y BESINEY (Ley No. 19.922); 6. Trabajadores de Industria Citricola (Ley
No.); 7. Hipertex (ley No. 19.887). Se inorpord a los trabajadores dependientes afiliados a la
Caja Notarial de Seguridad Social al régimen de subsidio por desempleo forzoso regulado por
el decreto-ley no. 15.180. Se extendi6 el plazo de cobertura. Se trabajé en la elaboracion de
diversos proyectos de ley y Decretos en procura de mitigar los impactos negativos de la crisis
sanitaria y sus efectos nocivos sobre la salud de los trabajadores procurando dar respuestas
focalizadas en los sectores que precisaban especial atencién. En procura de dar respuesta a la
contingencia salud de trabajadores dependientes y no dependientes se disefiaron e
implementaron las siguientes herramientas: 1. Ley N.° 19.873 y su Decreto reglamentario
131/020 de 17/04/2020, se establecio la inclusion de todos los trabajadores de la salud,
médicos y no médicos, en el seguro de enfermedad profesional en caso de contagiarse de
COVID-19. 2. Decreto N.° 130/020 de 17/04/2020 se tomo conocimiento de la resolucién de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios de fecha 2 de abril de 2020,
que establece el otorgamiento de un subsidio por incapacidad temporal a aquellos
profesionales de la salud que no tengan derecho al seguro por enfermedad a cargo del BSE,
por no desarrollar su actividad en relacion de dependencia. 3. Decreto N.° 109/020 de
25/03/2020 dispuso que las personas de 65 afios o mas, comprendidas en el ambito de
aplicacion del subsidio por enfermedad podran permanecer en aislamiento por el plazo maximo
de treinta dias, segun determinen y comuniquen las empresas al bps. Se amplié dicha
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cobertura hasta el 30 de junio de 2020 mediante Decreto de 26 de mayo de 2020. 4. Mediante
Decreto N.° 217/020 se extiende en forma extraordinaria el amparo del Seguro Nacional de
Salud a todos los aquellos trabajadores cesados en la actividad que les generaba el derecho a
dicha cobertura o que habian llegado al término de los beneficios del subsidio por desempleo
entre el 1.° de agosto de 2020 y el 31 de octubre de 2020. 5. Ley No. 19.886 la cual habilité que
los trabajadores zafrales de la cosecha de la cafia de azucar que desarrollan tareas en la Zona
de Salto y Artigas, que tuvieren que guardara aislamiento a causa del riesgo de contraer o
contagiar el virus Sarrs-CoV-2. En procura de dar respuesta al enlentecimiento de la actividad
econdmica del pais, consecuencia de las medidas de mitigacion de la crisis sanitaria covid-19,
y como una mas de las politicas de empleo se elaboré la siguiente normativa: 1. Decreto N.°
190/020 de 01/07/2020 se dispuso un aporte estatal no reembolsable de cinco mil pesos
uruguayos a las empresas por cada trabajador reintegrado del subsidio por desempleo o por
cada nuevo trabajador incorporado, que cumplan con determinadas condiciones. Los
trabajadores reintegrados deberan haber estado cobrando la prestacion por desempleo al 31
de mayo de 2020. 2. Decreto No. 333/020 de 07/12/2020 se dispuso un aporte estatal no
reembolsable de ocho mil pesos uruguayos a las empresas que reintegren un trabajador del
subsidio por desempleo o por cada nuevo trabajador incorporado, que cumpla las condiciones
dispuestas en la normativa. 3. Mediante Decreto N.° 192/020 de 07/07/2020 se cred un
subsidio mensual de $ 6779 pesos con destino a artistas nacionales, por el término de los
meses de junio y julio de 202 4. Decreto N° 289/020 de 23/10/20 cred un subsidio mensual de
6.779 pesos con destino a autores nacionales, por el término de los meses de octubre y
noviembre de 2020. Se remitieron proyectos de ley de exoneracién de aportes patronales para
diversos sectores de actividad, que luego de su tratamiento en el Poder Legislativo, culminaron
en ley, a saber: La Ley N° 19.872 exonera el 40% de los aportes personales y patronales
comprendidos en el régimen de Industria y Comercio, de la prestacion monotributo establecida
en la Ley 18.063 y de la prestacion Social Mides instaurada por la Ley 18.874; La Ley N°
19.893 de 19/08/2020 faculté al Poder Ejecutivo a exonerar a partir del 1° de abril de 2020 y
hasta el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social, a las
empresas que presten servicio de transporte de escolares; El Decreto N° 259/020 de
18/09/2020 dispuso la exoneracion de aportes jubilatorios patronales a la seguridad social por
el periodo 1° de abril de 2020 al 31 de marzo de 2021, a las empresas que tienen como
finalidad unica o predominante la prestaciéon de servicios de transporte de escolares; la Ley No.
19.898 de 28/08/2020 faculté al Poder Ejecutivo a exonerar a partir del 1° de abril de 2020 y
hasta el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social, a las
empresas que presten servicios de cantinas escolares. El Decreto N.° 279/020 de 15/10/2020
dispuso la exoneracion de aportes jubilatorios patronales a la Seguridad Social por el periodo
1° de abril de 2020 a 31 de marzo de 2021 a las empresas cuya Unica finalidad es la prestacion
de servicios de cantinas escolares. La Comisién de Servicios Bonificados ha continuado
sesionando de manera periddica, habiéndose dado tramite a 10 expedientes, remitiendo a
Presidencia de la Republica dos proyectos de Decreto otorgando el computo de servicios
bonificados. Cajas de auxilio y fondos complementarios. Se continué con el tramite de
expedientes de Caja de Auxilio. En cuanto a fondos complementarios de previsiéon social,
durante el presente afio se continué avanzando en los procesos de liquidacion de 3 entidades
(CAFFI, CAPREIM, SASFUR), para lo cual se ha recurrido a la asistencia técnica del BPS. A la
fecha, el MTSS cuenta con 14 fondos complementarios registrados.

INSPECCION GENERAL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En 2020 la IGTSS recibio un total de 2.185 denuncias: 1169 de Condiciones Generales de
Trabajo, 1.015 de Condiciones Ambientales de Trabajo y 292 de vulneraciéon derechos
humanos en el ambito laboral (238 de acoso moral laboral, 33 de acoso sexual laboral, 17 de
represion sindical y 4 de discriminacion).

Desde la Division Condiciones Ambientales de Trabajo se realizaron 9.347
actuaciones (6.544 en Montevideo y 2.803 en el resto del pais), se labraron 2.314 Actas de
Hecho (para referencia 950 mas que en el afio 2019) y se investigaron 46 accidentes laborales
(con 12 fallecimientos). Del total de las actuaciones, el 921 tienen como origen “denuncias”,
2.730 “control” y 1735 “actuaciones de oficios”. Los operativos suman 1297 actuaciones
realizadas principalmente el operativo “Trabajo Responsable” a los efectos de controlar el
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cumplimiento de los protocolos dispuestos en virtud de la pandemia. En este sentido, los
inspectores de CAT ademas, asesoraron en los diversos protocolos covid y participaron en las
siguientes ftripartitas de los sectores: Salud, UTU-UTEC, Supermercados, Rural, Policial,
Peajes, Construccién, GLP, Repartidores en moto y bicicleta, Udelar-Affur; Practicos de
Montevideo, Entidades y clubes deportivos, Servicio de acompafantes, DGI, Servicio
Doméstico, Areas verdes, Medicamentos, Television para abonados, Metaldrgica, Limpieza,
Recicladores y Quimica; ademas de participar en los Comité UNIT “ropa de alta visibilidad”,
Comité Unit “seguridad en maquinarias, Comité Unit “equipos anti-caidas. En diciembre se
concluyd el curso “Inspeccion y prevencion de los riesgos bioldgicos en el trabajo” de la OIT,
que se enmarca en el Plan de Formacion para inspectores de trabajo impartido por la misma.

A través de la Divisién Condiciones Generales de Trabajo se realizaron un total de
13.156 actuaciones de fiscalizaciéon que se desagregan de la siguiente manera: 4.217
actuaciones por visita inspectiva en las empresas, y 8.939 controles de documentacién. Del
total de actuaciones el 25% tiene como origen “Denuncias” y el 71% tiene origen “operativos” y
“actuacion de oficio”.

En la Division Juridica se realizaron 17.601 actuaciones en expedientes, 30 informes
para las memorias OIT 2020; ademas participaron en las siguientes comisiones
interinstitucionales: Comité Nacional para la erradicacion del trabajo infantil (CETI); Comisién
tripartita para la igualdad de opsrtunidades y trato en el empleo; Comisiéon de Igualdad de
Género; Comision Nacional de Inclusién Laboral; Consejo Nacional de Trata; Comision para la
erradicaciéon de la Violencia basada en género hacia las mujeres; Comision Intersectorial de
Salud Mental; Comisién sobre trabajo Insalubre y CONASSAT; ademas de 122 audiencias de
declaracion de testigos en casos de denuncias de vulneracién de derechos humanos en el
trabajo. Tamién se asesoro6 y participé en diversas instancias del MERCOSUR del que nuestro
pais tuvo la presidencia pro tempore. Se realizaron diversos cursos, destacandose el de
Negociacion en la ENAP, e instancias de formacién interna invitando destacados profesores
para anlizar tematicas relativas a la actividad de la inspeccién.

En cuanto a la Division Documentos de Contralor se destaca la gestion de 2.669
expedientes en 2020 y el Registro de Obras con un total de 15.117 inscripciones.

En cuanto a la gestion de recursos humanos la Inspeccién ha promovido la formacién continua,
durante el 2020, realizandose diversos cursos, algunos de los cuales ya fueron citados y
destacandose la sensibilizacién sobre acoso y violencia en el trabajo impartido a todos los
funcionarios administrativos de la IGTSS.

En materia normativa la IGTSS participo en numerosos proyectos de Ley y Decretos, ademas
de los protocolos COVID.

BANCO DE PREVISION SOCIAL

Recursos y Egresos propios: los recursos y erogaciones globales incluyen conceptos propios
y de terceros a cargo del organismo. Si se compara el periodo enero-octubre con igual periodo
del afio anterior en términos constantes de precios (valores actualizados utilizando el IPC de
octubre 2020), los recursos muestran una caida del 4,8% mientras que las erogaciones
aumentaron un 1,7%. Puestos Cotizantes: en el periodo enero - agosto los puestos cotizantes
en promedio alcanzaron la cifra de 1.409.048. En agosto con 1.378.334 puestos cotizantes
(1.140.102 privados y 238.232 publicos), siendo 873.256 de Industria y Comercio, 53.067 de la
Construccién, 75.880 de afiliacion Doméstica y 137.899 Rurales. Subsidio por desempleo: de
enero a octubre 2020 mensualmente y en promedio, se brindaron 117.868 beneficios por
subsidio de desempleo. Vemos el impacto de la emergencia sanitaria por Covid 19 si
analizamos por causal. Por suspension en el periodo mencionado alcanzé en promedio los
69.688 y por reduccion los 16.270, mientras que en igual periodo del afio anterior fueron 12.539
y 3.037 respectivamente. Subsidio por enfermedad: en promedio mensualmente se brindaron
42.124 beneficios por subsidio de enfermedad (incluye complemento por accidentes de
trabajo), siendo 10.691 los beneficios otorgados por patologias asociadas directa o
indirectamente al Covid 19. Prestaciones de Pasividad: se brindan en promedio 799.187
prestaciones econdmicas de pasividad mensuales. En octubre fueron un total de 800.022
(472.497 jubilaciones, 239.733 pensiones por sobrevivencia, 83.263 pensiones por vejez e
invalidez y 4.529 subsidios transitorios). Aumentos diferenciales de pasividades minimas:
dando continuidad al aumento de las pasividades minimas se vuelve a incrementar el monto de
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jubilaciones y pensiones minimas, este afio el beneficio abarcé a 142.424 personas. El valor
paso a ser de $ 13.783 (3,05 BPC) significando una mejora de $ 1.321 respecto al valor del afio
anterior en pesos corrientes. Prima por Edad: a octubre son 82.885 los beneficiarios que
cobran prima por edad y se llevan pagados en lo que va del afio $ 2.434 millones. Jubilacion
Parcial (ley 19.160): en el periodo se otorgaron 161 solicitudes de jubilacion parcial, estas
personas trabajan un maximo de 4 horas diarias y simultaneamente perciben el 50% de la
jubilacién que les corresponderia por la misma afiliacion que desarrollan su actividad. Pension
violencia doméstica (Ley 18.850): a octubre son 161 las personas que se encuentran
percibiendo esta prestacion, por la cual el BPS ha pagado un total de $15.889.556 en el
periodo. Pension para victimas de delitos violentos (Ley 19.039): a octubre el BPS cubre a
178 personas que han sido victimas de delitos violentos o a sus familiares (cényuges y
concubinos, hijos menores o mayores con discapacidad). En el periodo el monto de la
erogacion para este beneficio ascendié a $ 45.942.780. Lentes y protesis: se otorgaron en el
periodo enero-octubre un total de 110.243 lentes y 16.903 protesis a trabajadores de la
actividad privada y publica (incluye a todos los comprendidos en SNIS).Subsidio por
maternidad, paternidad y medio horario por cuidados parentales: este beneficio regulado
por la Ley 19.161 alcanzé a 3.906 beneficiarios mensuales en promedio (en el caso de que se
repitan en el mismo mes beneficiarios de los distintos subsidios, por ejemplo maternidad y
subsidio por cuidados, se cuentan s6lo una vez en este total). Para cada subsidio fueron 1.066
beneficios por maternidad, 947 beneficios por paternidad, y 1.893 por cuidados parentales.
Asignaciones Familiares: cobertura promedio mensual a 456.192 nifos, jévenes y personas
con discapacidad (donde 375.970 son beneficiarios por Ley 18.227 de Plan de Equidad). Este
afio debido a la emergencia sanitaria por Covid 19 no se llevo a cabo el control de estudios de
beneficiarios de asignacion familiar. Inspecciones de prestaciones: durante el periodo enero-
octubre de 2020, la unidad operativa Inspecciones y Certificaciones de Prestaciones
Econdmicas ejecutdé un total de 7.054 actuaciones de distintas prestaciones que otorga el
Instituto. El resultado de las fiscalizaciones realizadas fue el siguiente: 5.150 resultaron
regulares y 1.904 irregulares, representando un 27% de irregularidad. Convenios
Internacionales: Durante el periodo se han realizado reuniones que posibilitan acuerdos con
Rusia, Republica Checa, Republica Islamica de Iran y Republica de Corea. Por otro lado,
Republica Dominicana ingresé al Convenio Iberoamericano de Seguridad Social el 14/07/2020.
Soluciones Habitacionales: durante el periodo enero -octubre se adjudicaron 146 cupos
camas, se concretaron 45 contratos de arrendamiento, se inauguraron 42 nuevas viviendas y
se re adjudicaron 367. A la fecha se encuentran vigentes un total de 7.923 soluciones
habitacionales para jubilados y pensionistas de todo el pais (6.150 viviendas, 1.063 subsidios
de alquiler, 710 cupos camas). Apoyos econdmicos a instituciones sin fines de lucro: se
brindaron apoyos econémicos a un total de 15 instituciones por un monto total de $ 18.052.136,
estas instituciones trabajan fundamentalmente con adultos mayores y personas con
discapacidad. Atencidon Integral a Personas Mayores en Situacion de Calle: por este
programa, en el periodo, se albergd a un total de 153 adultos mayores en situacién de calle que
pasaron la noche en un refugio (que tiene convenio con BPS). Ademas se destaca la
reinsercion familiar y/o laboral de 4 personas mayores y 4 egresos con una solucion
habitacional. Certificacion laboral: Se continué realizando el control de certificaciones a
trabajadores, asi como auditorias de historias clinicas en aquellas actuaciones que superaron
el TER (Tiempo Esperado de Recuperaciéon). Al 31 de octubre, se realizaron 8.075 juntas
médicas a trabajadores con certificaciones prolongadas y 3.075 auditorias de historias clinicas
correspondientes a certificaciones efectuadas por los médicos tratantes, que superaron el TER
para las 14 patologias mas frecuentes. Apoyo a personas con discapacidad: BPS continua
con el programa de ayudas extraordinarias (AYEX) orientado a la insercion social, educativa y
cultural, asi como a la rehabilitacion de nifios y adultos con discapacidad y/o alteraciones en el
desarrollo, brindando servicios como: locomocion, fonoaudiologia, fisiatria, psicomotricidad,
psicologia. Al 31 de octubre son 28.662 las ayudas brindadas (28.090 para institutos, 449 para
transporte y 123 para boletos). Por otro lado se continué con el apoyo al Centro de Acceso a
Tecnologias de Apoyo (CATA) realizandose entregas de computadoras y periféricos a
pacientes del CRENADECER. Se alcanzan de esta forma aproximadamente 337 equipos y
equipamientos entregados que permiten acceder ademas, en caso de no tenerlo ya en su
hogar, a la conectividad a Internet mediante el apoyo de ANTEL al programa. Operacién de
Ojos (Operacién Milagro): en lo que va del afio se han efectuado 2.172 pesquisas, con lo que
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se acumulan ya 202.769 desde el inicio del programa. Las intervenciones quirdrgicas
realizadas ascienden a un total de 2.056 de diferentes patologias entre las que se incluyen
cataratas y pterigium. Por otro lado, se efectuaron 803 operaciones laser de retina, este
namero se mantuvo constante respecto al afio anterior para el mismo periodo (fueron 798). El
acumulado total desde la vigencia del programa asciende a 99.658 cirugias. Ademas se han
trasladado a través del convenio entre BPS y MTOP a 53 personas hacia el Hospital de Ojos
(jubilados y pensionistas con sus acompafiantes que viven a mas de 250 km de Montevideo)
siendo el total de traslados del programa 8.751 personas. Asistentes personales: continua el
incremento de personas que contratan un asistente personal, al 31 de octubre son 5.444 los
beneficiarios que han contratado asistente y 9.433 las personas registradas que cumplen los
requisitos minimos exigidos para ser asistentes, de estas personas 6.896 se encuentran
trabajando. Se trabaja en coordinacion con el Sistema Nacional de Cuidados, quien selecciona
a los usuarios, determina la asignacion econémica a brindar a cada persona y capacita a los
cuidadores. Teleasistencia: este programa otorga un subsidio econémico destinado a la
contratacion de un servicio de asistencia en el hogar, a través de un dispositivo que permite al
usuario recibir ayuda en situaciones de emergencia. Los beneficiarios son personas de 70 afios
0 mas con dependencia leve o moderada. El BPS se encarga de llevar los registros de este
beneficio y pagar las prestaciones, al 31 de octubre fueron 1.694 las personas beneficiadas por
un monto total de $ 15.396.523. Fiscalizacion: a octubre 2020 se realizaron 7.794
actuaciones, detectando un 63,59% de casos irregulares. Las determinaciones tributarias en el
periodo ascendieron a una cifra total de $ 1.289 millones incluyendo obligaciones, multas y
recargos. Gestion de Cobro: en cumplimiento del Plan Anual de Gestién de Cobro, a octubre
2020 se realizaron 21.258 acciones administrativas de intimacion o citacion por distintas causas
en todo el pais. En el mismo periodo y con el objetivo de aumentar las demandas y promover el
uso de medidas posteriores, en la via judicial se llevaron a cabo 2.810 acciones de distinto tipo.
A los efectos de preservar los créditos del organismo se efectuaron 5.717 reinscripciones. En el
total del pais, a octubre se llevan suscriptas 17.753 facilidades de pago correspondientes a
10.846 empresas por un monto de $ 2.737 millones (importe a la cotizacion vigente a la firma
de las facilidades). Del total de las facilidades de pago, 6.213 corresponden a la Ley 19.632
(implementada en julio del 2018) con un monto asociado de $ 563 millones. En materia de
trabajadores dependientes y no dependientes esto significa una regularizacién de 12.411
personas. Inscripciones y registro: en cuanto a las inscripciones de empresas, se dieron de
alta en el periodo 34.866 empresas de las cuales 7.979 fueron en Montevideo y 26.887 en el
interior del pais. Del total de altas, 12.129 corresponden al régimen de monotributo (en todo el
pais son 49.547 el total de empresas que aportan por este régimen). Por otro lado, se emitieron
249.947 certificados comunes y 19.821 certificados especiales a octubre. El 31% de los
certificados que involucran inmuebles fue emitido en menos de 5 dias y para el resto de los
motivos, el porcentaje de emitidos en menos de 5 dias fue de 85%. Devolucion FONASA:
resultaron beneficiados 144.009 personas con una devolucion liquida aproximada de $ 4.999
millones. Desafiliacion AFAP (Cincuentones): se implementd la tercera etapa de la Ley
19.590, que consiste en la posibilidad de desafiliarse del régimen mixto de jubilacion y pasar al
régimen de transicion de forma retroactiva a la fecha de incorporacion al régimen. Al 31 de
octubre se realizaron 73.737 asesoramientos, de los cuales 9.081 corresponden a jubilados y
64.656 a trabajadores activos. A la fecha se desafiliaron 32.493 personas, 2.951 jubilados y
29.542 activos. Por otra parte la desafiliacion de AFAP requirié registrar a las personas con
deuda, por lo cual en el periodo se firmaron 2.509 convenios de desafiliados por un monto de $
289 millones. Dotacion de personal: la plantilla de personal al 31 de octubre de 2020 es de
3.756 trabajadores y se compone de: 3.305 funcionarios presupuestados y 451 contratos de
funciéon publica. Ascensos e ingresos de personal: los ascensos de personal fueron los
siguientes: 30 cambios de escalafon con cambio de grado, 7 a cargos de supervision, 3 a
cargos gerenciales y 669 por carrera horizontal. Por otro lado ingresaron 27 becarios y
pasantes incluidos en el programa primera experiencia laboral “yo estudio y trabajo”. En
cumplimiento de las leyes reglamentarias ingresaron 4 personas por la Ley 19.122
(afrodescendientes) y 7 por la Ley 18.651 (Proteccion integral de personas con discapacidad).
Contrato persona: en el periodo enero — octubre se registraron 198.273 nuevos contratos, lo
que acumula un total de 887.046 usuarios con contrato al 31 de octubre. Se trata de brindar a
todos los ciudadanos la posibilidad de acceder a informacion de sus servicios registrados y a la
realizaciéon de diversos tramites en linea. Registro Nacional de Obligados Alimentarios
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(RENOA): la Ley 19.480 crea el Registro Nacional de Obligados a Pagar Pensiones
Alimenticias. Esta ley designa a BPS como el encargado de mantener actualizado y gestionar
este registro con la informacion brindada por el Poder Judicial. En el periodo se han registrado
11.435 nuevos oficios, se han enviado 20.869 notificaciones a las empresas y se posee a la
fecha un total de 30.325 obligados registrados en el aplicativo. Las retenciones aplicadas a
beneficiarios de prestaciones servidas por BPS ascienden a un total de 59.186. Mejoras para
los usuarios: se habilitaron en forma online diversos tramites entre los que se destacan:
tramitacién de vinculos y datos personales, negativo de actividades y haberes, simulacion y
emision de préstamos para jubilados y pensionistas, registro de obras de construccién
simplificado, reembolso de internaciones psiquiatricas. Medidas adoptadas por Ila
emergencia sanitaria: Se instrumentaron nuevas funcionalidades web y diversos canales de
consulta para la realizacion de tramites, buscando facilitar a los trabajadores el acceso a la
informacion sin necesidad de concurrir a las oficinas. El organismo contribuy6 en la ejecucion
de las determinaciones establecidas por el gobierno nacional como la flexibilizaciéon de aportes,
préstamos y subsidios para emprendedores, impuesto emergencia sanitaria Covid 19, aporte
unificado de la construccion y aporte estatal. Por otra parte, BPS adapté su Unidad de
Internacién, generando un sector Covid para ubicar a los usuarios posibles portadores de la
enfermedad.

INSTITUTO DE EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL

Una de las mayores transformaciones que tuvieron nuestras politicas y acciones durante
2020 fue el desarrollo de formacion y asistencia técnica a distancia, un proceso que ya
veniamos explorando pero que, por motivo de la pandemia por la COVID19, tuvimos que
acelerar para ofrecer soluciones adaptadas a la nueva normalidad a toda la sociedad
uruguaya. En este sentido, desarrollamos dos alianzas clave para mejorar nuestra oferta a
distancia. Por un lado, junto a la plataforma de aprendizaje en linea Coursera, que pone a
disposicion cursos online desarrollados por universidades y empresas de todo el mundo.
Mas de 30 mil personas pudieron acceder a capacitaciones que les permitieron actualizar y
profundizar sus conocimientos en las areas en las que trabajan o en las que les gustaria
desempenarse.

A su vez, gracias a un acuerdo con Microsoft y Eidos, implementamos cursos de
Habilidades digitales para la empleabilidad que dieron herramientas a mas de 3 mil
personas desempleadas. Se elaboré una nueva Planificacion Estratégica para el periodo
2021 — 2025 basada en la generacion de valor para las personas beneficiarias. Promover el
aprendizaje permanente que permita la movilidad ocupacional, facilitar orientacion
educativo-laboral adaptada a las necesidades, impulsar formacién profesional de calidad y
oportuna, y potenciar la gestion del talento en empresas que permita mejorar la
competitividad y la empleabilidad. En el marco del objetivo estratégico 1.1. Apoyar y
asesorar la ejecucion las politicas publicas vinculadas con los cometidos del INEFOP, se
desarrollaron las siguientes acciones: se crearon 1.341 nuevos contratos para brindar
empleo a jévenes en el marco de la Ley de Empleo Juvenil, correspondientes a los vinculos
laborales 109, 105 y 107 del BPS, y se implementaron 327 Certificaciones en el marco del
Sistema Nacional de Certificaciéon. Asimismo, se brindé Orientacion Educativo Laboral a
22.206 usuarios en general, entre trabajadores en seguro de desempleo, personas
desocupadas y trabajadores en actividad, de los cuales 15.419 corresponden a usuarios de
Montevideo y zona metropolitana, y 6.787 a los restantes departamentos del pais. Por
ultimo, se realizé la descripcion de 365 cargos, mediante la metodologia elaborada en
conjunto con OIT/Cinterfor, previstas dentro de los objetivos del Proyecto CETFOR II. En lo
que respecta al objetivo estratégico 1.2. Mejorar la empleabilidad y acceso al empleo,
priorizando la poblacién con mayor vulnerabilidad frente al desempleo, se desarrollaron las
siguientes acciones: se brindé capacitacion a 11.136 personas en el marco del Programa
de atencion a Trabajadores en Seguro de Desempleo, los que incluyen a 3.311 usuarios
atendidos Programa de habilidades digitales en acuerdo con Microsoft y Eidos. También se
desarrollaron capacitaciones para 2.178 personas, en el marco de las acciones orientadas
a poblaciones vulnerables frente al empleo, y se atendieron a 18.446 personas
desempleadas de acuerdo con la alianza con Coursera. Referente al objetivo 1.3. Mejorar
la empleabilidad de los trabajadores en actividad tuvieron lugar las siguientes acciones:
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fueron capacitadas 4.687 trabajadores en actividad correspondientes a diversos sectores
de actividad y empresas proponentes, y se atendié a 414 trabajadores en el marco del
proyecto Culminacion de Ciclos Educativos en acuerdo con ANEP. Dentro del mismo
objetivo estratégico 1.3 fueron capacitadas 140 personas dentro del programa de
Acercando Educacion y Trabajo que impulsa la formacion dual en Uruguay. Asimismo, se
atendi6é a 876 jévenes en el marco del programa Yo Estudio y Trabajo, y a 12 personas en
el marco de Programa Objetivo Empleo. Por ultimo, cabe destacar también que fueron
atendidas 6.015 trabajadores en actividad, también en el marco de la alianza con Coursera.
En lo que respecta al objetivo 1.4. Contribuir a la mejora de la competitividad de las
empresas y nuevos emprendimientos, se realizaron las siguientes acciones: se brindd
capacitacion y asistencia técnica a 1.571 empresas en total, se desarrollaron 958
capacitaciones y asistencias técnicas a emprendedores y se atendi6 a 26 unidades
productivas en el marco del programa Fondos Rotatorios. También en el marco de este
objetivo también fueron capacitados 4.665 personas en funciones de direccion y alta
gerencia en empresas, a las cuales se afaden 5.196 en el marco de la alianza con
Coursera, y fueron cofinanciadas 11 propuestas asociativas de capacitacion. Por ultimo,
vale la pena destacar que Inefop cofinancié la capacitacion de 64.982 trabajadores de la
salud inscriptos a los cursos on line del Sectorial de la Salud Privada en el marco del
Convenio entre Inefop y el MSP.
INSTITUTO NACIONAL DEL COOPERATIVISMO

Directorio y Junta Directiva: En el mes de abril de 2020, asumié el nuevo Directorio. El
Fondo Rotatorio Especial FRECOOP: Se realizaron 88 operaciones de préstamos
reembolsables a 56 cooperativas por un total de $100.427.229 (35.6% en pesos; 45.2% en
dolares; 19.2% en unidades indexadas), tanto para capital de giro o para inversiones, aplicando
las diferentes lineas segun el tipo de cooperativa. El saldo de préstamos vigentes al 30 de
noviembre expresado en pesos es de $ 125.206.352. Se estan atendiendo cooperativas que
vinculan directamente unos 1800 puestos de trabajo. Con el Fondo de Fomento Cooperativo
FOMCOOP se dio apoyo a los siguientes Programas: a) Fortalecimiento Gremial de las
entidades representativas: A partir de junio se prorrogo la 72 fase del programa que finaliza en
diciembre de 2020. El objetivo central es profundizar los procesos de profesionalizacion de las
siguientes entidades: CUDECOOP, CAF, FUCC, FECOVI, FUCVAM, FCPU, CNFR vy
CUCACC. La inversion destinada a este programa durante 2020 fue de $ 17.000.000 A partir
de 2021 se definid trabajar sobre programas bianuales. b) Programa de Desarrollo
Territorial-CUDECOOP, que comprende 9 Mesas Intercooperativas Departamentales. El
monto del Programa para el periodo 2020 fue de $ 4.100.000. Corresponde sefialar que se
desarroll6 una agenda de actividades como parte de las actividades de “Florida Capital
Nacional del Cooperativismo”, que implicd una inversion de $ 300.000. FONDES INACOOP:
Continué con todas sus lineas vigentes centrando los esfuerzos en apoyar a los
emprendimientos de la cartera, de modo que la crisis COVID no ocasionara problemas
drasticos tanto en la actividad como en la liquidez y capacidad de pago de las empresas. Se
implementé una suspension de los pagos de las empresas que lo requirieron durante 4 meses
que abarcaron desde marzo/abril a junio/julio de 2020, y eventualmente en casos particulares
se realizaron soluciones a medida. Cabe destacar que hasta la fecha han logrado sortear la
crisis y reiniciar pagos normalmente. Se han aprobado: a) fondos reembolsables: 4 proyectos
por un total aproximado de U$D 950.000 b) fondos no reembolsables: para asistencia técnica
y formulacién de proyectos se otorgaron apoyos por U$D 29.000 distribuidos entre 5 proyectos,
que se ejecutaron en el marco del convenio con MIEM, asi como también con el programa
Procoop. Adicionalmente se otorgaron 3 apoyos a través del convenio con el Centro de
Extensionismo Industrial (CEIl). Al momento de otorgar el financiamiento, las empresas
generaban 280 puestos de trabajo. Se contribuyé a no destruir 12 puestos, representando en
total el 4% del empleo actual de estas empresas. Las empresas apoyadas integran a 22.437
asociados y se desarrollan en sectores tales como agro-industria, informacion y comunicacion y
servicios financieros. Coordinaciones en el ambito educativo: Se llevaron a cabo dos
ediciones del Curso-Taller "Cooperacion y cooperativismo en la educacién formal", en el marco
del acuerdo con el Consejo de Formaciéon en Educacion, dirigido a docentes y estudiantes de
Formacién Docente, en los niveles de Primaria, Secundaria y Técnico profesional de la ANEP
asi como estudiantes de Primera Infancia, Educador Social, y docentes de cooperativas que
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gestionan proyectos educativos. Fueron realizados en las ciudades de San José y Florida con
alcance regional, y los docentes se contrataron en el marco del Convenio con la Unidad de
Cooperativismo del Servicio de Extension de UdelaR realizado con este fin. UdelarR - Fac
Ciencias Economicas y Administracion: Se ejecutd el quinto ciclo del Diploma "Economia y
Gestion para la Inclusiéon”, que se adapté a formato virtual, logrando asi alcance al interior del
pais. Contd con 29 participantes en el area de Cooperativismo. Articulaciones
interinstitucionales: El convenio entre UTE e INACOOP establece la colaboracion entre las
entidades para la contratacion de cooperativas. Esta se da a través de la regularizaciéon de
conexiones eléctricas en el marco del Plan de Inclusién Social de UTE. El Instituto contrata
actualmente con apoyo de la FCPU a 18 cooperativas (10 sociales y 8 de trabajo) para la
realizacién de instalaciones eléctricas. Estas se distribuyen en los departamentos de Artigas,
Salto, Paysandu, Rivera, Durazno, Colonia, San José, Canelones, Montevideo y Maldonado y
abarca a 100 trabajadores. Este afio se conté con un convenio por 7000 instalaciones como
meta a realizar por un presupuesto de $211.838.400. Actualmente el convenio esta en etapa de
renovacion. El monto ejecutado por concepto de préstamos FRECOOP para el fortalecimiento
de las cooperativas es de $1.000.000 aproximadamente. INACOOP — ANDE (Programa de
Mejora de Gestidn); Se desarrolld6 una herramienta y metodologia para el registro y medicion
de la mejora de gestién (HIMA), y su aplicacion en una etapa piloto. La HIMA se encuentra
alojada en el COOPERBIT (software de INACOOP). La situacién de pandemia afecto la
implementacion de la etapa piloto, actualmente 4 cooperativas estan participando. Asimismo,
se han desarrollado acciones de capacitacion para la aplicacion de la herramienta: 47
consultores/promotores y equipos internos de 25 cooperativas (74 personas). La inversion en
esta linea es de $ 4.000.000. INCUBACOOP: Incubadora de Cooperativas, gestionada con
MIEM y CUDECOOP. A la fecha se han incubado 26 proyectos. ASSE para la prestacion de
multiples servicios al Hospital de Colonia, involucrandose 4 cooperativas, que han involucrado
a 60 asociados. Intendencia de Montevideo: Este convenio involucra 17 cooperativas (11
sociales y 6 de trabajo), realizando servicios de cuida parques, limpieza y mantenimiento de
areas verdes para lo cual se encuentran trabajando un total de 300 personas ( 133 mujeres y
167 hombres). Al dia de hoy se tiene 48 convenios vigentes para los diferentes espacios del
departamento lo que suman un total de $ 210.297.055 (incluyendo la comision de INACOOP $
5.460.000). Se mantuvo un convenio con la Divisién Limpieza de la Intendencia, que involucré
a 3 cooperativas (1 social y 2 de trabajo) para el control y eliminacion de basurales en 2
municipios de Montevideo. MIDES Programa Fortalecimiento a Cooperativas de
Trabajadores del Medio Ambiente. El programa abarca a 12 cooperativas que integran a 239
trabajadores clasificadores. PROCOOP: Se atendieron mas de 200 solicitudes de capacitacién
y/o asistencias técnicas, que involucran a 97 organizaciones, alcanzando las acciones a 2300
personas y mas de 100 ECAs vinculadas. Programa de Presencia Territorial: se
desarrollaron intervenciones de asesoramiento y asistencia técnica a cooperativas, desde
bases operativas acordadas con gobiernos departamentales, con la participacion de técnicos
regionales que cubren 16 departamentos. Direccidon Nacional de Apoyo al Liberado (DINALI)
para el apoyo y la capacitacion a personas liberadas del sistema penitenciario, como forma de
lograr su integracidon a cooperativas ya existentes, o promover la creaciéon de sus propios
emprendimientos. Decreto 208/020: Se trabajé con AIN y CUDECOORP para el disefio de dicha
normativa que reglamentd la Ley General de Cooperativa en lo relativo al uso de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion para el funcionamiento de los érganos de las
cooperativas. Posicionamiento regional e internacional: Se prosiguieron las actividades en
el marco de la Reunion Especializada de Cooperativas del Mercosur — RECM-.

LINEAMIENTOS SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE ENTIENDAN
NECESARIOS ALCANZAR PARA UNA MEJOR EJECUCION DE
LOS COMETIDOS ASIGNADOS.

Como objetivos generales a alcanzar durante todo el periodo de gobierno, el MTSS se
propone:

- Mejorar, fortalecer y hacer mas accesibles los servicios que el MTSS brinda a la ciudadania
en todo el pais.
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- Fomentar, fortalecer y renovar las instancias de cooperacion y negociacion entre los actores
sociales.

- Promover el empleo y la recuperacion de puestos de trabajo.

- Acompaniar el proceso de reforma del sistema de seguridad social e impulsar medidas para su
fortalecimiento y sustentabilidad.

- Contribuir a la mejora de la regulacion laboral y controlar su efectivo cumplimiento.

- Desarrollar un sistema de informacion y analisis de datos sobre el mercado de empleo, las
relaciones laborales y la seguridad social.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

En marzo de 2020 se contaba con 748 funcionarios mientras que a diciembre de 2020
contamos con un total de 732 funcionarios, distribuidos en 6 unidades ejecutoras.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS

- Ley 19.864 de 20/03/20. Se faculta al MTSS a extender, por razones de interés general y
hasta el 31 de mayo de 2020, el subsidio por desempleo de los ex trabajadores de PILI S.A.

- Ley 19.871 de 03/04/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender,
por razones de interés general, por un plazo de hasta 12 meses, el subsidio por desempleo de
los trabajadores de la empresa LORYSER S.A., en los términos y condiciones que establezcan
la o las consiguientes resoluciones de extension.

- Ley 19.881 de 04/06/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, por
razones de interés general y por un plazo de hasta 180 dias, el subsidio por desempleo de los
trabajadores de las empresas Besiney S.A. y Anikto S.A.

- Ley 19.882 de 04/06/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, por
razones de interés general y por un plazo de hasta 90 dias, el subsidio por desempleo de los ex
trabajadores de PILI S.A.

- Ley 19.886 de 25/06/20. Se crea un subsidio para todos los trabajadores zafrales de la
cosecha de cana de azucar del afio 2020, a realizarse en la zona de Belén y Bella Union,
Departamentos de Salto y Artigas respectivamente.

- Ley 19.887 de 25/06/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por
razones de interés general y hasta por 180 dias como maximo, el subsidio por desempleo de
los trabajadores de HIPERTEX S.A.

- Ley 19.898 de 28/08/20. Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar a partir del 1° de abril de
2020 y hasta el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad
social, a las empresas que presten servicios de cantinas escolares. Ley 19.899 de 11/09/20. Se
faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, por razones de interés general y
por un plazo de hasta 180 dias, el subsidio por desempleo de los ex trabajadores de la Fabrica
Nacional de Papel S.A. y de la Cooperativa Textil Puerto Sauce.

- Ley 19.900 de 11/09/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, por
razones de interés general y por un plazo de hasta 180 dias, el subsidio por desempleo de los
ex trabajadores de PILI S.A.

- Ley 19.907 de 25/09/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por
razones de interés general y hasta por 180 dias, como maximo, el subsidio por desempleo de
los trabajadores de Industria Sulfarica Sociedad Andnima (Isusa).

- Ley 19.913 de 30/10/20. Se exoneran los aportes patronales de seguridad social a las
empresas con local dedicadas a la organizacion y realizacion de fiestas y eventos, agencias de
viaje, empresas organizadoras y proveedoras de congresos Yy ferias nacionales e
internacionales, asi como a las empresas dedicadas al transporte terrestre de grupos turisticos
y excursiones.

- Ley 19.917 de 13/11/20. Se establece un régimen para la regulacion de adeudos para la Caja
de Jubilaciones y Pensiones Profesionales Universitarios.

- Ley 19.921 de 27/11/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por razones
de interés general, desde el 1 de octubre de 2020 hasta el 31 de marzo de 2021, como
maximo, un régimen especial de subsidio por desempleo para los trabajadores de la industria
citricola afectados a la cosecha o al packing.
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- Ley 19.922 de 30/11/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender, por
razones de interés general y por un plazo no mayor a un afo, el subsidio por desempleo de los
trabajadores de las empresas BESINEY S.A. y ANIKTO SA.

- Ley 19.926 de 18/12/20. Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer
por razones de interés general el uso del subsidio por desempleo una vez vencido el plazo de
un afio previsto por el articulo 10 del Decreto-Ley N° 15.180, del 20 de agosto de 1981, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.399, del 24 de octubre de 2008.

- Ley 19.928 de 18/12/20. Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar, a partir del 1° de noviembre
de 2020 y hasta el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad
social, a las empresas concesionarias del aeropuerto internacional de Carrasco y aeropuerto
internacional de Laguna del Sauce, empresas de transporte aéreo de pasajeros que operen en
la Republica Oriental del Uruguay, a las empresas explotadoras de salas de cine y de
distribuciéon cinematografica.

- Ley 19.929 de 18/12/20. Se extiende la vigencia de los certificados comunes expedidos por el
Banco de Previsién Social previstos por la Ley 16.670, de 28 de noviembre de 1990.

- Ley 19.931 de 18/12/20. Se declara a la ciudad de Mercedes Capital Nacional del
Cooperativismo en el afio 2021.

- Ley 19.936 de 22/12/20. Se establecen normativas relativas al goce de licencia anual para
trabajadores de la actividad privada.

- Decreto 108/020 de 24/03/20. Se modifica el articulo 1° del Decreto 241/007, del 2 de julio de
2007, en la redaccion del articulo 1° del Decreto 159/013, del 24 de mayo de 2013, del Decreto
110/017, del 24 de abril de 2017, y del Decreto 34/018, del 22 de octubre de 2018.

- Decreto 109/020 de 25/03/2020. Las personas de 65 afios o mas, comprendidas en el ambito
subjetivo de aplicacion del subsidio por enfermedad establecido por el Decreto-Ley 14.407, del
22 de julio de 1975, modificativas y concordantes podran permanecer en aislamiento por el
plazo maximo de treinta dias, segun determinen y comuniquen las empresas al Banco de
Prevision Social.

- Decreto 121/020 de 06/04/20. Se designan los miembros titulares y alternos, en
representacion del Poder Ejecutivo, en el Instituto Nacional del Cooperativismo.

- Decreto 127/020 de 14/04/20. Se incorpora a los trabajadores dependientes afiliados a la Caja
Notarial de Seguridad Social e individualizados en los apartados B y D del articulo 43 de su Ley
organica,17.437, del 20 de diciembre de 2001, al régimen de subsidio por desempleo forzoso
regulado por el Decreto-Ley 15.180, del 20 de agosto de 1981.

- Decreto 130/020 de 17/04/20. Se toma conocimiento de la resoluciéon de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales del otorgamiento del subsidio por enfermedad a
profesionales médicos en la modalidad del ejercicio libre profesional.

- Decreto 131/020 de 17/03/20. Se reglamenta la Ley N° 19.873, del 3 de abril de 2020.

- Decreto 132/020 de 24/04/20. Se modifica el articulo 1° del Decreto 109/020, del 25 de marzo
de 2020.

- Decreto 148/020 de 26/05/20. Se dispone que el sueldo anual complementario a que se
refiere la Ley 12.840, del 22 de diciembre de 1960, se pague en el presente ejercicio en dos
etapas: el generado hasta el 31 de mayo, dentro del mes de junio del presente afo, y el
generado desde el 1° de junio hasta el 30 de noviembre, antes del 20 de diciembre.

- Decreto 144/020 de 26/05/20. Se modifica el articulo 1° del Decreto 109/020, del 24 de marzo
de 2020.

- Decreto 161/020 de 08/06/20. Se prorroga por el plazo de 180 dias, a partir del 1° de mayo de
2020, la vigencia de las tasas de aportacion previstas en el articulo 2° del literal A del numeral
1°y en el literal A del numeral 2° del articulo 2° del Decreto 146/2019, del 27 de mayo de 2019.
- Decreto 175/020 de 17/06/20. Se fija el monto del salario minimo para los trabajadores
asistentes personales habilitados por la Secretaria Nacional de Cuidados que desempeian
tareas en el marco de la Ley 19.353, del 27 de noviembre de 2015, y el Decreto 117/016, del
25 de abril de 2016.

- Decreto 184/020 de 29/06/20. Se extiende hasta el 31 de julio de 2020 el régimen de subsidio
por desempleo forzoso regulado por el Decreto-Ley 15.180, de 20 de agosto de 1091, en la
redaccion dada por la Ley 18.399, de 24 de octubre de 2008, a los trabajadores incorporados a
dicho régimen segun lo establecido por el Decreto 127/020 de 14 de abril de 2020.

- Decreto 185/020 de 29/06/20. Se extiende la prestacion a que da lugar el subsidio mensual
creado por el articulo 1° de la Ley 19.877 por los meses de junio y julio de 2020.
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- Decreto 188/020 de 30/06/20. Se establece a partir del 1° de julio de 2020, el monto minimo
de las jubilaciones servidas por el Banco de Previsién Social, en la suma equivalente a 3,05
veces la Base de Prestaciones y Contribuciones. Decreto 190/020 de 01/07/20. Se dispone un
aporte estatal no reembolsable de 5.000 pesos mensuales, por el término de tres meses, a
empresas, segun las condiciones que se detalla.

- Decreto 191/020 de 07/07/20. Se modifica el articulo 1° del Decreto 149/2020, del 26 de mayo
de 2020.

- Decreto 192/020 de 07/07/20. Se crea un subsidio mensual de 6.779 pesos con destino a
artistas nacionales, por los meses de junio y julio de 2020. Decreto 217/020 de 04/08/20. Se
extiende en forma extraordinaria el amparo del Seguro Nacional de Salud a todos los aquellos
trabajadores cesados en la actividad que les generaba el derecho a dicha cobertura o que
hayan llegado al término de los beneficios del subsidio por desempleo, entre el 1° de agosto de
2020 y el 31 de octubre de 2020.

- Decreto 219/020 de 07/08/20. Se sustituyen el inciso 2 del articulo 2° y el articulo 4° del
Decreto 190/020, del 1° de julio de 2020.

- Decreto 221/020 de 11/08/20. Se establece, a partir del 1° de julio de 2020, el monto minimo
de los retiros servidos por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y por el
Servicio de Retiros y Pensiones Policiales, en la suma equivalente a 3,05 veces la base de
prestaciones y contribuciones (BPC).

- Decreto 231/020 de 17/08/20. Se extiende hasta el 30 de setiembre de 2020 el régimen de
subsidio por desempleo forzoso regulado por el decreto 15.180, del 20 de agosto de 1981, en
la redaccién dada por la Ley N° 18.399, del 24 de octubre de 2008, a los trabajadores
incorporados a dicho régimen, segun lo establecido en el Decreto 127/020, del 14 de abril de
2002.

- Decreto 233/020 de 17/07/20. Se modifica el articulo 1° del Decreto 191/020, del 7 de julio de
2020.

- Decreto 259/020 de 18/09/20. Se exonera de aportes jubilatorios patronales a la seguridad
social por el periodo del 1° de abril de 2021 al 31 de marzo de 2021 a las empresas cuya
finalidad Unica o predominante es la prestacion de servicios de transporte de escolares.

- Decreto 277/020de 05/10/20. Se derogan los plazos dispuestos en el Decreto 126/019, del 6
de mayo de 2019, para la implementacion de los servicios de salud y seguridad en el trabajo
para las empresas con menos de 300 trabajadores, que deberan quedar constituidos como se
detalla.

- Decreto 279/020 de 15/10/20. Se exonera de aportes jubilatorios patronales a la seguridad
social por el periodo 1° de abril de 2020 al 31 de marzo de 2021, a las empresas cuya finalidad
Unica es la prestacion de servicios de cantinas escolares.

- Decreto 280/020 de 15/10/20. Se regulan los salarios minimos y remuneraciones de todos los
trabajadores de las empresas que queden comprendidas dentro del grupo N° 13, Transporte y
Almacenamiento, subgrupo 02, Transporte Terrestre de Personas Internacional,
Interdepartamental, Departamental Interurbano, Urbano del Interior y Turismo.

- Decreto 281/020 de 15/10/20. Se regula el procedimiento de ocupaciones.

- Decreto 289/020 de 23/10/20. Se crea un subsidio mensual de 6.779 pesos con destino a
autores nacionales, por el término de los meses de octubre y noviembre de 2020.

- Decreto 309/020 de 18/11/20. Se exonera de aportes jubilatorios patronales a la seguridad
social por el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2021, a las
empresas con local dedicadas a la organizacion y realizacion de fiestas y eventos, agencias de
viajes, empresas organizadoras y proveedoras de congresos y ferias nacionales e
internacionales, asi como a las empresas dedicadas al transporte terrestre de grupos turisticos
y excursiones.

- Decreto 310/020 de 18/11/20. Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2020 el régimen de
subsidio por desempleo forzoso regulado por el decreto-Ley15.180, del 20 de agosto de 1981,
a los trabajadores incorporados a dicho régimen segun lo establecido en el Decreto 127/020,
del 14 de abril 2020.

- Decreto 312/020 de 24/11/20. Se autoriza al Banco de Prevision Social a otorgar, en el afio
2020, un beneficio especial consistente en una canasta de fin de afio, en dinero, a los jubilados,
pensionistas y beneficiarios de la Asistencia a la Vejez que cumplan con las condiciones que se
regulan en el presente Decreto.
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- Decreto 320/020 de 30/11/20. Se aprueban las partidas presupuestales correspondientes al
Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones del Banco de Previsién
Social correspondiente al ejercicio 2020.
- Decreto 321/020 de 30/11/20. Se sustituye el articulo 35 del Decreto 115/015 de 27 de abril
de 2015.
- Decreto 334/020 de 07/12/20. Se establece una bonificacién del 15% sobre las obligaciones
jubilatorias patronales correspondientes al mes de diciembre 2020 que se pagan en enero de
2021, para los contribuyentes del Banco de Prevision Social comprendidos en lo dispuesto
por el articulo 9° de la Ley N° 17.963, del 19 de mayo de 2019, que hubieren cumplido dentro
de los plazos legales y reglamentarios con todas sus obligaciones correspondientes al periodo
mayo de 2019 a febrero de 2020.
- Decreto 333/020 de 07/12/20. Se dispone un aporte estatal no reembolsable de $8.000
pesos mensuales a las empresas pertenecientes a los grupos de actividad de hoteles
y restaurantes incluidos en el grupo 12, subgrupos 1, 3,4y 7.
- Decreto 336/020.de 09/12/20. Se fijan los montos minimos de los salarios por categoria
laboral y se actualizan las remuneraciones de los trabajadores comprendidos en el grupo de
Consejos de Salarios N° 17 Industria Grafica.
- Decreto 350/020 de 21/12/20. Se prorroga por el plazo de ciento ochenta dias a partir del 31
de octubre de 2020 la vigencia de las tasas de aportacion previstas en el articulo 2° literal a del
numeral 1y en el literal a del numeral 2 del articulo 2° del - Decreto 146/019, de 27 de mayo de
2019.
- Decreto N° 358/020 de 22/12/20. Se extiende hasta el 31 de marzo de 2021 el plazo de
vigencia de los regimenes especiales de subsidio por desempleo y se dispone un aporte estatal
no reembolsable de $ 5.000 mensuales a las empresas y por cada trabajador reintegrado
comprendido en el subsidio por desempleo.
- Decreto 360/020 de 23/12/20. Se fija el monto del salario minimo nacional en $ 17.930 a partir
del 1° de enero de 2021.
- Decreto N° 373/020 de 29/12/20. Se fijan los salarios minimos de los trabajadores
comprendidos en el Grupo de Consejos de Salarios N° 13 Transporte y Almacenamiento,
Subgrupo 05, Transporte Terrestre de Pasajeros, Taxis y Servicios de Apoyo, capitulo Choferes
de Taxis de Montevideo.
- Decreto N° 379/020 de 30/12/20. Se crea un subsidio mensual con destino a las personas que
se desempefian como guias turisticos nacionales, por el término de los meses de diciembre de
2020 y enero de 2021.
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