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1.EVO!.UCI(§N DEL SALARIO EN EL PRIMER SEMESTRE
DEL ANO 2016

Ec. Maria José Gonzélez

1. Tendencia de los Gltimos anos
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Fuente: INE.

El salario real general ha crecido significativamente a partir de la reinstalacion
de la negociacion colectiva en el ambito de los Consejos de Salarios en el afio
2005. En el periodo 2005-2016 el salario real acumulé un incremento de 48,5 %
(si comparamos junio de 2016 con marzo de 2005). (Gréfico 1). Se destaca el
incremento del salario real del sector privado, que acumuld un aumento de 54,0
% en esta comparacion.

Si comparamos el poder adquisitivo del salario promedio del afio 2016 (enero-
junio) respecto al promedio de 2004, se verifica un crecimiento de 54,7 % del
salario medio, 60,4 % del privado y 45,5 % del salario publico (Anexo, cuadro 1).

El salario medio real crecié en los Ultimos afos asociado, basicamente, a los
siguientes factores:

1. dinamismo de la actividad econdmica en el periodo,

2. recuperacion del salario privado, derivada de la reinstalacién de los
Consejos de Salarios y de los lineamientos de recuperacién real impulsada
por el Poder Ejecutivo,
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3. recuperacion real otorgada en los salarios publicos y

4. presion alcista de un mercado de trabajo con niveles de desempleo
minimos histéricos, por debajo de la considerada en el pasado la tasa de
desempleo de equilibrio y con insuficiencia de mano de obra calificada, que
exige a las empresas competir por estos trabajadores pagando salarios
superiores. (Ver grafico 2.)
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Cabe mencionar,ampliando la perspectiva histérica, que elimportante incremento
del salario real en los Ultimos afios permitio, en el afio 2016, alcanzar el nivel de
salario real de mediados de los afios setenta (ver grafico 3).

2. Primer semestre de 2016

Grafico 4

Variacion del salario real

6 (variacion %, aiio movil)

5

4

3

2

1

0

— — o (g\] [e0] [92] < < n n o
< 09 9 9 4 9 < 9 < 4
g 3 2 3 g 3 g 3 g 3 2
(] (] (] (] [J] (]

Fuente: INE.

En el periodo enero-junio del aiio 2016 el poder adquisitivo del salario general
aument6 0,9 % respecto a igual periodo del afio anterior (promedio). Esto implica,
por un lado, que continud la tendencia de crecimiento del salario por doceavo afno
consecutivo; por otro lado, una desaceleracién del ritmo al que venia creciendo el
salario real (Anexo, cuadro 1).

La variaciéon de doce meses mavil del salario real mostré una tendencia
descendente a partir del mes de julio de 2015 hasta el Gltimo mes observado.
(Grafico 4). Pas6 de una variacion interanual mévil de 3,8 % en junio de 2015 a
0,6 % en junio de 2016.

La desaceleracidn del ritmo de crecimiento se procesd tanto para el salario publico
como para el privado (aunque se inicié mas tempranamente en el publico). Los
principales factores que explicarian esta desaceleracion del crecimiento real
del salario serian, por un lado, la aceleracidn de la inflacidn a partir del segundo
semestre de 2015. La variacion doce meses mévil del ipc paséde 8,3 %y 8,5%en
diciembre 2014 y junio 2015, respectivamente, a 10,9 % en junio de 2016 (grafico
5J; por otro lado, el salario privado se vio influenciado por factores del mercado

11
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de trabajo: contraccidn de la tasa de empleo e incremento del desempleo en el
ano 2015 y primer semestre del afio 2016; el desempleo creciente disminuye
la necesidad de las empresas para reclutar o retener trabajadores a través de
mayores salarios y, por lo tanto, también reduce el poder de negociacién de los
trabajadores. A su vez, los nuevos lineamientos del Poder Ejecutivo —referencia
para los grupos de Consejos de Salarios que negociaron acuerdos a partir de
julio de 2015— implicaron crecimientos reales inferiores a los de lineamientos
anteriores, tanto a las tasas de inflacion observadas a julio de 2015, como
considerando la mediana de expectativas de inflacién relevadas por el Banco
Central del Uruguay. Esta moderacién en los lineamientos buscaba atender la
caida verificada en el empleo y la desaceleracién del ritmo de crecimiento de la
economia.

Asimismo, dentro del sector publico la politica salarial del Poder Ejecutivo hacia el
Gobierno Central desde hace varios afios es otorgar ajustes iguales a la inflacion,
sin componente de incremento real. Las variaciones reales del promedio pueden
ocurrir, transitoriamente, por desajustes entre la inflacién esperada y observada
y los respectivos correctivos de inflacién. También por ingreso de funcionarios
publicos con salarios superiores al promedio, lo que conduce a aumentar el
salario promedio.

En los primeros seis meses del afio 2016 el salario privade en términos reales
crecié 1,0 % en promedio, respecto a igual periodo del afo anterior. Esta marcada
desaceleracion se explicaria por los factores anteriormente referidos. Enlamisma
comparacién, el aumento del salario pidblico en términos reales fue similar (11
%). (Grafico 5y Anexo, cuadro 1.
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Al analizar la evolucién del salario nominal, se observa un descenso en la tasa
de variacion interanual a partir del nivel maximo de 15,9 % en julio de 2014 hasta
agosto de 2015, cuando se situd en 8,6 %.

Grafico 6
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A partir de setiembre de 2015, se acelera la variacién nominal de los salarios
hasta estabilizarse, en abril de 2016, en una variacion interanual punta a punta
de 11,9 % (que persiste a junio de 2016]. (Gréafico 6.) La referida aceleracién
nominal no se tradujo en un aumento real, fue compensada por la inflacidn
ascendente en el transcurso del afio 2015 y 2016 (grafico 6). La aceleracidn
del salario nominal en el segundo semestre de 2015 estaria en buena medida
asociada a la cladusula de «correctivo por inflaciéon>» de los acuerdos de
negociacién colectiva, que venian corrigiendo 100 % de la diferencia entre la
inflacién esperada para un periodo (en general 5 % anual, centro del rango meta
de la autoridad monetaria) y la inflacién efectivamente observada en dicho
periodo. La casi totalidad de los convenios vigentes en el afio 2015 incluian
en julio de 2015 y/o en enero de 2016 un ajuste «correctivo por la inflacion»
anual, que en el afio mavil finalizado en junio de 2015 se situ6 en 3,4 % y en el
afio a diciembre de 2015 en 4,2 %.}

En el transcurso del afo 2016, el incremento de salario general en términos
nominales fue de 7,1 % (junio respecto a diciembre de 2015). En el sector publico

1 Delos 213 subgrupos de negociacidon colectiva relevados en la Quinta Ronda de Consejos de Salarios,
164 ajustaban en julio (77 %). De estos, 131 tenian ajustes anuales, con lo cual el correctivo por infla-
cién era anual, corrigiendo el desvio de 12 meses.

13



14

fue de 10,9 % —ya que el Unico ajuste anual se da en enero— y en el privado fue
de 5,1 %.

Grafico 7
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En cuanto a la periodicidad interanual de las variaciones, el salario nominal
privado muestra incrementos concentrados en los meses de enero y julio. Este

efecto se observa claramente en el grafico 7 de variaciones mensuales de salario
nominal e inflacién.



3. Negociacidn colectiva y salarios

i. Proyeccidn de salario real segin distintos escenarios de inflacion para

Lineamientos del Poder Ejecutivo a Julio de 2016

Se calcul6 la evolucién futura del salario real segin distintos escenarios de
inflacién aplicando los Lineamientos del Poder Ejecutivo a Julio de 2016, en
el contexto de los acuerdos de Consejos de Salarios vigentes (incluyendo el
correctivo por la diferencia entre la inflacién esperada y observada previsto en el
acuerdo anterior]. Se consideraron dos escenarios de inflacion posibles:

1) segin la Encuesta de Expectativas de inflacién relevada por el Bcu* a
diciembre de 2016 inflacién de 10,13 % y a diciembre de 2017 9,2 %; 2) inflacién
desciende a 8 % desde diciembre de 2016 a 2018.

Se presenta la evolucién del salario real como un indice con base Junio 2016=100.

Se estimd la evolucidn para dos afios de acuerdo con los siguientes ajustes:

Lineamientos del Poder Ejecutivo a Julio de 2016

(convenios a dos afios)

Sector en problemas

Sector medio

Sector dindmico

Primer ano

8,0%

8,5%

10,0 %

Segundo afio

6,5%

25 %

9,0 %

La evolucion del poder adquisitivo de los trabajadores se estimé incluyendo
el correctivo de inflacién anual establecido en el acuerdo anterior para incluir
en el ajuste salarial del 1/7/2016 (5,66 %: la diferencia entre inflacién pasada
observada yotorgada enlos doce meses al 30/6/2016),debidoa que el correctivo
de inflacién se incluye en la casi totalidad de acuerdos, la mayoria de los cuales
establecian ajustes salariales de frecuencia anual. El correctivo de inflacién fue
4,48 % en el caso de que el acuerdo anterior fijara ajustes de frecuencia semestral.

El salario real con ajustes de sector medio en el caso de inflacién, segin la
Encuesta de Expectativas, aumentaria 4,2 % y 3,2 %, en promedio en 2016 y
2017, respectivamente. Con inflacién descendiendo a 8 % creceria 4,7 %y 5,1 % en
2016 y 2017, respectivamente (Cuadro 1). Los ajustes nominales promedio en la
primera parte de la Sexta Ronda de Consejos de Salarios tendieron a acercarse
a los propuestos para el sector medio, por lo que este se puede considerar el
escenario central para la evolucion del salario promedio.

2 Los calculos se realizaron con las expectativas a junio de 2016, que no se han alterado a agos-
to de 2016.
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Para salarios con ajustes de sector dindmico, en el caso de inflacidn, segun la
Encuesta de Expectativas, el salario real aumentaria 4,5 % y 4,7 %, en promedio
en 2016 y 2017, respectivamente. Para salarios con ajustes de sector en
problemas en el caso de inflacidn, segun la Encuesta de Expectativas, el salario
real aumentaria 4,0 %y 2,7 %, en 2016 y 2017, respectivamente (Cuadro 1).

Los salarios sumergidos recibirian un ajuste adicional de 3,5 %0 2,5 % anual sobre
lo anteriormente referido. Se presenta en Cuadro 2 la estimacién de su evolucién
futura en los distintos escenarios de inflacién paralos ajustes salariales posibles,
segun los Lineamientos del Poder Ejecutivo (sin incluir el correctivo de inflacién).

Cuadro 1. Evolucidn del salario real segln distintos escenarios de inflacién, incluyendo correctivo
de inflacién de acuerdo anterior, en ajuste del 1/7/2016 (5,66 % anual)

Sector medio: 8,5-72,5 %

|Sector problema 8-6,5 %

| Sector dinamico 10-9 %

ESCENARIOS DEINFLACION

1) Enc. 2] Infl 1) Enc. 2) Infl. 1) Enc. 1) Infl.
Expectativas: Descendente Expectativas: Descendente Expectativas: Descendente
2016. 10,13 % [8 ‘y] 2016 10,13 % [8 ,y] 20161 10,13 % [8 ty]
y2017:9,2 % ’ y2017:9,2 % ° y2017:9,2 % ’

Variacién punta a punta a los 18 meses de convenio (dic. 2017 respecto jun. 2016)

Acuerdo

anterior 5.8% 8.9% 49% ?9% 8.1% 11.2%

con ajuste

anual

Acuerdo

anterior 47% 27 % 3.7% 6.7% 6.8% 9.9%

con ajuste

semestral

Variacién promedio (doce meses mévil)

Primerafo | 554 8.9% 6.8% 8.5% 8.37% 10.0%

convenio

Segundo

afo -1.0% 0.3% -1.4% -0.5% 0.4% 1.7 %

convenio

2016/2015 429 479 4.0% 46% 4.5% 51%

(prom.)

2017/2016 | 35, 5.1% 27% 45% 47% 6.6%

(prom.)

*Primer afio convenio: promedio 12 meses a junio 2017/promedio 12 meses a
junio 2016. Segundo afio convenio: promedio 12 meses a junio 2017/promedio
12 meses a junio 2018.

Fuente: elaboracidn propia.




Cuadro 2. Evolucidn del salario real con ajuste adicional para salarios sumergidos (3,5 %), segln
distintos escenarios de inflacién, sin incluir correctivo de inflacién (convenios a 2 afios)

Sector medio: 8,5-7,5% | Sector problema8-6,5% | Sector dindmico 10-9 %
ESCENARIOSDEINFLACION
1) Enc. 1) Enc. 1) Enc.
Expectativas: | 2] Infl. Expectativas: | 2] Infl. Expectativas: | 2] Infl.
2016:10,13 |Descendente |2016: 10,13 |Descendente | 2016:10,13 | Descendente
%y2017:  [(8%) %y2017:  [(8%) %y2017: | (8%)
9,2% 9,2% 9,2%
Variacion punta a punta a los 18 meses de convenio (dic. 2017 respecto jun. 2016)
Variacion
acumulada 5.59% 8.5% 45% 75% 2.7% 10.8%
a 18 meses
de convenio
Variacion
acum. Fin 6.6% 10.1% 6.0% 8.6% 9.6 % 13.2%
convenio
(jun.2018)
Variacién promedio (doce meses mévil)
Primer afio 4.1% 5.7% 3.8% 5.4% 5.2% 6.8%
convenio
Segundo
ano 2.5% 39% 2.1% 3.0% 39% 53%
convenio
2016/2015 | 554 2.7% 20% 2.6% 2.59% 3.0%
(prom.)
2017/2016 | 4 g 5.9% 349% 53% 5.49% ?.4%
(prom.)

*Primer afio convenio: promedio 12 meses a junio 2017/promedio 12 meses a
junio 2016. Segundo afio convenio: promedio 12 meses a junio 2017/promedio
12 meses ajunio 2018.

Fuente: elaboracién propia.

ii. Sexta Ronda de Consejos de Salarios. Resultados de la primera parte

(grupos con vencimiento en el afio 2015)

La Sexta Ronda de Consejos de Salarios comenzd a partir del 1.° de julio de 2015,
luego de los primeros vencimientos de la Quinta Ronda. El 30 de Junio de 2015
vencieron 64 acuerdos de las mas de 200 unidades de negociacién de Consejos
de Salarios, segun el informe Sexta Ronda de Consejos de Salarios. Primera
Parte. Acuerdos vigentes desde Julio de 2015, m1ss (2015], el ajuste salarial
nominal general anualizado para el primer afio de acuerdo fue en promedio 9,15
%; para el segundo afo fue 7,82 % sin incluir los ajustes diferenciales por salarios
sumergidos, ni para sobrelaudos, ni en el primer ajuste anual el correctivo de
inflacion correspondiente al acuerdo anterior]).
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Cuadro 3. Ajustes Salariales de Sexta Ronda de Consejos de Salarios. Primera Parte (anualizados)

1. ajuste 2.°ajuste 3.°"ajuste
Promedio 9,15 7,82 7,43
Mediana 8,68 7,64 7,12
Minimo 5 5 5
Maximo 17,94 11,98 11,98

Fuente: informe Sexta Ronda de Consejos de Salarios. Primera Parte. Acuerdos vigentes desde Julio de
2015, mtss (2015).

3. Salario real privado por rama de actividad

Grafico 8

Salario real privado
Variacion 2016/2015 (prom. Ene-Jun)

Construccién 2,0%
Financiero 1,9%
Serv.a Empresas 1,8%
Salud

Privado promedio
Ind. Manufact.
Comercio

Transp., almac.y com.

Restaur. y Hotel

Fuente: INE.

El uno por ciento de crecimiento del salario medio privado en los primeros seis
meses del afio 2016 resultd de variaciones por rama de actividad que oscilaron
entre 0y 2 % (promedio respecto a igual periodo del afio anterior). (Grafico 8.)

En enero-junio del ano 2016 las ramas con mayor crecimiento salarial respecto
a igual periodo del afo 2015 fueron construccidn, sector financiero, servicios a
empresas —que incluye servicios de limpieza— y salud (cercanas todas a 2 %).



Por otro lado, cercanas a cero se encuentran

Ensefianza (-0,1 %), Restaurantes y Hoteles y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones. (Anexo, cuadro 3 y gréfico 8.)

Se constata entonces que la desaceleracion del ritmo de crecimiento del salario
real fue generalizada, con algunos sectores en los que el salario real se mantuvo
virtualmente incambiado en los primeros seis meses de 2016, respecto del afo
anterior.

Asimismo, se observa que los sectores con variaciones del salario real superiores
al promedio son sectores no transables, no estan expuestos a competencia
externa (sus productos no se exportan o importan).

Grafico 9

Salario real industrial
Variacion 2016/2015 (prom. Ene-Jun)

Madera, exc. Muebles 2,0%
Alimentos y beb. 1,5%
Quimica 1,3%
Caucho y plastico 1,1%

Promedio industria
Impresion

Vehic. Automot.
Textil

Curtiembre, marrogq.
Prendas vestir
Minerales no metal.
Maquinariay eq.
Muebles y otros ind.

Papel -5,9%

Fuente: INE.

Al interior de la industria se observa mayor dispersion en las variaciones de
salario real por rama. Las variaciones oscilaron entre crecimiento de 2 % y caida
de 5,9 % en el primer semestre del afio 2016, respecto a igual periodo de 2015.

La evolucion del salario industrial habria sido afectada por la fuerte contraccion

19
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de la ocupacion en los afios 2015 y primer semestre de 2016 (6 % en cada afo
segln el indice de Personal Ocupado). En el primer semestre de 2016, los sectores
con mayores caidas del salario registraron una sensible reduccién del personal
ocupado: papel 6,9 %, muebles 10,2 %, maquinaria y equipo 9,1 %, minerales 7,7
%, curtiembre 13,0 % y vestimenta 19,6 %.

4. Salario privado expresado en délares

Grafico 10
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Fuente: elaboracidn propia, con base en INE y BCU.

El salario privado expresado en délares —uno de los indicadores de costo salarial
relevante para el sector transable— a junio del afio 2016 acumulé un aumento
de 1,7 %(desde diciembre de 2015], luego de varios afios de tendencia creciente.
(Grafico 10.)

Cabe mencionar que la tendencia creciente habia sido acompanada en afnos
anteriores por el incremento de la productividad media y por una evolucion
favorable de los precios internacionales de los productos de exportacion.



5. Productividad y salario real

Grafico 11

Variacion de la Productividad del trabajo
"aparente" (IVF/Ocupados) y salario real
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La productividad «aparente>» del trabajo (PBI/Ocupados), uno de los factores
que incide en la dindmica del salario real, se estima crecié 2,7 % en el afo 2015 y
1 % en el primer semestre del afo 2016°. Por consiguiente, en el primer semestre
de 2016 el salario real promedio crecié al mismo ritmo que la productividad

(graficos 11y 12).

Grafico 12

Productividad del trabajo "aparente"y
salario real privado
Indice 2006=100, IVF/Ocupados
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Fuente: elaboracién propia, con base en INE y BCu.

3 Productividad «aparente» del factor trabajo calculada como cociente entre el PBI (IVF) y la
estimacion del total de ocupados.
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La evolucién del salario real privado ha tendido a acompahfar la evolucidn
creciente de la productividad «aparente>» del trabajo promedio en los afos
anteriores (gréaficos 11y 12]. Sin embargo, este acompasamiento en el promedio
de la economia deriva de situaciones heterogéneas de los distintos sectores de
actividad (ver graficos).

En el periodo 2006-2016 (primer semestre] se observa un relativo
acompasamiento entre productividad «aparente» del sector y salario real
sectorial en la industria manufacturera, en comercio, restaurantes y hoteles
(hasta 2013), en el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones —
aunque el aumento de la productividad fue notoriamente superior al del salario
hasta el afio 2010—. (Cuadro 4 y gréfico 13.)

Cuadro 4. Productividad «aparente> (PBI/Ocupados)
(Variacién anual, %)

Ind. Manuf., Comercio, Transporte,
PIB/ L N
0 Elec., Gas, Construccion rest.y alm.y Primario
cupados A :
gua hoteles comunic.
2007 1,4% 3,2% -4,3% 4,8% 4,7 % -14,2 %
2008 4,9% 10,3 % -2,5% 11,5% 24,4 % -0,3%
2009 1,8% 4,3% 2,9% -3,5% 14,9% 2,6%
2010 7,0% 1,4% -1,9% 14,7 % 17,7 % -15,6 %
2011 0,4 % -1,0% -5,6% 0,2% -0,8% 32,7 %
2012 4,0% -0,7 % 16,6 % 6,2 % -6,6 % 7,4 %
2013 4,5% 3,4% -4,5% 5,7 % 9,0% 9,4%
2014 0,9% 0,7 % -5,8% -0,2% 4,0% -10,0 %
2015 2,7 % 6,6 % -53% -2,6% 3,6% 2,5%
20161S/2015
IS 1,0% 4,1% -6,4 % -7,4% 0,1% -0,4 %

Fuente: elaboracion propia, con base en INE y BCU.

El sector con mayor disparidad entre la tendencia de la productividad «aparente»
delsector (PBIdelsector/Ocupados del sector) y el salario es larama Construccion.
Mientras la primera se redujo 15 % entre 2006 y 2016, el salario real acumuld un
incremento de 64 % en dicha comparacion (grafico 13).

De la evolucidn reciente, cabe destacar respecto a la productividad del sector
comercio, restaurantes y hoteles la contraccién en los afios 2015 y 2016, luego
de su estancamiento en el afo 2014. Respecto a la industria manufacturera,
la contracara de la reduccién de la ocupacién industrial en los afios 2015 y
2016 fue el crecimiento de la productividad en la industria (grafico 13). Y por
ultimo, mencionar el estancamiento de la productividad del sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones, en el ano 2016, luego de un periodo de gran
crecimiento.



Grafico 13
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Fuente: elaboracién propia, en base a INEy BCU.

6. Evolucion de la masa salarial

En el afio 2015, la masa salarial (la suma de salarios del total de asalariados] se
estima registrd una caida de 1,0 % respecto al afio anterior. La contraccién de la
masa salarial se verificé a pesar del incremento del salario real promedio de 1,6
%, ya que este fue sobradamente compensado por la contraccion del nimero de
asalariados ocupados y de las horas trabajadas (-1,7 % y-0,8 %, respectivamente]).
En el mismo afio, el P8I crecid 1,0 %, lo que implica una pérdida de participacion
de la masa salarialen el pBI.*

4 Enrelacidn a la evolucidn de la masa salarial y el PBI se destaca su crecimiento en el periodo
2005-2015: 79,8 % y 58,8 %, respectivamente. Un crecimiento de la masa salarial superior a la
del PBIimplica un aumento de la participacidn de la masa salarial en el producto. La expansion
de la masa salarial se da en el periodo 2005-2015 por una expansién del nimero de asalaria-
dos y del salario real promedio, registrandose una leve reduccién de las horas trabajadas.
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Grafico 14
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Fuente: elaboracién propia, en base a INE y BCU.

En los primeros seis meses del ano 2016 se habria verificado una nueva
contraccidn de la masa salarial, ya que nuevamente la contraccion del nimero de
ocupados (-0,3 %) y las horas trabajadas (-1,8 %) superd el incremento del salario
real en el periodo (0,9 %), aunque no se dispone de estimaciones para este afio
del nimero de asalariados.

Gréafico 15
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Fuente: elaboracién propia, en base a INE.



ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1. Salarios reales y variaciones
(indice base dic. 95=100 y %)

PUBLICO PRIVADO TOTAL
Promedio anual
1997 106,6 99,6 101,7
1998 110,0 100,8 103,5
1999 113,3 101,7 105,1
2000 111,6 100,5 103,8
2001 112,6 99,6 103,5
2002 100,8 88,8 92,4
2003 89,0 74 80,9
2004 91,4 76,3 80,8
2005 96,5 79,3 84,5
2006 99,7 83,3 88,2
2007 104,9 87,1 92,4
2008 108,6 90,1 95,6
2009 1151 97,4 102,6
2010 118,3 100,9 106,0
2011 1214 105,8 110,3
2012 125,5 110,8 115,0
2013 128,1 1148 118,4
2014 130,9 119,4 122,4
2015 132,1 121,7 1243
Variaciones del promedio (%)
2014 2,2 4,0 3,4
2015 0,9 1,9 1,6
Promedio a junio 2016 (variacién, en %)
Ultimos doce meses (1) 0,7 0,5 0,6
Acumulado en el afo (2) 1,1 1,0 0,9
Punta a punta a junio 2016 (variacién, en %)
Ultimos doce meses (3) 0,8 0,8 0,8
Acumulado en el afo (4) 3,5 -19 0,0

(1) Promedio de doce meses a junio de 2016/promedio de doce meses a junio de 2015.
(2) Promedio de enero-junio de 2016/promedio de enero-junio de 2015.
(3) indice a junio de 2016/indice a junio de 2015.

(4) indice a junio de 2016/indice a diciembre de 2015.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del INE.



Cuadro 2. Salarios reales publicos
(indice base dic. 95=100, promedio anual)

Gobierno Empresas Gobiernos
Central Publicas Departament.
1986 124,8 93,3 63,5
1987 1249 94,0 59,3
1988 132,0 91,2 54,3
1989 130,8 84,5 51,7
1990 113,8 79,1 59,9
1991 105,3 88,2 78,7
1992 99,8 91,1 89,1
1993 113,0 93,8 91,8
1994 110,1 100,5 96,6
1995 103,7 102,1 99,7
1996 108,3 101,1 103,0
1997 107,4 105,2 105,2
1998 110,1 109,3 109,5
1999 1148 1110 112,1
2000 112,9 109,0 111,4
2001 1154 107,9 111,8
2002 103,5 95,0 101,9
2003 90,9 83,9 89,9
2004 93,0 87,2 91,0
2005 98,4 92,9 94,4
2006 102,9 93,6 97,5
2007 109,6 96,6 101,8
2008 115,7 95,9 105,5
2009 123,7 100,0 111,6
2010 127,3 104,0 112,6
2011 132,0 105,3 113,6
2012 136,0 110,5 115,8
2013 138,5 114,0 117,3
2014 142,8 1149 119,2
2015 142,9 118,3 119,9
Var.2015/2014 0,1% 3,0% 0,5%
Var. 12 meses a junio 2016 0,7 % 1,2% -0,1%

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del INE.



Cuadro 3. Salarios y compensaciones del sector privado, segiin rama de actividad
(segin Division CIIU 3; variaciones en %)

Real (1) Nominal (2)
Var.
prom.12
meses Ene-Jun.
Ene-Jun. ajunio 2015/ 2016/ 2015/
2016/2015 2016 2014 2015 2014
SECTOR PRIVADO 1,04% 0,55% 1,9% 51% 10,2%
D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0,°% 0,34% 2,0% 55% 10,2%
15 - ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 1,5% 1,43% 3,3% 4% 11,3%
17 - TEXTILES -0,3% -2,16%  -1,0% 54% 6,9%
18 - PRENDAS DE VESTIR Y TENIDO PIELES -04% -236% -1,1% 19% 9,0%
19 - CURTIEMB.; PROD. CUERO EXC. VESTIR -0,3% -0,89% 0,0 % ’3% 84%
20 - PRODUCCIGN Y PROD. MADERA EXC. MUEBLES 20% 2,54% 3,3% 8,8% 12,7 %
21 - PAPELY DE PROD. DE PAPEL -59% -2,63% 1,8% 3,6% 10,0%
22 - ENCUADER., IMPRES., EDIC. Y REPROD. GRABAC. 0,4% -1,00% 0,2% 52% 8.2%
24 - SUSTANCIAS Y PROD. QUIMICOS 1,3% 1,77% 2,9% 1,5% 12,1%
25 - PROD. DE CAUCHO Y PLASTICO 1,1% -0,80% 0,2 % 46% 76%
26 - OTROS PROD. MINERALES NO METALICOS -0,6% 0,°1% 3,1% 2,1% 11,8%
28 - PROD. METALICOS, MAQUINARIAS Y EQ. -0,8% -3,06% -1,3% 49% 55%
34 - VEHIICULOS AUTOMOT. 03% -2,32% -1,6% 6,4% 59%
36 - MUEBLES Y OTRAS INDUSTRIAS MANUF. -09% -1,7% 0,8% 39% 6,6%
F - CONSTRUCCION 20% 2,46% 3,4% 09% 12,6%
G - COMERCIO; REP. VEHIC. 0,6% 0,91% 2,8% 2,2% 11,1%
50 - COMERCIO, MANT. Y REPARVEHIC. 0,6% -1,86% 0,0 % 53% 7,1%
51 - COMERCIO POR MAYOR EXC. COM. VEH. 0,3% 1,15% 3,9% 30% 11,8%
52 - COMERCIO POR MENOR EXC. COM. VEH. 09% 1,45% 2,6 % 0,7% 11,5%
H - HOTELES Y RESTORANES 0,1% -1,13% 0,5% 11,4% 6,8%
I - TRANSPORTE, ALMACENAM. Y COMUNIC. 05% 1,12% 2,8% 3,5% 11,7 %
60 - TRANSP. POR ViA TERRESTRE Y TUBERIA 1,0% 1,49% 2, % 50% 12,0%
61 - TRANSPORTE POR ViA ACUATICA -36% -1,36% 3,7% 43% 10,4%
62 - TRANSPORTE POR ViA AEREA 1,7% 2,60% 4,9 % 0,8% 13,4%
63 - ACTIV. DE TRANSP. COMPL. Y AUXIL., AGVIAJES 0,7% 1,12% 2,7 % 2,2% 11,3%
64 - CORREQ Y TELECOMUNICACIONES 0,1% 0,67% 2,0% 19% 11,3%
J - INTERMEDIACION FINANCIERA 19% 1,57 % 2,5% 48% 11,9%
K- ACT. INMOBIL., EMPRES. Y DE ALQUILER 1,8% 2,07% 3,4% 8,8% 11,9%
71-ALQUILER MAQ. Y EQ., EF. PERS. Y ENS. DOMEST. 0,1% 1,14% 3,7 % 40% 11,5%
72 - INFORMATICAY ACTIVIDADES CONEXAS -0,4% 0,09% 1,6% 1,7% 98%
73 - INVESTIGACION Y DESARROLLO 15% 0,20% 0,5% 59% 95%
74 - SERV. PREST. A LAS EMP,, EXC. ALQ. MAQ. 25% 2,68% 4,0 % 10,9% 12,6%
M - ENSENANZA -0,1% -0,25% 1,7 % 9,1% 8,6%
N - SALUD 16% -1,30% -0,8% 6,5% 7,00%

(1) Variacién del promedio.
(2) indice punta a punta respecto al afio anterior.

Fuente: elaboracién propia, con base en INE.
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Cuadro 4. Personal Ocupado industrial (variacién anual)
CIIU Rev. 3, Indice 2006 = 100

VESTIMENTA

FAB. AUTOMOTORES
CURTIEMBRES
METALICAS BASICAS
IMPRESION

FAB. PLASTICO

TEXTIL

FAB. MUEBLES

FAB. PROD. METALICOS
CONST. MAQUINARIA
FAB. OTROS TRANSP.
FAB. MINERALES
PAPEL

INDUSTRIA

FAB. AP. ELECTRICOS
ALIMENTOS Y BEBIDAS
MADERA

FAB. PROD. QUIMICOS
FAB. INST. MEDICOS
FAB. DERIV. PETROLEO

2013
-14,6%
20,0%
0,0%
1,2%
-3,9%
0,9%
-9,5%
-10,3%
-4,8 %
-1,4%
-10,0%
1,4%
-5,9%
-1,2%
-3,9%
-0,9%
-3,4%
5,7%
4,4%
6,9 %

2014
-22,8%
3,8%
1,2%
-2,2%
-1,4%
-2,2%
-10,5%
1,4%
-2,7 %
4,3%
-2,4%
51%
-7,9%
-1,1%
-5,0%
0,1%
-1,0%
0,2%
-2,9%
0,0%

Fuente: MTSS, con base en INE.

2015

-34,9%
-34,9%
-10,8 %

-6,1%
-6,1%

-11,9%
-10,6 %
-10,1%
-12,6 %

-5,8%
-3,3%

-13,7 %

-2,5%
-6,5%
-6,0%
-3,6%
-3,3%
-6,5%
3,1%
10,6 %

2016 Ene-
Jun

-19,6 %
-17,7 %
-13,0%
-12,5%
-12,5%
-12,3%
-11,4%
-10,2 %
-10,0 %
-9,1%
-8,1%
7,7 %
-6,9%
-6,4 %
-6,0%
-4,9%
-3,4%
0,1%
0,6 %
6,5%

Cuadro 5. Salarios y Compensaciones real Sector Privado, segtin rama (2003 a 2016)

(Base julio 2008=100, promedio Variacién
anual) (%)
2016 2016/
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 E-S 2004
SALARIOS Y
COMPENSACIONES
SECTOR PRIVADO 873 86,1 895 94,0 983 101,7 1099 1139 1196 1251 1295 134,7 137,3 1383 60,7%
D — INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS 85,5 850 886 934 981 101,0 1089 1119 116,1 121,8 1248 128,7 1313 132,1 555%
15- ALIMENTICIOS Y
BEBIDAS 843 833 872 93,1 986 101,6 1099 1132 1166 122,4 1258 129,8 1340 1364 63,7%
16 - TABACO ;
17 - TEXTILES 934 924 939 96,3 100,2 101,6 107,5 108,5 113,6 1180 1199 122,0 120,8 121,0 31,0%
18 - PRENDAS DE
VESTIR Y TENIDO DE
PIELES 888 849 860 925 966 99,1 1056 1075 121,1 130,2 134,7 138,8 137,2 1376 62,1%
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19 - CURTIEMBRES Y

TALL. DE ACABADO; FAB.

DE PROD. DE CUERO

EXCEPTO PRENDAS DE

VESTIR; 89,4 889
20 — PRODUC. Y PROD. MADERA

EXC. MUEBLES
21-PAPELY

PRODUCTOS DEPAPEL 884 87,9
22 -ENCUADER,

IMPRESION, EDICION Y

REPROD. GRABACIONES. 86,0 84,2

24 - QUIMICOS 88,7 91,2
25- CAUCHOY
PLASTICO 743 737

26 - OTROS PROD.

MINER. NO METALICOS 86,3 84,1
28 - METALICOS,

MAQUINARIAS Y

EQUIPOS 80,9 82,7
34 - VEHIC.
AUTOMOTORES 78,9 81,2

36- MUEBLES Y OTRAS IND.
F - CONSTRUCCION 86,7 89,1

G - COMERCIO 846 821
50 - COMERCIQ,

MANT.YREP.DEVEHIC. 806 769
51 - COMERCIO AL

POR MAYOR 87,3 848
52 - COMERCIO

AL POR MENOR EXC.

COMERCIO VEH. 830 812
H- HOTELES Y

RESTORANES 92,7 885
| - TRANSPORTE

ALMACENAM. Y

COMUNICAC. 876 87,8
60 - TRANSPORTE

VIATERRESTRE Y POR

TUBERIA 883 89,0
61 - TRANSPORTE ViA

ACUATICA 81,2 853
62 - TRANSPORTE ViA

AEREA. 919 933
63 - ACTIV. DE

TRANSP, COMPLEMENT.

AUXIL., ACTIVIDADES DE

AGENCIASDEVIAJES. 836 82,2
64 - CORREQ Y

TELECOMUNICACIONES. 897 86,4
J - INTERMEDIACION

FINANCIERA 898 91,1

91,4

90,4

87,8
95,2

79,3

87,4

86,7

87,2

94,8
85,4

81,6

88,1

838

88,5

91,8

939

93,1

95,5

92,2
95,8

88,0

93,7

91,7

91,7

97,3 102,2 107,4 107,7 108,0 108,6
107,5 107,5 114,2 117,0

98,1 101,0 107,0 107,5 108,0 110,9

97,6 100,6 109,2 112,2 116,7 119,5
96,3 98,8 103,5 106,5 110,5 114,5

959 101,4 1126 117,4 122,6 134,0

98,6 101,6 1148 120,4 126,4 140,1

99,9 102,5 114,2 119,6 128,0 139,

98,5 101,9 111,4 114,7 119,7 1289
1131 117,1 120,5 124,6

96,4 100,4 105,0 1156 121,5 128,4 134,7

91,7
88,3

94,2

90,2

92,3

96,0

96,7

97,1 100,4 108,3 113,/ 121,3 130,5
96,0 100,2 109,3 118,0 127,4 1385

99,2 100,9 108,6 113,6 117,5 124,6

95,1 99,9 107,7 112,7 123,5 134,5

98,7 101,5 1109 1148 124,6 1312

99,4 101,8 109,9 114,2 117,8 123,0

99,9 102,4 111,1 116,2 119,7 124,0

883 93,8 96,6 100,5 110,3 1150 116,5 120,8

97,7 104,3 103,8 101,6 107,5 107,2 107,1 110,3

842 921 9711014 1088 112,4 117,9 124,1

88,0 931 987 1015 1089 113,2 116,4 1232

946 982 99,7 101,4 106,8 106,3 109,3 114,1

108,6 109,5 109,5 109,9
116,8 121,1 1251 1284

111,6 113,0 115,0 109,9

121,1 126,0 126,2 1269
116,8 121,0 1245 1230

137,5 144,0 1443 1451

150,4 15¢2,6 157,3 156,/

145,6 151,1 1492 1498

131,4 1350 132,8 134,
1276 137,1 138,2 136,4
146,4 150,6 155,7 157,9
134,3 1436 147,7 1458

1419 152,1 152,1 1538

1279 1352 140,5 1388

138,7 149,9 153,8 150,/

135,0 138,9 139,5 1417

1254 129,8 133,44 1327

1274 131,2 1348 1357
1234 122,0 126,5 122,6

112,1 119,4 1253 123,4

125,3 130,2 133,7 1320
1251 131,9 1345 1324

120,2 124,5 1276 1293

23,7%
19,4%

25,0%

50,8%
34,9%

97,0%

86,4%

81,1%

65,8%
20,7%
77,2%
77,5%

100,0%

63,6%

85,7%

60,2%

51,1%

52,4%
43,8%

32,4%

60,6%
53,3%

41,9%
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K — ACT. INMOB.,
EMPRESARIALES Y DE
ALD.

71 - ALQUILER DE
MAQUINARIAY EQUIPO

72 - INFORMATICA Y
ACTIV. CONEXAS

73 - INVESTIGACION Y
DESARROLLO.

74 - SERV. PREST. A
LAS EMP, EXCEP. ALQ.
MAQ.

M - ENSENANZA
N - SALUD

86,3
87,9
83,7
91,9

86,4

95,0
89,5

84,3 866 91,6 9731021 1179 127,6 139,9 148,7 1554 162,8 1684 172,5
829 86,2 90,5101,0 1006 1105 119,1 123,7 131,5 135,0 141,4 1466 1457
857 92,4 99,3 1029 101,5 107,6 108,8 110,3 1156 117,5 121,5 123,5 1209

935 937 978 994 998 1021 104,2 104,8 1082 1128 117,4 118,0 1193

83,6 853 901 96,1 102,7 123,1 136,/ 154,2 1648 1735 182,5 189,8 196,8
91,9 936 96,1 99,0 101,6 108,0 110,3 114,8 118,4 124,0 1288 131,0 1322
863 90,2 939 97,8 1029 109,5 113,1 1187 119,7 123,5 1276 126,5 1293

104,7%
75,6%
41,0%
27,7%

135,3%

43,9%
49,9%
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del INE.



2.PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL MERCADO DE
TRABAJO

Laura Triaca y Mariana Ferrer

NOTA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
varones ymujeres es una de nuestras preocupaciones; sin embargo,
no hay acuerdo entre los lingliistas sobre la manera de hacerlo en
nuestro idioma. Por tal motivo y con el fin de evitar la sobrecarga
grafica que supone utilizar en espafiol «o/a» para marcar la
diferencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clasico, en el entendido que todas las menciones en tal
género representan siempre a varones y a mujeres.

1. Resumen ejecutivo

* Han mejorado sustancialmente diversos indicadores de la incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo, en el periodo 2006-2015.

* Seobserva el crecimiento sostenido en la actividad de las mujeres.

* Las mujeres activas son aproximadamente unas 810 mil, que representan
el 55,4 % de la PET. Las mujeres ocupadas son aproximadamente 738 mil
(50,5 % del total de ocupados] y las desocupadas unas 72 mil.

* La tasa de empleo femenina alcanzé 50,5 % para el afo 2015, lo cual
significé un aumento de 6,8 puntos porcentuales respecto al afio 2006.

* La tasa de desempleo femenina se situ6 en el afno 2015 en 8,8 % de
la Poblacion Econdmicamente Activa femenina, que significd una
retraccion de 5,1 puntos porcentuales respecto al afio 2006; si bien
presenta una reduccién, se mantiene en niveles mas altos que el de
los varones.

¢ Continua la concentracion del empleo femenino en un ndmero reducido y
determinado de ocupaciones y sectores.

e Las ocupaciones de servicios y vendedores y de trabajo no calificado (se
encuentran en este Gltimo grupo las trabajadoras domésticas) concentran
mas de la mitad de las ocupaciones de mujeres (52 %).
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e Las ramas de Comercio, Servicios de los hogares, Servicios sociales y de
salud y la Ensefianza aparecen con la mayor concentracién de mujeres.

* La tasa de Informalidad, si tomamos los afios 2006 a 2015, presenta una
caida en ambos sexos, aunque la tasa de informalidad femenina nos muestra
una mayor variacién: disminuye 33,3 % frente a 26,1 % de los varones.

* Respecto al ingreso, la remuneracién media por hora de trabajo de las
mujeres representa un 91 % de la remuneracién media de los hombres.

* El salario por hora de mujeres es inferior al de los varones para todos los
niveles educativos alcanzados. Dicha brecha se incrementa con la mayor
cantidad de afos de estudio.

* Las cldusulas de género presentan un aumento sostenido. En la Quinta
Ronda, 61 % del total de convenios menciona alguna clausula sobre la
tematica, ubicdndose 6 puntos por encima de la incidencia de la ronda
anterior.

1. INTRODUCCION

Este documento fue elaborado en la Unidad Estadistica de Trabajo y Seguridad
Social, UETSS - MTSS. Los datos que se presentan provienen del Instituto Nacional
de Estadistica, de la Encuesta Continua de Hogares, Banco de Previsién Social
(BPs], Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social (161ss), Direccion
Nacional de Trabajo (Dinatra) y datos elaborados por la UETSS.

Pretende aportar al andlisis de la situacidn de las mujeres trabajadoras uruguayas
en relacién con el Trabajo Decente, de acuerdo con la conceptualizacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Segln esta, el Trabajo Decente integra
cuatro objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las oportunidades de
empleo, la proteccién social y el didlogo social®. El concepto incluye la existencia
de empleos suficientes (posibilidades de trabajar), laremuneracion yla seguridad
de ingresos, la seguridad en el trabajo y las condiciones laborales saludables,
la seguridad social y los derechos fundamentales del trabajo (libertad de
sindicalizacion y erradicacién de la discriminacion laboral, del trabajo forzoso y
deltrabajoinfantil] y el didlogo social, en el que los trabajadores ejercen el derecho
a exponer sus opiniones, defender sus intereses y entablar negociaciones con los
empleadores y con los gobiernos sobre los asuntos relacionados con la actividad
laboral (Daram Ghai, 2003].

5 Lanocion de «Trabajo Decente», dada a conocer por primera vez con estas palabras en la Me-
moria del Director General Juan Somavia a la 87.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en 1999.



En este marco, el informe tiene como objetivo la presentacidn actualizada al afo
2015 de los principales indicadores de participacion de la mujer en el mercado
de trabajo nacional, considerando dicha participacién con respecto a la de los
varones a través de diferentes dimensiones. Entre los indicadores y dimensiones
que abordaremos se encuentran: actividad, empleo y desempleo, aportes a
la seguridad social e informalidad, nivel educativo y situacién de los hogares,
ingresos laborales, brecha de ingresos, seguros de desempleo, accidentalidad
laboral, cldusulas de género relevadas en los convenios colectivos de Consejos
de Salarios.

A modo introductorio, debe destacarse que en el periodo 2006-2015 se observa
un fuerte incremento en la cantidad de mujeres que participan en el mercado;
para el periodo analizado la oferta laboral femenina crece 16,1 %, mientras que los
varones que se ofrecen en el mercado de trabajo aumenta la mitad (se estiman
en 112 y 75 000 mujeres y varones, respectivamente).

El numero de empleos femeninos también crece en mayor medida que el
masculino, 23 %, que equivale a 138 000 puestos de trabajo; en tanto los varones
aumentan su participacion en 10,3 %, aproximadamente 85 000 personas. En lo
que refiere al desempleo, en las mujeres disminuye 26,4 % y en los varones 15,1
% (se estiman en 26 000 y 11 000 menos).

En el afio 2015, de acuerdo a los datos proporcionados por el INE, la tasa de
actividad es de 64 %, compuesta por 73 % de varones y 55 % de mujeres que estan
dispuestos a trabajar; mientras que quienes realmente lo hacen son 68 % de los
varones y 50 % de las mujeres, conformando asi una tasa de empleo total de 59 %
para el ano 2015. En tanto, |la tasa de desempleo alcanza 7,5 % compuesta por 6,4
% de varones y casi 9 % de mujeres.
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Cuadro 1: Tasas especificas de actividad, empleo y desempleo por sexo.
Total pais* (%). Afios 1986-2015

Afios TASA DE ACTIVIDAD TASA DE EMPLEO TASA DE DESOCUPACION
Total | Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres
1986 55,7 | 73,7 406 | 50,2 | 68,0 35,4 9,8 7,8 12,8
1987 57,9 75,3 432 | 52,6 70,2 37,7 9,2 6,8 12,7
1988 574 | 744 43,0 |524| 697 37,9 8,7 6,4 11,9
1989 57,9 | 745 439 | 532 | 699 39,2 8,1 6,2 10,7
1990 573 | 735 438 | 52,4 | 685 39,0 8,6 6,9 11,0
1991 57,6 73,5 441 | 52,5 68,3 39,1 8,8 7,0 11,4
1992 574 | 72,5 448 | 523 | 6756 39,4 9,0 6,8 11,9
1993 569 | 720 444 | 52,1 | 67,3 39,5 8,4 6,4 11,0
1994 58,2 | 73,3 456 | 52,9 | 68,1 40,1 9,2 7,0 12,1
1995 59,3 | 74,0 46,9 | 53,2 | 681 40,6 | 10,3 8,0 13,4
1996 58,4 | 720 47,1 | 514 | 649 40,2 | 12,0 9,8 14,7
1997 579 | 715 46,3 | 51,2 | 65,0 39,5 | 11,5 9,1 14,7
1998 60,4 | 73,5 493 | 543 | 67,8 42,8 | 10,1 ’,8 13,0
1999 59,3 | 72,0 485 | 52,6 | 65,7 41,4 | 11,3 8,7 14,6
2000 596 | 719 49,1 |515] 641 40,8 | 13,6 10,9 17,0
2001 606 | 722 50,9 |51,4 | 639 40,9 | 153 11,5 19,7
2002 59,1 | 70,7 494 |49,1| 61.2 389 | 17,0 13,5 21,2
2003 58,1 | 69,0 489 |483 | 597 38,8 | 16,9 13,5 20,8
2004 58,5 70,0 48,7 | 50,8 62,9 40,6 13,1 10,2 16,5
2005 58,5| 69,3 495 | 51,4 | 62/7 419 | 12,2 9,6 15,3
2006 60,7 | 72,2 50,8 | 541 | 66,3 43,7 | 10,8 8,1 14,0
2007 62,5 74,0 52,7 56,7 69,1 46,1 9,4 6,7 12,6
2008 62,7 | 733 53,6 | 57,7 | 692 47,8 8,0 5,6 10,8
2009 63,4 | 741 54,3 |585 | 70,0 48,7 ’,° 5,5 10,4
2010 629 | 731 54,0 | 584 | 693 48,9 Y- 53 9,4
2011 64,8 | 74,7 558 | 60,7 | 710 51,3 6,3 4,8 8,1
2012 64,0 | 735 556 | 599 | 698 51,1 6,5 4,9 8,3
2013 63,6 | 73,9 54,4 |595| 70,2 50,0 6,5 5,0 8,2
2014 64,7 | 74,3 559 | 604 | 705 51,3 6,6 51 8,3
2015 63,8 | 73,0 554 | 59,0 | 684 50,5 7,5 6,4 8,8
Variac.
2004/2015 | 5,3 3,0 6,7 8,2 5,5 9,9 -5,6 -3,8 -2,
(puntos porc.)
% 9,1% 4,3% 13,7% |16,2%| 8,/7% 24,3% |-42,8%| -375% |-46,5%
Variac.
2006/2015 | 5, | g 46 |49 | 21 | 68 [ 33| 47 | 51
(puntos
porc.)
% 51%| 1,1% 90% |91% | 31% | 155% |-30,6%| -21,3% | -36,6%
Variacién
2011[1;?015 1,4% | -1,7% -1,0% |-24% | -3,1% -1,6% | 14,4% | 26,0% 59%

Fuente Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE. 1986-2015.
(*) Hasta 2005 total urbano.




Grafica 1: Tasa de actividad, empleo y desempleo por sexo.
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Fuente Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE. 2015.

1. ACTIVIDAD

La participacion femenina en el mercado laboral ha aumentado desde mediados
de la década del ochenta, lo que explica en gran medida el incremento de la tasa
de actividad total. Mientras que la tasa de actividad masculina cayé un 1 % entre
1986 y 2015, la femenina se increment6 en un 36%. Este incremento en la tasa
de participacion femenina no puede explicarse por factores demograficos, sino
que obedece a cambios en la conducta de las mujeres.

Grafica 2: Evolucidn de la tasa de actividad segin sexo.
Total Pais. Afos 1986-2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE. 1986-2015.

(*) Hasta 2005 total urbano
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Se ve claramente, a través de la grafica, como la participacion de la mujer se ha
incrementado en el mercado de trabajo, a lo largo del tiempo. Cabe decir que mas
alla del incremento que se da en la tasa de actividad femenina, esta se encuentra
siempre por debajo de la tasa de actividad masculina.

Si se compara la tasa de actividad del afio 2015 con la del afio 1986, se muestra
un crecimiento de 36,5 % (14,8 puntos porcentuales de tasa) para el total del
pais urbano. El aumento en la tasa de actividad femenina implica una mayor
oferta, que lleva a incrementar los puestos de trabajo ocupados por mujeres, en
tanto la tasa de los varones se mantiene estable en el periodo analizado.

Cuadro 2: Tasa de actividad. Pais urbano.
* Afios 1986-2015

Aios Total Hombres Mujeres
1986 55,7 ’3,7 40,6
1989 57,9 74,5 43,9
1994 58,2 73,3 45,6
1998 60,4 73,5 49,3
1999 59,3 72 48,5
2000 59,6 71,9 49,1
2001 60,6 72,2 50,9
2002 59,1 70,7 49,4
2003 58,1 69 48,9
2004 58,5 70 48,7
2005 58,5 69,3 49,5
2006 60,7 72,2 50,8
2007 62,5 74 52,7
2008 62,7 73,3 53,6
2009 63,4 74,1 54,3
2010 62,9 73,1 54,0
2011 64,8 74,7 55,8
2012 64 ’3,5 55,6
2013 63,8 73,3 55,4
2014 64,7 74,3 55,9
2015 63,8 73 55,4
[p\t’;rtl:: .ptgrt?:r{tzuoallzs] 81 0.7 148
% 14,5% -09% 36,5%

Fuente: Unidad Estadistica mtss, con base en ech, ine. 1986-2015.
(*) Hasta 2005 total urbano

Enla grafica siguiente, se observa el crecimiento sostenido en la tasa de actividad
femenina, que pasa de 40,6 % en el afo 1986 a representar 55,4 % en el ano 2015.



Gréfica 3: Tasa de actividad femenina (%). Afos 1986-2015

60

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE. 1986-2015.
Nota: Hasta 2005 total urbano.

En particular, se ha profundizado sensiblemente la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo en el periodo 2006-2015. Si se compara la tasa de actividad
femenina del afo 2015 con la del afo 2006, se muestra un crecimiento de 9 %. El
incremento de la tasa de actividad femenina refleja que las nuevas oportunidades
del mercado de trabajo fueron un estimulo claro para las mujeres. Asimismo,
evidencia que las mujeres representan el recurso en términos de capital humano
con mayor capacidad de crecimiento en términos cuantitativos. La tasa de
actividad masculina creci6 1,1 % en la misma comparacion.

En el dltimo afo de andlisis, 2015, se produce una contraccién en la cantidad
de personas que se ofrecen en el mercado laboral, dicha reduccion afecta en
mayor medida a los varones, puesto que el nimero de activos varones se reduce
1,7 %, mientras que en las mujeres econdmicamente activas disminuye 1 % (se
estiman en 3 000 activas menos].

Si analizamos la tasa de actividad de acuerdo con la ascendencia étnica-
racial, en el afo 2015, se observa claramente que la poblacién afro cuenta
con tasas de actividad superiores a los no afros. Las mujeres que declaran ser
afrodescendientes se vuelcan mas al mercado de trabajo.

37



38

Cuadro 3: Tasa de actividad por sexo y ascendencia. Aho 2015

. Sexo
Ascendencia -
Varones Mujeres
Afro 76,1 58,9
no Afro 72,7 55,0
Total 73,0 55,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2015.

En el ano 2015, la tasa de actividad femenina en Montevideo continud siendo
superior a la del interior urbano; se situaron en 58,7 % y 53 % de la Poblacién
Femenina en Edad de Trabajar, respectivamente. Si comparamos 2015 con 2006,
en el interior urbano se ha registrado un crecimiento de la tasa de actividad de
6,9 %, en tanto la de Montevideo crecié 9 %. ©

Si comparamos 2014 con 2015, la tasa de actividad se contrae, presenta una
mayor disminucién en el interior del Pais (-2,9 %) con respecto a Montevideo

(-0.9%).

Cuadro 4: Tasa especifica de actividad femenina seglin departamento*.
Ano 1996, 2006, 2014 y 2015

Var. Var. Var.
1996 | 2006 | 2014 | 2015 | 499¢/5045 | 2006/2015 | 2014/2015
Total Pais Urbano | 467 | 51,7 | 569 | 554 | 18.6% 72% 2,6%
Montevideo | 52,0 | 539 | 593 | 587 | 13,0% 9,0% 0,9%
Resto Pais 41,4 | 49,6 | 54,6 | 53,0 28,0 % 6,9 % -2,9%
Artigas 429 | 501 | 550 | 499 | 164% 0,3% 9,2%
Canelones 424 | 525 | 568 | 559 | 31,7% 6,4% 1,7%
Cerro Largo 38,7 | 490 | 481 | 461 | 191% 5,9% 42%
Colonia 455 | 489 | 554 | 533 | 17.1% 9,0% 3,8%
Durazno 405 | 455 | 562 | 51,8 | 27.8% 138% 2.9%
Flores 335 | 475 | 551 | 568 | 69,6% 196% 31%
Florida 431 | 47,2 | 562 | 540 | 252% 14.4% 240%
Lavalleja 390 | 454 | 52,7 | 539 | 383% 18,8 % 6,5%
Maldonado 418 | 543 | 586 | 582 | 393% 73% 0,6%
Paysandd 40,8 | 489 | 502 | 451 | 10,6% 2.7% 10.1%
Rio Negro 41,7 | 482 | 560 | 560 | 34,2% 16,1 % 0,0%
Rivera 38,7 | 455 | 496 | 499 | 289% 9,6 % 0,5%
Rocha 39,7 | 433 | 51,7 | 51,4 | 296% 188 % 0,5%
Salto 356 | 489 | 536 | 521 | 464% 6,6 % 2.8%
San José 429 | 481 | 557 | 542 | 26,.2% 126% 2.8%
Soriano 41,5 | 505 | 543 | 542 | 30,5% 7.2% 0,3%
Tacuarembé 476 | 455 | 495 | 482 | 13% 6,0°% 2.6%
Treinta y Tres 43,7 | 48,7 | 506 | 458 | 4, 8% 5.9% 9,5%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE. 1996-2015.

*Localidades de 5.000 o mas habitantes.

6 Analizando un periodo mas amplio (2015-1996), se observa que en el interior urbano se registré un
fuerte crecimiento de la tasa de actividad femenina (28 %).



En lo que refiere a la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
en los distintos departamentos del interior, en el afio 2015, se destacan los
departamentos de Maldonado (58,2 %), con una tasa similar a la de la capital,
seguido por Flores (56,8 %). Los departamentos donde la tasa de actividad
femenina alcanzé menores guarismos fueron Paysandu y Treinta y Tres (45,1 %
y 45,8 %, respectivamente].

Gréafica 4: Tasa de actividad femenina. Afio 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

La tasa de actividad muestra diferentes comportamientos de acuerdo con el sexo
y la edad reproductiva (entre 14 y 49 afios), considerando si hay menores de
4 afios en el hogar. Se observa que la tasa de actividad en las mujeres que se
encuentran entre los 14 y 49 afios de edad y con nifios menores de 4 afios en el
hogar es menor, en la medida que aumenta la cantidad de nifios; podemos decir
que se apartan del mercado laboral a medida que aumenta la cantidad de nifios
pequefios. Dicha tendencia se mantiene a lo largo del periodo analizado. En el
caso de los hombres sucede lo contrario, los hombres entre 14 y 49 afios con
nifos menores de 4 afios presentan tasas de actividad mayores a los hombres
sin nifios a cargo, tendencia que también se mantiene en los Ultimos diez afios.
Ante la presencia de nifios pequefios en los hogares, se mantiene la division
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tradicional de roles, los varones se vuelcan en mayor medida al mercado laboral
que las mujeres, y estas a mayor cantidad de hijos menores de 4 afios disminuyen
su tasa de actividad.

Cuadro 5: Tasa de actividad de hombres y mujeres de 14 a 49 afos, segin

nifios menores de 4 afios en el hogar. Total Pais. Aios 2006-2015

Ambos Sexos Varones Mujeres

Afos | .. | 2 |3nifios| 0 1 2 | 3nifios | 0 1 2 | 3nifios
0 nino | 1 nifo | .. . o S - . o - - .
ninos | 0 mas nino Nnino | ninos 0 mas NINO | NINO | nINOS 0 mas

2006 | 722 | 742 | 682 | 645 |795/901|908 | 855 |651|611]|508 | 488

2007 | 739 | 73,7 | 688 | 604 |813|908 892 | 882 |668|602] 531 433

2008 | 734 | 749 | 689 | 662 |79,7|900]895| 933 [673[627| 541 | 474

2009 | 739 | 758 | 705| 638 [80,2[902|905| 855 |678| 64 | 544 | 516

2010 734 | 751 | 69,7 | 647 |796|885|925| 892 |674|639| 525 | 49,7

2011 | 751 | 769 | 728 | 566 |809 904|899 | 921 |692|657]| 586 | 357

2012 | 74,7 | 7671|713 | 683 |[80,2| 89 | 91 85 69,3 | 654 | 554 | 56,8

2013 | 744 | 756 | 702 | 62,7 | 804 |896|902| 861 |684]|639]| 544 50

2014 757 |6715|715] 581 |806|903|891| 859 |69,2]|643]| 573 | 377

2015| 738 | 757 | 702 | 576 | 786 |887|902| 798 |688]|651]|555| 463

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE, 2006-2015.

2. EMPLEO

La participacion femenina en la ocupacién total ha aumentado sostenidamente, con
excepcion del periodo de crisis 2002-2004. A pesar del crecimiento de la tasa de empleo
femenina [% de mujeres ocupadas en relacion con la PET femenina] en los ultimos anos,
esta se encuentra siempre por debajo de la masculina.




Grafica 5: Evolucion de la tasa de empleo segin sexo.
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 1986-2015.

Elincremento de la ocupacidn durante los afios noventa obedecid principalmente
alaumento en la tasa de empleo femenina; a partir de 1998 y hasta el afio 2003,
la tasa de empleo comienza a caer, tanto para varones como para mujeres, en
todo el pais urbano.

A partir del afio 2004, la ocupacién se recupera, asociada al incremento de la
demanda de trabajo total; el empleo supera los niveles alcanzados a fines de los
90.

Alanalizarlas variaciones de 2015 con respecto a afios anteriores, se observa que
el crecimiento del empleo en cada periodo estuvo asociado al empleo femenino
(la tasa de empleo femenino crecid 42,5 % entre 1986 y 2015, mientras la tasa
de empleo masculino se mantuvo estable, 0,7 %J; el crecimiento en estos Ultimos
10 afos fue de 15,6 % para las mujeres y apenas sobrepasa el 3 % el incremento
masculino; si bien con relacidn al Ultimo afo la ocupacién cae para ambos sexos,
la pérdida de empleo femenina es la mitad que la caida del empleo en los varones.

Si se compara la tasa de empleo femenina del afio 2015 con la del afio 2006,
muestra un crecimiento de 15,6 % (6,8 puntos porcentuales de tasa), para el
total del pais urbano. El incremento de la tasa de empleo femenina practicamente
triplicé el de la masculina, lo que implica que se crearon crecientemente puestos
de trabajo ocupados por mujeres. El dinamismo del empleo femenino permitié
la reduccion en 36,6 % de la tasa de desempleo femenina, si se compara el afio
2015 respecto al afho 2006.

El incremento en la participacion de las mujeres entre los ocupados permitiria
suponercambios enlainsercién laboral femenina. Sin embargo, las caracteristicas
mas estructurales se mantienen, en la medida que subsiste una fuerte
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concentracién por categoria y tipo de ocupacion. Estas asimetrias confirman que
pese a los cambios ocurridos, la situacién de varones y mujeres en el mercado
laboral aun dista de equipararse.

Las mujeres siguen concentrandose en un reducido nimero de ocupaciones,
entre las que se destacan las vinculadas a la Docencia e Investigacidn, Servicios
personales (comprende Servicio Doméstico], tareas de Administracion y Ventas
y ocupaciones relacionadas con la Salud.

Cuadro 6: Tasa de empleo. Pais urbano. Afios 1986-2015

Aios Total Hombres Mujeres
1986 50,2 68,0 354
1989 53,2 69,9 39,2
1990 52,4 68,5 39,0
1991 52,5 68,3 39,1
1992 52,3 67,6 39,4
1993 52,1 67,3 39,5
1994 52,9 68,1 40,1
1995 53,2 68,1 40,6
1996 51,4 64,9 40,2
1997 51,2 65,0 39,5
1998 54,3 67,8 42,8
1999 52,6 65,7 41,4
2000 51,5 64,1 40,8
2001 51,4 63,9 40,9
2002 49,1 61,2 38,9
2003 48,3 59,7 38,8
2004 50,8 62,9 40,6
2005 51,4 62,7 41,9
2006 54,1 66,3 43,7
2007 56,7 69,1 46,1
2008 57,7 69,2 47,8
2009 58,5 70,0 48,7
2010 58,4 69,3 48,9
2011 60,7 71,0 51,3
2012 59,9 69,8 51,1
2013 59,6 70,2 50,0
2014 60,4 70,5 51,3
2015 59,0 68,4 50,5
Variacién 1986/2015 17,4% 0,7 % 42,5%
Variacién 2006/2015 9,1% 3,2% 15,6 %
Variacién 2014/2015 -2,3% -3,0% -1,6 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 1986-2015.



Las mujeres que trabajan mds se encuentran en los departamentos del sur del
pais, siendo las mujeres de Maldonado y Flores quienes presentan las tasas mas
elevadas. También se destacan Montevideo, Canelones, San José y Colonia, con
tasas de empleo mayores al 50 %; en tanto Cerro Largo, Treinta y Tres y Paysandu
son los departamentos que tienen menor cantidad de puestos de trabajo
ocupados por mujeres.

Gréfica 6: Tasa de empleo femenino. Total pais. Afio 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Cuadro 7: Tasa de empleo femenino. Total pais. Ao 2015

Departamento Tasa Empleo Femenina

Montevideo 53,74
Artigas 44,95
Canelones 50,69
Cerro Largo 41,11
Colonia 50,12
Durazno 44,80
Flores 54,27
Florida 49,75
Lavalleja 48,43
Maldonado 54,32
Paysandu 41,93
Rio Negro 49,70
Rivera 45,54
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Rocha 44 81
Salto 45,21
San José 50,51
Soriano 49,35
Tacuarembd 42,93
Treinta y Tres 41,69
Total 50,46

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

La tasa de empleo de acuerdo a la ascendencia étnico racial no presenta
diferencias significativas en el afio 2015. Se observa que la tasa de empleo de la
poblacién afro es levemente superior a la tasa de empleo de la poblacién no afro;
lo mismo sucede en la poblacién femenina y en la masculina.

Cuadro 8: Tasa de empleo por sexo y ascendencia. Pais urbano. Aiio 2015

Ascendencia Sexo
Varones Mujeres
Afro 69,2 50,8
No Afro 68,2 50,4
Total 68,3 50,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

En el siguiente cuadro se observa que las mujeres con mayor ocupacién se
encuentran en los tramos etarios que abarcan desde los 25a 29 ydesde los 30 a
44 anos de edad, con 46,7 % y 46,3 %, respectivamente.

Entodos los tramos, los varones ocupados superan a las mujeres. Sicomparamos
entre jovenes menores de 25 anos, las brechas se agudizan, y las mujeres
jévenes ocupan muchos menos puestos de trabajo que los varones; las mujeres
participan en menor medida o retrasan su ingreso al mercado laboral.

Cuadro 9: Ocupados por grupo de edad, segin sexo. Aiio 2015. (Cantidad y %)

Edad
Sexo | 14a17afos |18a24afos| 25a29anos | 30a44anos | 45y més Total
Hombre 11.878 118.946 99.192 316.440 365434 | 911.890
73,1 59,4 53,3 53,6 55,7 55,3
Mujer 4.367 81.377 86.956 274.243 290.656 | 737.599
26,9 40,6 46,7 46,4 44,3 44,7
16.245 200.323 186.148 590.683 656.090 | 1.649.489
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.




La distribucién de los ocupados por ramas de actividad continia mostrando sesgos de
género, se mantiene la feminizacién en ramas tales como Servicio doméstico (90,3 %),
Ensefianza y Salud (ambas con 75,8 %).

M3as de la mitad de las mujeres que trabajan se concentran en las siguientes ramas:
Comercio (18,3 %), Servicio de los hogares (13,8 %), Servicios sociales y relacionados
con Salud (13,2 %) y Ensefianza (10,6 %). En tanto, los varones se concentran en el
Comercio con casi un quinto del total, Construccién e Industria manufacturera superan
el 13 % y la rama Agropecuaria, forestacion y pesca constituye el 12,4 % de los ocupados
varones.

Cuadro 10: Distribucion de empleo por rama de actividad segln sexo.
Total Pais. Afio 2015

Rama de actividad Hombre Mujer Total % Mujeres
Agropecuaria, forestacion y pesca 112.794 33.104 145.898 22,7%
Minas y canteras 2.865 279 3.144 8,9%
Industria manufacturera 121.773 60.862 182.635 33,3 %
Electricidad, gas y agua 14.776 4.058 18.834 21,5%
Construccidn 125.940 6.961 132.901 52%
Comercio 167.745 135.139 302.884 44,6 %
Transporte, almacenamiento y 69.829| 12912| 82741|  156%
Alojamiento y servicios de comida 25.855 31.572 5v.427¢ 55,0%
Informdtica y comunicacién 25.291 12.884 38.175 33,7 %
Actividades financieras y de seguros 13.239 13.152 26.391 49,8 %
Actividades inmobiliarias 4.607 4.428 9.035 49,0 %
tAé:;ir:/iiéiaasdes profesionales, cientificas y 29.008 33.324 62332 53,59
ggt;v;g:c;es administrativas y servicios 35952 22779 63.731 43,6%
Administracién publica y defensa 57.864 43.623 101.487 43,0%
Ensenanza 25.052 78.544 103.596 75,8%
g:lr;/;cios sociales y relacionados con 31.104 97 589 128.693 7589
Entretenimiento y recreacion 18.669 10.447 29.116 359%
Otras actividades de servicio 17.910 28.652 46.562 61,5%
Servicio doméstico 10.853 101.546 112.399 90,3%
Act. de organizacién y érganos 264 244 1508 493%

extraterritoriales

Total 911.890 737.599 | 1.649.489 44,7 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.
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Gréfica 7: Distribucién de empleo por rama de actividad segin sexo.
Total Pais. Afio 2015 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Alconsiderarlossectoresdeactividad porsexo, se puedeverlaescasaparticipacion
de las mujeres en los dos primeros grupos, alcanzando apenas un quinto del total
en cada sector. Se destacan, con alta presencia femenina, los sectores Comercio,
Alojamiento y servicios de comidas, Actividades administrativas y de Servicios,
Ensefanza, Salud y, por supuesto, el sector Doméstico, integrado en un 99 % por
mujeres (actividades F a Q en Grafica 9).



Gréafica 8: Distribucion de empleo por rama de actividad segin sexo.
Total Pais. Afio 2015 (%)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Grafica 9: Porcentaje de ocupados por sector de actividad seg(in sexo y

ocupacion. Total pais. Afo 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.
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Sectores de actividad agrupados y presentados en la grafica anterior

A: Agricultura, silv. y pesca
B: Minas y canteras

C: Industria manufacturera
D: Electricidad, gas y agua
E: Construccion

F: Comercio

G: Transporte y almacenamiento

H: Alojamiento y servicios de comida

I: Informatica y comunicacion

J: Act. Inmobiliaria, empresariales y de alquiler

K: Actividades administrativas y servicios de apoyo
L: Administracion publica y defensa

M: Ensenanza

N: Servicios sociales y relacionados con Salud

0: Otros servicios, comunales, social. y personales
P: Servicio doméstico

(: Org. extraterritorial

Como puede observarse en el siguiente grafico, la mayor cantidad de mujeres
trabaja en actividades de Servicios y Ventas (31 %), seguidas por las Trabajadoras
no Calificadas (21 %), que incluye a las Trabajadoras Domésticas, y solamente
estas dos ocupaciones superan la mitad de los trabajos de las mujeres. Con menor
participacion encontramos a las Empleadas de Oficina y a las Profesionales,
Cientificas e Intelectuales, que representan 16 % y 15 % en el total de mujeres

ocupadas.

Grafica 10: Ocupacion de Mujeres. Total pais. Afio 2015

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.




Cuando analizamos la distribucion de mujeres ocupadas por tipo de ocupacion,
se evidencia que no ha habido cambios significativos en cuanto a lo que se
denomina la «segregacién ocupacional>, sea horizontal referida a las ramas de
actividad o sea vertical en referencia a las ocupaciones.

A'suvez, las ocupaciones mas feminizadas, donde las mujeres son mayoria, son:
Empleadas de oficina y Trabajadoras de servicios y vendedoras (62 % en ambas),
seguidas por Profesionales, cientificas e intelectuales (60 %). Por otro lado, hay
ocupaciones con alta presencia masculina, ellas son: Operadores de instalaciones
y maquinaria pesada; Oficial y operario mecanico y los trabajadores del Agro.

Grafica 11: Distribucion de empleo por ocupacion segln sexo.
Total pais. Ao 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

En la distribucién del empleo por categoria ocupacional, se observa que las mujeres
representan similar porcentaje que los varones en el sector privado, y esta categoria
es la de mayor peso para ambos sexos. Entre los asalariados publicos, las mujeres
superan a los varones, en cambio los varones se destacan en la categoria Patrones y
Cuentapropista con local.
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Grafica 12: Distribucién de empleo por categoria ocupacional segln sexo.
Total pais. Aho 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2015.

Entre las mujeres, en el afno 2015, se observa que la mayoria se ocupa como
trabajadoras privadas, alcanzando casi 60 % en el total; le siguen las asalariadas
publicas y las mujeres que trabajan como cuentapropistas con local, cuyo peso
en el total es 17,3 % y 16,9 %, respectivamente; en tanto, quienes trabajan por
cuenta propia, pero sin local, constituyen 3,2 %, mientras que las Patronas y
Miembros del hogar no remunerados representan 2,7 % y 1,4 %, respectivamente.

Como puede observarse en el siguiente grafico, el empleo femenino por
categoria ocupacional para los diferentes afios analizados no presenta cambios
importantes en la distribucidn al interior; si comparamos 2005-2015, se observa
un incremento en las trabajadoras privadas de casi 10 %, en detrimento de la
categoria Publicos (6 %), y una mayor caida para las mujeres que trabajan como
Cuentapropistas sin local y las que son Miembros de hogares no remunerados;
la ocupacién disminuye, para este periodo, en 43 % y 38 %, respectivamente.
Mientras que aumentd la participacion de las mujeres como Patronas y Cuenta
propia con local, en el afio 2005 ambas categorias sumaban 16,1 % y en el 2015
alcanzan un quinto del total.



Grafica 13: Distribucion de empleo femenino por categoria ocupacional.
Total pais. Afios 2005, 2010y 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2005-2015.

Cuadro 11: Distribucién de empleo femenino por categoria ocupacional.
Total pais. Anos 2005, 2010 y 2015

Categoria Ocupacional % mujeres

2005 2010 2015
Privados 57,7 57,2 58,2
Publicos 18,4 16,3 173
Miembro de cooperativa s/datos 0,2 0,2
Patrones 2,3 3,1 2,7
Cuenta propia s/local 5,6 4.0 3,2
Cuenta propia c/local 13,8 170 16,9
Miembro del hogar no rem. 2,2 2,1 1,4
Programa social s/datos 0,3 0,2

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE, 2005-2015.

Un aspecto interesante para analizar es la cantidad de horas excesivas que realizan
trabajadores y trabajadoras, en la medida que constituye una amenaza para la
salud e interfiere en la vida familiar y social, ademas de que puede estar asociado
a una remuneracion por hora muy baja. Asi observamos cual es la proporcion de
ocupados que trabajan mas de 48 y 60 horas a la semana. En el afo 2015, un
quinto de los ocupados trabaja mas de 48 horas semanales y, si desagregamos por
sexo, los hombres representan casi el doble de horas trabajadas que las mujeres.
Lo mismo sucede para quienes tienen una carga semanal mayor a 60 horas, en
donde su peso en el total de los ocupados alcanza a 6,3 %.
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Cuadro 12: Proporcion de ocupados que trabajan mas de 48 horas semanales.
Total Pais. Afo 2015

Trabaja mas de Varones Mujeres Total
48 horas semanales | cantidad % Cantidad % Cantidad %
No 688.582 | 755 | 639.655 | 86,7 | 1.328.237 | 80,5
Si 223308 | 245 97.944 133 | 321252 | 195
Total 911.890 | 100 | 737599 | 100 | 1.649.489 | 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Cuadro 13: Proporcion de ocupados que trabajan mas de 60 horas semanales.
Total Pais. Afio 2015

Trabaja mas de Varones Mujeres Total
60 horas semanales | Cantidad % Cantidad % Cantidad %
No 838.556 | 92,0 | 706.699 | 958 | 1.545.255 | 937
Si 73.334 8,0 30.900 42 104.234 6,3
Total 911.890 | 100 | ?37.599 | 100 | 1.649.489 | 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Son diversas las razones por las cuales un trabajador puede tener una jornada
de trabajo excesiva, pero tal vez la mas importante para este estudio consiste
en la necesidad econdmica, aunque también existen otras razones personales
que lleven a una persona a trabajar una cantidad de horas excesivas de manera
voluntaria. En las ECH no se relevan los motivos por los cuales se trabaja en
exceso, por lo que se tomara el fendmeno de manera agregada. Se considera
también que el exceso de horas de trabajo puede reducir la productividad del
trabajador.’

Porotrolado, se encuentran determinados trabajadores que, sibien tienen empleo,
trabajan menos horas de las que quisieran. En el cuadro siguiente se presenta
la evolucién del indicador subempleo por sexo, considerando la definicién que
usa el ine: ocupado subempleado es la persona que trabaja menos de 40 horas
a la semana y que manifiesta el deseo de trabajar mas horas, ademas de estar
disponible para hacerlo.

7 Arayay Lado, 2015



Cuadro 14. Evolucion del subempleo por sexo. Total Pais. Aflo 2006-2015

Aio Total Varones Mujeres
2006 12,8 10,6 15,8
2007 12,1 10 14,7
2008 10,3 8,6 12,3
2009 8,7 7,3 10,5
2010 8,6 7,3 10,3
2011 7,2 59 8,9
2012 7,2 6 8,6
2013 6,7 5,7 8
2014 6,7 5,8 ‘.0
2015 ’,2 6,4 8,1

Fuente Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2006-2015.
3. DESEMPLEO

A fines de los ochenta, la tasa de desempleo muestra una tendencia decreciente.
Sin embargo, esa tendencia se revierte en los noventa. Entre 1991 y 2002 |a tasa de
desempleo practicamente se duplicd, alcanzando los niveles mas altos registrados
por la economia uruguaya. Es decir que, aun antes de que se desencadenara la crisis
econdémica en 1998, la tasa de desempleo mostraba una tendencia creciente en un
contexto de crecimiento econdmico.

El desempleo ha mostrado un descenso constante desde el afio 2002, aunque aumenta
de 2014 a 2015. También en lo que se refiere al desempleo la situacién de las mujeres es
mas desfavorable, ya que presentan tasas superiores a las de los varones (8,8 % frente
a 6,4 %, respectivamente en 2015]. Aunque a lo largo del periodo analizado se puede
observar que la brecha ha ido disminuyendo.

Grafica 14: Tasa de desempleo por sexo. Total pais. Afos 1986-2015
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Fuente Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 1986-2015.
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Cuadro 15: Tasa de desempleo por sexo. Total pais. Afios 1986-2015

Total Hombres Mujeres
1986 9,8 7,8 12,8
1991 8,8 7,0 11,4
1994 9,2 7,0 12,1
1998 10,1 7,8 13,0
1999 11,3 8,7 14,6
2000 13,6 10,9 17,0
2001 15,3 11,5 19,7
2002 17,0 13,5 21,2
2003 16,9 13,5 20,8
2004 13,1 10,2 16,5
2005 12,2 9,6 15,3
2006 10,9 8,2 14,2
2007 9,2 6,5 12,4
2008 7,6 54 10,1
2009 7,3 52 9,8
2010 6,8 50 9,0
2011 6,3 5,0 2,7
2012 6,5 4,9 8,3
2013 6,5 5,0 8,2
2014 6,6 51 8,3
2015 7,5 6,4 8,8

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 1986-2015.

Grafica 15: Brecha de Desempleo entre sexos. Total pais. Afios 1986-2015.
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Al observar la tasa de desempleo segun la ascendencia étnico-racial, se percibe
un mayor desempleo para las mujeres afro (13,7 %) que para las no afro (8,3
%); en el caso de los varones, el desempleo para los afro también es superior

que para los no afro, aunque esta brecha es menos significativa que la brecha
femenina.

Cuadro 16: Tasa de desempleo por sexo y ascendencia. Total pais. Aflo 2015

Sexo
Ascendencia
Varones Mujeres
Afro 9,1 13,7
no Afro 6,1 8,3
Total 6,4 8,6

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Si consideramos los desempleados segln sexo y tramo de edad, se observa
que para todos los tramos, excepto en los extremos, las mujeres tienen niveles
considerablemente superiores a los de los hombres. Donde se encuentra la
mayor brecha es en el tramo de 30 a 39 afos, con practicamente el doble de
mujeres desempleadas.

Gréfica 16: Desempleo por edad segin sexo. Total pais. Aho 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Si se observa la tasa de desempleo segln area geografica, se encuentra que la
tasa de desempleo femenina en el interior del pais (9,6 %) es mas elevada que la
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de Montevideo, en un punto porcentual, mientras que la tasa de desempleo de los
varones en el interior del pais es siempre mas baja que en Montevideo (6,5 % y
71 %, respectivamente, para el afio 2015).

Cuadro 17: Tasa de Desempleo seglin area geografica. Total pais. Ao 2015

Area geogréfica Total Hombres | Mujeres
Total Pais 7,5 6,4 8,8
Montevideo 7,8 ’1 8,5

Interior Urbano 7,9 6,5 9,6

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

En lo que refiere a la tasa de desempleo de las mujeres en los distintos
departamentos, en el afo 2015 se destacan los departamentos de Durazno y
Salto porsusvaloresaltos (13,5 %y 13,3 %, respectivamente ). Los departamentos
donde la tasa de desempleo femenina alcanzé los menores guarismos fueron
Flores, Colonia, Maldonado y San José, con porcentajes menores a 7 %.

Grafica 17: Tasa de desempleo femenino.  Cuadro 18: Tasa de desempleo

Total pais. Aiio 2015 femenino. Total pais.
Ano 2015
Departamento Tas: Desempleo
emenina

Montevideo 8,5
Artigas 10,0
Canelones 9,3
Cerro Largo 10,8
Colonia 6,0
Durazno 13,5
Flores 4,5
Florida 78
Lavalleja 10,2
Maldonado 6,7
Paysandu 71
Rio Negro 11,2
Rivera 8,7
Rocha 12,9
Tasa Desempleo Femenina (%))| Sa |t0 13 , 3
L]a-s San José 6,7
= ?5-1(1)4 Soriano 8,9
Tacuarembd 11,0
Treinta y Tres 9,0
Total 8,9

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.
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Un aspecto interesante entre los desocupados es que casi 40 % exige condiciones
especiales para encontrar un empleo (Araya y Lado, 2016); si desagregamos por
sexo, las mujeres son las que exigen mas condiciones para ingresar a trabajar,
superando el 41 %, en tanto los hombres representan 37 % del total. La principal
exigencia que requieren los desocupados para aceptar un trabajo es que este sea
acorde a su conocimiento o experiencia; para esta condicién se encuentra mayor
proporcidn de varones, mientras que las mujeres exigen, en su mayoria, baja carga
horaria, horario especial y horario flexible para atender las necesidades familiares.

Cuadro 19: Desocupados que exigen condiciones especiales para encontrar

empleo desagregados por sexo. Total pais. Ao 2015

Busca trabajo Sexo Total
con condiciones
especiales Varones Mujeres
St 37,0 41,5 39,4
No 63,0 58,5 60,6
Total 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Grafico 18: Condiciones especiales que exigen los desocupados para aceptar

un trabajo, por sexo. Total pais. Afio 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2015

Al desagregar por sexo las razones por las cuales los desocupados que trabajaron
alguna vez dejaron de trabajar en su ultimo empleo, se observa que entre las
mujeres los motivos principales fueron Otras razones y Razones familiares;
en tanto que entre los hombres la mayoria fue por los motivos Finalizacién del
contrato | Finalizacién de zafra.
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Grafico 19: Razones por las cuales los desocupados que trabajaron alguna

vez dejaron de trabajar en su Gltimo empleo, por sexo. Total pais. Ao 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2015

La composicion de los jévenes que no estudian ni trabajan se puede dividir
en tres categorias: desempleados (jévenes que estan activos en el mercado
laboral buscando trabajo], jévenes que realizan tareas domésticas en su hogar
y jévenes que no realizan ninguna de las dos actividades. Como se observa en el
siguiente cuadro, solamente un 30 % de estos jovenes no realiza ninguna de las
dos tareas, de estos ultimos 45,2 % son varones y 21,3 % mujeres. La categoria
de jévenes que buscan empleo representa casi 37 %, al interior el porcentaje de
varones (47,9 %) es superior al de mujeres (29,8 %). Mientras que en el grupo
de los jovenes que realizan quehaceres del hogar (32,7 %), se destaca que casi
la mitad de las mujeres se encuentra en dicha situacién mientras que entre los
hombres no alcanzan a 7 % del total.

Cuadro 20: Composicion de los Jovenes que no estudian y no trabajan.
Total pais. Ao 2015

; Varones Mujeres Total
Categoria
Cantidad % Cantidad % Cantidad | %

Jévenes que buscan empleo 26.411 47,9 26.150 29,8 | 52.561 |36,8
Jévenes que realizan quehaceres 3.808 6.9 42 887 489 | 46.695 |32,7
del hogar

Jovenes que no realizanningunade | 5, o5 | 45> | 18675 | 21,3 | 43.580 |30,5
las 2 actividades

Total 55.124 | 100,0 | 87.712 | 100,0 | 142.836| 100

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2015




La tasa de desempleo en las mujeres de 14 a 49 aflos aumenta con la presencia
de nifos menores de 4 afios en el hogar. Las mujeres con 3 0 mas nifos pequefos
presentan el triple de desempleo que las mujeres que no tienen ningln nifio
pequeno a cargo, mientras que en los hombres no se presentan diferencias tan
claras: el desempleo es independiente a la cantidad de nifos en el hogar.

Cuadro 21: Tasa de desempleo de hombres y mujeres de 14 a 19 aiios, segin

nifios menores de 4 afios en el hogar. Total Pais. Aios 2006-2015

Ambos Sexos Varones Mujeres
i 3 3 3
Ahos | o | 1 [ 2 | 2 |0 [t | 2 [ = |01 | 2 |2
.~ x| L | pifos | Lo | s | Lo | pifes | o L | L nifos
nifo | nifio | nifios <_ | nifio | nifio | nifios <_ | nifio | nifio | nifios y
omas omas omas

2006 (12,6 | 12,7 | 148 | 256 |10,3| 6,2 | 6,8 | 19,0 [152(20,6| 258 | 34,4
2007 (11,2109 | 13,2 | 21,7 | 87 | 49| 55 | 10,7 |14,0(18,1| 23,1 | 355
2008 | 96 | 99 | 13,0 | 186 | 76 | 42 | 47 83 [11,9|16,5| 22,8 | 32,6
2009 | 92 | 97 | 115|171 | 72 | 44| 53 9,0 |11,5|15/7| 19,9 | 24,6
2010 | 86 | 90 | 123 | 226 | 69 | 43| 7,1 | 10,1 |10,5(14,4| 19,3 | 36,3
2011 | 7?6 | 75| 95 | 190 | 63 | 39| 3,5 62 |91 |11,7| 17,0 | 384
2012 | 2,7 | 80 | 113 | 122 | 65| 41| 6,8 16 |91 (12,4| 17,3 | 23,2
2013 | 7,7 | 79 | 112 | 204 | 66 | 36| 7.1 38 |98 (128 16,5 | 358
2014 | 79 | 78 | 12,2 | 136 | 67 | 39| 67 34 |95 (122 19,1 | 30,7
2015 | 90 | 89 | 142 | 22,3 | 82 | 60| 83 | 11,5 (10,0(12,3| 21,4 | 31,6

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2006-2015.

4. SEGURIDAD SOCIAL E INFORMALIDAD

El empleo informal refiere al «no registro de los trabajadores> en la seguridad
social, lo cual implica que el trabajador se encuentra desprotegido ante sucesos
tales como una enfermedad, los accidentes laborales, el despido, el retiro, entre
otros.

La informalidad varia segun el sexo, la edad y el nivel de instruccién de los
trabajadores; a su vez varia por departamento y regién geografica. El porcentaje
de mujeres que aporta a la seguridad social es mayor que el de los varones: 76,2
%y 74,5 %, respectivamente, situacién que ya se presentaba en el afio 2014, si
bien debemos recordar que la cantidad de trabajadores varones es mayor.
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Cuadro 22: Aportes a la Seguridad Social segln sexo. Total pais. Ao 2015

Sexo Si NO Total
Hombre 679.698 232192 911.890
745 255 100,0
Muier 562.323 175276 737.599
) 76.2 238 100
1.242.021 407.468 1.649.489
Total
753 247 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

En los dltimos 10 afos, hubo un crecimiento sostenido del empleo formal,
por lo tanto disminuye la tasa de informalidad; entre los afios 2006 y 2015 se
observa una caida en ambos sexos, aunque la tasa de informalidad femenina nos
muestra una variacion adn mayor, disminuye 33,3 % frente a 26,1 % de caida en
los varones.

Cuadro 23: Tasa de informalidad en la ocupacion principal por sexo.
Total Pais. Afios 2006-2015.

Ano Total Varones Mujeres
2006 35,0 34,5 35,7
2007 34,7 34,1 35,3
2008 33,4 32,7 34,2
2009 32,2 31,6 33,0
2010 31,7 31,1 32,5
2011 28,3 28,1 28,5
2012 26,6 26,6 26,5
2013 25,6 26,0 25,2
2014 24,9 25,3 24,4
2015 24,7 25,5 23,8

Var. 2006/2015 -29,4 % -26,1 % -33,3%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2006-2015.

En el afio 2006, |a tasa de informalidad era de 35 %, conformada por 34,5 % para
los varones y 35,7 % para las mujeres, mientras que en el Ultimo afo de analisis
la tasa del total pais es de 24,7 %, compuesta por 25,5 % para los varones y 23,8
% para las mujeres. La informalidad femenina es histéricamente mayor a la
masculina; esta situacion se revierte desde el ano 2012.

5. NIVEL EDUCATIVO Y SITUACION DE LOS HOGARES

Para todos los niveles de instruccidn, los varones ocupan mayor cantidad de
puestos de trabajo, salvo para la educacién terciaria —incompleta, completa, y



posgrados— en donde el porcentaje de participacion de mujeres en el total es
mayor que el de los hombres.

Cuadro 24: Ocupados por sexo, segun nivel educativo.
Total pais. Afio 2015. (Cantidad y %)

NIVEL EDUCATIVO Varones Mujeres Total
Sin educacién formal 3.286 2.063 >.349
61,4% 38,6 % 100,0 %
N 51.521 22.098 73.619
Primaria incompleta
70,0 % 30,0 % 100,0 %
L 169.697 103.737 273.434
Primaria completa
62,1 % 37,9% 100,0 %
Ed. Media Basica incompleta 165.293 86836 252129
65,6 % 34,4% 100,0 %
Ed. Media Basica completa 111.628 67.779 179.407
62,2 % 37,8% 100,0 %
Ed. Media Superior incompleta 171.594 141.045 312.640
54,9 % 45,1 % 100,0 %
Ed. Media Superior completa 78.273 88.064 166.337
47,1 % 52,9% 100,0 %
o 71.225 88.463 159.688
Terciaria incompleta
44,6 % 55,4 % 100,0 %
- 69.890 111.239 181.129
Terciaria completa
38,6 % 61,4% 100,0 %
. 19.483 26.274 45.757
Posgrado completo o incompleto
42,6 % 57,4% 100,0 %
Total 911.890 737.599 1.649.489
55,3 % 44,7 % 100,0 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

De acuerdo con los datos presentados en el informe Evolucién del Trabajo
Decente en Uruguay en la dltima década (mTSS; Araya, Lado, 2016), en el afo
2006 uno de cada cuatro ocupados vivia en hogares cuyos ingresos se ubicaban
por debajo de la linea de pobreza, sin embargo en el afio 2015 tan solo el 5,7 %
de los ocupados vive en hogares pobres, lo que representa una caida de 76,5 %.

En el afio 2015, la gran mayoria de los ocupados vive en hogares no pobres (94
%), mientras que el restante 6 % vive en hogares pobres; no existen diferencias
significativas por sexo. La pertenencia a hogares pobres no necesariamente
implica que el trabajador tenga ingresos muy bajos, su condicién de pobreza
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dependerd también de los ingresos de los demdas miembros del hogar, asi como
de la cantidad de miembros de este.

Cuadro 25: Proporcién de ocupados que viven en hogares pobres, por sexo.
Total pais. Afio 2015. (Cantidad y %)

Ocupados seg(n viven en Varones Mujeres Total
hogares Cantidad | % Cantidad % Cantidad %
No Pobre 857.258| 94,0 697.314| 94,5 1.554572| 94,3
Pobre 54632| 6,0 40.285| 55 94917| 5.8
Total 911.890| 100| 737.599| 100| 1.649.489| 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Si analizamos la proporcién de ocupados que pertenecen a hogares pobres por
sector de actividad, encontramos comportamientos diferenciados de acuerdo
al sexo, dado que las mujeres destacan principalmente en Servicios de los
hogares, seguido de las ramas Salud; Hoteles y Restaurantes; Ensefianza y
Otros Servicios. Mientras que los varones presentan mayor participacion en las
ramas Construccion; Comercio; Industria Manufacturera; Agro y Transporte y
Almacenamiento.

6. INGRESOS

En lo que respecta a los salarios por hora de varones y mujeres segun la rama
de actividad, se observa que en la mayoria de las ramas los ingresos por hora
masculinos superan a los femeninos, con la excepcién de los trabajadores
agropecuarios y pesqueros; electricidad, gas y agua; transporte, administracion
publicaydefensa; construccion, esta lltima es la que presentala mayor diferencia
a favor de las mujeres, aunque se debe recordar que la construccidn es una rama
integrada en su mayoria por el sexo masculino. La explicacién que se puede
esbozar es que las mujeres que logran acceder a esta rama son relativamente
mas calificadas que los hombres.

Las actividades que presentan mayores salarios por hora para ambos sexos
son las organizaciones extraterritoriales, actividades financieras y de seguro,
ensefianza y salud. Si se observa por sexo los ingresos por hora en estas ramas,
encontramos que los salarios que perciben las mujeres son notoriamente
inferiores a los que perciben los varones. Mientras que lo mismo ocurre en el
otro extremo, cuando se analizan los salarios mas sumergidos (con promedios
menores a los 140 pesos por hora para los varones y con promedios inferiores



a los 120 pesos por hora para las mujeres). Estas ramas de actividades son las
mismas para ambos sexos: actividades administrativas y servicios de apoyo;
comercio, alojamiento y servicios de comida; y servicios de los hogares.

La rama de actividad que presenta la brecha mas profunda por los ingresos por
hora es la de salud, ya que las mujeres ganan el 71 % del sueldo que ganan sus
pares varones.

Cuadro 26: Ingresos por trabajo por hora, por sexo, seglin rama de actividad.
Total pais. Ao 2015

. Ratio
Rama de Actividad Salario por hora M/H

Hombre Mujer Promedio
Agro, forestacién, pesca, minas y canteras 133 141 134 106 %
Industria Manufacturera 155 123 144 9%
Electricidad, gas y agua 175 182 177 104 %
Construccién 139 177 141 128 %
Comercio, alojamiento y servicios de comida 137 108 124 7’9 %
Transporte y comunicacion 188 201 190 107 %
igt;rlr:;: finan, seg,, act. inm., prof,, cient. y 267 208 236 589
/;Fc)t;\;i:ades Administrativas y servicios de 133 118 127 899
Administracién Pablica y Defensa 187 210 197 112%
Ensefianza 227 209 213 92 %
Salud 257 183 201 1%
/s&;t:/?‘,:ieor;tretenimiento, recreacion y otros 160 127 143 99,
Servicio de hogares 116 102 103 88 %
Organizaciones Extraterritoriales 421 367 395 87 %
Total 192 175 180 91 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Si se compara el salario por hora de varones y mujeres, segin nivel educativo
alcanzado, se advierte que los salarios que cobran las mujeres son inferiores a
los de los varones, para todos los niveles educativos. Dicha brecha se incrementa
con la mayor cantidad de afos de estudio, y son las mujeres con terciaria, ya sea
completa o incompleta, las que presentan brechas mas profundas; por ejemplo,
las mujeres que tienen terciaria completa ganan el 75 % del sueldo que ganan sus
pares varones.
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Cuadro 27: ingresos por trabajo por hora, por sexo, segin nivel educativo.
Total pais. Aho 2015

Nivel educativo Hombres Mujeres Total Brecha M/H

Sin instruccién 110 87 101 79 %
Primaria incompleta 107 87 101 81%
Primaria completa 118 93 109 ’9%
Educacién media bésica incompleta 123 95 114 7%
Educacidn media basica completa 133 103 121 7’8 %
Educ. media superior incompleta 151 122 138 81%
Educ. media superior completa 187 152 169 81%
Terciario incompleto 208 158 180 ’6%
Terciario completo 292 219 247 ’5%
Posgrado 425 340 376 80 %

Total 186 146 166 78 %

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.

Si analizamos la remuneracién promedio de puestos cotizantes dependientes
en BPS (valores corrientes) en las diferentes administraciones, se observa que
en la Administracidn Publica las mujeres ganan 79,7 % del sueldo de sus pares
varones, mientras que en la Administracién Privada las mujeres ganan 69,2 % del
sueldo de los varones, para el afio 2015.

En el periodo 2006-2015, en la Administracion Publica la remuneracién promedio
reduce sus diferencias, mientras que en la Administracién Privada dicha brecha
se mantiene en similares guarismos.

Cuadro 28: Remuneracién promedio de puestos cotizantes dependientes®.

Valores corrientes por mes de cargo. Aios 2006-2015

PROMEDIO ANUAL

ANO Administracién Pdblica Administracién Privada
Varones Mujeres | BrechaM/V | Varones Mujeres | Brecha M/V
2006 14.329 10.844 75,7 % 8.508 6.007 70,6 %
2007 16.642 12.469 74,9 % 9.671 6.831 70,6 %
2008 19.019 14.988 78,8 % 11.055 ?.782 70,4 %
2009 21.768 17.276 79,4 % 12.652 8.846 69,9 %
2010 23.798 18.788 78,9 % 13.937 9.790 70,2 %
2011 27.079 21.618 79,8% 16.050 11.355 70,7 %
2012 29.925 24.007 80,2 % 18.420 12.939 70,2 %
2013 32.741 26.518 81,0% 20.799 14.596 70,2 %
2014 36.564 29.570 80,9 % 23.702 16.533 69,8%
2015(*) | 39.934 31.835 79,7 % 26.163 18.097 69,2%

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en BPS, 2006-2015.

(*] Promedio enero a agosto

8 Salario de aportacién




Los Asalariados privados y cooperativistas que ganan menos de un Salario Minimo
Nacional representan un 8,3 % en el total de asalariados; si los desagregamos por
sexo, se percibe que las mujeres conforman un 9,6 % quedando en desventaja en
comparacion con sus pares varones, cuyo peso es 7,2 %.

Cuadro 29: Asalariados privados y cooperativistas que ganan menos de un
SMN (%). Total pais. Afio 2015

Total Varones Mujeres
8,3 7,2 9,6

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en ECH, INE 2015

7. BRECHA DE GENERO

Se ha reducido la brecha entre sexos en el periodo 2006-2015. Uno de los
indicadores de la brecha es la tasa de empleo entre mujeres y varones, que
disminuy6 23,2 %, o 7,9 puntos porcentuales, para el total del pais urbano en
dicho periodo. No obstante, persiste una brecha de 17,9 puntos porcentuales en
la tasa de empleo de varones y mujeres en el afio 2015.

Grafica 20: Brecha entre sexos. Total pais. Afios 1986-2015

(1 - Tasa de empleo en Mujeres/Tasa de empleo en Hombres)

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 2015.
Nota: hasta 2005 total urbano.
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Cuadro 30: Brecha de empleo. Total pais. Aiios 1986-2015.

. Brecha
Anos
entre sexos
1986 479 %
1990 43,1 %
1994 41,1 %
1998 36,9 %
2002 36,4 %
2003 35,0 %
2004 355%
2005 33,2%
2006 34,1%
2007 33,3%
2008 30,9 %
2009 30,4 %
2010 29,4 %
2011 27,0 %
2012 26,8 %
2013 28,8 %
2014 27,3 %
2015 26,2 %
%9
Var. 2006/2015 32%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH, INE 1986-2015.
Nota: hasta 2005 total urbano.

A través de varias investigaciones®, se explica y demuestra que los factores
fundamentales para determinar la disminucién en la brecha salarial por sexo
en el pais son los niveles de capital humano y las caracteristicas de la insercién
laboral. La brecha de género del mercado laboral obedece principalmente a lo
que acontece entre los asalariados privados, puesto que en el sector publico las
diferencias por sexo son insignificantes. Esto puede obedecer a que alli operan
en menor medida los factores de discriminacién por el lado de la demanda, en
funcién de las formas de contratacion y promocion, asi como de la politica de
fijacién de salarios.

Lasmayoresdiferenciassalarialesafavordelosvarones sedanentrelosocupados
con educacion media superior completa. Estas diferencias entre varones y
mujeres en el sector privado en Uruguay pueden explicarse por la segregacion
ocupacional (Amarante y Espino, 2001); los resultados de Uruguay coinciden
con los hallazgos realizados para otros paises, donde los salarios femeninos son
afectados negativamente por la concentracion de mujeres en las ocupaciones™.
Sin embargo, en Uruguay los salarios de los hombres no se ven afectados a la

9 Rivas yRossi (2000)

10 Siel modelo de crowding diera cuenta exclusivamente de las diferencias asociadas al exceso de ofer-
ta femenina, los salarios masculinos también deberian verse afectados en forma negativa. Bergmann
(1974) en Amarante y Espino (2001)



baja por la insercidn laboral en ocupaciones feminizadas. Este trabajo también
sefala que la descomposicién de las brechas salariales por sexo muestra que
mientras que las mejoras en las caracteristicas personales de las mujeres y su
peso creciente deberian determinar la inexistencia de brechas salariales, tanto la
segregacion como la discriminacion contribuyen a su mantenimiento.

La importancia de la parte no explicada de la brecha permite confirmar que el
fendmeno de la discriminacién esta en el origen de las diferencias salariales
de género existentes en el mercado, tanto por las diferencias en los retornos a
las caracteristicas econémicas como al efecto de la segregacion ocupacional.
Sigue presente la relacion entre la segregacion ocupacional y la brecha salarial
de género, ya que la segregacién femenina actia aumentando las diferencias
salariales, lo que implica una penalizacién por pertenecer a ocupaciones
femeninas para las mujeres y no asi para los hombres.

8. SEGURO DE DESEMPLEO

Como se puede observar en el siguiente cuadro, son los varones los que presentan
mayor cantidad de altas por seguro de desempleo, comparado con las mujeres
desde el afio 2006 hasta el afio 2015. Si se analiza la variacién del periodo 2006-
2015, tanto varones como mujeres incrementaron la cantidad de trabajadores en
seguro de desempleo, aunque los varones presentaron un incremento mayor, ya
que para el afio 2006 presentaban 2.692 altas, y para el ano 2015 presentaban
un promedio mensual de 7.307 altas; mientras que para el afio 2006 las mujeres
presentaban 1.334 altas, y para el afio 2015 un promedio mensual de 3.092 altas.

Cuadro 31: Nimero de altas por seguro de desempleo segin sexo.
Anos 2006-2015

Cantidad Porcentaje
Ao Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
2006 2.692 1.334 4.026 66,9 % 33,1% 100 %
2007 3.075 1.312 4.387 70,1 % 29,9% 100 %
2008 3.552 1.514 5.066 70,1 % 29,9% 100 %
2009 4.264 1.831 6.095 70,0 % 30,0% 100 %
2010 4.148 1.800 5.948 69,7 % 30,3 % 100 %
2011 4.421 1.910 6.331 69,8 % 30,2% 100 %
2012 5.294 2.349 7.643 69,3 % 30,7 % 100 %
2013 5.967 2.519 8.486 70,3 % 29,7 % 100 %
2014 5.684 2.550 8.234 69,0 % 31,0% 100 %
2015 7.307 3.092 10.398 70,3 % 29,7 % 100 %

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en BPS, 2006-2015.
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Este aumento pronunciado en las altas de los hombres llevé a que la brecha entre
varones y mujeres que se encuentran en seguro de desempleo haya aumentado
sistematicamente desde el afio 2006 hasta el 2015, afo donde la cantidad de
trabajadores varones en seguro de desempleo alcanzé las 7.307 altas y para las
mujeres llegé a las 3.092 trabajadoras en seguro de desempleo.

Grafica 21: Evolucion del nimero de altas por seguro de desempleo segln
sexo. Aiios 2006-2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPs, 2006-2015.

En el siguiente cuadro se observa que el trabajo doméstico presenta una
participacién femenina superior al 95 % para el afo 2015. Le siguen las ramas de
ensenanza (83,4 %) yservicios sociales y relacionados con la salud humana (74,5
%), mientras el resto de las ramas se encuentran principalmente concentradas
en participaciones de entre 60 % y 30 %. Las ramas que presentan un menor peso
relativo femenino dentro de sus altas fueron las de minas y canteras (9,2 %),
seguida por transporte y almacenamiento (13,8 %), agro, forestacién y pesca
(19,8 %).

Adaptacién a Uruguay'! es una de las ramas con mayor variacién femenina. Se ha
mantenido en un proceso continuo de aumento en el nivel de altas, entre 2014 y
2015, pasando de un promedio anual de 35,6 a 52,3 entre dichos afios. Mientras
que en el otro extremo, la rama de actividad econdmica de agua y saneamiento
presenta la mayor variacién femenina negativa, dado que ha disminuido en el
nivel de altas, entre 2014 y 2015, pasando de un promedio anual de 59,9 a 45,8
entre dichos afos.

11 Esun cddigo utilizado exclusivamente por BPS y DGI, que atiende las necesidades de estos organismos.
Conformado por: personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas; sujetos pasivos del im-
puesto al patrimonio; usuario de Zona Franca; actividades no bien especificadas; ciiu conversion.



Cuadro 32: Participacidn relativa de las ramas de actividad econémica en el

promedio mensual de altas, por sexo. Aios 2014-2015

Var. Promedio Anual

Promedio Anual 2014 | Promedio Anual 2015 2014/2015
Rama de ’act.ividad
economica Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino
Servicios a empresas 40,9 59,1 37,2 62,8 -8,9% 6,2 %
Trabajo Doméstico 93,4 6,6 95,2 4.8 2,0% 27,°%
Organos extraterritoriales 50,0 50,0 40,0 60,0 -20,0% 20,0 %
Banca, finanzas 54,5 45,5 56,3 43,7 3,2% -3,9%
Actividades inmobiliarias 40,4 59,6 41,0 59,0 1,4% -1,0%
Actividades profesionales | 44,4 55,6 43,7 56,3 1,0 % 1,4%
Adaptacion a Uruguay 35,6 64,4 52,3 47,7 46,8 % -25,9%
pdminist. Pablica y 447 | 553 | 538 | 462 | 202% | -163%
efensa
Restaurantes y hoteles 57,8 42,2 57,4 42,6 -0,7 % 0,9%
Artes, entret. y recreacion 29,1 70,9 31,8 68,2 9,5% -3,9%
Comercio 445 55,5 45,2 54,8 1,5% 1,2%
Construccién 2,8 97,2 3,5 96,5 23,7 % -0,7 %
Ensenanza 83,2 16,8 83,4 16,6 0,2 % 1,2%
Minas 10,5 89,5 9,2 90,8 -12,9% 1,5%
Industria Manufacturera 29,1 70,9 27,2 72,8 -6,4 % 2,6%
informaticay 435 | 565 | 354 | 646 | 185% | 14,2%
Otros servicios 60,7 39,3 63,4 36,6 4,5 % -6,9%
Agro, forestacién, pesca 21,7 78,3 19,8 80,2 -8,5% 2,4 %
os.soc.yrelac.conSalud | g | 220 | 745 | 255 | -45% | 159%
Agua; saneamiento 59,9 40,1 45,8 54,2 -23,6% 352%
Electricidad, Gas 0,0 100,0 25,0 75,0 -25,0 %
mansportey 162 | 838 | 138 | 862 | 149% | 29%
Total general 31,0 69,0 29,7 70,3 -4,1% 1,9%

Fuente: Unidad Estadistica MTss, con base en Bps, 2014-2015.
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Grafica 22: participacion relativa de las ramas de actividad econdmica en el

promedio mensual de altas, por sexo. Ao 2015
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPS, 2015.

9. ACCIDENTES LABORALES

La cantidad de accidentes de trabajo es un indicador que nos permite analizar las
condiciones de trabajo seguro. En el siguiente cuadro se presenta la cantidad de
accidentes laborales registrados en el periodo 2014-2015, a partir de informacion
del Banco de Seguro del Estado (BSE)*™.

Para los anos analizados se mantiene la proporcién de varones y mujeres en
el total de accidentes en el trabajo, las mujeres representan un cuarto de estos
accidentes. Mientras que los varones representan el 74 % de los accidentes, esto
podria asociarse a la masculinizacion de estas ocupaciones, donde se desarrolla
mayor riesgo de accidentalidad.

Cuadro 33: Accidentes laborales, por sexo. Aiios 2014-2015

. Mujeres Varones Total*
Anos
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
2014 10.865 25,5 31.746 74,5 42,611 100
2015 9.726 26,0 27.675 74,0 37.401 100

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BSE, 2014-2015.

*Se consideraron solamente los accidentes de trabajo que presentaban desagregacion por sexo, se dejé por

fuera del andlisis los registros que no presentan dicha diferenciacién.

12 Los datos de accidentes de trabajo pueden sufrir pequefias modificaciones debido a que proceden de
registros administrativos y la confirmacién de las denuncias suele llevar algunos meses.



En el dltimo periodo se impulsaron politicas que trataron de promover un
ambiente de trabajo seguro con el objetivo de mejorar la calidad en el desempefo
de las tareas por parte de los trabajadores. En este sentido, vale mencionar la
aprobacidn de la llamada Ley de Responsabilidad Penal del Empleador®, en el afio
2014. Por otra parte, se busca que el empleador, en caso de poner en riesgo la
vida, salud o integridad fisica del trabajador, se haga responsable penalmente por
el incumplimiento de las normas de seguridad y salud laboral.**

Otro indicador de trabajo seguro es el nimero de inspectores en relacién con
la cantidad de asalariados y asalariados formales. En el afio 2006 existian
10,6 inspectores cada 100.000 asalariados y 13,7 inspectores cada 100.000
asalariados formales. En el ano 2015 el ratio inspectores sobre asalariados se
mantiene practicamente igual, mientras que el ratio inspectores sobre asalariados
formales presenta un leve descenso y se ubica en 11,9. De todas formas, es
necesario destacar que esta caida en el ratio se produce en un contexto de fuerte
crecimiento del trabajo formal. Si bien se puede entender que un mayor nimero
de inspectores contribuye a tener un entorno de trabajo mds seguro, también es
fundamental la eficiencia en la gestién inspectiva, la que depende de diversos
elementos como la utilizacidén de herramientas tecnoldgicas, la interoperabilidad
entre organismos de fiscalizacion y la coordinacién interinstitucional (entre otros
aspectos], de forma de hacer mas precisa las actuaciones de fiscalizacin.*

La cantidad de inspecciones realizadas por parte de la Inspeccién General del
Trabajo (en sus dos divisiones: Condiciones Generales de Trabajo y Condiciones
Ambientales de Trabajo) constituye una informacién relevante para medir
el grado de control de las condiciones de trabajo por parte del Estado. En este
sentido, se destaca que en el afio 2015 se realizaron 17.008 inspecciones. Esta
cifra representa 10,3 actuaciones inspectivas cada 1.000 ocupados, cifra que
viene descendiendo desde 2012 a la fecha, debido al aumento en el nimero de
ocupados, especialmente en los afios 2013 y 2014.%.

Cuadro 34: Cantidad de Actuaciones Inspectivas. Ahos 2014 - 2015

- Cantidad de Actuaciones *
Anos
CAT CGT Total
2014 9.630 10.433 20.063
2015 ?7.232 9.776 17.008

Fuente: 161sS, MTSS 2014-2015.
*CAT: Condiciones Ambientales de Trabajoy cGT: Condiciones Generales de Trabajo.

13 LeyN.°19.196. Montevideo, 25 de marzo de 2014.

14 Arayaylado, 2016

15 idem anterior

16 Dicha cifra no es comparable con la de afios anteriores a 2012, debido a un cambio en la metodologia
empleada por parte del mtss en la medicién de estas. Antes, el término «actuaciones inspectivas> re-
feria a todas las actividades de los inspectores, mientras que ahora se considera (desde 2011 y 2012
segun la Divisién) Unicamente las visitas a las empresas y los controles de la documentacién intimada
segun la divisién que corresponda.
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En el cuadro siguiente se muestra la cantidad de trabajadores protegidos® de
acuerdo con las actuaciones realizadas, por sexo, segin inspecciones en el area
Condiciones Ambientales de Trabajo y Condiciones Generales de Trabajo, para los
anos 2014 y 2015. Tal como se dijo con anterioridad, el porcentaje de mujeres es
inferior al de los hombres.

Cuadro 35: Trabajadores protegidos segin actuaciones inspectivas, por sexo.
Anos 2014-2015

Actuaciones Sexo 2014 2015

Varones 87.849 93.787

CAT Mujeres 30.810 30.951
Total CAT 118.659 124.738

Varones 73.659 65.747

CGT Mujeres 42.861 54.412
Total CGT 116.520 120.159

Total trabajadores protegidos 235.179 244.897

Fuente: 16Tss, MTsS 2014-2015.

De acuerdo con la Ley 18.561 de Acoso Sexual Laboral, la 16Tss es el 6rgano
competente en el dmbito publico y privado para el contralor del cumplimiento de
dicha ley; por lo que se presenta a continuacion informacién sobre las denuncias
realizadas.

En el cuadro siguiente, se presentan las denuncias que ya fueron sancionadas
por parte de la Inspeccién General del Trabajo, en los anos 2014 y 2015, dichas
denuncias alcanzan aproximadamente a unas 60 anuales, en donde se observa
claramente la supremacia de las mujeres como denunciantes de situaciones de
acoso sexual en el trabajo.

Cuadro 36: Cantidad de denuncias recibidas y sancionadas de Acoso Sexual.
Anos 2014-2015

Afios Varones Mujeres Denuncias Colectivas Total
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

2014 4 6,7 55 91,7 1 1,7 60

2015 5 9,1 48 87,3 2 3,6 55

Fuente: 16TsS, MTSS 2014-2015.

17 La oIT reconocié que la proteccidén de los trabajadores abarca un nimero muy elevado de
cuestiones, entre ellas la seguridad social, las condiciones y medioambiente de trabajo, y la
seguridad y la salud en el trabajo. Demas esta decir que esta proteccidn ha sido siempre la
preocupacion central y el ambito de accion por excelencia de los trabajadores y sus organi-
zaciones. Para la IGTSS-MTSS los trabajadores protegidos son aquellos que se desempefian en
empresas fiscalizadas, de modo que la actuacién inspectiva incluyd el control de algun(os)
aspecto(s) de su relacion laboral.



10. CLAUSULAS DE GENERO

Los Consejos de Salarios representan tanto para el sector de los trabajadores como
para el empresarial el ambito mas propicio para el claro establecimiento de las pautas
que regirdn las relaciones laborales durante un determinado periodo. Es por ello que los
consejos, y los convenios que derivan de ellos, representan cada vez mas un esquema
general donde se determinan responsabilidades y beneficios de cada una de las partes.
Esto ha llevado a que la trama de los convenios aumente su complejidad en virtud de un
incremento (ronda a ronda) de las cldusulas y excepciones estipuladas.

Las clausulas de género son las que tienen alguna mencién o referencia especifica hacia
el tema género, observandose no solo un crecimiento cualitativo sino cuantitativo en las
dltimas rondas.

Se presentan diferentes tipos de clausulas de género, algunas incorporan en sus
acuerdos el nombramiento y referencia de las leyes vigentes en la materia, mientras que
otras van mas alla de la normativa y se extienden redactando acuerdos que amplian las
garantias y derechos de las mujeres en determinados sectores y dmbitos de trabajo.

En el siguiente grafico se observa que la evolucién de las cldusulas es favorable, en
cada ronda de los Consejos de Salarios presentan un aumento sostenido. Para la Gltima
ronda analizada, en un total de 236 convenios firmados, hay 144 que presentan algunas
referencias sobre la tematica, lo que constituye el 61 %.

Grafica 23: Evolucion de Clausulas de Género incorporadas en las Rondas de
los Consejos de Salarios. Afos 2005, 2008, 2010 y 2012.
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Fuente: Unidad Estadistica MTss, con base en Dinatra, MTss 2005-2012.

Observando los porcentajes en cada una de las rondas, advertimos que la quinta
ronda de los Consejos de Salarios se ubica seis puntos por encima de la ronda
anterior, en términos de incidencia de convenios con alguna clausula de género.
Sianalizamos un periodo mas amplio, desde los consejos del ano 2005 a la ronda
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del afio 2012 se ha incrementado el nimero de cldusulas de género en 46 puntos
porcentuales.

Cuadro 37: Evolucion de las Rondas de los Consejos de Salarios por afos,
segln incorporan o no Cldusulas de Género (en %).
Anos 2005, 2008, 2010 y 2012.

Porcentajes 2005 | 2008 | 2010 2012
Si 15 49 55 61
No 85 51 45 39
Total 100 100 100 100

Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en Dinatra, MTss 2005-2012.

Para poder analizar los acuerdos firmados en la Quinta Ronda (2012), se
los clasifica en siete grupos, segun las inequidades que la normativa busca
combatir: mencién de alguna referencia legal, ya sea nacional o internacional;
cldusulas en contra de toda discriminacién, que favorecen la igualdad de
oportunidades; las que presentan alguna mencidén al acoso sexual o laboral;
las que permiten mejoras en la salud tanto de los trabajadores y trabajadoras
como algunas que se extienden a su nucleo familiar; las que hacen referencia
a violencia doméstica; cldusulas de cuidados y compatibilizacién de la vida
familiar y laboral, y otras.

Grafica 24: Distribucion de las Clausulas de Género por categorias de analisis

de la Quinta Ronda de los Consejos de Salarios. Ao 2012
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en Dinatra, MTss 2012.

Si analizamos de acuerdo al tipo de cldusula, las que presentan mayor
porcentaje son las relacionadas con la salud, seguidas por los convenios que
poseen alguna cldusula de género que refiere a leyes de igualdad, asi como las
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cldusulas especificas sobre alguin tipo de discriminacién (ambas con un 43 %,
aproximadamente]. En cuarto lugar se encuentran las que incorporan tematicas
sobre el cuidado, y les siguen las que hacen referencia a la violencia.

La conciliacion de vida laboral y familiar no es un tema que concierne solo a las
mujeres, sino un objetivo atendible por el conjunto de los actores que participan
en los procesos de produccidn y trabajo. La inclusion de cldusulas relacionadas
con las responsabilidades familiares en la negociacidn colectiva es fundamental
para avanzar en la cobertura y ampliacion de los derechos y beneficios previstos
por la ley y de instituir nuevos derechos.

Consideramos muy importante que, en cada ronda salarial, los convenios
firmados, ademas de tener la recuperacion salarial, puedan contar con un mayor
numero de cldusulas vinculadas y destinadas a mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores y las trabajadoras.

Sin lugar a dudas la instauracion de nuevas y mejores clausulas de género en
préximas rondas es de vital importancia, ya que estas pueden manifestarse
en mejoras directas en la vida de todos los trabajadores y trabajadoras y de
su ambiente familiar; fundamentalmente, claro esta, en la vida de las mujeres
trabajadoras.

11. COMENTARIOS FINALES

Son numerosos los compromisos y acciones que se han implementado en
nuestro pais en la formulacién de politicas publicas orientadas y desarrolladas
en los diferentes niveles de la sociedad; sin embargo, persisten diferencias en lo
que respecta a varones y a mujeres en el mercado laboral.

Desde la perspectiva de género, entre estas desigualdades podemos encontrar
la segregacidn laboral marcada por la fuerte feminizacién-masculinizacion de las
ocupaciones, influyendo en la formalidad, salarios, capacitaciones, posibilidades
de ascenso y valoracion; diferencias salariales dadas por la menor valoracion
del trabajo realizado por las mujeres; menor acceso a los puestos con mayor
poder de decisidn, tanto en el sector publico como privado, persistiendo una
segregacion vertical; ademds de una fuerte ausencia en acciones que refieren a
la corresponsabilidad familia-trabajo.

Por lo tanto, el estudio de las diferencias de género en el mundo del trabajo
constituye una manera de hacer visible la desigualdad en ese ambito, para
conocer y mejorar la situacion de la mujer en materia de empleo.
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3.EVALUACION DE IMPACTO DE LA PRIMERA EDICION
DEL PROGRAMA YO ESTUDIO Y TRABAJO
con la incorporacion de registros administrativos'®

Ec. Federico Araya
Unidad Estadistica del Trabajo y la Seguridad Social
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Resumen

Este documento presenta una evaluacién de impacto de la primera edicién del
programa Yo Estudioy Trabajo sobre variables laborales y educativas, en particular
en lo que refiere al aporte a la seguridad social y el mantenerse vinculado al
sistema educativo. Se analizan los efectos en el cortisimo plazo (pocos meses
después de que los participantes finalizaran el pasaje por el programa), en el
corto plazo (15 meses después) y en el mediano (27 meses después). Para ello
se consideran los registros administrativos aportados por el Banco de Prevision
Social (BPs) asi como los registros de educacion brindados por la Administracién
Nacional de Educacién Publica (ANEP) y por la Universidad de la Republica
(Udelar). Fue posible emparejar los registros administrativos con los datos de
todos los jovenes inscriptos (mas de 46 000), lo que destaca la potencialidad de
los datos. Dada la asignacién aleatoria que utiliza el programa como método de
seleccion, se aplicantécnicas experimentales para evaluar elimpactoen cadauna
de las variables de resultado a través de modelos univariantes. Asimismo, debido
a que las decisiones de estudio y trabajo en este tramo de edad suelen tomarse
de manera simultanea, se considera la especificacién de un probit bivariado. Los
resultados indican efectos diferenciales segun el horizonte temporal considerado
y segln ciertas caracteristicas de los individuos. En particular, para aquellos
jovenes que cobran Asignaciones Familiares (AFAM] el programa incrementa la
probabilidad de conseguir un empleo formal en el mediano plazo entre 8 y 12
puntos porcentuales, dependiendo de la modelizacién utilizada. Estos resultados
son robustos para las distintas especificaciones, lo que estaria evidenciando la

18 Este trabajo se realizd en el marco del convenio oit Colext/29/2016 para la realizacién de un curso de
capacitacién y entrenamiento del equipo técnico de la Unidad de Estadisticas del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, en métodos estadisticos y econométricos utilizados para la evaluacién de politicas.
Este documento se elabord en el mes de junio a partir de la recepcién de los registros administrativos
correspondientes con fecha 10 de junio. El autor agradece en este marco la colaboracién de Graciela
Sanromdn y de José Rivero. Se agradece también el aporte de las siguientes instituciones: INJU, MI-
DES-DINEM, ANEP, UDELAR Y BPS. CUALQUIER ERROR U OMISIGN ES PURA RESPONSABILIDAD DEL AUTOR.
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importancia de ampliar la cobertura para estos jévenes, politica que ya se ha
comenzado a implementar en el Gltimo afo.

Palabras clave: Yo Estudio y Trabajo, evaluacion de impacto, registros
administrativos.

1. Introduccion

Este documento presenta una evaluacion de impacto de la primera edicién del
programa Yo Estudio y Trabajo, en variables educativas y laborales a través
del uso de registros administrativos, complementando de esta manera la
evaluacidn preliminar realizada por Araya y Ferrer (2015). Debe destacarse
que la evaluacién del programa continda en las sucesivas ediciones, y se
encuentra en marcha la evaluacién de impacto de la segunda edicion®, la que
contard a su vez con una evaluacion cualitativa.

Estudios como los de Bucheli (2006), Cabrera (2010) y Carrasco (2012]),
entre otros, destacan los problemas que enfrentan los jévenes en variables
como el empleo, la formalidad y el nivel educativo. Este fendmeno se ha
vuelto persistente no solo en el pais, sino también a nivel regional. La escasa
experiencia de trabajo de la poblacién juvenil, asi como las dificultades que
encuentran al ingresar al mercado laboral generan que las tasas de desempleo
sean casi el triple cuando se las compara con la de los adultos. Adems3s, la
formalidad parece ser la excepcidn en esta poblacién (Cruces, Gasparini y
Tornarolli,2011).

Los gobiernos de los paises latinoamericanos hanimplementado diversos tipos
de programas destinados a jovenes en busca de dar solucién a este tipo de
problematica, siguiendo basicamente las lineas de politicas implementadas en
los mercados laborales de los paises mas desarrollados (Alzua, Cruces y L6pez,
2013)%. Los programas de empleo juvenil suelen justificarse sobre la base de
que el nexo entre habilidades educativas y mejores oportunidades de empleo
no esta funcionando de manera adecuada (Card, 1999). Bajo esta hipétesis,
las politicas de empleo destinadas a los jévenes son disefiadas para mejorar
habilidades cognitivas en la practica y, mas recientemente, se ha puesto en
marcha en diversos paises el objetivo de incrementar también las habilidades
nocognitivas, cuyoresultado esperado es mejorar las oportunidades de empleo
de la poblacién joven. Ala vez, estos programas pueden facilitar el contacto de
los beneficiarios con el mercado de trabajo, proveyendo experiencia, contactos

19 La evaluacién de impacto y la evaluacion cualitativa de la segunda edicién del programa se realiza en
conjunto con la Direccién Nacional de Evaluacién y Monitoreo y el Instituto Nacional de la Juventud del
Ministerio de Desarrollo Social.

20 Para profundizar en una detallada revisién de los programas destinados a jévenes en América Latina se
puede consultar Vezza (2014).



o referencias para el futuro. Estos efectos pueden presentarse incluso cuando
no haya evidencia de mejora en las habilidades o en la productividad de los
beneficiarios (Alzua, Cruces y Lépez, 2016).

En una revisién amplia realizada por Card, Kluve y Weber (2010] sobre los
programas vinculados al mercado laboral en Estados Unidos y Europa, se
sefala que los impactos son moderados y generalmente se observan con
mayor potencia en las mujeres yen los trabajadores de mayor edad. En América
Latina, la mayoria de los programas de la region no han sido evaluados, y los
que lo han sido se basan en evaluaciones cuasiexperimentales (Gonzalez-
Velosa, Ripan y Rosas, 2012). No obstante, en los ultimos afios, la cantidad
de evaluaciones de impacto basadas en métodos experimentales ha venido
creciendo y se siguen desarrollando para un conjunto de paises (Alzua, Cruces
y Lépez, 2016).

Card et al. (2011) analiza, para Republica Dominicana, el impacto del programa
Juventud y Empleo a través de la estimacion de las diferencias de medias,
explotando la seleccidn aleatoria. El objetivo propuesto es incrementar el empleo
de la poblacién vulnerable de 18 a 29 afos. Para la cohorte 2004 no se hallan
impactos significativos en el empleo, y los efectos sobre las remuneraciones
son moderados. |barraran et al. (2015) estima el impacto para la cohorte 2008
realizando una encuesta de seguimiento 6 anos después de haber pasado por
el programa. Si bien no se encuentran impactos significativos en los niveles
promedios de empleo, se observa un aumento en la probabilidad de mantenerse
en un empleo formal, lo cual pareceria crecer a medida que transcurre el tiempo.

Attanasio et al. (2015) presenta una evaluacién de impacto del programa
Jévenes en Accién implementado en Colombia en el afio 2005, basada en
técnicas experimentales. Este programa consiste en brindar un semestre
de entrenamiento vocacional a la poblacién joven (entre 18 y 29 afos]),
perteneciente a hogares pobres, que se encuentre desempleada. A través de
los registros administrativos de la seguridad social, los autores encuentran
que los participantes del programa incrementan la probabilidad de conseguir
un empleo formal, teniendo a la vez mayores remuneraciones (11,8 %) que
aquellas personas pertenecientes al grupo de control. Kugler et al. (2015]
estudia los impactos de este programa sobre los resultados educativos, y
encuentra que los participantes incrementan la probabilidad de completar
educacién secundaria en comparacion con las personas del grupo de control.

Alzua, Cruces yLopez (2016) estudian losimpactos de largo plazo del programa
Entra21 llevado adelante en Cérdoba, Argentina. El principal objetivo consiste
en mejorar las oportunidades de empleo de la poblacion joven vulnerable,
brindando habilidades técnicas a través de cursos y experiencias de trabajo
en el sector privado. Los participantes son asignados de forma aleatoria al
programa, y a través del uso de registros administrativos los autores estiman
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el impacto en el empleo formal y en la remuneracién. Los resultados hallados
indican que los participantes incrementan la probabilidad de conseguir un
empleo formal en 8 puntos porcentuales en comparacion con el grupo de
control en el corto plazo, aunque estos efectos se diseminan al analizar el largo
plazo. Asimismo, también se aprecian efectos significativos y positivos en las
remuneraciones, lo cual se debe tanto a mayores niveles de empleo como a
mayores niveles salariales (Alzua, Cruces y Lépez, 2016).

Para Uruguay aun no se cuenta con evaluaciones de impacto basadas en
métodos experimentales a través de la utilizacién de registros administrativos.
En este sentido, este trabajo constituye una innovacién y se pretende que
contribuya al mejor disefio de politicas destinadas a la poblacién joven.

Es importante sefalar que el programa Yo Estudio y Trabajo podria tener
impactos no solo en la situacion laboral de los jévenes sino también en lo que
refiere a su situacion educativa. En particular, en este documento se analiza el
impacto sobre estar aportando a la seguridad social y seguir vinculado con el
sistema educativo.

El hecho de que la primera experiencia laboral de un individuo sea de caracter
formal (como la que brinda el Yo Estudio y Trabajo) puede incidir positivamente
sobre la probabilidad de que los siguientes trabajos también lo sean (Carrasco,
2012). Adicionalmente, el contar con experiencia laboral también puede
incrementar la probabilidad de que ese individuo consiga empleo en el futuro,
a la vez que podria disminuir la duracion de los periodos de desempleo que
vive una persona a lo largo de su vida laboral (Heckman y Borjas, 1980]. Estos
serian resultados deseables del programa. Por el contrario, insertarse en el
mercado laboral al mismo tiempo que continda sus estudios puede perjudicar
el desempefio académico de los participantes y/o incrementar su probabilidad
de desvincularse del sistema educativo. Estos constituirian consecuencias
no deseables del programa. No obstante, permitir una jornada laboral flexible
y reducida, les otorga a los jévenes la posibilidad de compatibilizar ambas
actividades, accion que parece muydificil de lograr en el mercado laboral actual
uruguayo, donde menos del 20 % de los jévenes que se encuentran trabajando
tienen tiempo libre para el estudio (MIDES-MTSS-ISEF-INE, 2015).

Este documento se organizade la siguiente manera: enlaseccién 2, se describe
enquéconsisteel programa;enlaseccion 3,seanalizanalgunas caracteristicas
de las personas inscriptas en la primera edicién. En la seccién 4, se describe
la base de datos con la cual se trabaja y posteriormente se describen los
métodos y modelos econométricos utilizados. En la seccidn 6, se presentan
los resultados de las estimaciones utilizando dichos métodos. Finalmente, se
expresan algunas conclusiones y futuras lineas de investigacion.



2. Acerca del programa

El programa interinstitucional® Yo Estudio y Trabajo brinda una primera
experiencia laboral formal, de un afio de duracién en empresas publicas, a
jévenes de entre 16y 20 afios que estén inscriptos o cursando en instituciones
tanto formales como no formales® de educacién, y que no hayan trabajado
mas de 90 dias aportando a la seguridad social.

El método de seleccién que se utiliza es mediante un sorteo, el cual tiene como
resultado una lista ordenada de todos los inscriptos segun la localidad en
donde se ofrecen puestos. Una vez verificados los requisitos en la recepcion
de los jovenes, ellos son derivados a un curso de induccién, donde comienza el
proceso de orientacién yacompafamiento, el cual tiene como objetivo principal
la elaboracion conjunta (joven-orientador) del proyecto educativo-laboral. A la
vez, se procura en el curso de induccién conocer las caracteristicas personales
y profesionales de cada joven, lo cual se tiene en cuenta a la hora de derivarlos
a cada empresa participante del programa. Tanto el curso de induccién como
la orientacion y acompafiamiento es coordinado por el Instituto Nacional de
Empleo y Formacidn Profesional (Inefop).

La carga horaria de trabajo es de 4 0 6 horas diarias, ya que se pretende que los
jévenes continlien estudiando mientras realizan la experiencia laboral. De esta
manera, se facilita la compatibilizacion entre estudio y trabajo.

La primera edicién se desarrollé desde agosto de 2012 a agosto de 2013,
donde participaron 589 jévenes que se distribuyeron entre las siguientes
instituciones: ANCAP, UTE, OSE, ANTEL, BROU, BPS, INC; LATU; BSE; ANII, Ceibal.

El objetivo del programa es brindar una primera experiencia laboral de calidad
hacia los jévenes, dado los problemas relevantes que enfrenta este colectivo
tanto en materia de empleo como de formalidad. Segun datos de las Encuestas
Continuas de Hogares (EcH), se observa que la tasa de desempleo para los
jévenes de 15 a 24 afos es el triple que la de la poblacidn total, situacidn que
no ha cambiado en los ultimos afios a pesar del crecimiento econémico y el
aumento del empleo. Por otra parte, segun datos de la Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud (ENAJ), realizada en el afio 2013, solamente uno de
cada dos jévenes habia aportado a la seguridad social en su primer empleo.

Adicionalmente, el programa pretende que las personas jovenes continden
insertas en el sistema educativo?, facilitando el desarrollo de ambas tareas
simultaneamente, generando habilidades basicas asi como el fortalecimiento

21 Elprograma se encuentra coordinado por la DINAE-MTSS, y el Inefop brinda los cursos de capacitacién.

22 Enelcaso de que el joven esté realizando un curso de educacidn no formal, se exige que la formacién
tenga una carga horaria igual o superior a las 240 horas en el total del curso.

23 El programa exige al joven participante un comprobante trimestral de su continuidad educativa, para
permanecer en dicho programa.
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de competencias transversales que le permitan al joven desempefarse en el
mercado laboral, asegurando, al mismo tiempo, la continuidad en el estudio
(pEJ-MTSS, 2013]). Por tal motivo, en esta primera etapa, se analiza el impacto
del programa sobre dos variables de resultados: aporte a la seguridad social y
vinculacion al sistema educativo.

3. Descripcidn de la poblacidn y caracteristicas de la linea de base.

La informacién con la que se cuenta surge de un formulario de inscripcién que
los candidatos debian completar al momento de anotarse en 2012 y de los
registros administrativos brindados por el Banco de Prevision Social (BPs], en
lo que refiere al aporte a la seguridad social, y por la Administracion Nacional de
Educacidn Publica (ANEP) y la Universidad de la Republica (Udelar), en lo que
refiere al sistema educativo®.

La base de datos brindada por BPS cuenta con informacién sobre el aporte a la
seguridad social desde enero del 2010 hasta diciembre del 2015; en caso de
que la persona haya aportado algin dia en el mes®® aparece registrado conun 1,
mientras que sino lo hizo aparece registrado con un 0. La informacién otorgada
por ANEP indica si el joven estaba inscripto en Secundaria o uTU para los afos
2012, 2013, 2014 y 2015. Mientras que la informacién brindada por Udelar
cuenta con registros de los jévenes que se inscribieron a la Universidad entre
los afios 2010y 2016, aunque no se cuenta con informacioén sobre el recorrido
seguido por esos jévenes en dicha institucion. El nimero de inscriptos para
participar en la primera edicion fue de 46.152 jévenes y se logré emparejar a
esta cantidad con los registros administrativos brindados por las instituciones
mencionadas anteriormente.

Al analizar los inscriptos por sexo, se observa que las mujeres son las que se
inscribieron en mayor proporcién en comparacién con los varones (57,8 % y
42,2 %, respectivamente). Esta situacion era esperable dado que las mujeres
asisten en mayor medida a los centros educativos y que su tasa de desempleo
también es mayor en comparacion con la de los varones.

Por otra parte, practicamente el 50 % de los inscriptos tenia menos de 18 afios
almomento de lainscripcidn, por lo tanto, aproximadamente este porcentaje de

24 Alavez, entre agosto de 2014 y marzo de 2015, se realizé una encuesta de seguimiento en la cual se
consideré a todos los participantes del programa y a dos no participantes por cada uno de los tratados
seleccionados aleatoriamente. Esta encuesta fue utilizada por Araya y Ferrer (2015) para realizar una
estimacion preliminar del impacto del programa. La evidencia hallada en este trabajo no encontraba
un efecto significativo del programa en trabajar, en estar aportando, ni en estar vinculado al sistema
educativo.

25 Lamentablemente, no se cuenta con la informacion de cuantos dias aporté en ese mes.



jovenes?® debid tramitar el permiso del INAU para desarrollar la actividad laboral.
Un 37 % de los jévenes tenia entre 18 y 19 afios al momento de inscribirse,
mientras que los jévenes de 20 afos o mas representaron casi el 15 % de los
inscriptos®’.

Cuadro 1: Cantidad y porcentaje de inscriptos por género

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 26.677 57,8
Varones 19.461 42,2
Trans 14
Total 46.152 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo.

Primera Edicién.

Cuadro 2: Cantidad y porcentaje de inscriptos por edad

Edad Cantidad Porcentaje
Menores de 18 afios. 22.396 48,5
Entre 18 y 19 afios. 17.159 37,2
20 o mas afios. 6.597 14,3
Total 46.152 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo.

Primera Edicidn.

Analizando la informacién por departamento, se observa la predominancia de
Montevideo,con mas delamitad deltotal de inscriptos, seguido por Canelones, con
16,6 %. El resto de los departamentos representa menos del 5 %, al considerarlos
por separado. No obstante, el hecho de que mas del 25 % de los inscriptos no se
encuentren en la zona metropolitana muestra la importancia de que el programa
cuente con puestos de trabajo en el interior del pais.

26 Como la seleccién es por sorteo, en grandes ndmeros el porcentaje de inscriptos de cada subpoblacién
es similar al porcentaje de seleccionados para participar de cada subpoblacién.

27 599 jévenes tienen mas de 20 afios de edad, ya que se trata de jévenes que cumplieron afios en el
periodo que va desde que se anotaron para participar del sorteo y la fecha de cierre de la inscripcién.
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Cuadro 3: Cantidad y porcentaje de inscriptos por departamento

Departamento Cantidad Porcentaje
Montevideo 23.929 51,9
Canelones 7.659 16,6
Paysandu 1.893 4.1
Salto 1.670 3,6
Maldonado 1.409 3,1
San José 1.282 2,8
Rivera 1.084 2,3
Soriano 970 2,1
Tacuarembd 850 1,8
Cerro largo 801 1,7
Florida 737 1,6
Artigas 694 1,5
Colonia 662 1,4
Treinta y Tres 534 1,2
Durazno 497 1,1
Lavalleja 501 1,1
Rocha 399 0,9
Rio Negro 337 0,7
Flores 244 0,5
Total 46.152 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo. Primera
Edicién.

Mas del 75 % de los jovenes inscriptos no habia completado secundaria, siendo
particularmente importante el porcentaje de jévenes que se encontraban
realizando estudios de ensefianza media superior (60 %). Por otra parte, poco
mas del 20 % de los inscriptos estaban cursando estudios Terciarios ya sean
universitarios o no. Finalmente, los jévenes que estaban realizando cursos en
instituciones de educacién no formal representaban menos del 3 % del total de
inscriptos. De esta forma, los datos muestran que el programa logré el objetivo
de captar tanto a jévenes que se encontraban realizando estudios secundarios
como a jovenes que estaban realizando sus primeros afios de estudios
postsecundarios, asi como un porcentaje pequefio de jévenes que cursaban en
instituciones educativas no formales.



Cuadro 4: Cantidad y porcentaje de inscriptos por nivel educativo

Nivel Educativo Cantidad Porcentaje

Ciclo basico Liceo 4811 10,4
Ciclo basico utu 2.454 5,3
Bachillerato Liceo 20.511 44.4
Bachillerato utu ’.211 15,6
Educacién no formal 1.278 2,8
Magisterio o Profesorado ’’1 1,7
Terciario no universitario 1.614 3,5
Universitario 7.502 16,3

Total 46.152 100

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo. Primera

Edicion.

Si se comparan estos datos indicados por los jovenes al momento de inscribirse
con los registros administrativos brindados por anep, se observa que el 70
% se encontraba inscripto en el afio 2012 ya sea en Secundaria o utu, lo que
sefalaria la coherencia de la declaracion del joven al momento de inscribirse
con lo registrado administrativamente. La diferencia podria deberse a que en los
registros administrativos lamentablemente no se cuenta con informacién sobre
los centros educativos privados.

Cuadro 5: Cantidad y porcentaje de inscriptos a Secundaria o UTU en 2012

Matriculados en Secundaria o

uTU en 2012 Cantidad Porcentaje
S 32.736 70,9
No 13.416 29.1
Total 46.152 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

A'la vez, se cuenta con informacién sobre si el joven pertenece a un hogar que
cobra afam,; alli se observa que el 22 % de los jévenes inscriptos pertenece a un
hogar que recibia afam en el afio 2012.
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Cuadro 6: Cantidad y porcentaje de inscriptos que pertenecen a hogares que

cobran AFAM.

Cobra AFAM Cantidad Porcentaje
Si 10.236 22,2
No 35.916 77,8
Total 46.152 100

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Se debe tener presente que, segin estimaciones, a partir de la ecH 2012,
la proporcion de jévenes entre 16 y 20 afos perteneciente a hogares que
cobraban AFaM era de 32 % en ese afo, por lo que se tendria entonces una
subrepresentacion de estos jévenes dentro de los inscriptos al programa.

Deltotal de inscriptos se seleccionaron para participar enuna primerainstancia
a 700 jovenes. A la vez, si los puestos no eran cubiertos en esa primera
instancia, se iban asignando posteriormente con base en el nimero de sorteo
por localidad que habia obtenido el joven. Como resultado, se convocé a un
total de 757 jovenes para participar del programa. De este total, 589 realizaron
y culminaron la beca (jovenes tratados) y 168 no cumplieron con los 9 meses
que exige el programa para ser calificado como un joven que efectivamente
participd. Estos non-compliers se denominan «grises» y representan un 22 %
de los convocados para participar. El resto de los jovenes se consideran como
grupo de control.

Cuadro 7: Cantidad y porcentaje de inscriptos segun tipo de joven

Cantidad Porcentaje
Controles 45.395 98,3
Tratados 589 1,3
Grises 168 0,4
Total 46.152 100
Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo. Primera
Edicion.

Como la seleccién al programa se realiza de forma aleatoria, no cabria esperar
diferencias sustantivas entre las variables observadas paralos grupos de controly
de tratamiento. En la siguiente tabla se presentan los resultados de las diferencias
de medias para todas las variables mencionadas anteriormente, dividiendo los
grupos entre jévenes tratados y jévenes pertenecientes al grupo de control. Allf
se aprecia que tanto las variables Montevideo y cobra afam no se encuentran
balanceadas. En el caso de Montevideo, un 58 % de los tratados provienen de la
capital, frente a un 52 % de los controles. Este hecho era esperable, dada la mayor



cantidad de puestos de trabajo ofrecidos en Montevideo en la primera edicién y
la mayor facilidad de aplicacién del programa en la capital. Asimismo, en lo que
refiere a la variable afam, solo un 15 % de los tratados proviene de hogares que la
reciben, mientras que para los controles esta proporcion asciende a 22 %.

Cuadro 8: Diferencia de medias para los regresores.

1 2 3 4
Variables Tcrca]:i?;se; Tratados Controles Tes[t3d](_e[r2n]e:d[;as:

Edad 17,7450 17,7317 17,7452 0,0134
(0,0064) (0,0569) (0,0065) (0,0571)
N=45.984 N=589 N=45.395

Sexo-Varén 0,4217 0,3973 0,4220 0,0247
(0,0023) (0,0202) (0,0023) (0,0205)
N=45.984 N=589 N=45.395

Region Montevideo 0,5182 0,5823 0,5174 -0,0649%**
(0,0023) (0,0203) (0,0023) (0,02072)
N=45.984 N=589 N=45.395

Educacion 3,9513 3,8268 3,9529 0,1261
(0,0100) (0,0861) (0,0101) (0,0889)
N=45.984 N=589 N=45.395

Cobra AFAM 0,2217 0,1494 0,2226 0,0732***
(0,0019) (0,0147) (0,0019) (0,0172)
N=45.984 N=589 N=45.395

Errores estandares entre paréntesis. Significacion: ***al 1 %, **al 5 %, *al 10 %
Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

4. Metodologia

Debido a que la seleccidn de los beneficiarios se realizé de manera aleatoria,
en primer lugar se recurrird a técnicas basadas en métodos experimentales
para analizar el impacto del programa. Dado que la variable «Montevideo> no
satisface la prueba de balance utilizando el test de medias, se opta por hacer
las estimaciones por separado entre los jovenes de la capital y los jévenes del
interior del pais, y se procede de la misma forma en el caso de la variable afam.
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Se consideran dos parametros de interés:

a. Elefectodeltratamiento considerando atodos los sorteados para participar
del programa, es decir tomando en cuenta la intencion de tratarse. Este
indicador es denominado 17728 por sus siglas en inglés, y toma en cuenta la
presencia de [os casos «grises».

b. El efecto del tratamiento sobre los efectivamente tratados, denominado T0T2°
por sus siglas en inglés.

La proporcién de casos en que el individuo ha sido convocado para participar,
pero finalmente no fue tratado, no es despreciable (22 % del total de convocados
en la muestra), por lo que parece recomendable tener en cuenta su presencia
en las estimaciones a realizar. Ademds, en la mayoria de los programas (como
también ocurre en el Yo Estudio y Trabajo], las personas son libres de elegir si
participan o no, por lo tanto el itt constituye un pardmetro relevante para los
hacedores de politica, ya que estima el efecto de ofrecer el programa (Alzda,
Cruces y L6pez, 2016).

Para estimar el 17T se utiliza un modelo de probabilidad lineal (MPL) para cada una
de las variables de resultados. La especificacion es la siguiente:

Yi=a0+ alDi+ X, S +e,

Siendo Y, la variable de resultados (aportar a la seguridad social, vinculacién

al sistema educativo) para cada individuo i, o, representa la constante, D, el
indicador que sefala si el individuo fue convocado para participar del programa

(1 en caso de éxito y 0 en caso de fracaso) y x, un vector de caracteristicas
individuales que incluye el sexo, la edad, la regidn, el nivel educativo declarado
por el joven y si el hogar al que pertenece cobra AFAM.

Parala estimacion del efecto del programa sobre los tratados (T0T) se emplean,
en principio, dos estrategias. La primera de ellas es utilizar el MpL. Debe tenerse
presente que esta estimacién podria ser inconsistente si no se cumple el
supuesto de que la seleccién al tratamiento es aleatoria y silos sorteados para
participar no son todos efectivamente tratados (existen casos grises). Es decir,
el hecho de que sean las personas las que deciden si toman o no el programa
una vez que se realizd la asignacion aleatoria, dificulta la interpretacién del
efecto del programa sobre los tratados, ya que se podria incurrir en un sesgo
de autoseleccion (Flores et al., 2012; Hirshleifer etal., 2015).

El modelo se especifica como sigue:
Y=ol +xB+e,
1 1 1 1

La segunda estrategia emplea el método de variables instrumentales para

28 Intention to Treat.
29 Treatmenton Treated.



considerarla presencia de casos grises que podrian sesgar la estimacion anterior.
La especificacion del modelo es la misma, pero utilizando el indicador de haber
sido convocado para participar, D, como un instrumento para el tratamiento, T
Debido a que la convocatoria para participar es aleatoria (ya que el sorteo es
aleatorio] y que, ademas, ser seleccionado para participar estd correlacionado
con el tratamiento, se considera que D, cumple con las condiciones requeridas
para ser un buen instrumento de T. En este sentido, la estimacion por variable
instrumental capturaria el efecto causal del programa sobre los tratados en las
dimensiones de interés [Angrist, Imbens y Rubin, 1996; Gertler et al. 2011).

Ahora bien, el trabajo se basa en el analisis de las decisiones que enfrentan los
jévenes al estar vinculados al sistema educativo y estar insertos en el mercado
laboral formal. En edades tempranas de la juventud, las decisiones de estar
insertos en el mercado laboral y continuar vinculados al sistema educativo
tienden a presentarse en mayor medida como decisiones excluyentes o al
menos simultaneas. Es decir, dichas decisiones son el resultado de un mismo
proceso de decision no solo definido por el joven, sino también por su entorno
familiar (Cazulo y Gonzalez, 2013). Por lo tanto, una modelizacién que no
tome en cuenta la simultaneidad de la decision podria arrojar resultados no
consistentes (Ganglmair, 2006).

Paratomarencuentalainterrelaciéndelasdecisionesenlaliteraturaeconémica
se recurre generalmente a la especificacion de un modelo probit bivariado, la
cual permite la estimacién de ambas decisiones de forma conjunta, teniendo
en cuenta la posible correlacion de los términos de error de ambas ecuaciones,
lo que estaria indicando que existen factores inobservables que influyen en
ambas decisiones simultdneamente [Wooldridge, 2000; Angrist y Pischke,
2008]). Entre dichos factores podrian destacarse caracteristicas del hogar,
mayores oportunidades de ingreso futuro percibidas por los padres a partir de
la educacién de sus hijos, preocupacion o gusto de los padres porque sus hijos
se eduquen, ciertos factores culturales y normas sociales son considerados
generalmente como factores inobservables que influyen en ambas decisiones
(Ganglmair, 2006).

Las variables observables y, y y, representan respectivamente la decision
del individuo de estar vinculado al sistema educativo y de estar inserto en el
mercado de trabajo formal:

Y, 1siy*>0 Vinculacién al sistema educativo.

Osiy,*<0

Y, 1siy,*>0 Aportaralaseguridad social.

0siy,*<0
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Estas variables no son mas que indicadores de la decision final tomada por el
individuo, luego de una evaluacién subjetiva de su utilidad. Como las funciones
de utilidad no son observables, se representa la siguiente estructura de variables
latentes:

yl*: X,l*Bl+81 y2*: X,Z*B2+82

Seglin Maitra y Ray (2000}, y,* y y,* pueden interpretarse como el beneficio
neto alcanzado por el joven de mantenerse vinculado al sistema educativo y de
estar aportando a la seguridad social. Asimismo, X, y X, representan los vectores
de caracteristicas que determinan respectivamenteay *yy,*.

Para contrastar la correcta especificacion del modelo se utiliza el test de
exogeneidad utilizando un contraste de ratio de verosimilitudes, cuya hipétesis
nula es que no existe correlacién entre los inobservables de las dos ecuaciones
(p=0) y en caso de no rechazarse implicaria que no es necesaria la estimacién

conjunta del modelo, por lo que alcanzaria con la estimacién univariante. Si pt0,
entonces se rechaza la hip6tesis nula y por lo tanto se cuenta con evidencia
de que existen factores inobservables que determinan ambas decisiones
simultaneamente.

Dada las caracteristicas de los registros administrativos con los que se cuenta,
se optd por definir diversas variables de resultados que se mencionan a
continuacion:

a. Jévenes vinculados al sistema educativo: vale 1 si el joven en el afio 2015
estaba inscripto en Secundaria o uTu o siingresé entre el 2010 y el 2016 a
la Universidad®®.

b. Jévenes vinculados al sistema educativo en el corto plazo: vale 1 si el
joven en el aflo 2014 estaba inscripto en Secundaria o uTu 0 siingresé a la
Universidad entre 2010 y 2016.

c. Jovenes que cotizan de forma regular en la actualidad: vale 1 si el joven
cotizé en los ultimos tres meses del afio 2015.

d. Jévenes que cotizan de forma regular en el corto plazo: vale 1 si el joven
cotiz6 en los Ultimos tres meses del ano 2014.

e. Jovenes que cotizan de forma regular en el cortisimo plazo: vale 1 si el
joven cotizé en los Ultimos tres meses del afio 2013.

30 Debe tenerse en cuenta que esta variable no es estrictamente «vinculacién al sistema educativo», ya
que un joven que ingresd a la Universidad pudo haberse desvinculado posteriormente, de todas formas
se considera que el haber ingresado a la Universidad (dados los elevados indices de desvinculacién de
educacién media que tiene nuestro pais) indica persistencia del joven al menos en los niveles medios
de educacion.



Esto permite tener en cuenta efectos heterogéneos por plazo, ya que permite
estimar los impactos del programa para distintos horizontes temporales.

6. Resultados

En esta seccidn se presentan los resultados sobre estar vinculados al sistema
educativo tanto en el 2014 como en el 2015, asi como también sobre la
probabilidad de haber cotizado regularmente en tres momentos del tiempo (tres
dltimos meses del afio 2013, 2014 y 2015, respectivamente].

Comenzando por los resultados en el cortisimo plazo, se aprecia un impacto
estadisticamente significativo y negativo en la probabilidad de conseguir un
empleo formal inmediatamente después de finalizado el programa (Ultimos
tres meses del afio 2013). Esta estimacion es robusta para las distintas
especificaciones, tanto considerando los modelos univariantes como la
modelizacién biprobit. Asimismo, existen impactos diferenciales segun regién
y cobro de afam: mientras que para los jévenes del interior y para los que viven
en hogares que cobran afam el impacto del programa no es significativo, para
los jévenes de Montevideo y los que pertenecen a hogares que no cobran la
asignacion, el efecto es significativo y negativo al 1 %.

Este resultado podria asociarse a los tiempos de busqueda y a efectos
lock-in dentro del mercado de trabajo (Fremigacci y Terracol, 2009]. Bajo
esta hipdtesis, los jovenes que recientemente culminaron con la beca se
encuentran en los meses inmediatamente siguientes buscando trabajo, pero
tardan un tiempo en conseguirlo, con lo cual se encuentran en condiciones de
desventaja frente a aquellos que no tomaron el programa y que contaron con
mas tiempo en la bdsqueda de empleo. Adem3s, los tratados por el programa
pueden modificar sus conductas y exigencias a la hora de aceptar un empleo,
ya que probablemente busquen uno similar al que contaban; de esta manera
podrian tardar en encontrar un empleo de esas caracteristicas (Fremigacci y
Terracol, 2009].

En relacién con la vinculacién en el sistema educativo en el 2014 no se aprecian
impactos significativos del programa, salvo para los jévenes de 18 a 19 afios
donde se observan efectos positivos en todas las especificaciones realizadas.
Por lo tanto, para estos jovenes, haber participado del programa en el afio 2013
influye positivamente en la probabilidad de que se mantengan vinculados
al sistema educativo en el afio siguiente, lo cual es un resultado importante,
especialmente si se considera los niveles de desafiliacion educativa que se
registran en el pais a partir de los 18 afos.
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Cuadro 9: Resultados en el cortisimo plazo (cotizaci6n en los Gltimos 3

meses del afio 2013 e inscripci6n al sistema educativo puablico en 2014).

ITT TOT (MPL) TOT (VI) Biprobit
Modelos/
Variables Vinculacién  Cotizacion Vinculacién  Cotizacién  Vinculacién Cotizacién  Vinculacidn  Cotizacidn
Todos -0.0013  -0.0456™* 0.0201 -0.0708***  -0.0017  -0.0586™* 0.0585 -0.2443***
Montevideo -0.0195 -0.0603***  0.0003 -0.0953**  .0.0251  -0.0776™* 0.0021 -0.3066™**
Interior 0.0250 -0.0250 0.0481 -0.0360 0.0321  -0.0322 0.1320 -0.1355
AFAM 0.0047 -0.0373 0.0623 -0.0433 0.0070  -0.0551 0.1689 -0.1530
No AFAM -0.0020  -0.0473** 00123 -0.0761*** 00025 -0.0591** 0.0354 -0.2614***
Menoresde 18 -0.0434*  -0.0192 -0.0287 -0.0401* -0.0543* -0.0240 -0.0788 -0.1753*
De18a19 0.0613*  -0.0769** 0.0682** -0.0987***  0.0770™ -0.0966™* 0.1968**  -0.2985***

20ymasafios  -0.0057 -0.0586 0.0758* -0.1187**  -0.0085 -0.0865 0.2956*  -0.3272**

Significacion: ***al 1 %,**al 5%,*al 10 %
Nota: en este cuadro se presentan los coeficientes asociados al indicador de tratamiento (T ), para el caso de
los ToT (MpL), ToT (V1] y Biprobit, y los coeficientes asociados al indicador de seleccion (D], para el caso del
ITT. Para estimar los coeficientes listados en la primera fila se utiliza el total de observaciones y se incluyen
la procedencia, la edad, la edad al cuadrado, el sexo y el nivel educativo. En las filas siguientes se reportan
los coeficientes mencionados subdividiendo la muestra, segun se indica, y controlando por el resto de las
variables.
Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicion.

Paralos modelos univariantes, los coeficientes del cuadro anterior representan
los efectos marginales, es decir, cémo influye el programa sobre la probabilidad
de cotizar en el cortisimo plazo y sobre la probabilidad de estar vinculado al
sistema educativoen el 2014. Porejemplo, en el modelo para todos los jévenes,
se observa que el programa disminuye la probabilidad de conseguir un empleo
formal en el cortisimo plazo entre 4,6 (segun el 1TT) y 7,1 (segun el 10T) puntos
porcentuales. Sin embargo, para la especificacion biprobit, los coeficientes
no representan el efecto marginal, dado que se trata de una modelizacién no
lineal.

El siguiente cuadro muestra la estimacion de los efectos marginales para los
modelos queresultaronsignificativosenlaestimacion.Setomacomoreferencia
a jovenes de Montevideo con bachillerato, de edad promedio y que viven en
hogares que no cobran AFAM. Las primeras dos columnas intersectadas con la
primera fila representan el impacto que tiene el programa en la probabilidad de
estar cotizando en el cortisimo plazo y de estar vinculado al sistema educativo
en el 2014, en el modelo para todos los jévenes. Asi por ejemplo, se observa
que el programa en el cortisimo plazo disminuye la probabilidad de estar



cotizando y vinculado al sistema educativo en 4,7 puntos porcentuales para
las mujeres y en 4,8 para los varones. La segunda fila representa el cambio en
la probabilidad que genera el programa de estar vinculado al sistema educativo,
dado que no se esta cotizando en el cortisimo plazo. En este caso se encuentra
que el programa incrementa en 6,8 puntos porcentuales esta probabilidad
para las mujeres y en 7,0 para los varones. Finalmente, la tercera fila muestra
el cambio en la probabilidad que genera el programa de estar cotizando en
el cortisimo plazo, dado que el joven no esta vinculado al sistema educativo.
Las dos columnas del medio representan lo anteriormente mencionado para
el modelo estimado para los jovenes de Montevideo, mientras que las Ultimas
dos columnas representan los efectos marginales para el modelo estimado en
el caso de los jovenes que residen en hogares que no cobran AFAM.

Cuadro 10: Estimacion de los efectos marginales en la modelizacidn biprobit.

Modelo para todos los Modelo para los jovenes de  Modelo para los jévenes de
jévenes Montevideo hogares que no cobran AFAM
Elf:r‘:gtiiles Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones
P11 -0,0475%*  .0,0483**  .0,0704**  .0,0701™*  .0,0537***  .0,0542***
P10 0,0680***  0,0697***  0,0711***  0,0708***  0,0660***  0,0671**
P01 -0,0319**  .0,0379**  .0,0324**  -0,0384**  -0,0309™**  -0,0366™**

Significacion: ***al 1 %, **al 5%, *al 10 %
Nota: se fija el nivel educativo en Bachillerato y la edad en el promedio de la muestra (17,7 afios)
P11 = Probabilidad de estar vinculado al sistema educativo y cotizando en BPS.
P10 = Probabilidad de estar vinculado al sistema educativo y no cotizando en BPS.
P01 = Probabilidad de no estar vinculado al sistema educativo y cotizando en BPS.
Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Al analizar la cotizacién en el corto plazo (15 meses después de finalizado el
programa) no se observan efectos estadisticamente significativos, por lo tanto,
el impacto negativo que aparecia inmediatamente después de finalizado el
programa se va diluyendo con el tiempo. Considerando modelos por separado,
tanto para los jévenes que residen en hogares que cobran afam como para los
que no lo hacen, asi como para los jévenes de Montevideo y los del interior del
pais, tampoco se hallan resultados estadisticamente significativos. Es decir, que
tanto para los jovenes que viven en hogares que no recibian afam como para los
montevideanos, el efecto negativo se diluye, y 15 meses después de finalizado
el programa no se visualizan impactos. Estos resultados también son robustos
segun las distintas especificaciones.
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Cuadro 11: Resultados en el corto plazo (cotizacion en los Gltimos tres meses

del 2014 e inscripci6n al sistema educativo publico en 2015).

ITT T0T (MPL) 10T (VI) Biprobit
\f‘;laor?ae;?:s/ Vinculacién Cotizacion Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacion
Todos -0.0077 0.0092 0.0047 0.0151 -0.0099 0.0118 0.0170 0.0441
Montevideo  -0.0100  0.0055 0.0048 0.0148  -0.0128  0.0071 0.0206 0.0385
Interior -0.0030 0.0144 0.0052 0.0163 0.0423 0.0185 0.0157 0.0565
AFAM 0.0553 00154  0.0812* 0.0192 0.0818  0.0228  0.2352*  0.0598
No AFAM -0.0207 0.0083 -0.0095 0.0142 -0.0247 0.0103 -0.0266 0.0414
Z":ri‘gres 00194  00423* 00250 00578 00243 00530* -0.0616 0.1677*
De18a19 0.0160 -0.0142 0.0296 -0.0111 0.0201  -0.0179 0.0814 -0.0298
sgogsmés -0.0167 -0.0407 0.0492 -0.0747 -0.0247  -0.0601 0.1919 -0.1874

Significacion: ***al 1 %,**al 5%, *al 10 %

Nota: en este cuadro se presentan los coeficientes asociados al indicador de tratamiento [T‘,], paraelcasode
los ToT (MPL), ToT (V1] y Biprobit, y los coeficientes asociados al indicador de seleccion (D], para el caso del
ITT. Para estimar los coeficientes listados en la primera fila se utiliza el total de observaciones y se incluyen
la procedencia, la edad, la edad al cuadrado, el sexo y el nivel educativo. En las filas siguientes se reportan
los coeficientes mencionados subdividiendo la muestra, segun se indica, y controlando por el resto de las
variables.

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Al estimar el impacto en la cotizacién en los ultimos tres meses del 2015
(27 meses después de finalizado el programa) tampoco se hallan efectos
significativos del programa considerando al conjunto de jévenes. Sin embargo,
al analizar efectos heterogéneos, si se hallan impactos estadisticamente
significativos al 5 % y con signo positivo entre los jévenes que pertenecen a
hogares que cobran AFAM. Para ellos, el programa incrementa la probabilidad
de tener un empleo formal en el mediano plazo entre 8,3 y 12,2 puntos
porcentuales en los modelos lineales.

Asimismo, al analizar por tramos de edad, se observan también resultados
significativos y positivos para los jévenes que estan en el rango de 18 a 19 afos.
Este resultado también es robusto segun las distintas modelizaciones. El programa
incrementa la probabilidad de que estos jévenes tengan un empleo formal en el
mediano plazo, entre 6,9 y 9,9 puntos porcentuales en los modelos lineales.

Por otra parte, tomando en cuenta la modelizacion conjunta entre mantenerse
vinculado al sistema educativo en el afio 2015 y el aporte a la seguridad social en
los ultimos tres meses de ese afio, se observa que paralosjovenes que pertenecen
a hogares que cobran AFaM, el impacto del programa no solo es significativo y



positivo en la cotizacidn, sino también en mantenerse vinculados al sistema
educativo publico. Esta significacion, sin embargo, no se halla para la estimacion
ITT, ni tampoco para el T0T estimado a través de variables instrumentales.

Cuadro 12: Resultados en el medio plazo (cotizacién en los dltimos tres

meses del 2015 e inscripcidn al sistema educativo pablico en 2015).

1T T0T (MPL) 10T (VI) Biprobit

{\/4;?:;?:5/ Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacion
Todos -0.0077 0.0099 0.0047 0.0231 -0.0099 0.0127 0.0160 0.0607
Montevideo -0.0100  -0.0068  0.0048 0.0080  -0.0128 -0.0087  0.0204 0.0203
Interior -0.0030 0.0330 0.0052 0.0452 0.0423 -0.0039 0.0129 0.1218
AFAM 0.0553 0.0828™ 0.0812*  0.1084** 0.0818 0.1223** 0.2329*  0.2873**
No AFAM -0.0207 -0.0049  -0.0095 0.0076 -0.0247 -0.0069  -0.0272 0.0198
Z/I:ggres 00194  -00161 -00250  -00105 -0.0243  -00201 -0.0623  -0.0265
De18a19 0.0160 0.0694** 0.0296 0.0993** (0.0201 0.0873** 0.0820 0.2567***
sgogsmés -0.0167 -0.0562 0.0492 -0.0753 -0.0247 -0.0830 0.1862 -0.1916

Significacion: ***al 1 %,**al 5%, *al 10 %

Nota: en este cuadro se presentan los coeficientes asociados al indicador de tratamiento (T ), para el caso de
los ToT (MPL), ToT (V1] y Biprobit, y los coeficientes asociados al indicador de seleccién (D], para el caso del
ITT. Para estimar los coeficientes listados en la primera fila se utiliza el total de observaciones y se incluyen
la procedencia, la edad, la edad al cuadrado, el sexo y el nivel educativo. En las filas siguientes se reportan
los coeficientes mencionados subdividiendo la muestra, segun se indica, y controlando por el resto de las
variables.

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Es importante destacar que en todas las modelizaciones biprobit se rechaza
la hipéGtesis nula de p=0 (ver Tablas 1 a 24 en el Anexo], lo cual da evidencia a
favor de la simultaneidad de las decisiones.

Sintetizando, en las variables relevadas en el 2015 (mantenerse vinculado
al sistema educativo publico en dicho afno y aportar a la seguridad social en
los ultimos tres meses), se observa que el programa a nivel global no tiene
impactos estadisticamente significativos y no se hallan efectos heterogéneos
por region. No obstante, al analizar por tramos de edad se encuentran
impactos significativos y positivos en la cotizacién para los jovenes de 18 y
19 anos. Asimismo, al realizar estimaciones por separado considerando a los
jévenes que residen en hogares que cobran AFAM y los que no lo hacen, se
encuentra que el programa tiene impactos estadisticamente significativos y



96

positivos para los primeros, en las dos variables de resultado. El impacto es
estadisticamente significativo al 5 % en cotizar en los Ultimos tres meses del
2015, yal 10 % en mantenerlos vinculados al sistema educativo en 2015. Este
resultado es opuesto a los hallazgos de Autor y Houseman (2005), segun los
cuales el proveer trabajo temporario no es efectivo para mejorar la condicion
de los trabajadores de menor calificacién. No obstante, es coherente con los
hallados para otros paises de la regién donde se observa un aumento en la
probabilidad de los jovenes vulnerables en mantenerse en un empleo formal, lo
cual pareceria crecer a medida que transcurre el tiempo (Attanasio etal. 2015;
Ibarrardnetal. 2015).

Al analizar los efectos marginales, se observa que para los jévenes que residen
en hogares que cobran AFAM, el programa incrementa la probabilidad de
mantenerse vinculado al sistema educativo y de conseguir un empleo formal,
en 9,5 puntos porcentuales para las mujeres de edad promedio de Montevideo
que se encuentran en Bachillerato, en los varones montevideanos el efecto
es de 10,2 puntos porcentuales. En el caso del interior, el impacto es de 7,4
puntos porcentuales para las mujeres y 8,4 puntos para los varones. Los
demas efectos marginales no resultaron significativos. A la vez, se aprecia
que entre los jovenes que residen en hogares que cobran AFAM, la probabilidad
de tener un empleo formal a finales de 2015 y de estar vinculado al sistema
educativo es mas alta paralos de menor edad, a la vez que aumenta con el nivel
educativo. No se aprecian en estos casos diferencias significativas por sexo o
region (Graficos 1 a 4 del Anexo).

Cuadro 13: Estimacidn de los efectos marginales en la modelizacion biprobit.

Montevideo Interior
Efectos
Marginales Mujeres Varones Mujeres Varones
P11 0,0955*** 0,1021%** 0,0741%** 0,0843***
P10 -0,0027 0,0097 0,0186 0,0081
PO1 0,0182 0,0120 0,0259 0,0252

Significacion: ***al 1 %, **al 5%, *al 10 %
Nota: se fija el nivel educativo en Bachillerato y la edad en el promedio de la muestra (17,7 afios).
P11 = Probabilidad de estar vinculado al sistema educativo y cotizando en BPS.
P10 = Probabilidad de estar vinculado al sistema educativo y no cotizando en BPS.
P01 = Probabilidad de no estar vinculado al sistema educativo y cotizando en BPS.
Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.



7. Conclusiones

Este trabajo analizé el impacto del programa Yo Estudio y Trabajo en su primera
edicién, con base en registros administrativos obtenidos por medio del BPS,
ANEP y Udelar. Se enmarca de esta manera en uno de los primeros estudios para
Uruguay de evaluacién de impacto de programas destinados a jévenes a través
de métodos experimentales, explotando la asignacidn aleatoria del programa.

A'la vez, se cuenta con los registros de todos los inscriptos a la primera edicién,
lo cual destaca el potencial de la muestra utilizada, ya que se cuenta con datos
de mas de 46.000 jévenes.

Las variables de resultados fueron el aporte a la seguridad social en distintos
momentos del tiempo, asi como el estar vinculado al sistema educativo publico
en 2014 y 2015. Primero se utilizaron modelos univariantes para estimar el ITTy
el ToT en cada una de las variables de resultados. Asimismo, también se estimé
un modelo biprobit para considerar la decisién conjunta entre estar vinculado al
sistema educativo e insertarse formalmente en el mercado de trabajo.

Los resultados hallados son robustos a la aplicacién de los distintos métodos.
En particular se halla evidencia acerca de que los efectos del programa difieren
segun el periodo de tiempo considerado, y segun ciertas caracteristicas de los
jévenes, lo cual es acorde con lo sefalado por la evidencia empirica acerca del
efecto que tienen los programas de entrenamiento laboral (Card, etal. 2011).

En el cortisimo plazo se aprecia un impacto negativo del programa en conseguir
un empleo formal, lo cual podria estar asociado a un efecto lock-in en el mercado
de trabajo. Para evitar estos impactos negativos, meses antes de finalizado
el programa podria instruirse a los jévenes acerca de las estrategias para
insertarse en el mercado laboral. No obstante, este efecto se diluye en el corto
plazo,yen el medio plazo se evidencian impactos significativos y positivos tanto
en la probabilidad de tener un trabajo formal como en la vinculacidn al sistema
educativo (en la estimacion a través del biprobit], para aquellos jévenes que
residen en hogares que cobran AFaM. Dependiendo de las especificaciones
utilizadas, el programa para estos jévenes incrementa la probabilidad de que
logren cotizar entre 8 y 12 puntos porcentuales, lo cual remarca la importancia
del Yo Estudio y Trabajo, especialmente para los jévenes de mayor vulnerabilidad.
Estos hallazgos estan en linea con los obtenidos por Attanasio etal. (2015}, para
Colombia, y los de Ibarraran et al. (2015), para Republica Dominicana.

Esta evidencia da sustento a la politica de cuotas por vulnerabilidad que se
comenzdaimplementara partirde lacuartaedicion.Alavez, se vuelve relevante
que estos jévenes cumplan con el tratamiento unavez que han salido sorteados
para participar. De ahi que un seguimiento especial para ellos (dado que suelen
ser los que mayores dificultades encuentran para compatibilizar estudio,
actividades del hogar y trabajo), por parte de las autoridades responsables,
podria reforzar los resultados positivos aqui encontrados.
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Anexos
Tabla 1: Estimacion para el conjunto de los jovenes en el cortisimo plazo
(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2013 y vinculacidn al sistema

educativo plblico en 2014).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES  Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién
Impacto -0.001  -0.046**  0.020 -0.0714** 0002 -0.059**  0.059 -0.244**
(0.016) (0.015) (0.019) (0.017) (0.021) (0.020) (0.056) (0.062)
Varén -0.031**%  0.041** -0.031™* 0.042** -0.031** 0.041™* .0.095"** 0.144**

(0.004) (0.004) (0.004)  (0.004) (0.004) (0.004) (0.013)  (0.014)

Montevideo  0.028"* 0092 0028%* 0092°* 0028* 0092 0084™* (0321
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)  (0.004) (0.004) (0.013)  (0.014)

Edad 0653  0.954%* .0BB0™*  0.954™** 0653 0.954** .1.840%* 4.216"*
(0.041) (0.038) (0.041) (0.038)  (0.041) (0.038) (0.126)  (0.138)

Edad al 0.017%* 0024 0017%* .0.024"* 0017** .0.024™* 048" .0109%*
cuadrado
(0001) (0001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.004)  (0.004)
AFAM 0086™ -0018™ 0086 -0.018™ -0.086"" -0.018"™* -0.238" -0.068"
(0005) (0.005) (0005  (0.005 (0005 (0.005) (0015)  (0018)
C.B.UTU 0067 0000 -0.068™ 0001 0067 0000 -0182** 0006

(0.011) (0010) (0.011)  (0.010)  (0.011) (0.010) (0.032)  (0.038)

Eiacf::”eram 0250%*  0012* 0250"*  0013* 0250"* 0012* 0653** 0040
(0007) (0007) (0.007) (0007) (0.007) (0.007) (0.021)  (0.025)

Efjh”'eram 0.488%* 0.057%* (0187** 0057 (0188 0057 0485 (193
(0008) (0.008) (0.008) (0008) (0.008) (0.008) (0024)  (0.028)

EducaciénNo 5 goesx g g3ge .0104™* (0039%* .0.105%* (0038 -0285%* 0.131%*

formal

(0014) (0.013) (0.014) (0.013)  (0014) (0013) (0.042)  (0.045)
Magisterioo 555 o5t 0026  -0.050%* 0025 -0.051** 0062  -0.137*
Profesorado

(0018) (0016) (0.018) (0016) (0.018) (0016) (0052)  (0.055)
TerciarioNo g ooome g oppees  po27***  0078™*  0227%*  (0077%*  0.588**  0.200%*

Universitario
(0013) (0.012)  (0.013) (0.012) (0013)  (0.012)  (0.038) (0.040)
Universitario  0.567*** -0.038*** 0.567*** -0.037*** 0.567*** -0.038*** 1.826™* -0.126™**
(0.009)  (0.008)  (0.009) (0.008) (0.009)  (0.008)  (0.031) (0.029)
Constant 6.619%* .9.041** £.675™* -9.046™* 6.619%* .9.042** 17.232*** .41.268***
(0.368)  (0.342)  (0.369) (0.342) (0.368)  (0.342)  (1.131) (1.247)
Athrho -0.116™*
(0.009)
Observations 46,152 46,152 45,984 45,984 46,152 46,152 45,984 45,984
R-squared 0.149 0.089 0.149 0.090 0.149 0.090
Standard errors in parentheses
% p<0.01, ** p<0.05,* p<0.1
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Tabla 2: Estimacion para los jovenes de Montevideo en el cortisimo plazo
(cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2013 y vinculacidn al sistema

educativo plblico en 2014).
ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit

VARIABLES  Vinculacién Cotizacidon Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacidon Vinculacién Cotizacion

Impacto -0.020  -0.060*** 0.000 -0.095%** -0.025 -0.078*** 0.002 -0.307%**
(0.021) (0.021) (0.023) (0.024) (0.026) (0.027) (0.074) (0.079)
Varén -0.035%*  0.032** .0.035** 0.032"* -0.035"* 0.032** .0.114**  0.100***
(0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.019) (0.018)
Edad -0.579%*  1.150%*  .0.585%*  1.146™*  .0.579%* (150" -1.669"*  4.190***
(0.054) (0.056) (0.055) (0.057) (0.054) (0.056) (0.180) (0.182)
Fdadal 0.015"*  .0.029** 0.015** -0.029***  0.015** .0.029*** 0.044**  .0.108***
cuadrado
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.005) (0.005)
AFAM -0.101**  .0.011 -0.101%* -0.011 -0.101%* -0.011 -0.287%* -0.037
(0.008) (0.008) (0.008) (0.008) (0.008) (0.008) (0.023) (0.025)
C.B.UTU -0.072%** 0.014 -0.072%** 0.015 -0.072%** 0.014 -0.195%** 0.065
(0.015) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015) (0.045) (0.050)
Bachillerato
Liceo 0.273%*  0.022" 0274 0022 0273  0.022% 0.714** 0.082**
(0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.029) (0.032)
Bachillerato
- 0.228**  0.059***  0228** 0.060** 0.228** 0.059** 0592**  (0.195**

(0011) (0012) (0011)  (0012)  (0011)  (0012)  (0.034)  (0.037)

Educacion No
-0.096*** 0.026 -0.094%* 0.026 -0.096%** 0.026 -0.260%* 0.092

formal

(0.017) (0.018) (0.017) (0.018) (0.017) (0.018) (0.054) (0.057)
Magisterio 0

0.058** -0.028 0.055* -0.025 0.058** -0.028 0.149* -0.060
Profesorado

(0.029) (0.031) (0.030) (0.031) (0.029) (0.030) (0.087) (0.089)
Terciario No

. 0.273**  0.038* 0275  0.040* 0.273*** 0.038**  0.712%* 0.110**
Universitario

(0017)  (0018)  (0018)  (0.018)  (0017)  (0.018)  (0.053)  (0.054)

Universitario  0.574** 0067  0.574™* .0066™* 0574™ .0067"* 1868 .0.170"*
(0011)  (0012) (0011) (0012)  (0011)  (0012)  (0.039)  (0.036)

Constant 5.923** .10.802*** 5971** .10.765*** 5.922** -10.805** 15.636™* -40.727***
(0.490) (0.507) (0.491) (0.508) (0.490) (0.507) (1.611) (1.648)
Athrho -0.087***
(0.012)
Observations 23,929 23,929 23,831 23,831 23,929 23,929 23,831 23,831
R-squared 0.183 0.075 0.182 0.075 0.183 0.075

Standard errors in parentheses
**¥p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 3: Estimacion para los jovenes del interior en el cortisimo plazo
(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2013 y vinculacidn al sistema

educativo plblico en 2014).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
VARIABLES ~ Vinculacién  Cotizacion ~ Vinculacién  Cotizacion  Vinculacidon  Cotizacion  Vinculacién Cotizacion
Impacto 0025  -0025 0048 003 0032 0032 0132  -0.136
(0026) (0022)  (0030)  (0024) (0.034) (0028) (0.085)  (0.101)
Varén 0028"* 0052  -0027%* 0052 .0028"* 0052%* .0078%* 0.206™*
(0006) (0005  (0006)  (0.005) (0.006) (0005) (0.018)  (0.021)
Edad 0714%F 0774 Q720" (780" 0714"% (774"  .1979%* 453w
(0062) (0051  (0062) (0051 (0062) (0051 (0.479)  (0.212)
clacal 0019t 0020 0019%* 0020 0019% 0020%*  0051%*  0.110%
(0002) (0001  (0002)  (0001) (0.002) (0.001)  (0.005)  (0.006)
AFAM 0073%F 0022 -0073%* -0021** 0073 .0022** 0198 0091
(0007) (0.006)  (0.007)  (0.006) (0.007)  (0.006)  (0.020)  (0.025)
C.8.UTU 0073 0017  -0075** 0017 -0073"* 0017 -0199%*  -0067
(0017) (0014)  (0017)  (0.014) (0017) (0.014) (0.046)  (0.059)
Eiacf;“'”a“’ 0217%* 0001  0216"*  -0000 0217  -0001 0562  -0001
(0011)  (0003)  (0011)  (0.009) (0.011)  (0.009)  (0031)  (0.038)
5?5”"”3‘0 04427 0050  0140%*  0050%* 0.142"* 0050%* (0361**  0.190%*
(0013) (0010 (0013 (0010) (0.013) (0.010) (0.034)  (0.042)
SO g ggpme 0054 04137 00SS 0412°% 0054 0309 0197
(0023) (0019)  (0.023)  (0.019) (0.023) (0019) (0086)  (0.072)
NegStero 0 gozztt 0055 0077 0054 0077 0055™* 0209% 0169
(0023) (0018)  (0.023)  (0.019) (0.023) (0019) (0086)  (0.071)
LerFia”‘? NO g igawer Q116"+ 0165 0114 0467%* 0115  0429%  0310%*
niversitario
(0020) (0017)  [(0.020)  (0017) (0.020) (0017)  (0055)  (0.060)
Universitario 0557** 0012  0557** 0013 055" 0012 1740 0030
(0016) (0013)  (0016)  (0013) (0.016) (0013) (0.053)  (0.049)
Constant  7.238"™* 7341 7300 .7.390%*F 738" .7341"* 18664"* 41614
(0557)  (0456)  (0558)  [(0456) (0557)  (0456)  (L595)  [(1.915)
Athrho .0.450%
(0.013)
Observations 22,223 22,223 22,153 22,153 22223 22,223 22,453 22,153
R-squared 0109 0081 0103 0081 0109 0081

Standard errors in parentheses
#**p<0.01, **p<0.05, * p<0.1
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Tabla 4: Estimacion en el cortisimo plazo para los jovenes cuyos hogares

cobraron AFAM (cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2013 y vinculacién

al sistema educativo publico en 2014).

104

ITT 10T (MPL) TOT VI Biprobit

VARIABLES  Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0005  -0037 0062 0043 0007 -0055 0169  -0.153

(0041)  (0.033) (0.050) (0.040) (0.061) (0.048) (0.138)  (0.166)
Varon 0023*  0062"* -0.022" 0062 -0023** 0062* -0.061™ 0.258"**

(0.010) (0.008) (0.010) (0.008) (0.010) (0.008) (0.027)  (0.032)
Edad 0913 13139 0924%% 1 312%F  0913%* 13139 p5ppR g7k

(0097) (0076) (0.097) (0.077) (0.097) (0.076) (0.273)  (0.330)
Edad al 0.024%* .0035%* (0025 .0035** 0024** 0035 0068 -0.165%
cuadrado

(0.003) (0.002) (0.003) (0.002) (0.003) (0.002) (0.008) (0.009)
Montevideo  -0.006  0.101* .0007 0.101™* .0006 0101 .0019 0417**

(0010) (0.008) (0.010) (0.008) (0.010) (0.008) (0.027)  (0.031)
C.B.UTU 0053 0002 -0.053"* 0003 -0053** 0002 -0.148"* 0021

(0018)  (0.014) (0.018) (0014) (0.018) (0.014) (0.049)  (0.061)
Eiacce*;"'eram 0253 0039 0253 (0040 0253 0039 0656** 0.159%

(0013)  (0.010) (0.013) (0010) (0.013) (0.010) (0.036)  (0.045)
Ej‘jh'”eram 0473%%  0054%* 0173 (0055 0173 0054 (449" 0214%

(0016) (0.012) (0.016) (0012) (0.016) (0.012) (0.043) (0.052)
fE:r‘r‘rf:f"’”m 0197 0013 -0494%* 0012 0196 0013 -0630%* -0.044

(0025)  (0020) (0.025) (0.020) (0.025) (0.020) (0.079)  (0.085)
Magisterioo 435 gp39 0038  -0038 0037 -0039 0419  -0.068
Profesorado

(0042) (0033) (0042) (0033) (0.042) (0033) (0.21)  (0.128)
TerciaioNo g yqqux g oggesr  (pp3***  094™* (0199** 0088** 0532 0290
Universitario

(0039) (0031) (0.040) (0031) (0.039) (0031) (0.07) (0.113)
Universitario  0.679* 0033 0678  0035* 0679 0033 2376™* 0084

(0027) (0.021) (0027) (0021) (0.027) (0.021) [0.125)  (0.079)
Constant 8.784™* 12166™* 8.880™* -12.160™* B8.785"** .12.167"** 22.899** .5g 257

(0857) (0677) (0.859) (0678) (0.857) (0.677) [(2421) (2.957)
Athrho -0.101%*

(0.020)

Observations 10,236 10,236 10,194 10,194 10,236 10,236 10,194 10,194
R-squared 0.125 0106 0124 0106 0125  0.106

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Tabla 5: Estimacion en el cortisimo plazo para los jovenes cuyos hogares no
cobraron afam (cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2013 y vinculacién

al sistema educativo piblico en 2014).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién Cotizacién Vinculacion Cotizacién Vinculaciéon Cotizacidn Vinculacién Cotizacidn
Impacto -0.002  -0.047** 0012 -0076*™* -0.003 -0.059**  0.035 -0.261***
(0.018) (0.017) (0.020) (0.019) (0.022) (0.021) (0.061) (0.067)
Varén -0.033** 0.036** -0.033*** 0.036™* -0.033*** 0.036™* -0.104** 0.121***
(0.005) (0.005) (0.005) (0.005) (0.005) (0.005) (0.015) (0.015)
Edad -0.616™* 0.886™* -0.622*** 0.886™* -0.616*** 0.886™* -1.739*** 3793***

(0.046)  (0.044) (0.046) (0.044)  (0.046)  (0.044] (0.144)  (0.154)
0.016¥* .0.022** 0016™* -0.022** 0016"* -0.022*** 0045%* .0.097***

(0001) (0.001) (0.001) (0.001)  (0.001)  (0.001)  (0.004)  (0.004)
Montevideo  0.039"* 0.090*** 0.039"* 0090%* 0039 0090** 0.118"* 0.301"*

(0.005)  (0.005) (0.005) (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.015)  (0.015)
C.B.UTU 0081 0003 -0.082*** 0002 -0081™* .0003 -0.215*** -0.004

(0015)  (0.014]  (0.015) (0.014)  (0.015)  (0.014]  (0.043)  (0.049)

Dachilerao  pagze= 0002 0247** 0002 0247 0002 0649 -0.000
(0009) (0009) (0009) (0.008)  (0.009) (0.009) (0.026)  (0.030)
Bachilerato g jgp= Q054" 090" 00S4™* 04917 0054" 0496 0174
(0010) (0010) (0010) (0010) (0.010) (0.010) (0.029)  (0.033)
pducacionNo g ggges 0063 0.056"* 0064 -0056™*  0.063"* -0139™*  0.188™
(0017) (0017) (0017) (0017) (0.017) (0017) (0051  (0.053)
';";%f;g::;g 0023 0057 0024 -0.055%*  -0.023 -0057"* 0043  -0.160%**
(00200 (0019) (0020) (0019)  (0.020) (0.019) (0.058)  (0.061)
TerciarioNo g o3qm  pgg** 0230 0.068** 0.230%* 0068"* 0600 0169

Universitario
(0.014) (0.014) (0.015) (0.014) (0.014) (0.014) (0.042) (0.044)
Universitario  0.560*** -0.051** 0.560*** .0.051** 0.560*** .0.051** 1.804** .0.163***
(0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.034) (0.033)
Constant 6.309%**  .8.444**  £.362"* .8.447**  £.308™* -8.445** 16.394*** .37.415%*
(0.411) (0.399) (0.412) (0.399) (0.411) (0.398) (1.294) (1.397)

Edad al
cuadrado

Athrho 01210

(0.010)
Observations 35,916 35916 35,790 35,790 35,916 35916 35,790 35,790
R-squared 0.137 0.081 0.137 0.081 0.137 0.081

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 6: Estimacion en el cortisimo plazo para los jovenes menores de 18

afios (cotizacion en los Gitimos 3 meses del afio 2013 y vinculacién al

sistema educativo pablico en 2014).

T 10T (MPL) TOTVI Biprobit
Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacidn
Impacto -0.043*  -0019  -0.029  -0.040*  -0.054* -0.024  -0.079  -0.175*
(0.025)  (0.019) (0.028) (0.021) (0.031) (0.024) (0.077)  (0.097)
Varén -0.036%*  0.041%* .0.035%* 0.042%* -0.036*** 0.041%* .0.099*** 0.180***
(0.006)  (0.005) (0.006) (0.005)  (0.006)  (0.005)  (0.018)  (0.021)
Montevideo 0.017%*  0.080%* 0.017** 0.080** 0.017%* 0.080%* 0.048** 0347**
(0.006)  (0.005) (0.006) (0.005)  (0.006)  (0.005)  (0.018)  (0.021)
AFAM -0.084%*  .0.030%* -0.083%* -0.030%* -0.084%** -0.030%* -0.231%** .0.136***
(0.007)  (0.005) (0.007) (0.005)  (0.007)  (0.005)  (0.019)  (0.024)
C. B.UTU -0.070%* 0007 -0.071™* 0008 -0070"* 0007 -0.186***  0.035
(0.014)  (0.010) (0.014) (0.010)  (0.014] (0.010) (0.038)  (0.046)
Bachillerato Liceo 0.275%*  0.017% 0.275%* 0.017* 0275 0.017** 0721 0.078**
(0.009)  (0.007) (0.009) (0.007)  (0.009)  (0.007) (0.026)  (0.032)
Bachillerato utu 0.180%*  0.062%* 0.179%* 0063** 0.180%* 0.062** 0456%* 0.262"*
(0011)  (0.009) (0.011) (0.009)  (0.011) (0.009) (0.031)  (0.037)
Educacién Noformal  -0.230%*  0.015 -0.229%* 0015  -0.230"** 0015 -0678**  0.072
(0021)  (0.016) (0.021) (0.016) (0.021) (0.016) (0.064)  (0.069)
L"ag's“*”" 0 0294* 0186  -0.294* 0187  -0294* 0186  -0927 0721
rofesorado
(0475)  (0.435) (0.75) (0135  (0.175)  (0.135)  (0.591)  (0.498)
Ler,c'a”‘? No 0076 0.144%* 0068  0.152%* 0077  0.144"* 0185  0.545**
niversitario
(0055)  (0.042) (0.055) (0.043)  (0.055) (0.042)  (0.155)  (0.160)
Universitario 0.414%* 0032 0415 0033 0415 0032 1226  0.154
(0074)  (0.057) (0.074) (0.057) (0.074) (0.057) (0.254)  (0.236)
Constant 0.469%**  0.085%* 0468%* 0.084*** 0.469%* 0.085%* .0.070% -1.345%*
(0.010)  (0.008) (0.010) (0.008)  (0.010) (0.008)  (0.028)  (0.035)
Athrho .0.184***
(0.014)
Observations 22396 22,396 22325 22,325 22,396 22,396 22,325 22,325
R-squared 0.102 0021  0.102 0.021 0.102 0.021

Standard errors in parentheses
¥ p<0.01, **p<0.05,* p<0.1
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Tabla 7: Estimacidn en el cortisimo plazo para los jovenes de 18 a 19 afios

(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2013 y vinculacidn al sistema

educativo plblico en 2014).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES  Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0.061*  -0.077%*  0068% -0.099*** 0.077** -0.097*** 0.197%*  .0.299%*
(0027)  (0028)  (0.030) (0.031) (0.033) (0.035)  (0.093)  (0.094)
Varén 0022 0.041%* 0020 00417 0022 0041 00717 0115
(0007)  (0007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007)  (0.022)  (0.021)
Montevideo 0.043**  0.114%F  0044"F 0113 0043 0114 0133 0318*
(0007)  (0007)  (0.007)  (0.007) (0.007) (0.007)  (0.021)  (0.021)
AFAM 0076**  .0006 -0.075** -0006 -0.076"* -0006 -0.205"* -0.017
(0010)  (0010)  (0.010)  (0.010) (0.010) (0.010)  (0.028)  (0.029)
C.B.UTU 0064  .0007 -0.064™*  .0007 -0.064** .0008 -0.175**  -0.023
(0023) (0025  (0.023)  (0.025) (0.023) (0.025)  (0.070)  (0.071)
Eiice*;'”eram 0.492%*  0025*  0192** 0024 0493  0025* 0490 0068
(0014) (0015  (0.014)  (0.015) (0.014) (0.015)  (0.041)  (0.042)
Bachilleratoutu  0.169%*  0.074™*  0.168"* 0.073** 0.169"* 0074*™* 0433 0.203*
(0015)  (0016)  (0.016)  (0.016) (0.015) (0.016)  (0.045)  (0.046)
f:r‘;f:f"’” Noo 0034 0083  .0031 0084*™* 0033 0082** 0085 0232**
(0023) (0025  (0.023)  (0.025) (0.023) (0.025)  (0.068)  (0.068)
I“,"ag'swm 0 0.066**  .0044* -0.066"*  -0.044* -0.066"* -0.044* -0.179%* .0.142*
rofesorado
(0023) (0025  (0.023)  (0.025) (0.023) (0.025)  (0.069)  (0.073)
Le;fv'::'s‘ftgﬁo 0.204%*  0.099**  0203**  0098"* 0204 0098 0.517%* 0271%*
(0019)  (0020)  (0.019)  (0.020) (0.019)  (0.020)  (0.055)  (0.056)
Universitario  0.528"*  .0.031**  0.527***  .0030% 0528** .-0.031** 1707** -0.081*
(0015)  (0016)  (0.015)  (0.016) (0.015) (0.016)  (0.047)  (0.044)
Constant 0378™*  0235%*  (377°* 0235 (378 0.235%* .0315%* .0.715%
(0014) (0015  (0.014)  (0.015) (0.014)  (0.015)  (0.042)  (0.043)
Athrho -0.108%**
(0.014)
Observations 17,159 17159 17,102 17,102 17,159 17,159 17,102 17,102
R-squared 0.175 0.022 0.175 0.022 0.175 0.023

Standard errors in parentheses
¥ p<0.01, **p<0.05, * p<0.1
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Tabla 8: Estimacion en el cortisimo plazo para los jovenes de 20 y mas anos

(cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2013 y vinculacidn al sistema

ITT

educativo plblico en 2014).
10T (MPL)

TOT VI

Biprobit

VARIABLES Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacién Cotizacion Vinculacién Cotizacion
TRATADOS -0.006 0059  0076* -0.119* 0008  -0.086  0.296*  -0.327*
(0037)  (0.044) (0.044) (0.053) (0.054) (0.065)  (0.166)  (0.147)
Varén 0006  0029**  -0006 0029  -0006 0029  -0032  0.077*
(0010)  (0.012) (0.010) (0.012) (0010) (0012)  (0.037)  (0.033)
Montevideo 0.047°%  0081™* 0.047°* 0.082°* 0047 0081 0.152** 0.220"*
(0011)  (0.013) (0.011) (0.013) (0011) (0013)  (0.038)  (0.034)
AFAM 0034%  .0076™ .0032* -0076™* .0034™ 0076 .-0085 -0.213"
(0016)  (0.019) (0.016) (0.019)  (0016)  (0.019)  (0.054)  (0.053)
C.B.UTU -0.020 0059 0024  -0055  -0020 -0058  -0066  -0.175
(0042)  (0.050) (0.042) (0.050) (0.042) (0.050)  (0.134)  (0.143)
Dachillerato 0.445%* 0060  0.444™*  00B4™ 0145  0061™ 0363 0180
(0023)  (0.027) (0.023) (0.027) (0.023) (0.027)  (0.072)  (0.074)
Bachilleratoutu  0.160%*  0.105** 0.157** 0.108** 0160 0.105"* 0401 (0.297**
(0025)  (0.030) (0.025) (0.030) (0025  (0.030) (0.078)  (0.081)
fE:r‘r‘::f"’” No 0018  0109% 0021  0112% 0018  0.109% 0061 0305
(0036)  (0.043) (0.036) (0.043) (0.036) (0.043)  (0.115)  (0.116)
L"ag'“e”” -0.029 0047 0035  0.053 0029 0047  -0.094 0.154
rofesorado
(0033)  (0.039) (0.033) (0.040) (0.033) (0.039)  (0.05)  (0.107)
Ler.c‘a”‘? No 0.204%*  0Q141%*% (201" (0142%* (0204 (0141%* (507%*  0.382*
niversitario
(0027)  (0.032) (0.027) (0.032) (0.027) (0.032) (0.085  (0.087)
Universitario 0.528*  0044* 0526™*  0.047* 0528™*  0045*  1718™*  0.137*
(0022)  (0.026) (0.022) (0.026) (0.022) (0.026)  (0.074)  (0.071)
Constant 0369%*  0.271%* 0.372°* 0268 0369 0271 .0.336"* .0618**
(0022)  (0.026) (0.022) (0.026) (0.022) (0.026)  (0.071)  (0.072)
Athrho -0.070%*
(0.023)
Observations 6,597 6597 6557 6,557 6,597 6,597 6,557 6,557
R-squared 0.234 0016 0234 0017 0.234 0.017

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 9: Estimacion para el conjunto de los jévenes en el corto plazo

(cotizacién en los ltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al sistema

educativo puiblico en 2015).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién Cotizacion Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0008  0.009 0.005 0.015 -0.010 0.012 0.017 0.044
(0.017) (0.017) (0.019) (0.019) (0.021)  (0.022)  (0.055)  (0.053)
Varén -0.032%*  0.060%* -0.032%* 0.060"* -0.032%* 0.060*** -0.097%*  0.167**
(0.004)  (0.005)  (0.004)  (0.005)  (0.004)  (0.005)  (0.013)  (0.013)
Montevideo 0.028%* 0.118** (0.028** 0.118** 0.028** 0.118%* 0.081**  0.329**
(0.004)  (0.005)  (0.004)  (0.005)  (0.004)  (0.005)  (0.013)  (0.013)
Edad 0431 0526 .0431%F  0527%F  .0431%%F  0526%*  1.142%F 1 B11FH
(0.042)  (0.043)  (0.042) (0.043) (0.042) (0.043)  (0.125  (0.120)
Edadalcuadrado  0.011%* .0.013%* 0011%* .0.013%* 0011** .0.013%* 0.029%* .0.040%*
(0.001) (0.001)  (0.001)  (0.001) (0.001)  (0.001)  (0.003)  (0.003)
AFAM -0.106%* .0.020%* -0.106%* -0.020%* -0.106** -0.020%** .0.294%%*  .0.057%*
(0.005)  (0.006)  (0.005)  (0.006)  (0.005)  (0.006)  (0.015)  (0.016)
C. B. UTU -0.102** 0004  -0.102** 0005 -0.102** 0004  -0.321** 0013
(0.011)  (0.012) (0.011) (0.012) (0.011)  (0.012)  (0.035  (0.033)
BachilleratoLiceo  0.241%**  0.028%%*  0.241%%*  0.028%*  0.241** 0.028** 0.629**  0.075%*
(0.007) (0.008) (0.007) (0.008) (0.007)  (0.008)  (0.021)  (0.022)
Bachilleratoutu  0.146***  0.106%*  0.145%*  0.106™* 0.146*** 0.106"* 0.386***  0.289%*
(0.009) (0.009) (0.003)  (0.009) (0.009)  (0.009)  (0.024)  (0.025)
fE:r‘r‘Tf:fm” Noo gos3  go27*  -0053**  0027* -0053*  0027* -0.463**  0.077*
(0.014)  (0.015)  (0.014)  (0.015) (0.014)  (0.015)  (0.043)  (0.041)
F,";%f;g:;%g 0.034*  0035*  0033* 0036 0034*  0035*  0087*  0.105*
(0.018)  (0.019)  (0.018)  (0.019) (0.018)  (0.019)  (0.052)  (0.051)
Ler.cia"‘.’ No 0.257%%  0128%*  0.257%%  0127%%*  0.257%*  0.128%*  0.670%*  0.330%*
niversitario
(0013)  (0.014)  (0.013) (0.014) (0.013)  (0.014)  (0.038)  (0.038)
Universitario 0.631%* 0026%* 0.630%* 0.026™* 0631 0.026™* 1981  0067*
(0009)  (0.010) (0.009)  (0.010) (0.009)  (0.010)  (0.031)  (0.026)
Constant 4.482%%F  .4.950%F  4479%F 49528 4481 .4950%* 10561%* 16462
(0372) (0387) (0373) (0.388) (0.372)  (0.387)  (1.120)  (1.082)
Athrho -0.112%%
(0.008)
Observations 46,152 46,152 45984 45984 46,152 46,152 45984 45984
R-squared 0.177 0.060 0.177 0.060 0.177 0.060

Standard errors in parentheses

¥ p<0.01, **p<0.05, * p<0.1
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Tabla 10: Estimacion para los jovenes de Montevideo en el corto plazo
(cotizacién en los ltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al sistema

educativo puablico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit

VARIABLES Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacién Vinculacién Cotizacion

Impacto -0.010 0.005 0.005 0.015 -0.013 0.007 0.021 0.039

(0021) (0023) (0.024)  (0.027) (0027)  (0.030)  (0.074)  (0.069)

Varén -0.036**  0.043** -0.037*%* 0.043** .0.036™* 0.043** -0.117*%* 0.113***

(0006)  (0.007) (0.006)  (0.007)  (0.006)  (0.007)  (0.018)  (0.017)

Edad -0.383**  0.544**  .0.380**  0.544** .0383**  0544** .1.007%*  1471%*

(0055)  (0.062)  (0.055)  (0.062)  (0.055)  (0.062)  (0.178)  (0.163)

Fdad al 0010 .0013%* 0010%* .0014"* 0.010%* 0013 0026 .0.037%
cuadrado

(0002) (0.002) (0002)  (0.002)  (0.002)  (0.002)  (0.005)  (0.004)

AFAM -0.112%* -0.008 -0.112%* -0.009 -0.112%* -0.008 -0.322%* -0.024

(0.008)  (0.009)  (0.008)  (0.009)  (0.008)  (0.009)  (0.024)  (0.023)

C.B.UTU -0.099*** 0.014 -0.098*** 0.016 -0.099%** 0.014 -0.318%* 0.045

(0015)  (0.017) (0.015)  (0.017)  (0.015)  (0.017)  (0.049)  (0.045)

pachilerato goggrr 0042t 0269 0.043"  0269"* 0042 0202 0.116™

(0010) (0011) (0010)  (0.011)  (0.010)  (0.011)  (0.029)  (0.029)

Bachilleratoutu  0.206"*  0.114"*  0206™* 0115 0206 0114 0546  0.301"*
(0012) (0013) (0012)  (0.013)  (0.012)  (0.013)  (0.034)  (0.034)

f;’::;:f"’”“" .0045% 0015  -0044"™ 0015  -0.045% 0015  -0.142* 0045
(0018)  (0020) (0.018)  (0020) (0.018)  (0.020)  (0.056)  (0.053)

Magisterio o 0.411%* 0023  0.108™* 0027 0411 0023  0.289** 0075
Profesorado
(0030) (0.034) (0.030) (0.034) (0.030) (0.034) (0.088)  (0.087)

Ler.c'a”‘? No 0331%*  0.100%* 0332"* 0.101%* 0331  0.100%* 0.864"*  0.260"*
niversitario
(0018)  (0.020)  (0.018)  (0.020)  (0.018)  (0.020)  (0.053)  (0.052)

Universitario 0.651%* 0015 0651 0017 0651 0015  2068™*  0.049
(0011) (0013) (0011)  (0013)  (0.011)  (0.013)  (0.040)  (0.034)

Constant 4026™% 4999 3996%* 4997  4025%% 4999 9299 14819%*
(0496)  (0559)  (0.497)  (0.560)  (0.496)  (0.559)  (1.594)  (1.467)
Athrho -0.080%**
(0.011)
Observations 23929 23929 23831 23831 23929 23929 23831 23831
R-squared 0223 0034 0223 0.034 0.223 0.034

Standard errors in parentheses
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 11: Estimacion para los jévenes del interior en el corto plazo (cotizacién

en los Gltimos 3 meses del ano 2014 y vinculacidn al sistema educativo
publico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién  Cotizacion Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto -0.003 0014 0005 0016  -0004 0019 0016 0.057
(0027)  (0.025) (0.030) (0.029) (0.034) (0.033) (0.083)  (0.085)
Varén 0029 0078 0028 0078 -0.029%* 0.078%* -0.079%* 0234
(0.007)  (0.006) (0.007) (0.006) (0.007) (0.006)  (0.018)  (0.019)
Edad 0468 0503 04717 0.502* 0468 0503 1242  1746%
(0.063)  (0.060) (0.063) (0.060) (0.063) (0.060) (0.177)  (0.180)
Edadalcuadrado  0.012"*  -0.012** 0012* .0012°* 0012 -0012"* 0.032"* .0.044"*
(0002)  (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.005)  (0.005)
AFAM 01017 0028 0101 0028 -0.101%* -0.028"* -0.271* 0083
(0007)  (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.020)  (0.022)
C.B.UTU 0116" 0007 0117 0007 -0.116™* -0007 -0.357°* .0.021
(0017)  (0016) (0.017) (0.016) (0.017) (0.016)  (0.049)  (0.050)
BachilleratoLiceo ~ 0.203"* 0015 0202 0014  0203"* 0015 0524 0042
(0011)  (0011) (0.011) (0.011) (0.011) (0011)  (0.031)  (0.033)
Bachilleratoutu  0.081%**  0.098** 0.079** 0097 0081** 0098"* 0212"* 0.280"*
(0013)  (0012) (0013) (0012) (0.013) (0.012) (0.035)  (0.037)
f:r‘r‘rf:f"’” No 0059% 0045 .0060% 0045 -0059*  0045* 0173 (135
(0023)  (0022) (0023) (0.022) (0.023) (0.022) (0.067)  (0.066)
L"ag'“e”“ -0.022 0.042¢  -0022  0041* 0022  0042* 0070  0.124*
rofesorado
(0023)  (0022) (0023) (0.022) (0.023) (0.022) (0.066)  (0.065)
L‘*’F‘a”‘? No 0.468%*  0.161%* 0166™* 0.159%* 0.168%* 0.161%* 0436**  0.420*
niversitario
(0020)  (0.020) (0.021) (0.020) (0.020) (0.020)  (0.056)  (0.056)
Universitario 0.603°*  0.065* 0.602°* 0.063** 0603** 0066™* 1.828%* 0.174*
(0016)  (0.015) (0.016) (0.015) (0.016)  (0.015) (0.052)  (0.045)
Constant 48877 4730 4.912°F 4724 4887 .4.730%* 11653 -17.758"
(0563)  (0537) (0564) (0.538) (0.563)  (0.537) (1.582)  (1.612)
Aththo 0,145
(0.012)
Observations 22223 22223 22453 22153 22,223 22223 22153 22,153
R-squared 0.119 0054 0113 0054 0119 0054

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 12: Estimacion en el corto plazo para los jovenes cuyos hogares cobran
AFAM (cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al

sistema educativo publico en 2015).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacion Cotizacién Vinculacién Cotizacién
Impacto 0.055 0.015 0.081* 0.019 0.082 0.023 0.235* 0.060
(0.040) (0.040) (0.049) (0.048) (0.060) (0.058) (0.138) (0.141)
Vardn -0.015 0.100*** -0.015 0.101%*** -0.015 0.100*** -0.045 0.298***
(0.010) (0.009) (0.010) (0.009) (0.010) (0.009) (0.028) (0.028)
Edad -0.440%*  0.733**  .0.445%* 0729  .0.440™*  0.733**  .1.225%* 2249

(0.094) (0.093)  (0.094)  (0.093) (0.094)  (0.093)  (0279)  (0.276)

Edadalcuadrado 0.012°% -0.019%* 0012"* -0019"* 0012"* .0019"* 0.033** .0.059***
(0.003) (0.003)  (0.003)  (0.003)  (0.003) (0.003)  (0.008)  (0.008)

Montevideo 0002  0142"* 0002 0141 0002  0142™* 0004  0416™
(0003) (0.009) (0009) (0009) (0.008) (0.009) (0.027)  (0.027)

C.B.UTU 0093% 0014  -0092%* 0015  -0093** 0014 0315 0046
(0017) (0017) (0017) (0017) (0017) (0017) (0054  (0052)

Eiif;'”eram 0222%% 0073 0222 0073"* 0222 0073"* 0596 0218

(0013) (0.013)  (0.013)  (0.013) (0.013) (0.013) (0.037)  (0.038)

Bachilleratoutu  0.119**  0.110™*  0.118** 0.110™* 0.118** 0.110"* 0.330**  0.321**
(0.015)  (0.015)  (0.015)  (0.015)  (0.015)  (0.015)  (0.044) (0.045)

EducaciénNo 5 eomx  go1p  .0qe2** 0014 -0462** 0011 0644 0040

formal

(0024)  (0.024) (0024) (0.024) (0.024)  (0.024)  (0.088)  (0.073)
Magisterio o 0.015 0.033 0.014 0.034 0.015 0.033 0.027 0.115
Profesorado

(0041)  (0.040) (0.041)  (0.040) (0.041) (0.040) (0.122)  (0.119)
Terciario No 0219%*  0.168%* 0222 0177%* 0220"* 0169"* 0604**  0485™*

Universitario
(0.038) (0.038) (0.039) (0.038) (0.038) (0.038) (0.108) (0.109)

Universitario 0.741% 0103 0740 0.103"F 0.741%* 0103 2549%* (0281
(0.026) (0.026)  (0.026)  (0.026) (0.026)  (0.026)  [0.125)  (0.074)

Constant 4.368**%  .6.747%*F  4406™*  -6.714** 4370 .6.747%*  10.764%*  -22.138***

(0.835) (0.820) (0.837) (0.822) (0.835) (0.820) (2.472) (2.448)
Athrho -0.086**

(0.018)

Observations 10,236 10,236 10,194 10,194 10,236 10,236 10,194 10,194
R-squared 0.126 0.063 0.126 0.063 0.126 0.063
Standard errors in
parentheses

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 13: Estimacion en el corto plazo para los jovenes cuyos hogares no

cobran AFAM (cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al

sistema educativo publico en 2015).

ITT 10T (MPL) T0TVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién  Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacién Vinculacion Cotizacion
Impacto -0.021 0.008 -0.010 0.014 0026 0010 0027 0041
(0018)  (0.019)  (0.020)  (0.021)  (0.023) (0.024) (0.060)  (0.058)
Varén 0036%* 0049 .0036™* 0049 .0036"* 0049 .0.109"* 0.134*
(0005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.015)  (0.014)
Edad 04719 0501 04717 0502 04717 05017 1222 1519
(0047)  (0.049)  (0.047)  (0.050)  (0.047) (0.049) (0.142)  (0.136)
Edad al 0.012%%  .0012%* 0012 .0012%* 0012%* .0012%* (0031** .0038"*
cuadrado
(0001)  (0.001)  (0.001)  (0.001)  (0.001) (0.001)  (0.004)  (0.004)
Montevideo 0.037%* 0112 0037  0.112%* 0037 0112 0107 0307**
(0005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.015)  (0.014)
C.B.UTU 0.113** 0003  -0.114**  .0003 -0.113** .0003 -0.336"*  -0.009
(0015)  (0.016)  (0.015)  [(0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.045)  (0.044)
Eiac‘:;'”era“’ 0250"* 0009 0249 0009  0250"* 0009  0644** 0021
(0008)  (0.010)  (0.009)  (0.010)  (0.009) (0.010)  (0.026)  (0.027)
Bachilleratoutu  0.157**  0.099**  0.156™*  0.099** 0.157*** 0099** 0409"* 0.264***
(0010)  (0011)  (0.010)  (0.011)  (0.010) (0.011)  (0.030)  (0.030)
f::g:f"’” No 0007  0042%* 0007  0043* 0007  0042* 0019  0.115*
(0018)  (0.019)  (0.018)  (0.019)  (0.018)  (0.019)  (0.051)  (0.050)
';,"33'5‘6”" 0 0.044** 0028  0042* 0029  0044* 0028 0112 0081
rofesorado
(0020)  (0.021)  [(0.020) (0.021)  (0.020) (0.021)  (0.058)  (0.057)
Ler:sg:;‘:t':go 0.270%*  0.110%*  0.270%*  0.109%* 0270%* 0.110%* 0.698"* 0.277***
(0015)  (0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.015) (0.016)  (0.042)  (0.042)
Universitario 0634™* 0007 0633 0007 0634 0007 1974** 0014
(0011)  (0011)  (0011)  (0.011)  (0.011)  (0.011)  (0.035)  (0.031)
Constant 4876 .4.729%% 4867 4739%F 4875  .4729%% 11359%* 15637
(0421)  (0.444)  (0422)  (0445)  (0.421)  (0444)  (1.271)  (1.225)
Athrho 01207
(0.009)
Observations 35916 35916 35790 35790 35916 35916 35790 35,790
R-squared 0.163 0.055 0.162 0.055 0.163 0.055

Standard errors in parentheses
¥ p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 14: Estimacion en el corto plazo para los jovenes menores de 18 afos

(cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al sistema

educativo publico en 2015).

ITT T0T TOTVI Biprobit
VARIABLES Vinculacion Cotizacién Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0019  0042*  -0025 0058  -0.024  0053*  -0062  0.168*
(0025) (0.024) (0028) (0.027) (0.032) (0030) (0.077)  (0.077)
Varén 00417 0073 .0041%* 0073 -0.041"* 0073 .0.114" 0218
(0007) (0.006) [(0.007)  (0.006) (0.007)  (0.006)  (0.018)  (0.018)
Montevideo 0.019%* 0.123"* 0019%*  0.124™F 0019 0.123** 0043%* 0367
(0.006) (0.006)  (0.006)  (0.006) (0.006)  (0.006)  (0.018)  (0.018)
AFAM 0116 00227 0116 -0.022** -0.116"* 0022 -0317"* .0.067"*
(0007) (0.007) (0007)  (0.007) (0.007)  (0.007)  (0.019)  (0.020)
C.B.UTU 0.106** 0014  -0.106™* 0015 -0.106* 0014  -0.333"*  0.045
(0014)  (0.013) (0014)  (0.013) (0.014)  (0013)  (0.041)  (0.040)
Bachillerato Liceo  0.266™*  0.031***  0.266"* 0.031™* 0266"* 0031 0689** 0.093***
(0010) (0.009)  (0.010)  (0.009)  (0.010)  (0.009)  (0.026)  (0.027)
Bachilleratoutu  0.140%**  0.116™* 0.139™* 0116 0.140"* 0.116"* 0366™* 0.334**
(0011) (0011) (0.011)  (0011) (0.011)  (0.011)  (0.031)  (0.032)
pucacionNo  pigrr 0001 -0182"* 0001 0.181"* 0001 0633 0001
(0021) (0.020) (0.021)  (0.020) (0.021)  (0.020)  (0.070)  (0.061)
L";%f;g:;g 0059 0227  -0.060 0227  -0.059 0.227 -0.187 0.645
(0179)  (0.169)  (0.179)  (0.169)  (0.179)  (0.169)  (0.513)  (0.475)
Ler,da”‘? No 0039 038  .0032 036"  -0040  0.439%**  .0096 0380
niversitario
(0056) (0.053)  [(0.05?)  (0.054) (0.056)  (0.053)  (0.159)  (0.154)
Universitario 0373*** 0036 0372 0036 0373** 0036 0990  0.110
(0076) [(0.072) (0.076)  (0.072) (0.076)  (0.072)  (0219)  (0.212)
Constant 0387*** 0.169"* 0.388** 0.169"* 0387*** 0.169** .0.286™* .0.927***
(0010) (0.010) (0.010)  (0.010) (0.010)  (0.010)  (0.028)  (0.030)
Athrho -0.160%**
(0.012)
Observations 22396 22,396 22,325 22,325 22396 22396 22,325 22,325
R-squared 0106 0032 0.105 0.033 0.106 0.033

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 15: Estimacion en el corto plazo para los jovenes de 18 y 19 afios
(cotizacién en los ltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al sistema

educativo puiblico en 2015).

ITT TOT T0TVI Biprobit
VARIABLES Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacion
Impacto 0.016 -0.014 0.030 -0.011 0.020 -0.018 0.081 -0.030
(0.026) (0.030) (0.030) (0.033) (0.033) (0.037) (0.092) (0.086)
Varén -0.018*  0.049** -0.017**  0.049**  .0.018*  0.049*** .0.058*** (.127***

(0007)  (0.008) (0.007)  (0.008)  (0.007)  (0.008)  (0.022)  (0.020)

Montevideo 0043  0.124% 0043  0.124%*  0043" 0124 0.131%F 0321
(0.007)  (0.008) (0.007)  (0.008)  (0.007)  (0.008)  (0.022)  (0.020)

AFAM 0077 0015 0077  -0015  -0077"*  -0015 -0216™  -0.041
(0009)  (0011) (0009) (0011)  (0.009) (0.011)  (0029)  (0.028)
C.B.uTy 0100" 0016 -0100% 0017  -0100" 0016  -0322"*  -0.048
(0023)  (0026) (0023) (0026) (0023) (0.026)  (0075)  (0.069)
E;‘;T”era“’ 0475  0046™*  0175*  0.046™*  0175™*  0046%*  0459"*  0121%*
(0014)  (0016) (0014) (0016)  (0014) (0.016)  (0042)  (0.041)
Eijh"'e”’“’ 04155 04159  0114%% 0114  0115%F 01159  0307%*  0.207%

(0015)  (0017) (0.015)  (0.017)  (0.015)  (0.017)  (0.046)  (0.045)

EducaciénNo 531 gogp 0034 0067 0032  0067** 0092 0176

formal

(0023)  (0.026) (0.023)  (0.026)  (0.023)  (0.026)  (0.089)  (0.067)
L”ag'“e”” -0.018 0015  -0.018 0.014 0018 0.015 -0.051 0.036
rofesorado

(0023)  (0.026) (0.023)  (0.026)  (0.023)  (0.026)  (0.070)  (0.069)
Terciario No

0.225%%  0.136%*  0.225%*  0.137%* 0225  0.136** 0.582** (.354***
(0019)  (0021) (0.019)  (0.021)  (0.019)  (0.021)  (0.055)  (0.055)

Universitario

Universitario  0.589"* 0036  0.589"* 0036  0589"*  0036*  1.868"* 0.096*
(0015)  (0016) (0.015)  (0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.048)  (0.043)

Constant 0.315%*  0.296™* 0.314™*  0.296™*  0315** 0.296™* -0.488"* .0.528™**
(0.014) (0.016) (0.014) (0.016) (0.014) (0.016) (0.042) (0.041)
Athrho -0.068***
(0.013)
Observations 17,159 17,159 17,102 17,102 17,159 17,159 17,102 17,102
R-squared 0.217 0.024 0.217 0.024 0.217 0.024

Standard errors in parentheses
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 16: Estimacion en el corto plazo para los jovenes de 20 afos y mas
(cotizacién en los ltimos 3 meses del afio 2014 y vinculacién al sistema

educativo puablico en 2015).

ITT 10T TOTVI Biprobit

Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién

Impacto -0.017 -0.041 0.049 -0.075 -0.025 -0.060 0.192 -0.187
(0.036) (0.045) (0.044) (0.054) (0.054) (0.066) (0.162) (0.139)

Varén -0.007 0.030** -0.007 0.029** -0.007 0.030** -0.034 0.075**
(0.010) (0.013) (0.010) (0.013) (0.010) (0.013) (0.037) (0.032)

Montevideo 0.044**  0.081** 0.043** 0.080** 0.044** 0.081** 0.143** 0.205***
(0.011) (0.013) (0.011) (0.013) (0.011) (0.013) (0.038) (0.034)

AFAM -0.048** .0.087** .0.047*** .0.088** .0.048** .0.087*** .0.137** .0.227***
(0.016) (0.020) (0.016) (0.020) (0.016) (0.020) (0.055) (0.052)

C.B.UTU -0.026 -0.068 -0.029 -0.065 -0.026 -0.067 -0.090 -0.174
(0.042) (0.051) (0.042) (0.052) (0.042) (0.051) (0.143) (0.135)

Bachillerato 0182+ 0041  0181** 0044  0182"* 0041  0489** 0114

Liceo
(0.023) (0.028) (0.023) (0.028) (0.023) (0.028) (0.075) (0.072)

Bachileratouty  0.173"*  0.117°% 0.470%* 0.119%* 0173" 0117** 0463 0305
(0.025)  (0.030) (0.025) (0.031)  (0.025)  (0.030) (0.081)  (0.078)

f:r‘;f:fi"’” No 0037 0071 0035 0073 0037 0071 0099 0189
(0036)  (0.044) (0.036) (0044) (0036) [(0044) (0.419)  (0.114)
Magisterio o 0.086™*  0.29%*  0082* 0.136™* 0086™* 0.129%* 0230% 0348
Profesorado
(0033) (0040) (0033) (0041) (0.033) (0.040) (0.408)  (0.104)
Terciario No 0204%% (178" 0204  (179%*  0204%% (178" 0768  0.457%

Universitario
(0.027) (0.033) (0.027) (0.033) (0.027) (0.033) (0.088) (0.085)

Universitario 0641 0.075"* 0640%* 0076 0641™* 0075" 2022 0196
(0022) (0027) (0022) (0027) (0.022) (0.027) (0.077)  (0.069)

Constant 0.258**  0.367***  0.259** 0.365**  0.258**  0.367** -0.646™* -0.345***

(0.022) (0.027) (0.022) (0.027) (0.022) (0.027) (0.074) (0.070)
Athrho -0.102%**

(0.023)

Observations 6,597 6,597 6,557 6,557 6,597 6,597 6,557 6,557
R-squared 0.298 0.021 0.298 0.021 0.298 0.021
Standard errors in
parentheses

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

116



Tabla 17: Estimacidn para el conjunto de los jovenes en el medio plazo

(cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo puiblico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0008 0010 0005 0023  -0010 0013 0016 0061
(0017) (0.018) (0.019) (0.020) (0.021) (0.023) (0.055)  (0.053)
Varon 0032 0049%F 0032 0049%F 0032 0049%* 0097 (0130"*
(0004) (0005 (0.004) (0005 (0.004) (0.005) (0013)  (0.012)
Montevideo  0.028"™F 0120 0028 0120" 0028 0120™ 0082 0315
(0004) (0.005) (0.004) (0005 (0.004) (0.005) (0.013)  (0.012)
Edad 04317 0364™F 0431%* (0363 0431 0364 11437 (0995
(0042) (0.045) (0.042) (0045 (0.042) (0.045) (0.125)  (0.118)
Eﬂzjri'do 0.011%% -0.009%* 0011%* .0.009%* 0011"* -0009** 0029** .0.025%*
(0001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.003)  (0.003)
AFAM 0106 -0.030™ -0106™ -0.030" -0106™* -0.030" -0204™* .0080%**
(0.005) (0.006) (0005 (0.006) (0.005) (0.006)  (0.015)  (0.015)
C.B.UTU 0102 0015 -0102** 0015 -0102"* 0015 -0321™*  -0042
(0011) (0012) (0011) (0012) (0011 (0012) (0035)  (0.032)
Efc‘:;'"era“‘ 0241%% Q047"  0241%% Q047"  0241%* 0047%* (629"  (0123%*
(0007) (0.008) (0.007) (0.008) (0.007) (0.008) (0.021)  (0.021)
5?3“'”““" 0.446%*  (0128"* (145" (128"* (146" 0128"* (386" (0335
(0009) (0.009) (0.003) (0.009) (0.009) (0.009) [(0.024)  (0.024)
ff:g:f"‘”“" 0053  0039% .0053** 0040 0053 0039 -0.162**  0.106%*
(0014) (0015) (0014) (0015 (0.014) (0.015) (0.043)  (0.040)
L"ag's‘e““ 0.034*  0.122%*  0033* 0121  0034* 0122 0087* 0315
rofesorado
(0018) (0019) (0.018) (0019) (0018) (0.019) (0.052)  (0.050)
Lef.c'ar"?“‘? 02579  0A57%*  0257%* (0156™* 0257%*  (157%F  Qp71M* 0401
niversitario
(0013) (0014) (0013) (0014) (0013) (0.014) (0.038)  (0.038)
Universitario 0.631°* 0,085 0.630* 0085"* 0631 0085"* 1983 (217"
(0009) (0.010) (0.009) (0010) (0.009) (0.010) (0.031)  (0.026)
Constant 4482  3200"* 4479 3280 4481"* 3290 10573** 10303
(0372) (0399) (0373) (0.400) (0372) (0.399) (1.120)  (L057)
(0.008)
Observations 46,152 46,152 45984 45984 46,152 46152 45984 45984
R-squared 0.177 0.049 0.177 0.049 0.177 0.049

Standard errors in parentheses
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 18: Estimacion para los jévenes de Montevideo en el medio plazo

(cotizacién en los Ultimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo puablico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
VARIABLES Vinculaciéon Cotizacion Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacién Vinculacion Cotizacion
Impacto 0010 0007 0005 0008 0013 0003 0020 0020
(0021) (0024 (0024) (0027) (0027) (0.031) (0.074) (0.069)
Varén 0036™ 0033* 0037 0033"* -0036™ 0033"* -0117"* 0085"*
(0.006) (0007) (0.006) (0.007) (0.006) (0007) (0.018) (0.017)
Edad 0383%F (0333 0380 0335 .0383%* (334" .1011%* (855"
(0055) (0.063) (0.055) (0.063) (0.055) (0.063) (0.178) (0.161)
Edadalcuadrado 0.010"* -0.008"* 0010"* -0.008"* 0010"* -0008™* 0026™* -0.021"**
(0002) (0002) (0002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.005) (0.004)
AFAM 0112 0018 0112 -0018™ -0.112"* -0018" -0322"* -0.048"
(0008) (0.009) (0.008) (0.008) (0.008) (0.009) (0.024) (0.022)
C.B.UTU 0099%* 0015 -0098"* 0013 -0099"* -0015 -0317** -0033
(0015) (0017) (0.015) (0017) (0.015) (0017) (0.049) (0.044)
Eiacce*;'”era“’ 0269%* 0067** 0269%* (0068"* 0269 0067** 0702 0173
(0010) (0011 (0010) (0011 (0.010) (0.011) (0.029) (0.028)
Bachillerato Uty 0.206™* 0.144™* (0206™* 0.145%* (206" 0144™* (546" (369"
(0012) (0013) (0012) (0.013) (0012) (0.013) (0.034) (0.034)
f:r‘rf:f"‘”m 0045 0024  -0044% 0024 -0045% 0024 -0142* 0063
(0018) (0.020) (0.018) (0.020) (0.018) (0.020) (0.056) (0.052)
Hagisterio o OALT™*  0107%*  0.108"* 0106%* 0.411%* 0107%* 0200%* 0269
rofesorado
(0030) (0034) (0.030) (0.034) (0.030) (0.034] (0.088) (0.087)
LerFiari‘?N‘? 0.331%%F  0114%* (03328 (115%F (3319 (114%* (5™ 0292+
niversitario
(0018) (0020) (0.018) (0.020) (0.018) (0.020) (0.053) (0.052)
Universitario  0.651%* 0.074™* (0651™* (0075 0651 0074 2070™ 0.189"*
(0011) (0013) (0011 (0.013) (0.011) (0.013) (0.040) (0.033)
Constant 4026™F 2901%* 3996 2916 4.025%* 2901** 9320"* .g719%*
(0496) (0.566) (0.497) (0567) (0.496) (0.566) (L595)  (1.451)
Athrho -0.076***
(0.011]
Observations 23929 23929 23831 23831 23929 23929 23831 23831
R-squared 0223 0025 0223 0025 0223 0025

Standard errors in

parentheses

***p<0.01,** p<0.05,

*p<0.1
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Tabla 19: Estimacion para los jovenes del interior en el medio plazo
(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo puiblico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
VARIABLES  Vinculacién Cotizacién Vinculacion Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién
Impacto -0.003 0.033 0.005 0.045 -0.004 0.042 0.013 0.122
(0.027) (0.027) (0.030) (0.030) (0.034) (0.034) (0.083) (0.082)
Vardn -0.029**  0.067** .0.028™* 0.067** -0.029** 0.067*** -0.079*** 0.184***
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.018) (0.018)
Edad -0.468**  0.385** -0.471** 0381 .0.468™* 0385** .1.241** 1.120"*
(0.063) (0.063) (0.063) (0.064) (0.063) (0.063) (0.177) (0.174)
elacal 0012t 0010% 0012 0010% 0012"* 010" 0032 0.028"
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.005) (0.005)
AFAM -0.101** -0.038*** .0.101** -0.038*** -0.101** .0.037*** -0.271*** -0.103***
(0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.020) (0.021)
C.B.UTU -0.116**  .0017 -0.117** .0018 -0.116™*  -0.017 -0.358***  .0.055

(0017)  (0017) (0.017) (0.017) (0.017) (0.017)  (0.043)  (0.048)

Bachillerato o o03e  gopge 0202 0029 0203  0029%* 0524%*  0080*

Liceo
(0011)  (0011) (0011) (0011) (0011) (0011 (0031)  (0.032)
Efjh'”eram 0.081%*  0414%% 0079 0113 0081** 0114 0212** 0306

(0013)  (0013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.013) (0.035)  (0.035)

ﬁ?ﬁ?ﬁ:gr 0059 0065 0060 0065*** 0059 0065™* -0173%* 0180"*
(0023)  (0.024) (0023) (0024) (0023) (0024) (0.067)  [0.064)

L"agi“e"" O 0022 0430%* 0022 0128 0022 0130"  .0072 0338
rofesorado
(0023)  (0.023) (0023) (0.023) (0.023) (0.023) (0.066)  (0.063)

LerFia”‘.’ No  gigge  (0208** 0166"* 0206 0.168"* 0209 0436"* 0532%
niversitario
(0020) (0021) (0.021) (0021) (0.020) (0.021)  (0.056)  (0.056)

Universitario  0.603***  0.132%* 0,602 0.131"* 0603"* 0.132** 1830"* 0.343**
(0016)  (0016) (0.016)  (0.016)  (0.016)  (0.016)  (0.052)  (0.044)

Constant 48877 3463  4.912°F 3428 4887 3463%* 116377 11434
(0563)  (0.566) (0.564)  (0.568)  (0.563)  (0.566)  (1.582)  [1.556)

Athrho .0.137%%*
(0.011)

Observations 22,223 22,223 22,153 22,153 22,223 22,223 22,153 22,153

R-squared 0.119 0.041 0.119 0.041 0.119 0.041
Standard errors in

parentheses

***p<0.01,** p<0.05,*

p<0.1
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Tabla 20: Estimacidn en el medio plazo para los jévenes cuyos hogares
cobran AFAM (cotizacién en los dltimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al

sistema educativo publico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit

VARIABLES  Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0055  0083* 0081 0108 0082 0122 0233* 0287
(0040) (0.042) (0.049) (0.050) (0.060) (0061) (0.138)  (0.136)

Varén 0015 0080  -0015 0080™  -0015 0080"* -0045  0.220"*
(0010) (0010) (0.010) (0.010) (0010) (0.010) (0.028)  (0.027)

Edad 0440 0595 04457 (583* 0440 (0595 1231 1620
(0094) (0097) (0094 (0.097) (0.034) (0097) (0279)  (0.269)

Ejgjr“;'do 0012 0016 0012 0016 0012 -0016™* 0033* .0043"*
(0003) (0003 (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.008)  (0.008)

Montevideo 0002  0145"* 0002 0145™ 0002  0145"* 0003  0.394*
(0009) (0010) (0.008) (0.010) (0.009) (0010) (0.027)  (0.027)

C.B. 0T 0093% 0012 0092 0011 -0093** 0011 -0315"*  -0034
(0017) (0018) (0017) (0018) (0017) (0.018) (0.054)  (0.050)

Eiaczg'"e’a“’ 0222%  0082%* 0222 0082 0222%* (0082 0596 0226
(0013) (0013) (0013) (0.013) (0013) (0013) (0.037)  (0.037)

5?&“'””3‘0 0.419%%  0138%* 0118 0137 0118%* 0138"* (330" 0371

(0015)  (0016)  (0.015) (0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.044)  (0.044)

EducaciénNo g 4gome  ggpa  .0162%* 0025 -0162%* 0023 -0645** 0072

formal

(0024)  (0025) (0.024) [(0.025) (0.024) (0.025) (0.088)  (0.071)
Magisterio o 0015  0.149%* 0014 0149 0015 0149 0025 0406
Profesorado

(0041)  (0042) (0041) (0.042) (0.041) (0.042) (0.122)  (0.113)
Terciario No

0.219%*  0.499%%  0.222°%* 0210 0220%* 0201 0604***  0.554*
(0038)  (0.040) (0.039) (0.040) (0.038) (0.040) (0.108)  (0.108)

Universitario

Universitario  0.741%*  0.165"*  0.740"* 0.168"* 0.741%* 0.165** 2.550"* 0.439***
(0026)  (0.027) (0.026) (0.027) (0.026)  (0.027)  (0.125)  (0.074)

Constant 4.368** .5299**  4406™* -5,195"* 4370** .5.296™* 10.820™* -15.793***
(0.835) (0.861) (0.837) (0.862) (0.835) (0.861) (2.472) (2.388)
Athrho .0.064***
(0.017]
Observations 10,236 10,236 10,194 10,194 10,236 10,236 10,194 10,194
R-squared 0.126 0.051 0.126 0.051 0.126 0.051

Standard errors in parentheses
**p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 21: Estimacion en el medio plazo para los jovenes cuyos hogares no

cobran AFAM (cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al

sistema educativo publico en 2015).

ITT 10T (MPL) TOTVI Biprobit
VARIABLES Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0021 0005 -0010 0008  -0.026 0006  -0027 0020
(0018)  (0020) (0020) (0.022) (0.023)  (0.025)  (0.060)  (0.057)
Varén 0036 0041 0036 0041 .0036"* 0041 -0109"* 0.108"**
(0005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.005)  (0.015)  (0.014)
Edad Q4717 0330%F  .0470°% 0330 04707 0330%%  1.222%% 0901
(0047) (0051)  (0047) (0.051) (0.047)  (0051)  (0.42)  (0.133)
ES:S;’ L, 0012" .0008™* 0012"* 0008™* 0012 0008"* 0031 002"
(0001) (0001)  (0001)  (0.001) (0.001)  (0.001)  (0.004)  (0.004)
Montevideo  0.037°* 0.113** (0037 (113" 0037 0113 0.108™* 0295
(0005)  (0005)  (0.005)  (0.005) (0.005)  (0.005)  (0.015)  (0.014)
C.B.UTU 0113"* 0018  -0.114"* 0017 -0.113** 0018 -0.336"™*  -0.047
(0015)  (0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.015)  (0.016)  (0.045)  (0.043)
Ei‘j‘:ce*;"'era“’ 0250% 0033 0249 (0033 0250%* (0033 0644 0,085
(0009)  (0010)  (0009)  (0.010) (0.009)  (0.010)  (0.026)  (0.026)
Efjh'”eram 0457 Q421"  0A56™*  0421%*  0.457%*  0121"*  0409%* (0313%*
(0010) (0011)  (0010)  (0.011)  (0.010)  (0.011)  (0.030)  (0.029)
fE:r‘r‘::lc"’"N° 0007 0068 0007 0069** 0007  0068** 0020  0.179%*
(0018) (0019)  (0018)  (0.019) (0.018)  (0.019)  (0.051)  (0.050)
Magisterioo g napee  gq11e 0042 0110 0044 0411  0.412* 0282
Profesorado
(0020) (0.022) (0.020) (0.022) (0.020)  (0.022)  (0.058)  (0.057)
Ler.c'a”‘?N‘? 0.270%  0.142%*  0.270%*  0.140%*  0270%*  0.142%*  (0.699***  (0.358%*
niversitario
(0015) (0016)  (0015)  (0.016) (0.015)  (0.016)  (0.042)  (0.042)
Universitario  0.634°%*  0.068™* (0633 0068 0634 0068 1976 0172
(0011) (0012) (0011) (0.012) (0.011)  (0.012)  (0.035)  (0.030)
Constant 4876 2999%F 48677 3006™* 4875%*  .2.999%* 11363 .Q472%
(0421)  (0456)  (0422)  (0457) (0.421)  (0456)  (L271)  (1.197)
Athrho -0.120%*
(0.009)
Observations 35916 35916 35790 35790 35916 35916 35790 35790
R-squared 0.163 0.043 0.162 0.043 0.163 0.043

Standard errors in

parentheses

***p<0.01, ** p<0.05, *

p<0.1
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Tabla 22: Estimacidn en el medio plazo para los jovenes menores de 18 aios

(cotizacién en los Gltimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo puablico en 2015).

ITT TOT TOTVI Biprobit

VARIABLES  Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion Vinculacion Cotizacion
Impacto 0019  -0016 -0.025 0011 0024  -0020  -0062  -0.026

(0025) (0.025)  (0.028)  (0028) (0.032) (0032) (0077) (0.077)
Varén 00417 0061%* 00417  0.062"* -0.041"* 0061 -0.113** 0.167*

(0007) (0.007) (0.007)  (0007) (0.007) (0.007)  (0.018)  (0.018)
Montevideo  0.019%* 0.130%* 0.019%* 0.130"* 0019"* 0130 0.049%* 0350

(0006) (0.006)  (0.006)  (0.006)  (0.006)  (0.006)  (0.018)  (0.018)
AFAM 0.416%F  .0.029%*  .0.116™* -0.030"* -0.116"™* -0.029%* -0.317** .0.082*

(0007) (0.007)  (0007)  (0007) (0.007) (0007)  (0.019)  (0.019)
C.B.UTU 0106 0009 -0.106™*  -0008 -0.106™* -0.009 -0.333** .0.023

(0014) (0.014)  (0014)  (0014) (0.014) (0014)  (0.041)  (0.039)
Ei"‘cf;'”era“’ 0266"* 0052* 0266 0052 0266™* 0052* 0689 0.141%*

(0010) (0.010)  (0.010)  (0010) (0.010) (0.010)  (0.026)  (0.026)
Efjh'”era“’ 0.440%*  0139%* 0139 0139 0140%* 0139 0366™* 0370

(0011) (0011)  (0011)  (0012) (0.011)  (0.011)  (0.031)  (0.031)
fE;’r‘r‘Tf:f"’”N" 04817 0014  -0182%* 0014 -0.481** 0014  -0633**  -0.036

(0021) (0.021) (0021 (0021 (0.021) (0021  (0.070)  (0.059)
';,"ag's‘e”"" 0059 0307  -0060 0307  -0.059  0307*  -0.174  0.794*
rofesorado

(0179) (0.180)  (0.479)  (0.180)  (0.179)  (0.180)  (0.507)  (0.473)
Ler.c'a”‘? No 0039 0.214%*  .0032 0214  .0040 0213**  .0095  0.563***
niversitario

(0056) (0.056)  (0.057)  (0.057) (0.056)  (0.056)  (0.159)  (0.154)
Universitario  0.373**  0.22 0372 0122  0373"* 0122  0996™  0.323

(0076) (0.077)  (0076)  (0077)  (0.076)  (0077)  (0.220)  (0.203)
Constant 0.387% 0237  0388"* (0237 0387 0237 .0.286"* -0.698***

(0010) (0.010)  (0010)  (0010) (0.010) (0010)  (0.028)  (0.029)
Athrho -0.126"*

(0.011)

Observations 22,396 22325 22325 22396 22,396 22325 22,325
R-squared 0.106 0.105 0.031 0.106 0.032

Standard errors in parentheses

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 23: Estimacion en el medio plazo para los jovenes de 18 y 19 afios
(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo piblico en 2015).

ITT TOT TOT VI Biprobit
VARIABLES  Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién Vinculacién Cotizacién
Impacto 0.016 0.069** 0.030 0.099*** 0.020 0.087** 0.082 0.257%**
(0.026) (0.030) (0.030) (0.033) (0.033) (0.037) (0.091) (0.086)
Varén -0.018* 0.035** .0.017** 0.036** -0.018**  0.035** .0.058*** (0.091***

(0.007) (0.008) (0.007)  (0.008)  (0.007)  (0.008)  (0.022)  (0.020)

Montevideo 0043  0.121%* 0043 0121 0043 0121 0132 0307
(0.007) (0.008) (0007) (0.008)  (0.007)  (0.008)  (0.022)  (0.020)

AFAM 00777 -0020° 0077  -0020 0077  -0020° 0216  -0.052*
(0009) (0011 (0.008) (0011  (0.008)  (0011)  (0.029)  (0.027)

C.B.UTU 0100" 0027 -0400"* 0025 -0400™*  -0027 -0322"*  -0.069
(0023) (0026) (0.023) (0.026)  (0.023)  (0026)  (0.075)  (0.068)

Eii‘:;'”eram 0.475%  0057%% (175 (058"*  0.175%* (0058 0459  0150%*

(0014) (0.016) (0.014)  (0.016)  (0.014)  (0.016)  (0.042)  (0.041)

Bachilleratoutu  0.115%* 0.135%* (0.114"* 0136  0.115"*  0.135"* 0307 0350
(0015)  (0.017) (0015)  (0.017)  (0.015)  (0.017)  (0.046)  (0.045)

EducaciénNo 431 gyos#* (0034 0107 0032  0106™* 0092 0273

formal

(0023) (0026) (0.023) (0.026)  (0.023)  (0.026)  (0.069)  (0.067)
Magisterio o 0018 0091  .0018 0092 0018  0.091**  .0051  0.238**
Profesorado

(0.023) (0.026) (0.023)  (0.026)  (0.023)  (0.026)  (0.070)  (0.067)

Ler.c'a”‘? No 0.225%* 01B1%* 0225 01B1%* 02255+  0162**  (0582%*  (412%*
niversitario
(0019) (0.021) (0019) (0021)  (0.019)  (0.021)  (0.055  (0.055)

Universitario  0.589*** 0.089** 0589"* 0091  0.589"* 0089"* 1869** 0.233"*
(0015)  (0.017) (0015)  (0.017)  (0.015)  (0.017)  (0.048)  (0.042)

Constant 0.315%* 0.332** 0.314** 0330**  0.315**  0331** .0488** .0.434***

(0.014) (0.016) (0.014) (0.016) (0.014) (0.016) (0.043) (0.041)
Athrho -0.090**

(0.013)

Observations 17,159 17,102 17,102 17,159 17,159 17,102 17,102
R-squared 0.217 0.217 0.025 0.217 0.025
Standard errors in
parentheses
***p<0.01, ** p<0.05,
*p<0.1
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Tabla 24: Estimacion en el medio plazo para los jovenes de 20 y mas aiios

(cotizacién en los ultimos 3 meses del afio 2015 y vinculacién al sistema

educativo piblico en 2015).

ITT TOT TOT VI Biprobit

VARIABLES  Vinculacién Cotizacion Vinculacién Cotizacion Vinculacion Cotizacién Vinculacion Cotizacion
Impacto 0017 0056 0043 0075  -0025 0083 0186  -0.192

(0036) (0045 [(0.044) (0054) (0.054) (0.066) (0.161)  (0.139)
Varén 0007 0038™ 0007 0037 0007 0038™ 0034 0094

(0010) (0.013) (0.010) (0.013) (0.010) (0.013) (0.037)  (0.033)
Montevideo  0.044%* (0082 0043 (082" 0044 0082"* 0144" 0210

(0011) (0013) (0011) (0013) (0011 (0.013) (0.038)  (0.034)
AFAM 0048 0106™ -0047"* 0104 0048 -0.106™ -0136™ -0.268"*

(0016) (0.020) (0.016) (0.020) (0.016) (0.020) (0.055)  (0.051)
C.B.UTU 0026 0071  -0029 -0074 0026  -0071 0090  -0199

(0042) (0051) (0.042) (0051) (0.042) (0.051) (0.143)  (0.435)
Ei"‘cf;'"e’a“’ 0.482%*  0055* 0181** 0053* 0182** 0055* 0488** (0136

(0023) (0.028) (0.023) (0.028) (0.023) (0.028) (0.075)  (0.072)
Bachilleratouty  0.173%* (0.113%*F (0170%* Q112" 0173"* 0113 0463"* 0286

(0025)  (0.030) (0.025) (0.030) (0.025) (0.030) (0.081)  (0.078)
f:r‘r‘;jlc"’” Noo 9037 0066 0035 0063 0037 0066 0099 0.162

(0036) (0.044) [(0.036) (0.044) (0.036) (0.044) (0.119)  (0.114)
Nagisterioo poge™t 02107 0.082" 0205™* 0086™* 0211"* 0231™  0.525™
rofesorado

(0033) (0.040) (0.033) (0.040) (0.033) (0.040) (0.108)  (0.104)
Terciario No 0204%%  0180%* 0294 (176™* 0204** (180" (0769%* .45+
Universitario

(0027) (0.033) (0.027) (0.033) (0.027) (0.033) (0.088)  (0.085)
Universitario 0.641%*  0.115%*  0.640%* 0.112** 0.641** 0.115%* 2.022**  0.285***

(0022) (0.027) (0.022) (0.027) (0.022) (0.027) (0.077)  (0.069)
Constant 0.258"* 0390 0259 0392"* 0258 0390* -0647"* 0276

(0022) (0027) [(0.022) (0.027)  [(0.022)  [(0.027)  (0.074)  (0.069]
Athrho 0.115%

(0.023]

Observations 6597 6597 6557 6557 6597 6597 6557
R-squared 0298 0028 0298 0027 0298 0028

Standard errors in

parentheses

**p<0.01,** p<0.05, *

p<0.1
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Grafico 1: Efecto Marginal del Tratamiento sobre la probabilidad de estar
cotizando y vinculado al sistema educativo por sexo segin edad, para los

jovenes que residen en hogares que cobran AFAM.
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Grafico 2: Efecto Marginal del Tratamiento sobre la probabilidad de estar
cotizando y vinculado al sistema educativo por region segln edad, para los

jovenes que residen en hogares que cobran AFAM.

% Average Marginal Effects of TRATADOS with 95% Cls
< -

B3

3

= ]

[H]

o

m

- .

=% ]

‘|T 1»——/{_‘

=

=

- -

881

c

o

[+

14 1

= E

==

= T T T T T T
£ 16 17 18 19 20 21
2 edad

L

—+— maontevideo=0 —— montevideo=1

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

125



Grafico 3: Efecto Marginal del Tratamiento sobre la probabilidad de estar
cotizando y vinculado al sistema educativo por sexo seguin nivel educativo,

para los jovenes que residen en hogares que cobran AFAM.
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de inscriptos al programa Yo Estudio y Trabajo y de registros

administrativos. Primera Edicién.

Grafico 4: Efecto Marginal del Tratamiento sobre la probabilidad de estar
cotizando y vinculado al sistema educativo por sexo segln nivel educativo,

para los jovenes que residen en hogares que cobran AFAM.
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4.INFORMES DEPARTAMENTALES: Ri0O NEGRO,
COLONIA, ROCHA

Lic. Alejandro Castiglia, Lic. Mariana Ferrer, Lic. Leticia Lado.
Ec. Tania Echaglie, Ec. Francisco Tucci (Trabajadores en Seguro de Desempleo]

1. Introduccion

Como en la edicién anterior de la publicacién Estudios sobre Trabajo y Seguridad
Social, en esta oportunidad se presenta un analisis de los mercados de trabajo
de los departamentos de Rocha, Rio Negro y Colonia. Fueron elaborados por la
Unidad Estadistica y de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, con base en el procesamiento de la Encuesta Continua de Hogares del afio
2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE]. Presenta algunos de
los principales indicadores de los mercados de trabajo de estos departamentos
(tasa de actividad, empleo y desempleo, caracterizacién de los ocupados y
desocupados y aspectos vinculados con la calidad del trabajo, entre otros]).

Constituye la continuacién de una linea de trabajo comenzada en el afio 2010,
que busca generar informacion especifica sobre los mercados de trabajo locales,
tantoanivel de las personas trabajadoras como de las empresas, y que oficie como
insumo para la labor desarrollada por actores publicos y privados, asentados en
los distintos departamentos del pais, asi como también a nivel central.

Adem3s de la Encuesta Continua de Hogares, el informe integra también otras
fuentes de datos, como ser registros administrativos del Banco de Prevision
Social (BPs), tanto a nivel de personas cotizantes como de empresas, y personas
en Seguro de Desempleo, informacion de proyectos presentados a la Comision
de Aplicacién de la Ley de Inversiones, Ley N.° 16.906 de Promocién y Proteccion
de Inversiones (COMAP), entre otros aspectos.

Y, finalmente, brinda informacién sobre la cantidad promedio de trabajadores en
Seguro de Desempleo en cada departamento, para el ano 2015.
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Departamento de Rio Negro®

i. ACTIVIDAD, EMPLEOY DESEMPLEO

Para el promedio del afio 2015, la tasa de actividad para el departamento de R0
NEGRO se ubicé en 64.4 %, registrando un descenso respecto al afio anterior de
2.4 puntos porcentuales, cuando la tasa de actividad se ubicaba en 66.8 %. Esto
supone un descenso en la oferta de trabajo en el departamento de un afio al
siguiente de aproximadamente 1.300 personas. En 2015, la cantidad de poblacién
econdmica activa (ocupados mas desocupados) asciende a 27.900 personas,
aproximadamente. Sin embargo, la tasa de actividad departamental continta
ubicandose por encima de la actividad nacional, para el mismo ano 2015, que fue
de 63.8 %. Desagregando la actividad por sexo, para ambos sexos se registran
descensos: en los hombres del departamento el descenso es mds pronunciado
(4.2 puntos porcentuales), la actividad masculina pasa de 77.1 % a 72.9 % (2014-
2015). Mientras que para las mujeres, el descenso es menor (0.4 décimas de punto
porcentual), la actividad femenina se ubica en 56 % para 2015 (valor superior a la
actividad femenina nacional que fue de 55.4 % para el mismo afio]. Por tanto, el
descenso de la actividad general se debe principalmente al descenso registrado en
la actividad masculina. Por su parte, la actividad masculina departamental se ubica
por debajo de la actividad masculina nacional: 72.9 y 73 %, respectivamente. Si
bien la brecha entre actividad masculina y femenina ha disminuido en estos afios
(27.2 puntos porcentuales en 2001 frente a 16.9 puntos porcentuales en 2015],
contindan existiendo diferencias importantes entre la participaciéon de hombres y
mujeres en el mercado de trabajo departamental.

Al'igual que lo sucedido con la actividad, la tasa de empleo promedio para el afio
2015 en Ri0 NEGRO presenta un descenso de 3.1 puntos porcentuales, pasando
de 62.4 % a 59.3 % en 2015. Esto supone una disminucién de 1.600 personas
en la cantidad de poblacién que en edad de trabajar (mayor de 14 afios) se
encuentra efectivamente ocupada en el departamento. En 2014, se estimaban
27.300 ocupados, mientras que para 2015 este nuimero asciende a 25.700
personas. Si analizamos el nivel de empleo por sexo, en ambos casos se registran
descensos en la tasa de empleo. En los hombres la disminucién fue de 4.1 puntos
porcentuales, ubicandose la tasa de empleo masculina en 69 %, mientras que
para las mujeres el descenso fue de 2 puntos porcentuales, situandose la tasa
de empleo femenina en 49.7 %. Se puede observar la brecha de empleo que existe

31 Para este informe se utiliza como poblacion total del departamento la que surge de la expansién de la
muestra de la Encuesta Continua de Hogares (57.179 personas). Presenta una minima diferencia con
la que surge de la estimacién de poblacién realizada por el ine para el departamento de R0 NEGRO,
Revision 2013, que es de 57.149 personas para el afio 2015.



entre hombres y mujeres que, si bien ha disminuido con los afios, aln persiste:
de 24.4 puntos porcentuales en 2001 pasa a 19.3 puntos para 2015.

Respecto a la situacion del desempleo en el departamento, la tasa de desempleo
muestra un aumento de un afno al siguiente de 1.3 punto porcentual, ya que en
el ano 2014 era de 6.5 %, y para 2015 se ubica en 7.8 %. Este comportamiento es
coherente con lo visto anteriormente, si bien hay menos personas en el mercado
de trabajo local (menor tasa de actividad), hay menos personas empleadas
(menor tasa de empleo), situacién que genera un aumento en el desempleo. Por
otra parte, la tasa de desempleo departamental se ubica 0.3 décimas de punto
porcentual por encima de la tasa de desempleo nacional para el mismo periodo
(7.5 %). Si observamos el comportamiento de la tasa de desempleo por sexo,
en los varones desciende 0.1 décima de punto porcentual (se ubica en 5.1 %),
mientras que para las mujeres al contrario, el aumento del desempleo es de 2.9
puntos porcentuales, ubicando la tasa de desempleo femenina departamental en
11.2 %. En los varones, este valor se ubica por debajo del desempleo nacional
para la totalidad de hombres del pais (6.4 %); mientras que para las mujeres, el
desempleo nacional femenino (8.8 %) es menor que su par departamental.

Cuadro 1. Tasa de actividad, empleo y desempleo (Ri0 NEGRO 2001-2015)

TASA DE ACTIVIDAD (%) TASA DE EMPLEO (%) TASA DE DESEMPLEO (%)

ANO | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
2001 | 462 | 604 | 332 |419| 546 | 302 | 94 | 96 9,0
2002 | 407 | 564 | 274 |384| 525 | 258 | 57 | 64 48
2003 | 440 | 603 | 303 |410| 556 | 289 | 66 | 78 46
2004 | 437 | 608 | 289 |421| 582 | 282 | 35 | 42 23
2005 | 557 | 705 | 429 |513| 628 | 370 | 79 | 38 | 137
2006 | 596 | 724 | 472 |s525| 664 | 390 |119| 83 | 173
2007 | 595 | 721 | 477 |s527| 656 | 405 |115| 89 | 151
2008 | 609 | 712 | 512 |539| 648 | 437 |114| 89 | 146
2009 | 610 | 718 | 508 |554| 660 | 453 | 98 | 84 | 1i6
2010 | 597 | 715 | 477 |537| 660 | 412 |100| 77 | 136
2011 | 599 | 716 | 487 |552| 666 | 444 | 78 | 74 88
2012 | 616 | 711 | 528 |566| 663 | 477 | 80 | 67 96
2013 | 624 | 738 | 541 |570| 686 | 457 | 85 | 71 106
2014 | 668 | 774 | 564 |624| 731 | 517 | 65| 52 83
2015 | 644 | 729 | 560 |593| 690 | 497 | 78 | 51 112
o oyis| 638 | 730 | 554 |590| 684 | 505 | 25 | 64 8,8

Fuente ECH INE. Datos urbanos 2001-2005, total urbano y rural 2006 en adelante.
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Gréfica 1. Tasa de actividad total y por sexo (RI0 NEGRO 2001-2015)
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Gréfica 2. Tasa de empleo total y por sexo (RI0 NEGRO 2001-2015)
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Gréfica 3. Tasa de desempleo total y por sexo (Ri0 NEGRO 2001-2015)
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ii. Poblacidn total por condicion de actividad econdmica

Si consideramos a la poblacion total del departamento por condicién de actividad
econdmica, se observa que 44.9 % de la poblacion total se encuentra ocupada, lo
que supone aproximadamente 25.700 personas ocupadas en promedio para el afo
2015. Un porcentaje mayor del total de poblacién se encontraba ocupada el afio
anterior (48.2 %, lo que implicaba aproximadamente 27.300 ocupados), mientras
que en el ano 2008 este indicador se ubicaba en 40.0 % del total de poblacién. En
cuanto a los desocupados de R0 NEGRO, constituyen el 3.8 % del total de poblacién
del departamento, lo que supone aproximadamente 2.200 personas desocupadas
en el promedio del afio 2015, y representa una tasa de desempleo de 7.8 %, como
ya se vio. En 2014, la cantidad de desocupados era menor: 1.900 desocupados,
situacién que se visualizatambién en una menor tasa de desempleo departamental:
6.5 %, para dicho afo. Si consideramos a la poblacién econdmicamente activa
(ocupados y desocupados), para 2014 era de 29.200 personas, mientras que
para 2015 se registra una reduccion que sitda esta cantidad en 27.900 personas,
aproximadamente. Situacién que ya se mencioné con la reduccion de la tasa de
actividad departamental. Esta es la poblacién en edad de trabajar (mayor de
14 afios) que sale al mercado en busca de empleo, o que estd trabajando, y que
constituyen la fuerza laboral departamental. Por otra parte, se destaca que 24.2
% de la poblacion tiene menos de 14 afios (13.800 personas], y 27.1 % es inactiva
econdmicamente (15.500 personas, aproximadamente).

Cuadro 2. Poblacién total por condicién de actividad econémica (Ri0 NEGRO

2008-2015)
CONDICEI[?[;\IN%EA '?SIVID AD T?"TA,?L T[EHTA/]\L T[EDTA:?L T[E;/]\L T?;D,?L T?"TA,?L T[EGTA/]\L T[EGTA:?L CATI\?TTI'Ll\JleD
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015
Menor de 14 afos 251 | 238 | 221 | 234 | 220 | 249 | 227 | 242 | 13836
Ocupados 400 | 422 | 418 | 423 | 442 | 428 | 482 | 449 | 255689
Desocupados buscan primeravez | 0.6 04 | 04 0.6 0.5 0.5 0.5 0.6 343
Desocupados propiamente dichos | 4.3 38 41 2.4 2.7 31 2.7 32 1.800
Desocupados en seguro de paro 06 | 02 | 00 | 01 | 04 | 04 0.2 01 | 33(%
Inactivo realiza quehaceres hogar | 8.0 8.7 79 6.5 6.0 6.1 5.6 51 2917
Inactivo estudiante 66 | 69 | 84 | 76 7.0 7.6 7.6 8.7 4.983
Inactivo rentista 0.2 01 04 01 01 0.2 0.2 01 57
Inactivo pensionista 40 | 44 | 40 4.2 38 44 36 2.3 1.291
Inactivo jubilado 9.5 84 | 94 | 103 | 108 | 86 7.3 8.8 5.033
Inactivo otro 1.1 13 | 15 2.5 2.5 1.4 1.4 2.1 1.197
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 57.179

Fuente: Unidad Estadistica MTss, con base en ECH INE. (*] Se presenta, también, la cantidad promedio de
personas en seguro de desempleo, en funcién de datos de BPS.
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Grafica 4. Condicidn de actividad econémica Rio Negro 2015 (porcentaje)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Grafica 5. Condicidn de actividad econémica Rio Negro 2015 (cantidad)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

iii. Pobreza

Si consideramos el nivel de pobreza del departamento, esta se ubica en 9.5 % de la
poblacién total del departamento (5.400 personas pobres], lo que supone un aumento
de 0.7 décimas de punto porcentual respecto al afio anterior, 2014, cuando la pobreza
era de 8.8 %. A nivel nacional, se ubica en 9.7 % para 2015, similar registro observado
en 2014 para todo el pais. El departamento que presenta los indicadores mas altos en
cuanto a pobreza es Rivera, con 16.5 % de |a poblacién por debajo de la linea de pobreza,
mientras que Flores es el departamento menos pobre del pais, con 1.8 % de su poblacién
en situacién de pobreza. Como se observa en la gréafica siguiente, la pobreza en RI0
NEGRO ha disminuido de forma casi constante desde 2010 en adelante (14.1 %), salvo



para el afio 2013 donde registra un aumento respecto al afio anterior (11.7 %). Para el
afo 2015, a la interna del departamento, los niveles de pobreza son distintos segun la
condicién de actividad econémica de las personas; solamente 5.6 % de los ocupados
son pobres, mientras que en las personas desempleadas la pobreza se ubica en 45.8
% (para los desocupados que buscan trabajo por primera vez) y 17.8 % para los
desocupados propiamente dichos. Por otra parte, 18.7 % de los menores de 14 afos

de RI0 NEGRO se encuentran en situacion de pobreza.

Grafica 6. Pobreza Rio Negro. Total pais 2010-2015
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Cuadro 3. Poblacidn total por condicidn de actividad econdmica y pobreza

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE

(RI0O NEGRO 2015)

CONDICIGN DE ACTIVIDAD ECONGMICA NO POBRE (%) POBRE (%) TOTAL (%)
Menores de 14 afios 81.3 18.7 100.0
Ocupados 94.4 5.6 100.0
Desocupados buscan trabajo prim. vez 542 458 100.0
Desocupados propiamente dichos 82.2 17.8 100.0
Desocupados en seguro 0.0 100.0 100.0
Inactivo: quehaceres del hogar 90.0 10.0 100.0
Inactivo: estudiante 923 .7 100.0
Inactivo: rentista 100.0 0.0 100.0
Inactivo: pensionista 100.0 0.0 100.0
Inactivo: jubilado 100.0 0.0 100.0
Inactivo: otro 829 171 100.0

TOTAL 90.5 9.5 100.0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE, 2015.
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Si en cambio consideramos la pobreza segiin el método de necesidades basicas
insatisfechas (NB1), 38.9 % de la poblacién del departamento presenta al menos
una necesidad basica insatisfecha. El departamento que muestra los indicadores
mas altos en este sentido es Artigas (54.4 %), mientras que Montevideo, por su
parte, presenta los registros mas bajos, en 26.8 %. A nivel pais, este porcentaje es
de 33.8 % de las personas, y 30.7 % de los hogares particulares™.

iv. Ocupados

Como ya se menciond, las personas ocupadas de Ri0 NEGRO suman 25.700
personas para el promedio del afio 2015. De estos, 57.6 % son hombres y 42.4 %
son mujeres (14.807 hombres y 10.882 mujeres, respectivamente]. En cuanto
a la distribucién por edad de la poblacién ocupada, se destaca que algo mas de
la cuarta parte tiene entre 30 y 39 afios (25.8 %) y 24.2 % se ubica entre 40 y
49 anos. Por otra parte, 13.6 % de los ocupados son jévenes de 14 a 24 afios.
Porcentajes algo menores se registran para la totalidad de ocupados del pais
(23.9%,23 %y 13.1 %, respectivamente).

Los ocupados de Ri0 NEGRO presentan un nivel educativo menor que el promedio
de los ocupados del pais. Considerando los primeros afios de educacion, 24.8
% de los ocupados tiene 6 0 menos afos de educacién formal (a nivel nacional
solamente 21.4 % de los ocupados del pais presenta este nivel educativo]. Si
consideramos la educacién secundaria, 21.2 % ha alcanzado el ciclo b3sico de
forma completa o incompleta; a nivel nacional, 19.3 % de los ocupados del pais
posee dicha educacién, mientras que 16.2 % ha alcanzado la educacién media
superior secundaria (a nivel pais este porcentaje es de 174 %). Finalmente,
13.2 % de los ocupados del departamento presenta educacién de nivel terciario,
mientras que a nivel nacional 23.1 % alcanzd dicha educacién. Como sucede en el
resto del pafs, las mujeres trabajadoras de RI0 NEGRQ alcanzan niveles educativos
superiores a los alcanzados por los varones ocupados, por ejemplo: 29.5 % de
los trabajadores varones tiene 6 0 menos afos de educacidn formal, mientras
que solamente 18.4 % de las mujeres ocupadas posee dicha educacién; en el otro
extremo, 19.6 % de las ocupadas tiene nivel educativo terciario (magisterio o
profesorado, universidad completa o incompleta], mientras que solamente el 8.6
% de los varones ocupados del departamento alcanzé este nivel educativo. Pero
aun asi las mujeres presentan mayores dificultades para acceder al mercado de
trabajo en el departamento, como ya se observo.

32 Atlas Sociodemografico y de la desigualdad del Uruguay. Fasciculo 1. Las necesidades basicas insatis-
fechas a partir de los Censos 2011. Juan José Calvo (coordinador) y otros. 2013, Programa de Pobla-
cién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.



Cuadro 4. Ocupados por sexo y nivel educativo (Ri0 NEGRO, TOTAL PAIS 2015)

NIVEL EDUCATIVO HOMBRE (%) | MUJER (%) | TOTAL (%) | TOTAL CANTIDAD | TOTAL PAIS (%)
Sin instruccién/Primaria 29.5 18.4 24.8 6.371 214
Ciclo Basico 22.5 19.3 21.2 5.434 19.3
E. M. Sup. Sec. 14.6 18.3 16.2 4.157 17.4
E. M. Tecnoldgica 2.3 1.4 1.9 486 1.6
Ed. Técnica 22.6 23.0 22.8 5.846 17.1
Magist./Prof. 1.5 99 51 1.299 3.2
Terc./Universidad inc. 1.7 5.8 34 882 9.6
Terc./Univ. comp./Posg 53 39 4.7 1.214 10.3
100,0 100,0 100,0
TOTAL (14.807 (10.882 | (25.689 25.689 100.0
Personas) | Personas) | Personas)

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Considerando la actividad econémica en donde los ocupados se desempefian
(ocupacidn principal), se destaca que las 3 actividades que mas empleo generan
son: el agro, el comercio y la industria manufacturera. El primero da empleo al
20.3 % de los ocupados de Ri0 NEGRO (5.200 empleos), el comercio emplea al
13.5 % de los ocupados (3.500 empleos aproximadamente), mientras que la
industria concentra 9.7 % de los trabajadores (2.500 empleos]). Con porcentajes
menores se encuentran: la construccion (7.8 %), el transporte, almacenamiento
y comunicaciones (7.7 %) y la ensefianza (7.6 %), lo que supone en términos
de cantidad de ocupados aproximadamente 2.000, 2.000 y 1.950 empleos,
respectivamente.

Si analizamos la evolucién del empleo de 2008 a 2015 por ramas de actividad
econdmica, se observa que las 3 actividades principales en términos de empleo
(agro, comercio e industria) no presentan mayores variaciones en dicho periodo
respecto a su participacion en el empleo total (-0.6, -0.3 y 0.1 décimas de
punto porcentual de variacién, respectivamente]. Sin embargo, actividades
como la administracién publica y defensa y la salud presentan descensos en su
participacién en el empleo departamental, 4.6 puntos porcentuales la primera
y 2.3 puntos la salud. Mientras que las actividades vinculadas al transporte,
almacenamiento y comunicacién aumentan su participacion en el empleo en 3.4
puntos porcentuales, y las actividades inmobiliarias, empresariales, de alquiler
e informacién aumentan en 2.5 puntos porcentuales en los afos considerados.

Observando en el corto plazo (2014-2015), resulta importante la disminucion del
agro en la generacion de empleo en el periodo interanual; mientras que en 2014
empleaba al 24 % de los ocupados, para 2015 desciende a 20.3 %.
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Cuadro 5. Ocupados por rama de actividad (Ri0 NEGRO 2008-2015)

SAMADE TOTAL [ TOTAL [TOTAL [ TOTAL TOTAL [ TOTAL [TOTAL [ TOTAL [ ¢,y 1roao [ VARIACIGN [ VARIACION

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2014 | 2008

QEZE‘;"'S"V'C" 209 | 214|257 | 221 | 175|216 | 240|203 | 5216 | -37 06

Comercio 138 | 165 | 135 | 165 | 166 | 161 | 140 | 135 | 3.462 | -05 03

Adm. Pdblica y 111 | 87 | 78 | 71| 95|91 |60/ 64| 1646 | 04 46

Defensa

Transp,almac.y | 43 | g5 | 54 |58 |89 |64 | 70| 77 | 1973 | 07 34

comun.

Ensefanza 6.6 5.3 4.7 6.5 8.5 5.3 6.2 76 1.951 14 1.0

Ind. manufacturera| 96 | 9.8 | 119 | 100 | 84 | 80 | 103 | 9.7 | 2498 | -05 01

Actividadesdelos | co | g4 | 58 | 77 | 78 | 69 | 61 | 56 | 1448 | -05 1.0

hogares

Construccion 69 | 55 | 76 | 65 | 58 | 77 | 74 | 78 | 199 | 04 09

Salud 69 | 54 | 43 | 42 | 49 | 45 | 49 | 46 | 1181 | -03 23

Aacl; "i‘r:’fmb" empr | 35 | 32 | 36 | 43 | 41| 58| 73 | 56 | 1446 | 17 25

Hoteles / 38 |25 22|32 (35|30 21|35/ o904 14 02

restoranes

Oosserv.Com/ | 4q | 54 | 43| 40| 31| 43 |33 | 48 | 1240 15 00

soc./pers.

g;euc;”“dad' 8S | 08 |04 | 04| 05| 10| 0806/ 15| 37 09 06

'f."‘er"‘.ed- 07 | 09 |07 | 15|05 05|07 12 296 0.5 0.4

Inanciera

Org. extraterritorial | 0.1 01 (00|01 00|01 |02] 02 56 0.0 0.2

Minas ycanteras | 00 | 0.0 | 00 | 0.1 | 0.0 | 00 | 00 | 00 0 00 0.0

TOTAL 1000 |100.0|100.0|100.0[100.0|100.0]1000] 1000 25689

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Si consideramos los ocupados por grupo de ocupacion, se observa que 22.2 %
se desempefian en empleos no calificados (aproximadamente 5.700 empleos).
Seguido de los trabajadores de servicios y ventas con 21.2 % de los ocupados
(5.400 empleos]). En un rango menor se destaca el grupo de oficiales y operarios
de artes mecanicas y oficios afines, concentrando 12.2 % de los empleos del
departamento (3.100 empleos]).

Si consideramos desde el afo 2008 al 2015, se observa una disminucion
porcentual en el grupo ocupacional de empleados de oficina (3.1 puntos
porcentuales] y en los directivos de la administracién publica y de las empresas
(4.5 puntos porcentuales]. Mientras que, por otro lado, los trabajadores de los
servicios y ventas aumentan su participacion en 7.3 puntos, concentrando estas
ocupaciones aproximadamente 5.400 empleos.
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Para el resto de los grupos ocupacionales no se observan mayores diferencias
en estos anos, lo que hace suponer que la reduccién en los empleos vinculados
a las ocupaciones mencionadas primeramente fue absorbida, en su mayoria, por
los empleos vinculados a las ventas y servicios.

Cuadro 6. Ocupados por ocupacién (Ri0 NEGRO 2008-2015)

, TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | VARIACION | VARIACIGN
OCUPACION 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | CANTIDAD | 2015- | 2015-
@ | e | @ | | 2015 | 2014 | 2008
Fuerzas Armadas 0,9 0,6 05 | 08 1.1 05 | 05 | 04 94 -0.1 -0,5
zi"r‘:‘é{EJec‘/Leg'U 61 | 72 | 62 | 68 | 26 | 27 | 22 | 16 | 409 06 45
rr:f;fs"’”a"c'e“t'f' 79 | 64 | 63| 63|92 81|79/ 90] 2300 11 1,0
Ifggi'g“/p“’f'”'ve' 50 | 55 | 36|38 | 65|67 | 54| 64| 1643 10 1,4
Empleados de 119 | 11,8 | 92 | 120 | 112 | 97 | 101 | 88 | 2267 13 31
oficina
Trab. serv.y 138 | 113 | 125|122 | 217 | 195 | 195 | 212 | 5434 16 73
vendedor
Agric./trab. calif agro | 85 | 9,7 | 104|121 | 7.7 | 102 ] 90 | 82 | 2111 | -07 03
Oficial/operariomec. | 13,5 | 13,1 | 133 | 131 | 127 | 138 | 124 | 122 | 3132 | -0 1,3
Operador 98 | 92 |105| 84 | 82 | 73 | 117|101 | 2600 16 0,3
instalaciones
Trabajadores no 225 | 253 | 27,7 | 246 | 191 | 214 | 214 | 222 | 5699 0.8 0,3
calificados
TOTAL 100,0 | 100.00]100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 25.689

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Si observamos a las personas ocupadas, pero por categoria de ocupacion, se
destaca que la mitad son asalariados privados: 51.1 %, mientras que 18.3 % son
empleados publicos. Respecto a los trabajadores por cuenta propia, estos son
24.4 % del total. Dentro de estos ultimos, 19.1 % son trabajadores por cuenta
propia con local o inversidn.

En la Encuesta Continua de Hogares también se indaga sobre informacion
referida al tamafio de empresa donde las personas trabajan, la cantidad de horas
trabajadas por semana y la cantidad de trabajos que los ocupados desarrollan.
En este sentido, se destaca que 43.9 % de los ocupados se emplean en empresas
integradas por entre 1 y 4 personas, mientras que, en el otro extremo, 34.2 % lo
hace en empresas compuestas por 50 o0 mas trabajadores.
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Respecto ala cantidad de horas trabajadas por semana, se observa una diferencia
importante entre la cantidad de horas trabajadas por hombres y la cantidad de
horas trabajadas por mujeres (aspecto observado y mencionado en informes
correspondientes a afios previos para el departamento]. Mientras que las mujeres
se concentran en porcentajes mayores en las primeras categorias de menor carga
horaria (hasta 20 horas y de 21 a 40 horas de trabajo semanal), los varones se
concentran principalmente en la categoria de entre 41 a 60 horas semanales de
trabajo. Asi, 53.4 % de los hombres ocupados trabajan entre 41 y 60 horas a la
semana, mientras que solamente 28.9 % de las mujeres ocupadas trabaja dicha
cantidad de horas en la semana. Mientras que 32.3 % de las mujeres ocupadas
trabaja hasta 20 horas a la semana, solamente 10.5 % de los ocupados varones
lo hace. Esto estaria implicando que una parte de las mujeres, a diferencia de los
hombres, trabaja medio tiempo o a tiempo parcial. Seguramente porque trabajan
fuera de sus hogares y dentro de estos. Esta diferencia se puede vincular con
que la insercién laboral de las mujeres continda siendo mas vulnerable que la
insercion laboral de los varones. Aqui nos referimos exclusivamente a horas
trabajadas considerando el trabajo remunerado. Por otra parte, si consideramos
a las personas ocupadas de forma total, se observa que 43 % trabaja entre 41 y
60 horas semanales, y 33.7 % lo hace entre 21 y 40 horas a la semana.

Finalmente, practicamente 91 % de las personas ocupadas del departamento
mantiene un solo trabajo, mientras que 8.6 % de los ocupados trabaja en dos
empleos. Sin embargo, del total de ocupados del departamento, aproximadamente
16.5 % busca otro empleo, lo que supone que 4.200 personas ocupadas buscan
otro empleo de 25.700 ocupados totales. Profundizando en las razones por las que
estos ocupados desean otro empleo, se destaca la busqueda de un mayor ingreso
en aproximadamente 2.600 personas de las 4.200 mencionadas anteriormente.

v. Desocupados

Como se planteé anteriormente, los desocupados del departamento de R0
NEGRO eran aproximadamente 2.200 personas en el promedio del afo 2015
(mas precisamente 2.176 personas). De estos, 36.8 % son hombres (800
hombres] y 63.2 % son mujeres (1.376 mujeres). La cantidad de mujeres
desempleadas es mayor que la cantidad de hombres desempleados, situacién
que se visualizé ya a partir de una mayor tasa de desempleo femenina que
duplica a la tasa de desempleo masculina (11.2 % frente a 5.1 % de desempleo
masculino). Esta situacion se verifica también a partir del afio 2005 en el
departamento (CUADRO 1).

No solo las mujeres sufren mayormente el desempleo, sino que también los
jévenes son castigados en mayor proporcién por el desempleo en RI0 NEGRO.



En este sentido, desagregando por tramos de edad se aprecia que el desempleo
es importante en los jévenes del departamento, ya que del total de personas
desempleadas 42.8 % son jévenes de entre 14 y 24 afos, y si consideramos un
tramo de edad mas amplio, de 14 a 29 anos, 60.8 % de los desempleados de RIO
NEGRO son menores de 30 afios. Esto significa que de 10 desempleados en Ri0
NEGRO, 6 tienen menos de 30 anos.

Cuadro 7. Tasa desempleo por sexo y tramos de edad (Ri0 NEGRO 2015)

TRAMOQS DE EDAD HOMBRE MUJER TOTAL
14 a 17 afios 16,9 % 14,3 % 16,2 %
18 a 24 afos 14,5% 31,3% 21,9%
25a29afios 12,8 % 15,0 % 13,9 %
30a39anos 1,7 % 12,2 % 6,2 %
40 a 49 afos 3,3% 3,5% 3,4%
50a59anos 1,2% 7,0% 4,0%

60 0o mas 1,3% 0,0% 0,8%
TOTAL 5,1 % 11,2% 7,8%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

En el cuadro anterior y grafica siguiente se aprecia esta situacién con el registro de
la tasa de desempleo por tramos de edad. La tasa de desempleo en los jévenes de 18
a 24 anos es de 21.9 %, valor mas de 2.8 veces superior al observado para el total
de desempleados de Ri0 NEGRO (7.8 %). Mientras que la tasa de desempleo en los
jovenes de 14 a 17 afios es de 16.2 %, en este caso mas del doble del desempleo

general departamental.

Gréfica 7. Tasa desempleo por tramos de edad y por sexo (Ri0 NEGRO 2015)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Si consideramos a los desocupados de Ri0 NEGRO por nivel educativo, se destaca
que 18.4 % tiene 6 o menos afios de educacién formal (sin instruccidn, primaria
completa o incompleta). A nivel nacional, 18.7 % de los desocupados del pais
posee este nivel educativo. El 41.9 % de los desocupados del departamento ha
alcanzado el ciclo basico (de forma completa o incompleta), mientras que 7.3 %
de los desempleados ha alcanzado la educacidn terciaria (a nivel nacional, este
dltimo porcentaje es de 15.1 % del total de desempleados del pais]. Esto implica
que el nivel educativo de los desempleados del departamento es relativamente
menor que el nivel educativo observado para la totalidad de los desocupados del
pais, con mayor participacion porcentual en el nivel de ciclo basico y menor en
los nivel educativos superiores.

Observando las actividades en la cuales se desempenaban los desocupados,
hay 2 que concentran una tercera parte de los desempleados (32.7 %): las
actividades de los hogares particulares en calidad de empleadores (18.2 %) y
el comercio, con 14.5 % de los desocupados que trabajan en dicha actividad. En
un nivel menor, figuran las actividades del agro, forestacion y pesca (11.6 %), la
construccion (10.9 %), las actividades administrativas (10.6 %) y el alojamiento
y servicio de comida, en donde trabajaba el 10.5 % de los desempleados.



Cuadro 8. Desocupados por sexo y nivel educativo (Ri0 NEGRO — TOTAL PAIS

2015)
NIVEL EDUCATIVO HOMBRE (%) | MUJER (%) | TOTAL (%) TOTAL | 707AL PATS (%)
CANTIDAD
Sin instruccién/Primaria ’,8 24,6 18,4 400 18,7
Ciclo Basico 46,4 39,2 41,9 911 28,5
E. M. Sup. Sec. 10,0 13,8 12,4 270 18,9
E. M. Tecnoldgica 12,1 0,0 4,5 97 3,0
Ed. Técnica 18,5 14,0 15,7 341 15,8
Magist./Prof. 0,0 3,0 1,9 41 1,3
Terc./Universidad inc. 53 2,0 3,2 69 10,6
Terc./Univ. comp./Posg. 0,0 34 2,2 47 3,2
100,0 100,0 100,0
TOTAL (800 (1.376 (2.176 2.176 100,0
Personas) | Personas) | Personas)

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Cuadro 9. Desocupados por sexo y rama de actividad (Ri0 NEGRO 2015)

RAMA DE ACTIVIDAD HOMBRE (%) | MUJER (%) | TOTAL (%) | CANTIDAD
Actividades de los hogares 0,0 29,2 18,2 333
Comercio 11,8 16,1 14,5 265
Agropec. Forestacion, pesca 24,4 3,9 11,6 213
Construccidn 28,7 0,0 10,9 199
Actividades administrativas 4.9 141 10,6 195
Alojamiento y servicios de comida 0,0 16,8 10,5 192
Transporte y almacenamiento 18,0 3,8 9,2 168
Industria manufacturera 51 2,3 3,3 61
Administracién publica y defensa 3,8 2,5 3,0 55
Servicios sociales y salud 0,0 3,7 2,3 42
Ensenanza 0,0 2,8 1,8 32
Entretenimiento y recreacion 0,0 2,5 1,6 29
Actividades prof. cient. 0,0 2,3 1,4 26
Otras actividades de servicio 3,3 0,0 1,3 23

100,0 100,0 100,0
TOTAL (693 (1.140 (1.833 1.833
Personas) | Personas) | Personas)

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

(Se excluyen los que buscan trabajo por primera vez.)

Si consideramos por sexo, las actividades de los hogares concentran 29.2 % de
las desempleadas mujeres del departamento, y en los varones se destaca la
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construccién, como la actividad de mayor peso entre los hombres desempleados
(28.7 % del total de estos), y el agro, forestacién y pesca, con 24.4 % de los
desempleados varones.

El 344 % de los desempleados se desempefnaba en trabajos no calificados
(aproximadamente 630 personas); seguido muy de cerca por los trabajadores
de los servicios y las ventas con 33.5 % del total de desempleados (615
desempleados]). Entre los trabajos no calificados encontramos principalmente
a limpiadores y asistentes de limpieza y peones de diversos rubros (agro,
forestacion, construccion, industria, transporte, etc.). Para el resto de las
ocupaciones se presentan los porcentajes en el cuadro siguiente, con registros
menores.

Considerando por sexo, se constata que en los trabajos no calificados trabajaba
aproximadamente 34% de los hombres desempleados y un porcentaje similar de
mujeres desempleadas. Ademas, en el caso de estas Ultimas, practicamente 47
% proceden de trabajos de servicios y ventas, mientras que en los varones se
destacan los oficiales y operarios de mecanica y oficios afines, con 24.4 % de los
varones desempleados.

Cuadro 10. Desocupados por sexo y ocupacién (Ri0 NEGRO 2015)

OCUPACION HOMBRE (%) | MUJER (%) TOTAL (%) CANTIDAD
Trabajador no calificado 34,1 34,7 34,4 631
Trab. serv. y vendedor 11,8 46,7 33,5 614
Oficial/operario mec./afines 24,4 11,8 16,5 303
Operador instalaciones/maq. 18,2 0,0 6,9 126
Empleados de oficina 3,8 6,9 57 105
Agric./trab. calif. agro/pesca 7,8 0,0 3,0 54

100,0 100,0 100,0
TOTAL (693 (1.140 (1.833 1.833
Personas) Personas) | Personas)

Fuente: Unidad Estadistica MTSs, con base en ECH INE.
(Se excluyen los que buscan trabajo por primera vez.)

Segun la categoria de ocupacion, se observa que la mayoria de los desempleados
del departamento eran empleados privados (73.2 %), mientras que 17.9 % de los
desempleados son trabajadores por cuenta propia.

Teniendo en cuenta a la totalidad de los desocupados, una cuarta parte (25.9 %)
son desocupados de larga duracion, o sea que hace mas de un afio que estan
buscando empleo (aproximadamente 475 personas). Si desagregamos por sexo,
se observa que el 95 % de estos desocupados son mujeres, mientras que una



minima parte son hombres (449 mujeres frente a 26 hombres). Esto muestra
unavez mas las dificultades que presentan las mujeres para ingresar al mercado
de trabajo.

Consultados los desocupados sobre si aportaban a la seguridad social en su
trabajo anterior, se destaca que 59.1 % declara que no aportaba a la seguridad
social. Resulta importante este valor ya que, como se vera mas adelante, el
porcentaje de no aporte a la seguridad social para todo el departamento de
RI0 NEGRO se ubica en el entorno de 28.5 %. Si bien ambos indicadores son
especialmente altos, se puede suponer que los desempleados proceden de
empleos de baja calidad, donde justamente el no registro a la seguridad social es
mayor que en el resto de los empleos.

Resulta importante conocer las razones por las cuales los desocupados dejaron
su trabajo anterior. Asi, 31.5 % de los desocupados argumenta dejar su empleo
anterior por finalizacion del contrato de trabajo, 20.2 % argumenta razones varias
(no especificadas), mientras que 19.3 % declara dejar el empleo por razones
familiares; en este caso, mas las mujeres que los varones (26.7 % y 21 %,
respectivamente].

Relacionado con lo anterior, la Encuesta también indaga en los mecanismos
usados por las personas desempleadas para encontrar empleo o para procurar
su propio negocio. Se destaca que 50.1 % de todos los desempleados consult6
directamente con el empleador, mientras que 45.5 % consulté con parientes o
amigos.

vi. Calidad del empleo

La calidad del empleo incluye distintas situaciones del mercado laboral, como son
el subempleo (con o sin registro simultaneo en la seguridad social}, el no registro
a la seguridad social y el empleo sin restricciones. El subempleo (con registro
o sin registro a la seguridad social] en RI0 NEGRO presenta un aumento de 2.5
décimas de punto porcentual respecto al afio anterior, ubicandose en 8.4 % de
los ocupados para 2015. A nivel nacional, se registra también un aumento, pero
menor, de 0.5 puntos porcentuales, situdndose en 7.2 % del total de ocupados del
pais para 2015.
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Cuadro 11. Subempleo - no registro a la seguridad social
(TOTAL PAIS — Ri0 NEGRO 2006-2015)

SUBEMPLEO TOTAL (con registroy | 4 pecisTR0 A LA SEGURIDAD SOCIAL
sin registro a la seguridad social)
ANOS TOTAL PAIS (%) RO NEGRO (%) TOTAL PAIS (%) RO NEGRO (%)
2006 35,0 32,5
2007 34,7 29,9
2008 334 31,9
2009 8,7 9,6 32,1 32,9
2010 8,6 5,0 31,7 28,2
2011 7,2 51 28,3 31,4
2012 7,2 6,7 26,6 28,1
2013 6,7 6,1 25,6 28,7
2014 6,7 59 24,9 24,7
2015 7,2 8,4 24,7 28,5
Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.
Grafica 8. No registro a la seguridad social
(TOTAL PAIS - Ri0 NEGRO 2009-2015)
36,0
34,0
32,0
30,0
28,0
26,0
24,0 T T T T T T T 247 ]
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—0—=TOTAL PAIS (%)  =lll=RIO NEGRO (%)

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Considerando otro aspecto de la calidad del empleo, el no registro a la seguridad social
en RI0 NEGRO se ubica en 28.5 % del total de ocupados, y registra un aumento de
3.8 puntos porcentuales respecto al aio anterior, cuando era de 24.7 % (2014). Esto
supone que de 25.700 ocupados que existen en el departamento, aproximadamente
7.300 no aportan a la seguridad social. Estos trabajadores no acceden a los derechos
del sistema de prevision social (cobertura de salud individual y familiar, seguro de
desempleo y enfermedad, jubilacién, etc.). En la gréfica se observa el comportamiento
de este porcentaje desde el afio 2006 al 2015, para el departamento y para el total pais;



notamos que mientras que a nivel nacional presenta una tendencia a la baja constante,
aunque mas pronunciada a partir del afio 2010, a nivel departamental presenta un
comportamiento irregular con subas y bajas afio tras afio.

De todos los aportantes, el 56 % aporta al BPS y a AFAP, mientras que 40.2 % lo
hace exclusivamente al BPS. Si solo consideramos a los trabajadores privados del
departamento 13.100 personas aproximadamente], el no registro es menor, se ubica en
18.2 % de estos trabajadores, lo que implica que aproximadamente 2.400 trabajadores
privados no gozan de derechos previsionales en RI0 NEGRO.

En el cuadro y grafica siguientes se presenta la cantidad de personas y puestos
cotizantes a BPS desde el afio 2005 al 2015, a partir de los registros administrativos de
BPs para RI0 NEGRO. Se observa que la cantidad de cotizantes presenta una tendencia
positiva desde 2005 a 2014, para mostrar un descenso en el Ultimo afio (de 1.8 %),
situdndose en 19.218 cotizantes para 2015. De 2005 a 2015, el aumento en la cantidad
de cotizantes fue de 43.6 %, guarismo superior al aumento registrado a nivel nacional
para el mismo periodo, que fue de 38.7 %.%

Cuadro 12. Cantidad de personas y puestos cotizantes bps
(RIO NEGRO 2005-2015)

ANO CANTIDAD PERSONAS COTIZANTES
2005 13.342 13.387
2006 15.627 15.742
2007 15.943 16.023
2008 15.947 16.024
2009 16.370 16.459
2010 17.074 17.140
2011 17.963 18.061
2012 18.522 18.643
2013 19.263 19.385
2014 19.450 19.564
2015 19.110 19.218
Fuente: BPS.

33 Estas cifras no coinciden necesariamente con la cantidad de personas que declaran aportar a la segu-
ridad social segun la Encuesta de Hogares. Esto se debe a |a diferencia de fuentes de datos,aque enla
Encuesta se incluyen los aportantes al bps y a otros sistemas jubilatorios, y a que los registros de bps
contabilizan cotizantes (puestos de trabajo) y no personas (una persona puede tener dos puestos de
trabajo y aporta por ambos), entre otros aspectos.
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Grafica 9. Puestos cotizantes BPs [Ri0 NEGRO 2005-2015)
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Fuente: BPS.

Si consideramos el no aporte a la seguridad social en las ramas de actividad
econémica de mayor peso en el empleo, encontramos que el agro se ubica
por debajo del promedio departamental, con 24.6 % de sus trabajadores que
no aportan al sistema jubilatorio, mientras que el comercio, por el contrario
(segunda actividad departamental en la generacion de empleo], se ubica por
encima de dicho promedio: 30.9 % (esto supone que de 10 trabajadores que
se emplean en el comercio, practicamente 4 no aportan a la seguridad social).
Mientras que la industria manufacturera (tercera actividad econdémica en la
generacién de empleo] presenta un no aporte a la seguridad social del 40.8 %
de sus trabajadores. Por otro lado, con registros superiores se identifican las
actividades de los hogares (55.7 %) y la construccion (46.7 %).

Ademads del no registro a la seguridad social, podemos considerar la informalidad
como un fenémeno mas amplio. Teniendo en cuenta las Ultimas recomendaciones
brindadas por la 01T para medir este fenémeno, la ECH incorpord (a partir de 2014
preguntas tratando de captar con mayor certeza el problema. Asi, un asalariado
seria un trabajador informal si no aporta a la seguridad social, o si aporta pero
no lo hace por la totalidad del salario, o si en su trabajo no tiene derecho a otros
beneficios del empleo, como por ejemplo el cobro de aguinaldos; o vacaciones
anuales pagas; o licencia por enfermedad; o el reconocimiento de horas extras a
través del pago de estas o por medio de compensaciones con dias adicionales de
licencia. El hecho de no cumplir con alguna de las caracteristicas mencionadas
implica que el asalariado sea un trabajador informal. Con este nuevo criterio, para
elafo 2015, 28.8 % de los asalariados del sector privado del pais son considerados
trabajadores informales™.

34 Panorama del Trabajo Decente en Uruguay 2006-2015, con perspectiva sectorial. Federico Araya, Leti-
cia Lado. Unidad Estadistica. MTss. 2016.



Cuadro 13. Aporte a la seguridad social por rama de actividad

(Ri0O NEGRO 2015)
RAMA DE ACTIVIDAD APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL

Si APORTA % NO APORTA % TOTAL %

Otras actividades de servicio 35,6 64,4 100,0
Actividades de los hogares 443 55,7 100,0
Construccién 53,3 46,7 100,0
Actividades administracién 53,9 46,1 100,0
Alojamiento y servicios de comida 56,0 44,0 100,0
Industria manufacturera 59,2 40,8 100,0
Artes, entretenimiento, recreacion 68,0 32,0 100,0
Comercio 69,2 30,9 100,0
Servicios sociales y salud 70,7 29,3 100,0
PROMEDIO DEPARTAMENTAL 71,5 28,5 100,0
Agropec. Forestacion, Pesca 75,4 24,6 100,0
Transporte y almacenamiento 86,8 13,2 100,0
Ensenanza 97,5 2,5 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

Para el caso de Ri0 NEGRO, este porcentaje se ubica en 29.7 % de los trabajadores
privados. Esto implica que algo menos de la tercera parte de los trabajadores
privados presenta por lo menos una de las vulnerabilidades mencionadas a nivel
laboral, ademds del no aporte a la seguridad social que, como vimos, comprende
a 2.400 asalariados privados, aproximadamente.

La Encuesta Continua de Hogares también indaga sobre el cobro de aguinaldo
para los ocupados. En este sentido, aproximadamente 38 % de los ocupados
responde no cobrar aguinaldo por su trabajo (9.800 ocupados de 25.700
ocupados en total]. Aunque dentro de este total estan incluidos todos los
ocupados (privados, publicos, patrones, cuenta propia con o sin local, miembro
de hogar no remunerado y participantes de programa social de empleo], si
consideramos a los empleados privados Unicamente, aproximadamente 15.2
% de estos no cobra aguinaldo en su trabajo, mientras que los trabajadores
por cuenta propia (con local y sin local), los patrones, los miembros de hogar
no remunerado y los trabajadores de programas sociales de empleo declaran
no cobrar aguinaldo por su trabajo. Como era de esperar, el 100 % de los
empleados publicos recibe aguinaldo por su trabajo, al igual que los miembros
de cooperativas de produccion.
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Cuadro 14. Cobro de aguinaldo ocupados segiin categoria de ocupacién (RIO

NEGRO 2015)

CATEGORIA DE OCUPACION COBRA (%) NO COBRA (%) TOTAL (%)
Asalariado/a privado 84,8 15,2 100,0
Asalariado/a publico 100,0 0,0 100,0
Miembro de cooperativa produccién 100,0 0,0 100,0
Patrén/a 0,0 100,0 100,0
Cuenta propia sin local 0,0 100,0 100,0
Cuenta propia con local 0,0 100,0 100,0
Miembro del hogar no remunerado 0,0 100,0 100,0
Trabajador/a de un programa social empleo 0,0 100,0 100,0

TOTAL PROMEDIO 62,0 38,0 100,0

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en ECH INE.

vii. Empresas departamento de Rio Negro*

Para el promedio del afo 2015, se registran en el departamento de Ri0 NEGRO
3.600 empresas; existe un aumento de 66 empresas (1.9 %) respecto al afio
anterior, 2014, cuando eran 3.534. Siconsideramos desde el afio 2005, se registra
un aumento de 46.2 % con aproximadamente 1.137 empresas mas en estos 10
anos. Este aumento es superior al registrado para la cantidad de empresas de
todo el pais para los mismos afios, que fue de 32.1 %. Como se observa en la
grafica siguiente, la cantidad de empresas del departamento presenta una
tendencia al alza importante y constante desde el afio 2003 al 2015, dltimo valor

graficado.

35 Con base en informacion proporcionada por BPS-ATYR.




Grafica 10. Evolucién cantidad de empresas Ri0 NEGRO 2002-2015
(iNDICE 2002=100)
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Fuente: Unidad Estadistica MTsS, con base en BPS. Para cada afo se toman valores a diciembre.

Cuadro 15. Cantidad de empresas (Ri0O NEGRO 2005-2015)

N VARIACION
ANOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015.2005
PROMEDIO ANUAL
CANTIDAD EMPRESAS 2463 | 2580 | 2724 | 2910|3004 | 3121 | 3265 | 3342 | 3462 | 3534 | 3600 1137
VARIACION ANUAL
CANTIDAD 117 | 144 | 186 | 94 | 117 | 144 | 7?7 | 120 | 72 66 1137
VARIACION ANUAL % 4,8% | 56% | 68% | 3,2% | 3,9% | 46% | 24% | 3,6% | 21% | 1,9% 46,2%

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPS. Promedio anual.

Si consideramos por tamafo de empresa, se destaca que para 2015
aproximadamente 41 % de las empresas del departamento eran unipersonales
(1.482 empresas), mientras que 40.8 % eran de tamafio micro (1.474
microempresas). Esto supone que 81.8 % de las empresas de Ri0 NEGRO tenian
entre 1y 4 ocupados en 2015 (aproximadamente 2.956 empresas]. Para 2005,
estos dos grupos de empresas presentaban un peso levemente superior en el
total de empresas del departamento (82.9 % con 2.100, aproximadamente).
Se observa, en estos afios, que las unipersonales aumentan su participacion
en el total, pasando de 33 % a ser 41 %, que en términos absolutos significa un
aumento de aproximadamente 650 empresas. Mientras que las micro, por su
parte, disminuyen su participacion en el total, pasando de ser 49.9 % a 40.8
%; esto supone, sin embargo, un aumento de aproximadamente 200 empresas
en los 10 afos considerados. Respecto a las empresas de tamafio pequefio
registran un aumento minimo de 0.9 décimas de punto porcentual, pasando
de ser 15.3 %, del total en 2005, a 16.1 % en 2015 (variacion positiva de 200
empresas, aproximadamente]. En las de tamafio mediano el aumento es de
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aproximadamente 23, pasando de tener un peso en el total de 1.7 % a ser el 1.8
% para 2015. Por dltimo, las empresas de tamafo grande aumentan su cantidad
en 6 unidades, pasando de ser 3 en 2005 a ser 9 en el afio 2015. Por tanto, el
cambio mas significativo respecto a la composicién de empresas por tamano
refiere al aumento de las unipersonales y a la disminucidn de las micro en el total
de empresas de Ri0 NEGRO.

Cuadro 16. Cantidad de empresas por tamaiio (Ri0 NEGRO 2005-2015)

TAMANODE | 5505 | 2006 | 2007| 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014/ 2015 | ,Veriacion

EMPRESA 2015-2005
UNIPERSONAL| 836 | 853 | 965 | 1058| 1050 | 1160 | 1194 | 1250| 1324 | 1420| 1482 646
MICRO 1265| 1268| 1328| 1398 | 1426 | 1410| 1417 | 1464| 1436 | 1442| 1474 209
PEQUENA 387 | 439 | 461 | 476 | 496 | 557 | 593 | 610 | 643 | 640 | 583 196
MEDIANA 43 55 74| 73 68 72 79 72 72 69 66 23
GRANDE 3 4 9 8 8 8 9 11 9 8 9 6

TOTAL 2534| 2619 2837| 3013 | 3048 | 3207 | 3292 | 3407| 3484| 3579| 3614 1080

UNIPERSONAL | 33,0 %| 32,6 %| 34,0 % 35,1%| 34,4%| 36,2%| 36,3%| 36,7 % 38,0%| 39,/ % 41,0% 8,0
MICRO 49,9% 48,4%| 46,8 % 46,4 % 46,8%| 44,0%| 43,0%| 43,0% 41,2%| 40,3 % 40,8 % -91
PEQUENA 15,3 %| 16,8 %| 16,2% 15,8%| 16,3%| 17,4% 18,0%| 17,9%| 18,5%| 17,9% 16,1% 09
MEDIANA 1,7%| 21%| 26%| 24%| 22%| 22%| 24%| 21%| 21%| 1,9%| 1,8% 01
GRANDE 0,1%| 02%| 0,3%| 0,3%| 03%| 0,2%| 03%| 03%| 0,3%| 0,2%| 0,2% 01

100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0( 100,0| 100,0( 100,0
% % % % % % % % % % %
Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPS. Total a diciembre de cada afo.

TOTAL

Gréfica 11. Distribucién de empresas por tamafo (Ri0 NEGRO 2005-2015)
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPS.

Respecto a las ramas de actividad, las actividades econémicas que concentran
mayor cantidad de unidades productivas en 2015 son: el agro y forestacion, con
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1.435 empresas (39.7 % del total de empresas del departamento para 2015,
mientras que en 2005 las empresas del agro eran 51 % del total], y el comercio,
con 865 empresas (23.9 % del total, en 2005 las empresas del comercio
presentaban una participacion de 17.9 % en el total]. Justamente estas son las
dos actividades que presentan mayor peso relativo en la generacién de empleo
en el departamento: el agro, que emplea al 20.3 % del total de ocupados del
departamento (5.200 empleos], y el comercio, que da empleo al 13.5 % de los
ocupados (3.500 empleos]. En cuanto a la cantidad de empresas, figuran en
un rango menor las dedicadas al transporte y almacenamiento con 336 (9.3 %
del total de empresas]). Para el resto de las ramas de actividad se presenta la
cantidad de empresas en el cuadro siguiente.

Comparandoelano 2015 con 2005, se observa que los cambios mas significativos
enlacantidad de empresas por actividad se encuentran también en estas 3 ramas
de actividad. El agro aumenta la cantidad de empresas en aproximadamente 140
unidades productivas en estos 10 afos (11.1 % de aumento], mientras que,
por el contrario, el comercio presenta un crecimiento muy superior que ronda
las 410 empresas, pasando de 450 empresas en 2005 a 865 en 2015 (91 % de
aumento). En el caso del transporte y almacenamiento, el aumento es de 125
empresas (59.2 %, de 211 aumenta a 336). Existen otras actividades como las
administrativas y de servicios de apoyo, en que el aumento es mayor, alcanzando
335 %, aunque la cantidad de empresas es menor en el total (de 20 empresas en
2005 pasa a 87 en 2015).
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Cuadro 17. Cantidad de empresas por rama de actividad (Ri0 NEGRO 2005-2015)

2015 VARIACION | VARIACION
RAMA DE ACTIVIDAD | 2005 | 2006 2007 | 2008|2009 2010 | 20112012 2013|2014 2015 | “(,)° | 2015 | 2015-
’ 2014 2005
Produccion
agropecuaria, 1292 13141410 |1455| 1467 | 1490 | 1474|1511 | 1517 | 1516 | 1435 | 39,7% | -81 143
forestacion y pesca
Explotacidn de oot |t|ololo|o|t|3]|3]otx| o 3
minas y canteras
le‘dUStr'as 103 | 112 | 120 | 132 | 142 | 141 | 145 | 166 | 169 | 170 | 179 | 5,0% 9 76
anufactureras
Suministro de
electricidad,gasy | 3 | 3 | 2 | 1| 0 |0 |0 |0 | 0| OO0 [00% 0 3
vapor
Suministro de agua,
alcantarillado y 5 6 6 8 8 6 4 6 6 9 8 0,2% -1 3
desechos
Construccién 30 |41 |45 [ 47 | 45 | 51 [ 55|54 |57 66|63 ,7% 3 33
Comercio al por
mayor y al por 453 | 499 | 544 | 608 | 616 | 684 | 729 | 760 | 780 | 822 | 865 | 23,9% | 43 412
menor
Transporte y 211 | 218 | 235 [ 259 | 261 | 264 | 279 | 291 | 298 331|336 | 93% | 5 125
almacenamiento
Mojamientoy | 35 | 35 | 45 | 48 | 48 | 60 | 69 | 78 | 81 | 82 | 86 | 2.4% 4 54
servicios de comida
Informética y 18 |2t |23 |23 | 21 | 23 |26 |29 |33 | 36|40 | 1,1% 4 22
comunicacion
Actividades
financieras y de 14 | 13 | 16 | 17 | 15 | 15 | 14 | 16 | 17 | 16 | 17 | 0,5% 1 3
Seguros
Actividades 25 |28 |28 |31 |32 |31 33|28 |26 |26 |23 |06%| -3 2
inmobiliarias
Actividades
profesionales, 56 | 60 | 73 [ 82| 77 | 92 |88 | 92|96 |97 [103] 29% 6 47
cientificas y
técnicas
Actividades
administrat. y 20 | 25 |31 |37 |50 |64 | P71 |7t | P2 | vt |87 | 24% 16 67
servicios de apoyo
Administracién s a3 221 lolo|t]1]1]00%]| o 3
publica y defensa
Ensefanza 30 [ 31 | 32 | 34| 38 | 38 | 45 | 45 | 46 | 45 | 49 | 14% 4 19
Servicios sociales
yrelacionadoscon | 56 | 45 | 46 | 43 | 41 | 41 | 43 | 40 | 40 | 40 | 49 | 14% 9 ?
la salud
Artes,
entretenimiento y 18 | 18 | 30 [ 35| 30 | 35 | 34 | 35 | 37 | 32 | 33 | 09% 1 15
recreacion
Sgrf/f‘c?g“‘”dad“de 116 | 90 | 102 | 114 | 119 | 136 | 154 | 161 | 183 | 193 | 187 | 52% | 6 71
ﬁ“""dades"e'“ 0|9 10|98 |o |2 |a|al|s]|s|02s]| 2 2
ogares
Organizaciones
y drganos 4 4 | 4| 4| 4 4 |1 4| 4 4 4 4 | 01% 0 0
extraterritoriales
Otras 34 |41 [ 34 [ 23|24 |22 18] 1616|1338 11% 25 4
TOTAL 2534|2619 (2837(3013|3048 | 3207 |3292 | 3407 | 3484 {3579 (3614 |100,0%| 35 1080
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Fuente: Unidad Estadistica MTSS, con base en BPS. Datos a diciembre de cada afo.




viii. Trabajadores en seguro de desempleo

El departamento de Rio Negro registré en 2015 el 1,1 % del total de altas al seguro
registradas en el pais. Este nivel se encuentra en linea con los registros que
presenta el departamento desde el 2009. Para lo que va del afio 2016, a junio,
Rio Negro represent6 un 0,5 % del total de altas en el seguro de desempleo. Cabe
destacar que el departamento se encuentra entre aquellos con un nivel bajo de
altas, lo que significa para todo el periodo un promedio de 1,3 % del total del pais.

Cuadro 18. Distribucion altas seguro de desempleo segln departamento

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 (*)
Montevideo 43,8% 41,5% 45,5% 48,3% 42,0% 46,5% 52,5% 73,8%
Artigas 2,0% 3,2% 2,0% 2,0% 2,3% 2,6% 2,2% 1,4%
Canelones 12,4% 15,2% 14,8% 13,4% 14,0% 14,4% 13,0% 7,0%
Cerro Largo 1,5% 1,6% 2,1% 1,6% 1,6% 1,9% 1,4% 0,9%
Colonia 3,5% 4,3% 2,6% 4,0% 3,6% 4,6% 4,1% 1,9%
Durazno 1,1% 1,3% 0,9% 0,8% 1,0% 0,8% 1,0% 0,4%
Flores 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,6% 0,3%
Florida 1,5% 1,6% 1,1% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,5%
Lavalleja 1,4% 1,2% 0,9% 1,1% 1,2% 1,4% 1,0% 0,6%
Maldonado 8,9% 8,8% 8,4% 8,7% 9,0% 9,3% 7,0% 5,1%
Paysandu 5,5% 4,3% 4,0% 3,4% 3,3% 2,7% 2,8% 1,2%
Rio Negro 1,6% 1,3% 1,2% 1,5% 1,4% 1,3% 1,1% 0,5%
Rivera 2,4% 2,1% 1,9% 1,7% 2,0% 1,7% 2,2% 1,6%
Rocha 1,3% 1,3% 1,4% 1,5% 1,4% 1,5% 1,4% 0,7%
Salto 3,2% 4,6% 3,1% 2,9% 2,8% 3,0% 2,5% 1,5%
San José 3,8% 2,°% 3,%% 2,9% 3,0% 2,°% 2,4% 1,0%
Soriano 1,7% 1,4% 1,7% 1,5% 1,9% 1,6% 1,4% 0,7%
Tacuarembd 2,1% 2,2% 2,3% 1,6% 1,3% 1,3% 1,6% 0,3%
TreintayTres| 0,9% 0,9% 1,1% 0,8% 0,9% 1,2% 1,0% 0,6%
Total pais 6095 5948 6331 7643 8486 8240 10398 11268

Fuente: elaboracién Unidad Estadistica, con base en BPS
(*) Promedio calculado con datos enero-junio

Desde el afio 2009 a la fecha, el nivel promedio anual minimo alcanzado fue de
casi 77 altas mensuales en 2011, y el maximo se alcanzé en el afno 2013 con un
promedio de 120,5. Como dato relevante, tenemos que previo a 2012 siempre
tuvimos guarismos menores a 100 altas mensuales; a partir de ese afio, pasaron
a estar por encima, consistentemente, para comenzar a bajar solo en 2016, en
este primer trimestre, ubicandose en 59 altas, el nivel minimo del periodo.
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Cuadro 19. Distribucidn altas seguro de desempleo segln causal

Despido Reduccion Suspensién Total

Promedio anual 2009 61,7 3,2 34,2 99,0

Promedio anual 2010 62,9 0,9 13,9 ’’,8

Promedio anual 2011 58,3 0,7 17,9 76,8

Promedio anual 2012 80,3 3,2 34,5 118,0

Promedio anual 2013 89,8 43 26,3 120,5

Promedio anual 2014, 82,8 2,3 22,1 107,2

Promedio anual 2015 87,0 1,5 26,0 114,5

Promedio anual 2015 [Ene-Jun) 76,5 1,7 37,0 115,2
Promedio anual 2016 (Ene-Jun) 53,2 1,0 48 59,0
Variacién Interanual 2016-2015] -31% -40 % -87 % -49 %
Despido Reduccién Suspensién Total

Participacién en el Total 2009 62 % 3% 35% 100 %
Participacién en el Total 2010 81% 1% 18% 100 %
Participacién en el Total 2011 ’6% 1% 23 % 100 %
Participacién en el Total 2012, 68 % 3% 29% 100 %
Participacién en el Total 2013 ’5% 4% 22 % 100 %
Participacién en el Total 2014 7% 2% 21% 100 %
Participacién en el Total 2015 7% 2% 21% 100 %
Part. en el Total 2015 (Ene-Jun) 66 % 1% 32% 100 %
Part. en el Total 2016 (Ene-Jun) 90 % 2% 8% 100 %

Fuente: elaboracién Unidad Estadistica, con base en BPS

El nivel promedio mensual de altas del periodo 2009-2011 fue de 85. Para el
periodo 2012-2015 el promedio fue de 115, lo cual implica un aumento del 35 %.
Durante estos periodos las diferencias se ven impulsadas principalmente por la
causal despido; el promedio para 2009-2011 fue de 61 por mes, mientras que
para el periodo 2012-2015 fue de 85, un aumento de 39 %.

En cuanto a las causales, podemos ver cierta estabilidad en la participacién del
total de altas durante todo el periodo 2009-2015, promediando despidos un 74 %,
reduccion 2 %y suspension 24 %. En el afio 2015 los guarismos son casi idénticos
que los del promedio, registrandose un 77 %, 2 % y 21 %, respectivamente.

Si bien solo tenemos datos del primer semestre de 2016, pero comparandolo con
igual periodo de 2015, esto cambia, sobre todo por la gran baja que registra la
causal suspensién (87 %), que pasa de 37 personas por mes a cerca de 5. Las
otras causales también disminuyen, pero lo hacen de una manera sensiblemente
menor.




Enloque vadel 2016,y comparado con igual periodo 2015, se ve que la utilizacién
de las causales suspension y reduccidn casi desaparece, y la causal despido se
establece como la Unica de relevancia real representando el 90 % del total de
altas.

El siguiente grafico resulta Gtil a la hora de analizar la existencia de tendencias en
las altas al seguro. La serie promedio doce meses mdvil permite ver de manera
suavizada las tendencias/comportamiento que va configurando la serie de altas
mensuales, mientras que la serie de variacion interanual de la serie promedio
doce meses mavil (es decir, variacion entre el promedio doce meses a jun-16 y
el promedio doce meses a jun-15) nos permite ver el ritmo al cual se configura
dicha tendencia.

Analizando el promedio mdvil doce meses podemos observar que, a partir de
julio 2011, el departamento presenta una clara tendencia al alza, pasando de casi
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70 personas por mes hasta llegar, en enero 2013, a 125 personas. A partir de ahi
hasta el final de 2015, el promedio mévil se mantiene cercano a ese guarismo
intercambiando subas y bajas; para luego del final de 2015 empezar un claro
descenso para ubicarnos ajunio de 2016 en casi los registros iniciales.

Si analizamos la distribucién de las altas entre los sexos, la participacion de
las mujeres va en aumento lento, pero sostenido, para los afos bajo analisis.
Durante el periodo, las mujeres comenzaron representando casi 1 de cada 5 altas
para terminar representando 1 de cada 3.

Durante el periodo 2009-2015, el total de varones muestra un comportamiento
oscilante que promedia las 74 altas, y es la causal despido la responsable de casi
el 71 %. Las mujeres, en cambio, muestran durante el periodo un comportamiento
creciente que comienza en las 20 altas y finaliza en 30, siendo 25 el promedio de
estas. En las mujeres la causal despido represent6 el 74 % de las altas durante
todo el periodo.

Comparando el 2016 hasta junio con el mismo periodo de 2015, sabiamos ya, por
lo visto m3as arriba, que el total de altas se habia reducido drasticamente, pero lo
interesante es que esta reduccion se ve impulsada sobre todo por la reduccion de
varones en despido un 36 % y sobre todo en suspension, un 92 %. Los hombres
son, entonces, los que pasan de un promedio de 86,5 altas a 39,5.

Tanto para hombres como para mujeres, la causal mas utilizada, desde que se
cuenta con datos (2009), y tal como sucede con la mayoria de los departamentos
y a nivel de pais, es el despido, seguido por la suspension y la reduccion. Para el
periodo enero-junio 2016, en mujeres el despido represent6 el 84,6 % de las altas,
la suspensién el 12,8 % y la reduccién el 2,6 %. En tanto para el mismo periodo, en



los hombres, el despido representd el 92,8 % de las altas, la suspension el 5,9 %
ylareduccionel 1,3 %.

Cuadro 20. Distribucion altas seguro de desempleo segln sexo

Mujer Hombre
Cantidad altas | Despido | Reduccién | Suspension| Total | Despido | Reduccién | Suspension| Total
2009 14,0 0,8 7,5 22,3 | 47,7 2,4 26,7 76,8
2010 19,7 0,5 31 23,3 | 433 0,4 10,8 54,5
2011 14,6 0,3 4,7 19,5 | 43,7 0,4 13,3 57,3
2012 19,3 0,4 6,5 26,3 | 61,0 2,8 28,0 91,8
2013 15,0 0,5 7,5 23,0 | 475 0,6 26,0 74,1
2014 23,3 0,8 5,6 29,7 | 59,6 1,4 16,5 )
2015 24,5 0,4 5,2 30,0 | 62,5 1,1 20,8 84,4
201; ,[“l*"e' 195 | 05 87 |287| 570 | 12 283 | 865
zoijir[]‘]*"e' 165 | 05 25 [195| 367 | 05 23 | 395
Var.interanual | -15% 0% -71% -32% | -36% -57% -92% -54%
Mujer Hombre
Part. por . . . . L .

causal Despido | Reduccién | Suspensién | Total | Despido | Reduccién | Suspensién| Total
2012 73,7 % 1,6 % 248% |100%| 66,5% 3,0% 30,5% |100%
2013 65,2 % 2,2% 326% |100%| 64,1% 0,8% 35,1% |100%
2014 78,4 % 2,8% 18,8% [100%| 76,9% 1,8% 21,3% | 100%
2015 81,7 % 1,4% 172% [100%| 74,0% 1,3% 24,7% | 100%
zoljir[“]*“e' 680% | 17% | 302% |100%| 659% | 13% | 328% |100%
Zoijir(‘;"e' 846% | 26% | 128% |100%| 928% | 1,3% 59% [100%

Fuente: elaboracién Unidad Estadistica, con base en BPS.
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DISTRIBUCION CAUSAL MUJERES 2015

REDUCCION
1,4%

SUSPENSION
17,2%

DISTRIBUCION CAUSAL HOMBRES 2015

REDUCCION
1,3%

SUSPENSION
24,7%

DESPIDO
74,0%

Fuente: Elaboracion Unidad Estadistica, en base a datos BPS

El departamento se caracteriza por presentar las altas concentradas
principalmente en el tramo de 20 a 29 afios (representa el 32 % del total de las
altas en 2015), seguido por el tramo de 30 a 39 afos (el 30 % en 2015] y de 40
a 49 anos (el 21 % en 2015]. En el siguiente grafico se observa la distribucion de
altas en funcidn del tramo etario, para el promedio anual de altas del 2015.
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