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INTRODUCCION

Presentacién

El Tomo Il Planificacién y Evaluacion de los proyectos de Ley de Presupuesto o Ley de Rendicidn
de Cuentas recoge, por un lado, los planes estratégicos de los organismos del Presupuesto

Nacional y, por otro, aporta una mirada transversal del Presupuesto Nacional.

Los planes estratégicos que los Incisos de la Administraciéon Central y los organismos del articulo
220 de la Constitucidn elaboraron en base a las pautas metodoldgicas brindadas por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, a los efectos de dar cumplimiento el articulo 39 lit. F) de la ley
16.736 de 05/01/996, se recogen en el Tomo Il - Planificacion y evaluacién, Informacion

Institucional.

Por su parte, el presente Informe de “Contexto y resultados en dreas programdticas”, aporta una
mirada transversal a nivel de las dreas programaticas del Presupuesto Nacional y los programas

presupuestales que las componen.

Para cada area programatica se ofrece, por un lado, un panorama general del contexto sobre el
cual el Estado debe actuar, mediante indicadores de contexto identificados como claves que
buscan medir condiciones objetivas de la sociedad. Por otro lado, se identifican los objetivos
sectoriales que el gobierno se ha propuesto para el actual quinquenio, denominados objetivos
de programa presupuestal. También se indican qué Incisos (ministerios, organismos del articulo
220 de la Constitucién e Incisos no institucionales) contribuyen al logro de cada uno de esos

objetivos y el volumen de recursos financieros asignados con ese fin'.

De esta forma, este informe relne evidencia objetiva sobre contexto, objetivos de politicas y
recursos financieros asignados. La informacién se encuentra ordenada con una légica sectorial,

buscando brindar la posibilidad de una mirada global de las principales areas de politicas

! Los Incisos 20 — Intereses de la Deuda, 21 - Subsidios y Subvenciones, 22 — Transferencias a la Seguridad Social y 24 - Diversos
Créditos no son organismos, sino categorias presupuestales donde se clasifican recursos que se transfieren a otros organismos
estatales y no estatales.
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publicas que trasciende y complementa la perspectiva que tiene cada uno de los Incisos por

separado.

La informacién de créditos asignados y ejecutados fue extraida del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) y corresponden a las cifras del balance de ejecucion presupuestal

2023.

La OPP continda avanzando para que la planificacion de gobierno y la informaciéon de
presupuesto y desempeiio estén accesibles en formatos que favorezcan su comprensiéon vy
reutilizacion por parte de la ciudadania en general. Es en este sentido, y promoviendo la
transparencia de la informacidn brindada al Poder Legislativo, es que esta informacién se pone a

Ill

disposicidn a través del “Portal de Transparencia Presupuestaria”:

transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy

Hacia un presupuesto por resultados

El presupuesto publico es el principal instrumento mediante el cual se establecen las prioridades
de gobierno y se asignan los recursos para llevarlas adelante. La técnica de formulacién
presupuestal ha ido evolucionando a fin de cumplir mejor esas funciones. Es asi que, la
presupuestacidon busca dar cuenta de la necesidad de mejorar constantemente la eficacia y
eficiencia del gasto publico, determinar y medir objetivamente los resultados obtenidos vy

facilitar la comprension de la ciudadania sobre las acciones de gobierno (transparencia).

En este sentido, muchos paises han comenzado a vincular los recursos publicos a objetivos
concretos, a veces compartidos por mas de una organizacion. Ademds, van sumando
paulatinamente a sus balances y documentos de rendicién de cuentas informacién sobre los

resultados obtenidos a partir de la aplicacion de esos recursos.

Uruguay realiza un marcado esfuerzo por formalizar y hacer explicita la planificacién del
gobierno, asi como por definir objetivos e indicadores que permitan medir su logro. La
elaboracidon del Presupuesto Nacional se lleva a cabo de acuerdo con un esquema de
formulacion que identifica dreas programaticas, que representan las funciones que desarrolla el
Estado y, por su continuidad, trascienden los periodos de gobierno. Esas areas constituyen

actualmente el primer agrupador del presupuesto publico.
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Las dreas programaticas contienen programas
presupuestales, cada uno de los cuales se define sobre la
base del objetivo ultimo que se pretende lograr mediante
la aplicacidn de los recursos que lo componen?. Se admite
ademas que ese objetivo de programa sea compartido
por varias instituciones de la Administracidn Central y los
organismos del articulo 220 de la Constitucion. Lograrlos
todos los organismos

es responsabilidad de que

contribuyen. Siguiendo esta légica, los objetivos de
programa se desagregan en objetivos de Inciso y estos en
objetivos de unidades ejecutoras. De esta manera se
facilita la visualizacién sectorial de los problemas y
oportunidades que motivan la accidén de gobierno, y se
resalta la necesidad de esfuerzos coordinados mediante

responsabilidades alineadas y compartidas.

Tabla 1: Areas programaticas
Areas Programaticas

Administracion de Justicia

Asuntos Legislativos

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Regulacion, Control y Transparencia
Cultura y Deporte

Defensa Nacional

Desarrollo Nacional

Desarrollo Productivo

Educacion

Infraestructura, Transporte y comunicaciones
Medio ambiente y recursos naturales
Registros e informacion oficial
Salud

Seguridad Publica

Servicios Publicos Generales
Trabajo y Empleo

Vivienda

Energia

Proteccion Social

Seguridad Social

Administracion Financiera

Transferencia a los Gobiernos Subnacionales

La propuesta metodoldgica para el actual periodo quinquenal se adoptd atendiendo a dos

factores: la norma constitucional que dispone que debe presentarse un presupuesto por

Programa (articulo 214 literal A) y los sistemas de informacion presupuestales disponibles. Esta

propuesta se puede representar en el siguiente esquema:

2 Los programas presupuestales existen desde la entrada en vigencia de la reforma constitucional de 1967, pero hasta 2010 no tenian

un objetivo asociado y correspondian a una légica institucional, no sectorial.
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ESQUEMA METODOLOGICO 2020 - 2024

Areas INDICADORES INDICADORES
Programaticas DE RESULTADOS DE GESTION
Objetivos de J

L Objetivos
de Inciso g
o o
l Objetivosde  <=p Productos
Unidad Ejecutora

(UE) G Proyectos

Fuente: OPP

Este esquema presupuestal incluye ademas indicadores cuantitativos que permiten monitorear

el estado de situaciéon y el logro de objetivos en cada uno de esos niveles de responsabilidad.

La Planificacion Estratégica (PE) es pues un proceso de caracter continuo estrictamente
relacionado con el control de gestién y por ende con la evaluacidn. La PE mira hacia el futuroy a
los objetivos proyectados, en tanto, la evaluacion de la gestidon mira hacia el pasado y analiza
como los objetivos se desarrollaron. La combinacion de la PE y la evaluacion del desempefio

forman el circulo de proceso continuo del Gobierno por Resultados.
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Indicadores claves

Los indicadores claves son indicadores de contexto que se asocian al nivel de drea programatica.
Miden condiciones objetivas de la sociedad que afectan la calidad de vida de la poblacién. El
Estado no puede controlar completamente esas condiciones porque su evolucion depende de un
enorme numero de factores. A manera de ejemplo, el PBI o el nivel de empleo en una economia
pequeiia y abierta como la uruguaya estan fuertemente condicionados por la evolucidn
econémica mundial. Poder modificar esas condiciones implica esfuerzos continuados que
trascienden un periodo de gobierno. No obstante, el Estado debe estar atento a esas

condiciones para contribuir a mejorarlas en el mediano y largo plazo.

En suma, los indicadores de contexto pretenden ayudar a comprender la evolucién histéricay la
situacion actual en determinada drea de politicas publicas y a identificar problemas u
oportunidades sobre las que el gobierno podria actuar para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

En tanto estos indicadores sintetizan condiciones estructurales que varian poco en el corto
plazo, para comprender su evolucidn es necesario analizar series de largo plazo, que son las que
se incluyen en este informe en la medida que los datos estén disponibles. Paralelamente, dado
qgue la evolucidon depende de un numero muy amplio de factores, la mayoria de los cuales
escapan al control directo de un gobierno, no tiene sentido definir valores meta dentro de un

periodo presupuestal.

Para lograr mejoras en el largo plazo cada gobierno debe definir prioridades para su periodo,
gue se formalizan como objetivos de programa presupuestal. Esos objetivos apuntan a variables
sobre las que el Estado tiene mayor incidencia en el mediano plazo. En consecuencia, el gobierno
puede asumir el compromiso de lograr alcanzar los objetivos de programa, al menos

parcialmente.

Se identificaron indicadores claves en aquellas areas programaticas para las cuales se conté con

informacion de contexto relevante y actualizada.

La actualizacién de los Indicadores claves se realizd en base a los Ultimos valores disponibles

para los indicadores identificados.



CIFRAS
PRESUPUESTO NACIONAL



Oficina Portal de Transparencia Presupuestaria

de Planeamiento

y Presupuesto Rendicion de Cuentas 2023

Rendicion de Cuentas 2023 -

Todos los Organismos del Presupuesto Nacional

s Destacadas

% Ejecucion en el afio

95,15%

Presupuesto ejecutado total por tipo de gasto
(en miles de pesos)

52676452
(53%)

247064 235
(29.6%)

534504355
(64,1%;

@® Funcionamiento @ Personal @ Inversion

# Indicadores de Planificacion Estratégica

1.219

Tipos de objetivos de Planificacion
Estratégica

45 (6,3%)

89 (12.6%)

75 (81.1%)

5

@ Sustantivo @ Gestion interna @ Complementario

Prioridades Presupuestales

Monto:  Ejecucion del Presupuesto Macional excluyendo devolucién de impuestos

PROTECCION SQOCIAL 5,1%

VIVIENDA 1,9%| ADMINIST.. | SERVICIO..
INFRAESTRUCTUR..

o
<
vy
w
O
—
=
QO
i

ASUNTOS

@ SERVICIOS PUBLICOS @ ASUNTOS LEGISLATIVOS @ POLITICA EXTERIOR

analisis.

ADMINISTRACION FINANCIERA 10,2%

@ SEGURIDAD SOCIAL @ EDUCACION @ SALUD @ ADMINISTRACION FINANCIERA @ SEGURIDAD PUBLICA @ PROTECCION SOCIAL @ FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVG
® INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES @ TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS SUBNACIONALES @ DEFENSA NACIONAL @ VIVIENDA @ ADMINISTRACION DE JUSTICIA
@ TRABAJO Y EMPLEC @ ENERGIA ® MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES @ REGULACION, CONTROL ¥ TRANSPARENCIA

La opcian “Ejecucién del Presupuesta Nacional excluyendo devolucidn de impuestos” presenta la ejecucién presupuestal exceptuando los montos correspondientes a devoluciones de impuestos que se generan como consecuencia de
pagos superiores a la deuda tributaria (que en rigor no representa gasto, sino develuciones de impuestos), con el objetivo de visualizar la distribucién efectiva del gasto sin las distorsiones que genera la inclusion de este monto en el

- Nivel de detalle: porTema ~

EDUCACION 18,6% SEGURIDAD SOCIAL 23,3%

SALUD 14%

REGISTROS E INFORMACION OFICIAL @ CULTURA Y DEPORTE © CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

Rendicion de Cuentas | Pagina 1
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Distribucion del Presupuesto Nacional por Area Programatica

DEFEMSA VIVIEMDA

TRAMSFEREMCIASINAL Otros  °
) A GOBIERNOS .
INFRAESTRL.ICTUF_.&._UNALES ADMINISTRACION
TRANSPORTE DE JUSTICIA
A ,
. COMUNICACIONES DESARAOLLO
PROTECCION PRODUCTIVO

SOCIAL '
ASUNTOS
LEGISLATIVOS
hd
SEGURIDAD 8 5m CULTURAY
PUBLICA Efociietin 108 2023 DERORTE

ADMINISTRACION

SEGURIDAD SOCIAL
FINAMCIERA g

P

SALUD EDUCACION

SERVICIOS PUBLICOS
GEMERALES
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Crédito y ejecucion por Area Programaética (en miles de pesos)

Area Programatica Crédito Ejecutado Porcentaje

Asignado Ejecucion
SEGURIDAD SOCIAL $175.860.070 $175.801.683 99,97%
EDUCACION $145.200.836 $141.005.990 97,11%
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES $119.839.956 $115.933.555 96,74%
SALUD $108.701.976 $106.175.465 97,68%
ADMINISTRACION FINANCIERA $86.165.068 $77.692.494 90,17%
SEGURIDAD PUBLICA $46.524.008 $42.814.024 92,03%
PROTECCION SOCIAL $39.500.037 $38.426.757 97,28%
INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES $35.324.393 $29.024.915 82,17%
TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS SUBNACIONALES $27.028.116 $26.658.227 98,63%
DEFENSA NACIONAL $21.874.971 $20.142.079 92,08%
VIVIENDA $14.809.993 $14.452.028 97,58%
ADMINISTRACION DE JUSTICIA $11.952.262 $11.189.283 93,62%
DESARROLLO PRODUCTIVO $12.697.894 $10.757.314 84,72%
ASUNTOS LEGISLATIVOS $10.097.844 $6.311.119 62,5%
CULTURA Y DEPORTE $4.982.998 $4.024.878 80,77%
REGISTROS E INFORMACION OFICIAL $4.645.786 $3.671.539 79,03%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION $3.386.651 $3.333.180 98,42%
TRABAJO Y EMPLEO $3.695.822 $2.899.565 78,46%
ENERGIA $1.552.141 $1.467.620 94,55%
REGULACION, CONTROL Y TRANSPARENCIA $1.519.483 $1.323.619 87,11%
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES $1.447.623 $1.139.708 78,73%

Rendicién de Cuentas | Pagina 3
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Distribucion del Presupuesto Nacional por Organismo

LMN.AL. .
M.TOP .
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Crédito y ejecucion por Organismo (en miles de pesos)

Organismo Crédito Ejecutado Porcentaje

Asignado Ejecucion
Diversos Créditos $187.075.615 $183.269.712 97,97%
Transferencias Financieras al Sector Seguridad Social $175.447.764 $175.447.757 100%
Administraciéon Nacional de Educacién Publica $100.404.962 $97.131.825 96,74%
Intereses y otros Gastos de la Deuda $73.907.192 $73.907.192 100%
Administracion de los Servicios de Salud del Estado $58.456.112 $57.558.108 98,46%
Ministerio del Interior $49.440.377 $45.095.005 91,21%
Ministerio de Defensa Nacional $30.338.332 $27.036.064 89,12%
Ministerio de Desarrollo Social $27.203.732 $26.537.710 97,55%
Universidad de la Republica $24.463.828 $24.038.789 98,26%
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) $21.039.065 $20.656.274 98,18%
Ministerio de Transporte y Obras Publicas $20.220.792 $16.153.169 79,88%
Subsidios y Subvenciones $14.973.311 $14.955.563 99,88%
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial $13.040.006 $12.702.709 97,41%
Poder Judicial $9.548.258 $8.964.746 93,89%
Ministerio de Economia y Finanzas $9.782.931 $7.435.661 76,01%
Poder Legislativo $10.097.844 $6.311.119 62,5%
Ministerio de Salud Publica $6.724.524 $6.193.135 92,1%
Ministerio de Educacién y Cultura $6.257.794 $4.904.709 78,38%
Presidencia de la Republica $5.981.848 $4.559.163 76,22%
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca $5.784.145 $4.439.156 76,75%
Ministerio de Relaciones Exteriores $3.995.713 $3.697.321 92,53%
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente $2.792.530 $2.784.768 99,72%
Fiscalia General de la Nacién $1.918.245 $1.828.154 95,3%
Corte Electoral $1.776.142 $1.662.334 93,59%
Universidad Tecnoldgica del Uruguay $1.497.002 $1.494.857 99,86%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social $1.682.384 $1.233.841 73,34%
Ministerio de Industria, Energia y Mineria $1.605.485 $1.185.128 73,82%
Tribunal de Cuentas $951.824 $891.465 93,66%
Ministerio de Ambiente $1.046.994 $882.873 84,32%
Ministerio de Turismo $747.561 $662.437 88,61%
Instituto Uruguayo de Meteorologia $380.560 $347.094 91,21%
Tribunal de lo Contencioso Administrativo $281.484 $240.404 85,41%
Junta de Transparencia y Etica Publica $57.425 $36.800 64,08%
Partidas a Reaplicar $7.886.147 $0 0%
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OnelPg Portal de Transparencia Presupuestaria
e Planeamiento
y Presupuesto Rendicion de Cuentas 2023

Rendicion de Cuentas 2023 -

Area Programatica: TRABAJO Y EMPLEO -

Comprende la administracion de asuntos y servicios laborales generales; la formulacion y aplicacion de politicas laborales especificas; la supervision y
reglamentacion de las condiciones de trabajo; coordinacion, negaciacion, arbitraje o mediacion y enlace entre las diferentes ramas del gobierno y entre éste

y las organizaciones industriales, empresariales, gremiales, etc. en asuntos laborales; gestion o apoyo de programas o planes de fomento de emplec; la
inspeccién y contralor del cumplimiento de las normativa en asuntos laborales.

Indicadores Clave

Tasa de empleo Indice de salario real Tasa de desempleo

70 woo - 12

120+

100

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® Total —— indice de Salario Real @ Total

Fuente: INE - ECH Se elabora con el objetivo de medir la evolucion del poder de Fuente: INE - ECH
compra del salarioc de los trabajadores en relacion de

dependencia (sector pub y priv). base julio 2008=100 Fuente: INE

Tasa de actividad

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Total

Fuente: INE - ECH

TRABAJO Y EMPLEO | 2023

Cifras Destacadas del Area Programatica (AP)

% del presupuesto del AP sobre el total

0,42%

Presupuesto del AP (en miles de pesos)

$3.695.822

TRABAJO Y EMPLEO | 2023
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Oficina
de Planeamiento
y Presupuesto

Portal de Transparencia Presupuestaria
Rendiciéon de Cuentas 2023

Distribucion del Presupuesto del Area Programatica por Organismo

Organismo

Crédito ejecutado por Organismo
(en miles de pesos)

4219%

® Subs.y Sub. @ M.T.S.S. @ Div.Créd.

Crédito y ejecucion por Organismo
(en miles de pesos)

Ejecutado

57.81%

Subs.y Sub.
M.T.S.S.

Div.Créd.

$1.676.309

$1.223.256

$0

Porcentaje Ejecutado

100%

73,36%

0%

Crédito Asignado

$1.676.309
$1.667.513

$352.000
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de Planeamiento
y Presupuesto Rendicion de Cuentas 2023

@ Oficina Portal de Transparencia Presupuestaria

Distribucion del Presupuesto del Area Programatica por Programa

Crédito ejecutado por Programa
(en miles de pesos)

38.76%

61,24%

@ Politicas de emplec @ Relaciones y condiciones laborales

Crédito y ejecucidén por Programa
(en miles de pesos)

Programa i Ejecutado Porcentaje Ejecutado Crédito Asignado
Politicas de empleo Subs.y Sub. $1.676.309 100% $1.676.309
Politicas de empleo M.T.S.S. $99.336 72,49% $137.042
Politicas de empleo Div.Créd. $0 0% $352.000
Relaciones y condiciones laborales M.T.S.S. $1.123.920 73,44% $1.530.471
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de Planeamiento
y Presupuesto Rendicion de Cuentas 2023

@ Oficina Portal de Transparencia Presupuestaria

Rendicion de Cuentas 2023 -

Area Programatica: SEGURIDAD SOCIAL -~

Comprende la asistencia financiera a las instituciones de la seguridad social (principalmente el Banco de Prevision Social pero también las cajas Militar y
Policial, Bancaria, Notarial y de Profesionales Universitarios) destinadas a cubrir su déficit y financiar en parte sus prestaciones. Adicionalmente, comprende
el desarrollo de la normativa en la materia que permita el asesoramiento, la administracion y el control de las entidades de seguridad social.

Indicadores Clave

Egresos Jubilaciones y Pensiones 2022 (en
millones de pesos uruguayos)

Egresos BPS (en miles de dolares constantes)

250.000 7.000.000
6.000.000 4
200.000
5.000.000
150,000 4.000.000
3.000.000
100000 2.000.000
1.000.000
50.000
o
2022 2023
o
Bp: Caj. Caj &) FF Poic;. @ Prestaciones [VS @ Prestaciones activos
Si ja B"”ta,—f:ﬁ Nafarf,;/ PPy A4 ©ligiay
@ Prestaciones de terceros (1) @ Transferencias (2)
® Jubilaciones @ Pensiones ® Gastos de gestién
Fuente: BPS y Cajas de Jubilaciones y Pensiones (Bancaria, Fuente: BPS (1) Incluye principalmente: Cuotas mutuales
Profesionales Universitarios, Notarial y Servicios de Retiros y FONASA, AFAM PE, Renta BSE y Licency Aguin. Construc.y Trab.a
Pensiones de las Fuerzas Armadas (FFAA) y Policiales). Domic. (2) A las AFAP y retenciones pagas sobre prestaciones

SEGURIDAD SOCIAL | 2023

Cifras Destacadas del Area Programatica (AP)

% del presupuesto del AP sobre el total Presupuesto del AP (en miles de pesos)

$175.860.070

20,06%

SEGURIDAD SOCIAL | 2023
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de Planeamiento
y Presupuesto Rendicion de Cuentas 2023

@} Oficina Portal de Transparencia Presupuestaria

Distribucién del Presupuesto del Area Programatica por Organismo

Credito ejecutado por Organismo
(en miles de pesos)

0,01%
0,08%
0,12%

99,8%

® Transf.Fin. ® M.l. @ M.D.N. @ M.TSS.

Crédito y ejecucion por Qrganismo
(en miles de pesos)

Organismo Ejecutado Porcentaje Ejecutado
Transf.Fin. $175.447.757 100%
M.I. $209.280 86,91%
M.D.N. $134.061 85,59%
M.T.S.S. $10.585 71,18%

Crédito Asignado

$175.447.764
$240.810
$156.625

$14.871
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Oficina
de Planeamiento
y Presupuesto

Portal de Transparencia Presupuestaria
Rendiciéon de Cuentas 2023

Distribucién del Presupuesto del Area Programatica por Programa

Programa

Credito ejecutado por Programa
(en miles de pesos)

® Sequridad social

Crédito y ejecucion por Programa
(en miles de pesos)

100%

Porcentaje Ejecutado

Crédito Asignado

Seguridad social
Seguridad social
Seguridad social

Seguridad social

Organismo Ejecutado
Transf.Fin. $175.447.757
M.L. $209.280
M.D.N. $134.061
M.T.S.S. $10.585

100% $175.447.764
86,91% $240.810
85,59% $156.625
71,18% $14.871

SEGURIDAD SOCIAL | Pagina 3



	AP 21. Administración Financiera

