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Beneficios y otros contenidos de los Consejos de Salarios 

en el período 2020-2025 (octava, novena y décima ronda 

de negociación) 
 

A. Introducción  

El presente informe analiza la incorporación de beneficios y otros contenidos en las decisiones 

de los Consejos de Salarios, con énfasis en los resultados en el período 2020-2025, que 

corresponde a la octava (2020), novena (2021-2023) y décima (2024-2025) ronda de 

negociación en los Consejos de Salarios (de aquí en adelante, CS).1 

Asimismo, dada la importancia para el análisis de los beneficios vigentes de los acuerdos 

previos, debido a factores institucionales de la negociación colectiva en Uruguay, se presenta 

la evolución de las cláusulas incluidas en las diez rondas de negociación ocurridas entre 2005 y 

2024, desde la reinstalación de los Consejos de Salarios. 

Las cláusulas que se presentan en este documento requieren ser “acordadas por los delegados 

de empleadores y trabajadores del grupo salarial respectivo”2.  

Los contenidos de las decisiones de CS objeto de estudio son clasificados en cuatro grupos. En 

el primer grupo se realiza una descripción de variables que hacen al marco de la negociación, 

en donde se analiza los tipos de cierre de la negociación y la duración en meses de las 

decisiones de los CS (denominadas también cláusulas de envoltura).  El segundo grupo trata el 

conjunto de cláusulas obligacionales, que son las relativas a salvaguardas generales y 

específicas, cláusulas “gatillo”, de paz, métodos de prevención de conflictos y descuelgue. 

Seguidamente, se pasa a analizar el tercer grupo,  cláusulas normativas, donde se encuentra 

licencias, tiempos de trabajo y flexibilidad laboral, primas, partidas monetarias y en especie. 

Culmina el análisis con el cuarto grupo, sobre aspectos relativos a derechos fundamentales en 

el trabajo, dentro del que se destacan las temáticas de género y cuidados, formación 

profesional, seguridad y salud laboral.  

B. Metodología y Fuente de datos 

Se replica el marco conceptual, definiciones y metodología de medición de los contenidos de 

los acuerdos de Consejos de Salarios adoptados en el informe “Beneficios y otros contenidos 

de los Consejos de Salarios, 2005-2016”, elaborado por la Ec. Virginia Cabrera, el Soc. Ricardo 

Martínez y la A. A. Laura Triaca, Unidad Estadística, MTSS, incluido en la publicación “Estudios 

de Trabajo y Seguridad social Nº 4. Edición especial: Consejos de Salarios” (2020), MTSS.  

                                                           
1
 No se incluye en este informe a las cláusulas normativas que definen los salarios mínimos del sector ni 

los ajustes salariales (para mínimos o generales). Sí se incluyen aquí los denominados aspectos marginales 

del salario como, por ejemplo, las primas y partidas. 

2
 A diferencia de las condiciones de trabajo y empleo, el salario, las categorías y la licencia sindical, 

pueden ser establecidos en una decisión de Consejo de Salarios por mayoría, sin que se requiera el 

acuerdo y voto positivo de empleados y empleadores (Loustaunau, 2010). A su vez, el ficto por 

alimentación y vivienda de las personas trabajadoras rurales puede establecerse sin necesidad de votos 

afirmativos de las partes sociales.  
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En el Anexo documental. “Metodología y Fuente de datos” se detalla los criterios para 

construir la base de datos utilizada en el actual informe. La misma fue procesada por la Unidad 

Estadística del Trabajo y la Seguridad Social del MTSS, a partir de la información recabada de 

las resoluciones de los CS entre la primera y la décima ronda de CS, provista por DINATRA. A 

partir de estas decisiones se relevó y estandarizó información relativa a los contenidos en cada 

sector -o mesa de negociación- a lo largo del tiempo en cada ronda de negociación.3  

Para analizar la evolución de los distintos contenidos se tomaron ciertos criterios. Por un lado, 

el indicador de las cláusulas presentado es la proporción de mesas de negociación que, por 

ronda de negociación, contaban con las mismas en sus decisiones. El número de mesas que 

negocian varía entre rondas. Negociaron 199 mesas en la primera ronda, un máximo de 245 

mesas en la séptima, registrándose en 201, 194 y 199 mesas con acuerdos registrados en la 

octava, novena y décima ronda, respectivamente. Esta variación se debe, por un lado, a la 

apertura y/o cierre de sectores –o mesas- de negociación y, por otro lado, a que la duración de 

las resoluciones puede diferir en algunos sectores, llevando a “saltear” alguna ronda en estos 

casos. 

Por otro lado, es importante aclarar que en cada nueva decisión de CS no necesariamente se 

vuelven a redactar los beneficios y los otros contenidos pactados en anteriores rondas por la 

misma mesa de negociación. Por consiguiente, se analiza la evolución de la acumulación de 

beneficios y otras cláusulas ronda a ronda. Esto significa que se considerarán no solo los 

beneficios y demás cláusulas expresamente citadas en las nuevas decisiones de CS, sino que 

también se considerarán aquellos beneficios que siguen vigentes por alguna cláusula de 

ratificación de beneficios. Si alguno fue instalado en una ronda anterior -por esa misma mesa 

de negociación-, y en la ronda actual se los ratifica expresamente o se ratifican genéricamente 

los beneficios anteriores, se sigue considerando como beneficio en la ronda presente.  

Asimismo, también se presenta la información considerando como vigentes ciertos contenidos 

que fueron aprobados en decisiones de CS de rondas previas -por la misma mesa de 

negociación-, y que no han sido derogados ni ratificados expresamente en una ronda 

siguiente. Este criterio se adopta hasta la novena ronda, previo a la modificación en 2023 del 

marco legal que modifica este aspecto para la negociación colectiva. Al considerarse como 

vigentes algunas cláusulas normativas, se incorporan al conteo que se realiza ronda a ronda. 

Quedan por fuera de este tratamiento, y por tanto, se consideran exclusivamente durante la 

resolución que los generó, o sea, que no se acumulan en una siguiente ronda a no ser que se 

explicite su vigencia en la resolución, todas aquellas cláusulas normativas relacionadas con 

cláusulas obligacionales y cláusulas de gatillo inflacionario.4 

Se observa un gran impacto de considerar vigente o no vigente, contenidos que fueron 

aprobados en rondas previas -por la misma mesa de negociación-, y que no han sido 

derogados ni ratificados expresamente en una ronda siguiente. Por ejemplo, que en la sexta 

ronda 47% de las mesas incorporan beneficios y los otros contenidos tomados en cuenta a 

través de la cláusula de ratificación de beneficios anteriores y 41% de las mesas tienen al 

menos una de las cláusulas por la vía de la acumulación de beneficios que no fueron ratificados 

ni derogados. En la novena y décima ronda incluyeron cláusula de ratificación de beneficios 

                                                           
3
 A esa información nos referimos como “CSB” –Consejo de Salarios Beneficios-. 

4
 Cabe mencionar que en informes anteriores de la Unidad Estadística, hasta la séptima ronda, las 

partidas monetarias recibían el tratamiento de las cláusulas obligacionales; por el contrario, en el 

presente informe se las trata como al resto de las cláusulas normativas, salvo las “partidas por única vez”. 



3 
 

anteriores 43% y 36% de las decisiones, respectivamente. Esto sin perjuicio de que en cada 

ronda se incorporen nuevos beneficios. 

Entonces, hasta la décima ronda, y salvo que se señale expresamente, la cantidad de 

resoluciones o mesas de negociación que se han contabilizado con un beneficio es la suma de 

las mesas que incorporan explícitamente ese beneficio en una cláusula, más aquellas mesas 

que incorporan el mismo mediante la ratificación de beneficios anteriores, sumado a las mesas 

que en algún acuerdo incluyeron ese beneficio y no lo derogaron ni ratificaron expresamente.  

 

C. Principales contenidos de las decisiones 

Envoltura o marco de la negociación 

Cierre de la negociación 

Cuadro 1. Proporción de mesas por Ronda, según tipo de cierre de la negociación (%) 

Fuente: elaboración propia. 

Podemos observar que, del total de 199 mesas analizadas en la décima ronda, el tipo 

de acuerdo tripartito volvió a ser el tipo de cierre más utilizado por las partes (69,4%), 

luego de haber tenido un descenso brusco en la novena ronda (24,2%). En segundo 

lugar, en la última ronda, el tipo de cierre de las decisiones es el de votación entre 

Poder Ejecutivo y los empleadores (14,1%).  

Cierres Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3 Ronda 4 Ronda 5 Ronda 6 Ronda 7 Ronda 8 Ronda 9 
Ronda 

10 

Acuerdo Tripartito 87,4% 80,8% 80,6% 84,5% 83,5% 66,8% 50,2% 65,2% 24,2% 69,4% 

Votación PE y 
Trabajadores 3,0% 11,5% 6,3% 8,2% 7,0% 0,9% 5,3% 1,0% 1,6% 1,0% 

Votación PE y 
Empleadores 1,0% 2,4% 3,6% 3,4% 2,5% 6,4% 4,9% 25,9% 15,5% 14,1% 

Votación 
Trabajadores y 
Empleadores 0,5% 0,0% 0,5% 0,0% 3,3% 21,3% 32,7% 0,5% 51,0% 11,1% 

Decreto Poder 
Ejecutivo 7,0% 4,3% 5,4% 3,4% 1,2% 3,8% 3,7% 5,5% 1,0% 0,5% 

Convenio 
Colectivo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5% 1,5% 4,6% 2,5% 

Prórroga 0,5% 1,0% 3,2% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Votación Poder 
Ejecutivo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,5% 1,0% 

Votación sin 
Resultado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,5% 

Total mesas 199 208 223 234 233 242 245 201 194 199 
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Cláusulas obligacionales 

Salvaguarda general y/o específica 

Cuadro 2. Cláusulas de salvaguarda. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Ronda Salvaguarda específica Salvaguarda general 

1 1% 3% 

2 2% 2% 

3 9% 70% 

4 11% 44% 

5 48% 23% 

6 86% 7% 

7 65% 6% 

8 5% 1% 

9 2% 4% 

10 4% 5% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 1. Cláusulas de salvaguarda, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Como se puede ver en el cuadro 2 y en el gráfico 1, las cláusulas de salvaguarda 

específicas del sector tuvieron una mínima presencia en las últimas tres rondas, 5%, 

2% y 4%,  en la octava, novena y décima, respectivamente. Su punto máximo de 

inclusión en el pasado fue en la sexta ronda con un 86%. 

En el caso de la salvaguarda general, llegar a estar presente en 1%, 4% y 5% de las 

actas analizadas, en las rondas ocho, nueve y diez, respectivamente. En la tercera 

ronda se observó el máximo registro histórico en 70%, descendiendo desde entonces.  

1% 2% 
9% 11% 

48% 

86% 

65% 

5% 
2% 4% 

3% 2% 

70% 

44% 

23% 

7% 6% 
1% 

4% 5% 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

%
 d

e 
re

so
lu

ci
o

n
es

 c
o

n
 c

lá
u

su
la

  

Salvag. específica Salvag. gral.

Ronda 
 



5 
 

Mecanismo automático de corrección por aceleración inflacionaria 

(Gatillo inflacionario) 

Cuadro 3. Cláusulas de Gatillo inflacionario. Proporción de mesas por Ronda (%) 

Ronda Gatillo 

1 0% 

2 0% 

3 0% 

4 0% 

5 0% 

6 83% 

7 89% 

8 0% 

9 7% 

10 7% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 2. Cláusulas de Gatillo inflacionario, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

En la octava ronda no se incluye la cláusula “gatillo inflacionario” en ningún acta, y se 

vuelve a encontrar en la novena y décima ronda, con un 7% de los casos en ambas. Por 

el contexto del país –aceleración inflacionaria- al inicio de la sexta ronda, se sugiere en 

los lineamientos la inclusión de la cláusula gatillo, por eso se observa en el 83% de las 

decisiones de esa ronda y en un 89% de la séptima, representando los máximos 

históricos.  
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Descuelgue 

Cuadro 4. Cláusulas de Descuelgue. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Ronda Descuelgue 

1 4% 

2 4% 

3 1% 

4 3% 

5 4% 

6 7% 

7 8% 

8 0% 

9 3% 

10 1% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 3. Cláusulas de Descuelgue, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Las cláusulas de descuelgue no se encuentran muy habitualmente en las decisiones de CS. La 

ronda donde más se presentó fue la séptima en el 8% de las actas, desapareciendo en la ronda 

puente, y finalmente está presente en el 1% de las actas de la décima.  
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Paz 

Cuadro 5. Cláusulas de Paz. Proporción de mesas por Ronda (%) 

Ronda Paz 

1 51% 

2 66% 

3 67% 

4 64% 

5 76% 

6 79% 

7 73% 

8 32% 

9 62% 

10 66% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 4. Cláusulas de Paz, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Esta variable contiene las cláusulas “Método de prevención de conflictos” y “Cláusulas de Paz”, 
que se encuentran en el 66% de las actas de la décima ronda. 
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Licencias 
 

Cuadro 6. Cláusulas de Licencias. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Licencias Ronda 8 Ronda 9 Ronda 10 

Licencia por estudio 24% 23% 17% 

Licencia por paternidad 29% 23% 18% 

Licencia por duelo 31% 25% 20% 

Licencia por maternidad 4% 2% 2% 

Licencia parental 6% 4% 3% 

Licencia por adopción 3% 3% 2% 

Licencia por matrimonio 23% 19% 15% 

Licencia otros 43% 37% 39% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 5. Cláusulas de Licencias diversas, 8ª, 9ª y 10ª Ronda 
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 

 
Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
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Analizando las últimas tres rondas negociadas, podemos observar que, luego de otro 
tipo de licencias, las de duelo son las más incluidas.  
 

Partidas 

Cuadro 7. Cláusulas de Partidas. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Partidas Ronda 8  Ronda 9 Ronda 10 

Partidas 
especiales 

17% 9% 9% 

Partidas 
monetarias por 

única vez 
2% 7% 4% 

Ficto alimentación 
y vivienda 

6% 5% 5% 

Partida 
alimentación 

15% 12% 8% 

Viáticos 18% 17% 14% 

Salario vacacional 
complementario 

7% 8% 7% 

Partida monetaria 
reiterada 

20% 15% 12% 

Aguinaldo 
complementario 

2% 2% 1% 

Partidas en 
especie 

55% 53% 41% 

Otras partidas 
monetarias 

1% 5% 2% 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
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Gráfico 6. Cláusulas de Partidas diversas; 8ª, 9ª y 10ª Ronda    
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 

 

Se observa que las partidas en especie son las más incluidas en las últimas tres rondas, con 

55%, 53% y 41%, respectivamente. En la décima ronda, los viáticos son los otros más incluidos, 

siguiendo por las partidas monetarias reiteradas, y las partidas especiales. 
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Gráfico 7. Cláusulas de Partidas, según tipo, por Ronda    
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
 

Como se venía comentando, las partidas en especie son las que más se han incluido en las 

actas de las últimas tres rondas, aunque su pico máximo de inclusión fue en las rondas cinco y 

siete con un 60%, comenzando a descender desde esta última.  

Las partidas especiales se incluyeron en el 17% de las actas en las rondas seis, siete y ocho, 

descendiendo a un 9% en las últimas dos rondas analizadas. 

Las partidas de alimentación han tenido un descenso desde la quinta ronda, donde esta 

cláusula se integra en el 16% de las decisiones, llegando a un 8% en la décima.  

 

Primas 

Cuadro 8. Cláusulas de Primas. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Ronda 
Prima por 

antigüedad 
Prima por 

presentismo 
Prima por 

nocturnidad 
Prima otros 

8 39% 22% 38% 14% 

9 34% 17% 34% 12% 

10 24% 15% 30% 11% 
Fuente: elaboración propia. 
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Gráfico 8. Cláusulas de Primas diversas; 8ª, 9ª y 10 ª Ronda  
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
 

En la décima ronda la prima por nocturnidad fue la más incluida, en el 30% de los casos, 

seguida por la de antigüedad, presente en el 24% de las actas. 

En las dos rondas anteriores, octava y novena, el orden es inverso, se incluyó más la de 

antigüedad y en segundo lugar la de nocturnidad. 

 

Gráfico 9. Cláusulas de Primas, según tipo, por Ronda   
(1ª a 10ª Ronda; número de resoluciones con cláusula en cada ronda) 
 

 

Fuente: elaboración propia. 
Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
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Se observa que en la octava ronda los tres tipos de primas comienzan a tener un descenso en 

la inclusión, llegando a estar presente en 44, 77 y 79 actas, las primas de presentismo, 

nocturnidad y antigüedad, respectivamente. Al llegar a la décima ronda, estas primas se 

incluyen en 30, 58 y 46 mesas, continuando con el orden en el que fueron nombradas 

anteriormente. 

 
 

Seguridad y salud en el trabajo 

Cuadro 9. Cláusulas de Seguridad y salud laboral. Proporción de mesas por Ronda (%) 

Ronda Incluidas no derogadas 
En resolución o 

ratificadas 

1 13% 13% 

2 25% 18% 

3 37% 24% 

4 42% 23% 

5 45% 26% 

6 52% 45% 

7 58% 39% 

8 56% 29% 

9 52% 32% 

10 40% 20% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 10. Cláusulas de Seguridad y salud laboral, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 
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Teniendo en cuenta las cláusulas de seguridad y salud laboral incluidas en rondas 

anteriores y no derogadas, el porcentaje de presencia de las mismas va en ascenso 

hasta la séptima ronda que alcanza un 58%, y luego comienza a observarse un leve 

descenso hasta llegar al 40% en la décima ronda.   

Respecto a las cláusulas de seguridad y salud laboral que son incluidas en las 

decisiones de cada ronda o ratificadas, se observan en el 45% de las mismas en la sexta 

ronda cómo punto máximo, encontrándose en el 20% de los casos de la décima ronda.  

Formación profesional 

Cuadro 10. Cláusulas de Formación profesional. Proporción de mesas por Ronda (%) 

Ronda Incluidas no derogadas En resolución o ratificadas 

1 11% 11% 

2 21% 13% 

3 20% 9% 

4 24% 12% 

5 29% 15% 

6 32% 26% 

7 38% 26% 

8 42% 21% 

9 34% 17% 

10 27% 13% 

Fuente: elaboración propia. 

Gráfico 11. Cláusulas de Formación profesional, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 
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Las cláusulas de formación profesional alcanzan un 42% en la octava ronda, y 

descienden al 27% en la última ronda si se consideran como vigentes cláusulas de 

resoluciones previas que no han sido derogadas ni ratificadas, o 26% en las rondas seis 

y siete, bajando a un 13% en la décima ronda – cuando se tienen en cuenta las 

cláusulas incluidas propiamente en las actas o que son ratificadas en las mismas-. 

 

Tiempo de trabajo 

Cuadro 11. Cláusulas de Tiempo de trabajo. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula 
(%) 

Tiempo de trabajo Ronda 8 Ronda 9 Ronda 10 

Reducción de jornada 6% 4% 5% 

Flexibilidad horaria 6% 7% 4% 

Fuente: elaboración propia. 

 

Gráfico 12. Cláusulas de Tiempo de trabajo, 8ª, 9ª y 10ª Ronda 
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 
 

 

Fuente: elaboración propia. 

Este tipo de cláusulas no son frecuentemente incluidas en las actas de las rondas, 
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Género y Cuidados  

Cuadro 12. Cláusulas de Género. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

 
Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 

Gráfico 13. Cláusulas de Género; 8ª, 9ª y 10ª Ronda   
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 
Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
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En lo referente a género, la cláusula que más se presenta en las últimas tres rondas es 
la de No discriminación, con un 62%, 52% y 44% de observaciones, respectivamente. 
 

Gráfico 14. Cláusulas de Género con referencias específicas, por Ronda  
(1ª a 10ª Ronda; porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada 
ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 

Al analizar la evolución en las rondas sucesivas de cláusulas de la temática de género 

que incluyen referencias específicas -adicional o diferente a las referencias a la 

normativa- se observa una tendencia decreciente a partir de la octava ronda, 

culminando en la décima con la inclusión en 21% de las decisiones -29% si se 

consideran como vigentes cláusulas de género específicas de resoluciones previas que 

no han sido derogadas ni ratificadas-. El máximo histórico se registró en la séptima 

ronda (2018) (42% de los acuerdos).  
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Cuidados  

 

Cuadro 13. Cláusulas de Cuidados. Proporción de mesas por Ronda, según cláusula (%) 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 

 

Gráfico 15. Cláusulas de Cuidados; 8ª, 9ª y 10ª Ronda  
(Porcentaje de resoluciones con cláusula en el total de resoluciones de cada ronda) 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nota: Se incluyen las cláusulas aprobadas en resoluciones de CS de rondas previas, y que no han sido 
derogadas ni ratificadas expresamente en una ronda siguiente. 
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Anexo documental. Metodología, Fuente de datos y descripción de 

los Conceptos incluidos en el sistema de información de Beneficios 

de Consejos de Salarios (CSB) 
 

1. Metodología y Fuente de datos 

La base de datos fue generada por la Unidad Estadística del Trabajo y la Seguridad Social del 

MTSS, a partir de la información recabada de las resoluciones de los Consejos de Salarios (CS) 

entre la primera y la décima ronda de CS. De las mismas se obtuvo y estandarizó información 

relativa a los contenidos acordados en cada mesa a lo largo del tiempo en cada ronda de 

negociación.  

Si bien hay determinadas cláusulas que han sido promocionadas desde el Poder Ejecutivo para 

su discusión e incorporación en los CS, las mismas son el resultado de las negociaciones entre 

trabajadores y empleadores para mejorar las condiciones laborales y el ámbito de trabajo, con 

lo cual cada sector de negociación ha avanzado en la inclusión de cláusulas particulares. A los 

efectos de este estudio, y como ya se mencionó, se agrupan estas cláusulas según su 

naturaleza de envoltura, normativa, obligacional y derechos fundamentales en el trabajo.   

En la órbita de las cláusulas de envoltura o marco de la negociación se analiza la proporción 

de mesas según la forma en que se cerró la negociación y se tomó la resolución.   

Bajo las cláusulas obligacionales, que como se dijo son previsiones para regular las relaciones 

jurídicas entre las partes que pactan, se incluyen: i) Salvaguardas, incluida la cláusula “gatillo”, 

iii) Descuelgue y iv) Paz. 

Entre las cláusulas normativas se incluyen diferentes temáticas: (A) las Licencias, clasificadas 

en i) Licencia por matrimonio, ii) Licencias parentales, iii) Licencia por adopción o legitimación 

adoptiva, iv) Licencia por estudio, v) Licencia por fallecimiento de parientes y vi) Otras licencias.  

(B) Las Primas, las cuales se clasifican en: i) Primas por nocturnidad, ii) Primas por antigüedad, 

iii) Primas por presentismo y iv) Otro tipo de primas específicas para cada sector; (C) Las 

Partidas, las que pueden ser monetarias o en especie y por tanto se agruparon en i) Partidas 

monetarias, ii) Partidas en especie, iii) Partidas especiales, iv) Partidas alimentarias y v) Ficto 

por alimentación y vivienda. 

Por último, se analiza la inclusión de cláusulas que refieren a derechos fundamentales de las 

personas trabajadoras que, como ya se dijo, presentan una naturaleza especial. Se incluye en 

este capítulo a: i) seguridad y salud en el trabajo, ii) formación profesional, iii) tiempo de 

trabajo y flexibilidad laboral. Además, hay un análisis particular de cláusulas que tienen que 

ver con género y cuidados: v) cláusulas de género que mencionan la ley, vi) cláusulas que 

refieren a la discriminación, vii) a los cuidados, viii) acoso sexual y/o moral en el ámbito 

laboral, ix) salud sexual y reproductiva y x) violencia doméstica.   

Para analizar la evolución de los distintos contenidos se tomaron ciertos criterios. Por un lado, 

el análisis de las cláusulas en cada ronda de negociación se hizo teniendo en cuenta la 

proporción de mesas por ronda que contaban con las mismas. El número de mesas que 

negocian varía entre rondas, con tendencia creciente, pasando de 199 mesas en la primera 

ronda a 242 mesas en la sexta y volviendo a 199 en la décima ronda. Esta variación se debe, 

por un lado, a la apertura de nuevos grupos de negociación y, por otro lado, a que la duración 

de las decisiones puede diferir en algunos sectores, “salteando” alguna ronda. 
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Por otro lado, es importante aclarar que en cada nueva decisión de CS no necesariamente se 

vuelven a redactar los beneficios y los otros contenidos pactados en anteriores rondas por la 

misma mesa de negociación. Por consiguiente, se analiza la evolución de la acumulación de 

beneficios y otras cláusulas ronda a ronda. Esto significa que se considerarán no solo los 

beneficios y demás cláusulas expresamente citadas en las nuevas decisiones de CS, sino que 

también se considerarán aquellos beneficios que siguen vigentes por alguna cláusula de 

ratificación de beneficios. Pues si alguno fue instalado en una ronda anterior por esa misma 

mesa de negociación y en la ronda actual se los ratifica expresamente o se ratifican 

genéricamente los beneficios anteriores, se sigue considerando como beneficio en la ronda 

presente.  

Asimismo, también se consideran vigentes ciertos contenidos que fueron aprobados en rondas 

previas, por la misma mesa de negociación, y que no han sido derogados ni ratificados 

expresamente en una ronda siguiente. Así, hasta la novena ronda, previo a la modificación del 

marco legal sobre este aspecto en 2023, se consideran como vigentes algunas cláusulas 

normativas presentes en las decisiones de CS, incorporándolas al conteo que se realiza ronda a 

ronda.5 Quedan por fuera de este tratamiento y por tanto se consideran exclusivamente 

durante la resolución que los generó, o sea, que no se acumulan en una siguiente ronda a no 

ser que se explicite su vigencia en la resolución, todas aquellas cláusulas normativas 

relacionadas con cláusulas obligacionales y cláusulas de gatillo inflacionario. Cabe mencionar 

que en informes anteriores de la Unidad Estadística las partidas monetarias recibían este 

tratamiento, en el presente informe se incluyen como vigentes si no no han sido derogadas ni 

ratificadas expresamente, salvo las otorgadas por única vez. 

                                                           
5
 Esta decisión metodológica conlleva la consideración de tomar como vigente o no vigente, contenido aprobado en 

rondas previas, y que no ha sido derogado ni ratificado expresamente, que tiene que ver con la sobrevivencia de 

determinadas cláusulas más allá de la caducidad del convenio que las generó. Se trata de un tema jurídico en donde 

existen distintas opiniones.  

Un primer posicionamiento puede ilustrarse desde la interpretación de Giuzio (1988), considerar vigente o no 

vigente, contenido aprobado en rondas previas, y que no ha sido derogado ni ratificado expresamente de las 

cláusulas normativas para el ámbito de los convenios colectivos en sentido estricto se da en el caso en que el acuerdo 

genera condiciones más beneficiosas para los trabajadores, continuando su aplicación con posterioridad a la 

extinción del convenio y para todos los trabajadores comprendidos en la empresa durante y con posterioridad a la 

vigencia del mismo. La explicación de este fenómeno se da en “la existencia de contratos individuales que 

reproducen las condiciones más beneficiosas establecidas en el convenio, y que por constituir una operación jurídica 

distinta e independiente de éste, no resultan afectados por la extinción de la citada convención” (Giuzio, 1988: 219). 

Se considera por parte de la autora acertado que las condiciones más beneficiosas sigan rigiendo indefinidamente, a 

menos que las partes decidan o mejorarlas, cosa que se reflejaría inmediatamente en el contrato individual, o bien 

celebrar un nuevo convenio que sustituya al anterior. A estos argumentos se le puede sumar lo redactado en el 

artículo 17 de la Ley N° 18566 donde se habla de la vigencia de los convenios colectivos y en donde se expresa, luego 

de establecer que las partes pueden fijar la vigencia y las prórrogas que consideren necesarias, el hecho de que las 

cláusulas se mantienen vigentes hasta que “un nuevo acuerdo lo sustituya, salvo que las partes hubiesen acordado lo 

contrario”. El segundo posicionamiento, podría describirse retomando a la Ley N° 18566, en donde se puede 

argumentar que este artículo aplica solamente para los convenios colectivos en sentido estricto, los emanados de una 

negociación colectiva como la definida por la OIT en CIT n°154 art. 2 que dice: 

“A los efectos del presente Convenio, la expresión negociación colectiva comprende todas las negociaciones que 

tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organización o varias organizaciones de 

empleadores, por una parte, y una organización o varias organizaciones de trabajadores, por otra”. 

Por lo que no quedarían comprendidos en la misma los Consejos de Salarios, que sin embargo presenta para algunos 

una naturaleza de negociación colectiva, pero con la particularidad de la participación del estado (Mangarelli, 2018). 

La decisión metodológica a la que se arribó en este documento no pretende bajo ningún concepto saldar la discusión 

de la naturaleza jurídica de las decisiones emanadas de los Consejos de Salarios, ni tomar partido por ninguna de las 

interpretaciones con respecto a considerar vigente o no vigente, contenido aprobado en rondas previas, y que no ha 

sido derogado ni ratificado expresamente.  
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Se observa un gran impacto de considerar vigente o no vigente, contenido aprobado en rondas 

previas, y que no ha sido derogado ni ratificado expresamente, por ejemplo, que en la sexta 

ronda 47% de las resoluciones incorporan beneficios y otros contenidos tomados en cuenta a 

través de la cláusula de ratificación de beneficios anteriores y 41% de las resoluciones tienen al 

menos una de las cláusulas si se consideran vigentes beneficios anteriores que no fueron 

ratificados ni derogados. En la novena ronda incluyeron ratificación 43% de las decisiones. Esto 

sin perjuicio de que en cada ronda se incorporen nuevos beneficios. 

Entonces, si no se expresa en contrario, la cantidad de resoluciones o mesas de negociación 

que se han contabilizado con un determinado beneficio por ronda es la suma de las mesas que 

incorporan explícitamente ese beneficio en una cláusula, más aquellas mesas que incorporan 

el mismo mediante la ratificación de beneficios anteriores, sumado a las mesas que alguna vez 

tuvieron ese beneficio y no lo derogaron ni ratificaron expresamente. Algunas correcciones en 

los datos históricos (entre la 1ª y 6ª ronda), actualizados al momento de procesar la novena 

ronda en el año 2022, surgen de ajustes al procesamiento de información de cláusulas 

incluidas en resoluciones previas ratificadas, o tratadas como vigentes porque no han sido 

derogadas ni ratificadas expresamente. 

2. Conceptos incluidos en “Beneficios y otros contenidos de 

Consejos de Salarios” 

Envoltura o marco de la negociación 

Cierre de la negociación 

El tipo de cierre que se da a la negociación es un aspecto del marco de la negociación; sirve 

como aproximación al comportamiento de las negociaciones a lo largo del tiempo. Refiere las 

distintas maneras de cerrar la negociación. Es así como existen distintos escenarios posibles. 

Por un lado, existe el acuerdo tripartito, que es el común acuerdo de todas las partes 

comprendidas en la negociación. Cuando esto no sucede puede existir una decisión emanada 

de una votación de mayoría simple, por ejemplo, que voten afirmativamente el Poder 

Ejecutivo y sector trabajador, o estos últimos y el sector empleador, con abstención o voto en 

contra de la tercera parte. También puede suceder que se presente una propuesta y sea 

aprobada por voto afirmativo del PE, voto en contra de otra parte y abstención de la tercera, 

en esos casos sale por voto afirmativo del PE. En casos extremos, en donde las partes 

empleadora y trabajadora no logran mantener la negociación, el Poder Ejecutivo decreta los 

laudos salariales y ajustes correspondientes para esa mesa de negociación.   

El detalle de cada opción de cierre de negociación es el siguiente: 

1. Acuerdo tripartito: el caso en que todas las partes votan afirmativamente la propuesta 

2. Votación Poder Ejecutivo y Trabajadores: estas partes votan afirmativamente y los 

empleadores de forma negativa o se abstienen. 

3. Votación Poder Ejecutivo y Empleadores: estas partes votan afirmativamente y los 

trabajadores de forma negativa o se abstienen. 

4. Votación Trabajadores y Empleadores: estas partes votan afirmativamente y el Poder 

Ejecutivo de forma negativa o se abstiene. 
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5. Decreto Poder Ejecutivo: cuando se han agotado las instancias de negociación el Poder 

Ejecutivo interviene generando un Decreto que establezca los puntos básicos que 

regirán para esa mesa en el período correspondiente. 

6. Convenio Colectivo: en algunos casos empleadores y trabajadores deciden negociar y 

firmar sus acuerdos de forma bipartita, y luego presentarlo al consejo de salario para 

registrarlo. 

7. Votación Poder Ejecutivo: cuando la propuesta de éste resulta aprobada por 

unanimidad. 

8. Votación sin resultado: es el caso en el que las tres partes votan de las tres formas 

posibles (afirmativamente, negativa y abstención).   

9. Proyecto de Decreto: son los casos que se cargaron a nuestra plataforma en el período 

previo a la firma del Decreto correspondiente. 

Cláusulas obligacionales 

El análisis comienza con la observación de la tendencia de las cláusulas que promueven el 

buen relacionamiento laboral bajo el marco de las decisiones tomadas en la mesa de 

negociación. Estas pueden ser cláusulas que refieren directamente a la activación de 

mecanismos de renegociación salarial, o al marco establecido por los capítulos 5 y 6 de la Ley 

Nº 18.566 de Negociación Colectiva, en donde se establecen mecanismos de prevención y 

solución de conflictos.   

Salvaguarda general y/o específica 

Una de las cláusulas de mayor importancia que establece la resolución es la renegociación ante 

situaciones de la economía que pudieran resultar adversas al convenio establecido. Este tipo 

de cláusula recibe el nombre de salvaguarda. El Poder Ejecutivo promueve la incorporación de 

este tipo de cláusula como base para que cada mesa pueda establecer las condiciones 

generales y/o específicas para iniciar una renegociación en su sector.  

Se considera como cláusula de salvaguarda general cuando la misma se refiere a cambios 

sustanciales en las condiciones macroeconómicas, sin especificar ningún tipo de indicador o 

cambio específico en esas condiciones. Como ejemplo de esta: 

“Décimo primero: Cláusula de salvaguarda. En la hipótesis que variaran 

sustancialmente las condiciones económicas en cuyo marco se suscribieron los 

actuales convenios, las partes podrán convocar al Consejo de Salario respectivo para 

analizar la situación. En este caso el Poder Ejecutivo analizará a través de los 

Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Economía y Finanzas la posibilidad de 

revisar y convocar al Consejo de Salarios correspondiente para ello.”6 

En cambio, las cláusulas de salvaguarda específica determinan ciertos umbrales para 

parámetros macroeconómicos y/o sectoriales para activar una renegociación. 

                                                           
6
 Mesa de negociación 10.01.00.00 “Tiendas”, cuarta ronda. 
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A continuación, se cita un ejemplo de salvaguarda específica: 

“DÉCIMO QUINTO: Cláusula de salvaguarda: Las partes acuerdan renegociar el 

presente acuerdo dentro del plazo de su vigencia en caso de que la inflación real 

supere el 12% de variación en el último año móvil, o en caso de caída del PIB (menor 

a 2%) considerando el promedio del último año móvil.”7 

Mecanismo automático de corrección por aceleración inflacionaria (Gatillo 
inflacionario) 

Las cláusulas de gatillo inflacionario son un tipo especial de cláusula de salvaguarda. Tienen 

efecto sobre el salario de las personas trabajadoras. Es un mecanismo de corrección 

automática del salario que se activa al momento en que la inflación supera un umbral definido 

de antemano y que, cuando es sugerido en los lineamientos del Poder Ejecutivo, en general es 

el sugerido.  

Descuelgue 

Cláusula que permite a cualquier empresa o grupo de empresas del rubro de determinada 

mesa de negociación, mediante un mecanismo acordado por las partes, dejar de regirse por la 

decisión del Consejo de Salarios. La Ley Nº 18.566 no establece una regulación acabada de este 

recurso, pero sí se faculta al Consejo de Salarios respectivo a autorizar los descuelgues que se 

consideren justificados. Este mecanismo puede ser habilitado por el mismo si hubiera una 

situación económica que no permita afrontar los compromisos establecidos en la decisión del 

Consejo de Salarios, y que por lo tanto comprometería la viabilidad de una o varias empresas 

poniendo en riesgo las fuentes de empleo (Loustaunau, 2010).  

A diferencia de las salvaguardas mencionadas anteriormente, esta cláusula refiere a la 

situación económica particular de una empresa.  

Seguidamente, se presenta un ejemplo de cláusula de descuelgue: 

“CLÁUSULA DE DESCUELGUE.- Constatada una variación sustancial de las condiciones 

económicas, en cuyo marco se desarrolló la presente negociación, que dificulte o 

impida el cumplimiento del presente acuerdo por parte de alguna de las empresas del 

Sector, la empresa afectada, previa acreditación de su situación, podrá solicitar a la 

Comisión Bipartita Sectorial la revisión de su caso para exceptuarse de la aplicación 

de este Convenio en los aspectos de contenido salarial o económico.”8 

 

Paz y Métodos de prevención de conflictos 

Según la Ley Nº 18.566 el Poder Ejecutivo, a través del MTSS, tiene “competencias en materia de 

mediación y conciliación en caso de conflictos colectivos de trabajo”9. Esta mediación no excluye, 

sino que complementa si fuera necesario, toda medida que las partes en pleno ejercicio de la 

autonomía colectiva puedan llevar adelante para la prevención y solución de conflictos.  

                                                           
7
 Mesa de negociación 13.04.00.00 “Transporte terrestre de personas. Remises”, sexta ronda. 

8 
Mesa de negociación 06.02.00.00 “Aserraderos con y sin remanufactura”, sexta ronda.  

9 
Ley Nº 18.566, Artículo 18, promulgada el 11 de setiembre de 2009. 
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A través de la Dirección Nacional de Trabajo (DINATRA), el MTSS podrá brindar información y 

asesoramiento técnico en cualquier momento si alguna de las partes lo requiere. Se aboga por el 

agotamiento previo de todas las instancias de negociación directa entre las partes antes de 

recurrir a la mediación de la DINATRA y se insta a zanjar las diferencias en las interpretaciones en 

el ámbito de Consejo de Salarios. En la citada ley se establece la presencia de cláusulas que 

obliguen a la no promoción de actividades que “contradigan lo pactado ni aplicar medidas de 

fuerza de ningún tipo por este motivo”10.  

Dado este marco jurídico, los partes negociantes han incorporado a la redacción de las actas de 

Consejo de Salarios distintos tipos de cláusulas que reflejan el espíritu de esta ley. En este sentido 

se han agrupado dos tipos, por un lado, las que son cláusulas de Prevención y Solución de 

Conflictos y por otro, las de Paz. 

A continuación, se muestra un ejemplo de cláusula de Prevención y Solución de Conflictos: 

“DECIMO: Prevención y Solución de Conflictos. 1. Durante la vigencia de la presente 

Decisión de Consejo de Salarios ni SUTOL ni SUDEC realizarán medidas de fuerza por 

mejoras salariales o que tengan relación con los aspectos acordados en el presente 

convenio; sin perjuicio del libre derecho sindical de los trabajadores a participar en 

movilizaciones colectivas de carácter general convocadas por el PIT–CNT, COFESA o 

FTIL. 2. Cualquier situación conflictiva o cualquier situación que pudiera originar un 

conflicto, será comunicada previamente a la otra parte y se tratará la misma en una 

comisión bipartita; sin perjuicio de las instancias paritarias que en cada empresa 

estuvieren previstas. 3. En caso de no llegarse a un acuerdo, tal situación será 

sometida a la consideración del respectivo Consejo de Salarios a efectos de que este 

asuma sus competencias. De no lograrse tampoco un acuerdo en ese ámbito se 

elevará el diferendo a la competencia natural del MTSS a través de la DINATRA. 4. El 

presente acuerdo se considera un compromiso integral, en consecuencia, el 

incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones por algunas de las entidades 

pactantes (ANDIPROLAC, CEMESA- SUTOL, SUDEC) dará derecho a considerarlo 

totalmente denunciado en forma unilateral dándose previamente cumplimiento con 

lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 de la presente cláusula. 5. Durante todas las 

instancias de negociación consecuencia de la aplicación de la presente cláusula, 

ambas partes se comprometen a negociar de buena fe absteniéndose de tomar 

medidas de cualquier naturaleza a causa del diferendo. A los efectos de formalizar la 

denuncia, las partes aceptan como mecanismos validos de notificación cualquier 

medio escrito fehaciente.”11 

                                                           
10 Ley Nº 18.566, Artículo 21, promulgada el 11 de setiembre de 2009. 
11 

Mesa de negociación 01.01.02.00 “Distribuidores de Productos Lácteos”, sexta ronda. 



25 
 

A continuación, se muestra un ejemplo de cláusula de Paz12 

Cláusula de Paz: Durante la vigencia del presente acuerdo, y salvo los reclamos que 

puedan producirse referente a incumplimientos de sus disposiciones, las organizaciones 

sindicales y los trabajadores no formularán planteos ni acciones gremiales que tengan 

como objetivo la consecución de reivindicaciones de naturaleza salarial referidas a 

aumentos o mejoras de cualquier tipo que queden alcanzados o comprendidos en 

relación a los puntos acordados en la presente instancia, ni desarrollarán 

reivindicaciones gremiales en tal sentido, a excepción de las medidas resueltas con 

carácter general por el PIT – CNT – SIMA. 

 

Cláusulas Normativas 

A continuación, se inicia el módulo de cláusulas normativas, que engloba a los contenidos de 

las decisiones de CS que tienen que ver con las condiciones de trabajo y a la calidad de vida de 

las personas trabajadoras. Estos contenidos son plausibles de ser transferidos al contrato 

individual de trabajo.   

Licencias 

Este apartado agrupa distintos tipos de licencias negociadas ronda a ronda. Las mismas se 

agrupan en: licencia por matrimonio, licencias parentales, licencia por estudio, licencia por 

fallecimiento de parientes, licencia sindical y otras licencias. Como se ha dicho forman parte de 

las cláusulas normativas y tienen directa implicancia en las condiciones de trabajo.  

En el año 2008 se promulgó la Ley Nº 18.345 que incluye licencia por estudio, por paternidad, 

adopción, legitimación adoptiva, matrimonio y duelo, y en 2013 la Ley Nº 19.161 que incluye 

las licencias y subsidios parentales. En este sentido se busca, por un lado, analizar la 

incorporación de este tipo de licencias entre la primera y la segunda ronda cuando no había 

legislación al respecto. Por otro lado, para las siguientes rondas, aunque estén previstas como 

derechos en la legislación, se analiza la inclusión de este tipo de cláusulas, cuya incorporación 

reflejaría el compromiso de las partes de atenerse a la reglamentación vigente, utilizándose 

también como divulgación de la ley entre las personas trabajadoras y las empresas y, en 

algunos casos, negociándose más días de licencia de lo que la ley establece. 

Licencia por matrimonio 

La licencia por matrimonio también está prevista por Ley13, la cual consiste en otorgar tres días 

de licencia, incluyendo el día de la celebración. En este apartado se analiza la incorporación de 

este tipo de licencia en las mesas de negociación, la cual puede reflejar lo estrictamente 

previsto por ley o el otorgamiento de más de tres días.  

Licencias parentales 

Distintas licencias entran dentro de esta categoría: parental propiamente dicha (es decir, para 

ambos padres), maternal, paternal, adopción o legitimación adoptiva y se considera además el 

caso en que existe una cláusula de más de una estas opciones. Lo que se observa es que la 

licencia maternal prácticamente no aparece en las decisiones porque es un beneficio no 

                                                           
12

 Mesa de negociación Grupo Nº 7 Sub-Grupo No. 1 “Medicamentos y Farmacéutica de uso humano”, 

séptima ronda. 

13 
Ley Nº 18.345, artículo 6, promulgada el 11 de setiembre de 2008. 
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salarial muy regulado e institucionalizado. Sin embargo, la licencia paternal y la licencia por 

adopción o legitimación adoptiva cobran gran importancia.  

Según la legislación vigente14, la licencia por maternidad es de catorce semanas. La licencia 

paternal era de tres días continuos de inactividad según la Ley Nº 18.345 de 2008 para las 

personas trabajadoras dependientes. Con la promulgación de la Ley Nº 19.161 en 2013 se 

extendió gradualmente el beneficio, pasando a ser a partir de enero de 2015 de siete días 

consecutivos y a partir de enero de 2016 de diez días consecutivos que se suman a los ya 

previstos por la Ley Nº 18.345. Obviamente las partes pueden negociar más días como 

beneficio particular para las personas trabajadoras de determinado sector de actividad.  

La licencia por adopción o legitimación adoptiva, también establecida por la Ley Nº 17.292 y 

Ley Nº 18.345, comienza a partir del día de entrega del niño y finaliza a los 42 días (6 semanas). 

Si ambos padres adoptivos tienen derecho a la licencia, la correspondiente al padre será de 10 

días, en tanto, si la madre adoptiva no es beneficiaria, por no tener cobertura de la seguridad 

social, le corresponde al padre gozar de esos 42 días de licencia. Finalizada la licencia, las 

personas trabajadoras dependientes de actividad privada tendrán derecho a medio horario 

laboral por un plazo de 6 meses. 

Licencia por estudio 

Según la ley Nº 18.34515, la licencia por estudio consiste en el otorgamiento de una cantidad 

mínima de días anuales que varían según la cantidad de horas trabajadas por semana, que se 

entregan de forma fraccionaria para rendir exámenes, revisiones o pruebas parciales en 

instituciones habilitadas oficialmente y en instancias de capacitación profesional acordadas en 

los CS. El ejercicio de este derecho puede ser reglamentado en forma particular y, sin perjuicio 

de lo dispuesto en la ley, en los CS respectivos.  

Licencia por fallecimiento de familiares 

La licencia por duelo, también establecida en Ley Nº 18.345 otorga a las personas trabajadoras 

una licencia de tres días hábiles con motivo del fallecimiento del padre, madre, hijos, cónyuge, 

hijos adoptivos, padres adoptantes, concubinos y hermanos. En este sentido se busca analizar 

la incorporación en las resoluciones de los CS de este beneficio ya sea replicando lo 

establecido en la ley o mejorando lo previsto en la misma. 

Otras licencias 

En esta categoría se consideran las mesas de negociación que incluyen algún tipo de licencia 

que no está contemplada en las anteriores. Cabe aclarar que, para este grupo de cláusulas, al 

ser un grupo heterogéneo y no tener desagregado este dato, solo se las consideran para el 

conteo durante la resolución que las generó, o sea, que no se acumulan en una siguiente 

ronda. 

Dentro de esta categoría se encuentra mayormente la presencia de feriado por día del sector 

y, en menor medida, la licencia por antigüedad. 

Se brinda un ejemplo ilustrativo de este último tipo de licencia: 

                                                           
14 Ley Nº 19.161, artículo 8, promulgada el 1º de noviembre de 2013. 

15
 Ley Nº 18.345, artículo 2, promulgada el 11 de setiembre de 2008. 
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“Se establece que el 28 de mayo de cada año será considerado como feriado no 

laborable pago, para todos los trabajadores comprendidos en el presente acuerdo.”16 

Partidas 

Las partidas son entregas monetarias o en especie acordadas entre las partes que no 

necesariamente toman como base algún concepto laboral. Las partidas que se considerarán 

son: partidas monetarias, partidas en especie, partidas especiales, partidas alimentarias y ficto 

por alimentación y vivienda. Se describe a continuación, brevemente, el tipo de partidas que 

comúnmente se observan en las actas.  

Partidas monetarias 

Las partidas monetarias son partidas en dinero otorgadas a las personas trabajadoras por 

distintos conceptos. Pueden ser negociadas como un complemento del salario por una única 

vez, pueden ser reiteradas, pudiendo diferenciarse según niveles salariales, entre otros. 

También se otorgan replicando o complementando otros conceptos de cobro, como son los 

aguinaldos y los salarios vacacionales.  

Se presenta un ejemplo:  

“En los meses de diciembre 2016 y diciembre 2017 se abonará en efectivo una partida 

de carácter extraordinario (…) Cada partida tendrá un valor de $1000 (mil pesos 

uruguayos) y se abonará a los trabajadores cuyos salarios no superen el salario 

mínimo vigente para el Vendedor Encargado A y que al 1/12 tengan al menos un año 

de antigüedad efectiva en la empresa…”17 

Partidas en especie 

Dentro de los beneficios más frecuentes en las cláusulas de partidas en especie se encuentra la 

entrega de ropa de trabajo y/o herramientas a las personas trabajadoras. También se registran 

dentro de esta categoría, la entrega de canasta de alimentos, sets escolares o alguna 

producción del sector.   

Como ejemplo de partida en especie se presenta el siguiente: 

“OCTAVO: Canasta básica: (…) Beneficiarios: trabajadores que perciban un ingreso 

nominal básico al 30/06/2016 de hasta $ 52.000 (considerando el ajuste final por 

inflación del acuerdo anterior) importe que variará en función de los incrementos 

generales del presente acuerdo (excluidos los aumentos adicionales por salarios 

sumergidos) y trabajadores amparados al seguro por desempleo por la causal 

suspensión total. 

Composición de la "Canasta básica": 5 kgs. de arroz calidad exportación. 3 botellas de 

900 ml. de aceite de arroz. 2 kgs. de azúcar. 3 kgs. de harina calidad cuatro ceros. 2 

                                                           
16

 Mesa de negociación 02.01.00.00 “Industria frigorífica”, sexta ronda.
 

17 
Mesa de negociación 10.07.00.00 “Librerías y Papelerías”, sexta ronda.  
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kgs. de yerba mate tipo común (Canarias, Baldo o Sara Azul indistintamente). 1 kg. de 

leche en polvo. 2 kgs. de fideos comunes. ½ kg. Fideos comunes para sopa. ¼ kg. de 

café instantáneo. ¼ Kg. Cocoa. ½ kg. de sal. ½ kg. de polenta. ½ k. de porotos o 

lentejas. 2 litros de pulpa de tomate.”18 

Partidas especiales 

Las partidas especiales, consisten en la concesión de una partida monetaria sujeta a un 

acontecimiento en especial no relacionado con el ámbito laboral. En algunos casos se otorga 

por nacimiento de un hijo, por matrimonio del trabajador, fallecimiento de un familiar directo, 

etc.  

Se expone un ejemplo de partida especial: 

“DECIMO OCTAVO: Prima por nacimiento. Las empresas abonaran a sus 

trabajadores que sean padres o madres por primera vez, una prima por 

única vez, de $6.000. A los efectos de su percepción se deberá acreditar 

fehacientemente el hecho del nacimiento.”19  

Partidas de alimentación 

Las partidas por alimentación consisten en otorgar al trabajador una cantidad de dinero a ser 

destinada a la alimentación dentro del horario de trabajo. A continuación, un ejemplo: 

“F) Complemento para alimentación. Se abonará un complemento por alimentación 

conforme a lo siguiente: a) Su valor será de $ 80 (pesos uruguayos ochenta) 

nominales, se generará por día efectivamente trabajado, y será pagadera en dinero o 

en ticket. b) Este beneficio comprende exclusivamente a los trabajadores que figuren 

en planilla de trabajo con cualquiera de las siguientes categorías: Estibador, 

herramentero, chofer de vehículos, peón/aprendiz, personal de servicio (o de 

limpieza)….”20 

Ficto por alimentación y vivienda 

El Estatuto del Trabajador Rural21 establece que “Si el patrono optare por la solución de que el 

trabajador rural sin familia se alimente por su cuenta, deberá entregarle, además del sueldo, 

las sumas adicionales que fije el Poder Ejecutivo”. Esas “sumas adicionales” son lo que 

comúnmente se conoce como “ficto por alimentación”.  

Este tipo de cláusula es incorporada al análisis porque posee aspectos que son negociados por 

la mesa de CS. Es así como cada Consejo de Salario especifica el valor del ficto y la manera de 

ajustarlo. Por este motivo es que las personas trabajadoras rurales no necesariamente cobran 

                                                           
18 

Mesa de negociación 01.05.00.00 “Molinos de arroz”, sexta ronda. 
19 

Mesa de negociación 19.21.01.00 “Administración de centros comerciales, industriales y de servicios”, 

sexta ronda. 
20 

Mesa de negociación 13.10.02.00 “Operadores y terminales portuarias”, sexta ronda. 
21 

Ley 18.441 de 2008 y decreto 216 de 2012. 
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el mismo monto, dependiendo esto de cuál es la principal actividad que desarrolla la empresa 

en la que trabaja el mismo. 22  

Viáticos 

Son partidas monetarias que tienen como objetivo solventar gastos en que incurre el 

trabajador por realizar tareas relativas al desempeño de su función laboral fuera del 

establecimiento de trabajo, bajo determinadas condiciones. Por ejemplo, puede considerarse 

dentro de esta categoría al gasto relativo a transporte, alojamiento, alimentación y 

compensación por permanencia fuera del hogar.  

Se citan ejemplos de esta partida: 

“VII) Compensación diaria por estadía en el Interior y Exterior: Las partes acuerdan 

actualizar el monto previsto para dicha compensación, estableciendo el monto de $ 

360 a partir del 1º de enero de 2017. (Ref. Convenio Colectivo del 16/12/1987).”23 

“VIATICO. Los empleados de los FCSS de las Sedes de Montevideo que deban 

trasladarse a desempeñar tareas en forma transitoria al interior de la República, o los 

del Interior que deban trasladarse a Montevideo, percibirán un VIATICO equivalente a 

$ 884 (pesos uruguayos ochocientos ochenta y cuatro) diarios (valor al 1/07/16) por 

traslados que sean hasta 400 kms. de distancia de su lugar de trabajo habitual. 

Asimismo por cada Km. de distancia que supere los 400 kms. se pagará $ 2.15 (peso 

uruguayo dos con quince centésimos) por día en forma adicional. Estos viáticos son 

independientes de los gastos de traslados y alojamiento, que serán de cargo del FCSS. 

Esta partida se actualizará en oportunidad en que se actualizan los salarios y por el 

100% del I.P.C.”24 

Primas 

Se entiende por “prima” al pago de un suplemento monetario que se otorga a modo de 

incentivo o recompensa y que toma como base un determinado concepto laboral. Dentro de 

esta categoría de beneficios se encuentran las primas por nocturnidad, las primas por 

antigüedad y las primas por presentismo, así como otro tipo de primas específicas para cada 

sector.  

Prima por antigüedad 

La prima por antigüedad se define como el pago de un adicional al salario básico para aquellas 

personas trabajadoras que cuenten con una cierta cantidad de tiempo trabajando en una 

misma empresa. Esta prima puede consistir en un monto fijo o puede ser calculada como un 

porcentaje del salario básico. En algunos casos la mesa de negociación puede definir que la 

                                                           
22 “

Guía sobre Derecho del Trabajo Rural”, Unidad de Empleo Rural, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Abril 

2018, pp. 15-16. 
23 

Mesa de negociación 07.01.00.00 “Medicamentos de uso humano”, sexta ronda.  
24 

Mesa de negociación 14.03.02.00 “Fondos complementarios”, sexta ronda. 
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misma aumente su valor conforme pasan los años dentro de la misma empresa. Se ilustra con 

un ejemplo: 

“E) Prima por antigüedad anual: Se establece que todo trabajador percibirá 

mensualmente una prima por antigüedad por cada año a partir del primer año de 

vinculación laboral …”25 

Prima por nocturnidad 

Se considera prima por nocturnidad al pago de una compensación para aquellas personas 

trabajadoras que desempeñan habitualmente sus labores durante la noche. Cada mesa de 

negociación que decide incorporar este beneficio establece con exactitud qué horario se 

considerará como nocturno y cuál será el monto o porcentaje extra que recibirán las personas 

trabajadoras que desarrollen sus actividades durante o en parte de este horario. 

Es importante destacar que, en el año 2015, al comienzo de la sexta ronda, se aprobó la Ley Nº 

19.313 que establece una sobretasa mínima del 20% para el trabajo nocturno26. 

Se cita un ejemplo de cláusula:  

“Trabajo nocturno: A todos los Trabajadores que realizan jornadas de trabajo entre 

las 22 horas y las 06 horas, se les abonará por las horas trabajadas en ese período, 

sobre un jornal establecido un 20% más. En caso de que dicho trabajo nocturno sea 

de carácter eventual, se abonará sobre el jornal del trabajador un 40% más. Se 

considerará trabajo nocturno eventual aquel que no supere las 30 jornadas de 

trabajo consecutivas.”27 

Prima por presentismo 

La prima por presentismo consiste en el pago de un suplemento monetario a aquellas 

personas trabajadoras que cumplen con los requisitos de asistencia que hayan sido 

establecidos en la negociación. Los mismos se definen en cada mesa de negociación, siendo el 

más frecuente aquel que establece una determinada cantidad de minutos u horas que el 

trabajador no puede superar entre llegadas tarde y salidas antes de tiempo. Generalmente 

quedan exentas aquellas inasistencias por enfermedad (debidamente certificadas), por paro, 

por licencia anual reglamentaria y por licencias especiales. El valor de la prima puede definirse 

como un monto fijo mensual o como un porcentaje del salario. Este tipo de primas suele estar 

presente mayormente en sectores de alto ausentismo laboral. Se presenta un ejemplo de esta 

clase de prima: 

“PRIMA POR PRESENTISMO:  Durante la vigencia de este acuerdo la prima por 

concepto de Presentismo será equivalente al ocho por ciento (8 %) sobre el jornal 

                                                           
25 

Mesa de negociación 01.01.00.00 “Industria frigorífica”, sexta ronda. 
26 Ley Nº 19.313, artículo 3, promulgada el 13 de febrero de 2015. 
27 

Mesa de negociación 05.02.00.00 “Empresas de auxilio mecánico automotriz”, sexta ronda. 



31 
 

vigente por los días hábiles efectivamente trabajados. Se accederá a la misma 

siempre que se cumplan las siguientes condiciones: ….”28 

Otras Primas  

La mayoría de las primas que se agrupan aquí son específicas para cada mesa de negociación y 

dependen de las condiciones particulares de cada puesto de trabajo. Dentro de esta categoría 

se encuentra, por ejemplo, el pago de primas por productividad, el pago de compensaciones 

por trabajar en la altura o por trabajar en cámaras de frío, entre otros. Se plantea un ejemplo 

ilustrativo de redacción de este tipo de primas: 

“15. – Compensación por trabajo en mina subterránea. - Los trabajadores que 

cumplan tareas en minas subterráneas, tendrán derecho a percibir una compensación 

especial por dicho concepto equivalente al 15% del salario básico que corresponda a 

la categoría del trabajador, mientras se desempeñen efectivamente en las mismas.”29 

Cabe aclarar que, para este grupo de cláusulas, al ser un grupo heterogéneo y no tener 

desagregado este dato, solo se las consideran para el conteo durante la resolución que las 

generó, o sea, que no se acumulan en una siguiente ronda.  

 

Derechos fundamentales 

En este apartado se analiza la evolución de un conjunto adicional de contenidos emanados de 

las decisiones de CS relativos a derechos fundamentales en el trabajo. Si bien los mismos no 

estaban previstos expresamente por la ley Nº 10.449 y no son de fácil clasificación bajo las 

cláusulas normativas y obligacionales, se considera fundamental considerarlos ya que 

coadyuvan con el objetivo de generar Trabajo Decente en el mercado laboral uruguayo.  

Es importante destacar que las cláusulas emanadas de los CS no pueden disminuir ni vulnerar 

derechos y beneficios previstos en las normativas nacionales e internacionales ratificadas por 

nuestro país. En el período de análisis la normativa nacional avanzó en materia de derechos y 

beneficios para las personas trabajadoras, muchas de las cuales habían sido previamente 

incorporadas como contenidos de las decisiones de CS. En otras palabras, fueron 

incorporándose paulatinamente a las decisiones de los CS hasta que la legislación los extiende 

a nivel nacional. 

En este sentido se incluye la incorporación de cláusulas que refieren a salud y seguridad en el 

trabajo, formación profesional y creación de comisiones para diversas temáticas, para luego 

ahondar en la temática de género y cuidados. 

 

Salud y Seguridad en el trabajo 

Uruguay ha aprobado diversas normas para garantizar el derecho a la seguridad, salud e 

higiene de las personas trabajadoras. Un primer ejemplo de ello es la Ley Nº 5.03230 del año 

                                                           
28 

Mesa de negociación 08.01.00.00 “Aceiteras”, sexta ronda. 
29 

Mesa de negociación 06.01.00.00 “Extracción e industrialización de minerales metálicos”, sexta ronda.  
30 Ley Nº 5.032, promulgada el 21 de julio de 1914. 
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1914, ubicando a Uruguay en la vanguardia internacional en esta materia, así como el más 

reciente decreto reglamentario Nº 406/98831 que establecen condiciones técnicas para todos 

los establecimientos industriales, comerciales y de servicios. En particular debe destacarse la 

ratificación del Convenio Internacional del Trabajo Nº 155 de 1981 y su reglamentación por el 

Decreto Nº 291/007. Allí se establece, entre otras cosas, la obligación de garantizar este 

derecho en el ámbito laboral y la creación de comisiones tripartitas sectoriales, encargadas de 

formular, planificar y evaluar políticas en materia de salud, seguridad e higiene en el ambiente 

laboral. Asimismo, el decreto Nº 83/996 de 1996 creó al Consejo Nacional de Seguridad y Salud 

en el Trabajo (CONASSAT), de conformación tripartita (4 miembros de distintos ministerios y 

organismos públicos, 2 miembros representativos del sector empleador y 2 del sector 

trabajador), cuyo cometido es promover el desarrollo de legislación referente a prevención de 

riesgos laborales y mejora de las condiciones de trabajo, recabar informes técnicos de la 

materia, estudiar propuestas de empleadores y trabajadores en el tema, elaborar pautas para 

reducir la accidentalidad y elaborar modificaciones pertinentes para el sistema de estadísticas 

del tema, recomendar la creación de Consejos Zonales o Sectoriales por actividades laborales, 

entre otros cometidos.32 Es destacable también la promulgación de la Ley Nº 19.196 de 

Responsabilidad Penal Empresarial, en donde se establecen penas de prisión para los 

empleadores o los que ejerzan en nombre de estos la dirección en la empresa, si no se 

cumplieran las medidas de seguridad que resguardan la salud e integridad física de las 

personas trabajadoras establecidas por la normativa vigente. 

Así, el país ha generado reglamentación amplia y exhaustiva para los distintos sectores de 

actividad y tipos de establecimientos, determinando las condiciones y equipamiento que las 

empresas deben proporcionar y las personas trabajadoras deben utilizar para garantizar su 

seguridad y salud en el ámbito laboral.33 

Las cláusulas de salud ocupacional surgen de las decisiones de CS y, por lo tanto, deben 

considerarse complementarias a la mencionada normativa nacional e internacional y, 

evidentemente, son particulares de las empresas y las personas trabajadoras alcanzados por la 

correspondiente decisión del Consejo de Salarios. En este marco, las cláusulas de salud y 

seguridad incluyen, por un lado, el pago de diversos estudios médicos a las personas 

trabajadoras (por ejemplo, la realización de controles de visión y audición, el pago del carné de 

salud) y/o la implementación de un botiquín médico en el lugar de trabajo, entre otras cosas. 

Por otro lado, se incluyen medidas de seguridad específicas que, generalmente, tienen un 

grado de detalle mayor al que se encuentra en la legislación.  

Formación profesional 

En Uruguay se han impulsado políticas para atender la necesidad de formación profesional de 

las personas trabajadoras por considerarlo un eslabón clave para el desarrollo productivo del 

país y un aspecto central para la mejora de la calidad del empleo. Dentro de las políticas de 

formación profesional, se destaca la creación del Instituto Nacional de Empleo y Formación 

Profesional (INEFOP) a través de la Ley Nº 18.406 promulgada el 24 de octubre de 2008, de 

conformación tripartita y a cargo de la gestión del Fondo de Reconversión Laboral. 

                                                           
31 Decreto N° 406/988, del año 1988. 
32 

Para una historia de la negociación tripartita en los ámbitos de la seguridad y salud laboral en el Uruguay 

post-dictadura véase: Dono, L. y Bueno, C. (2019)
 “
Diálogo Social Tripartito en Uruguay. Avances y desafíos del 

Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo”.   

33 
Véase “Compendio Normativo en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo”, MTSS-IGTSS. Uruguay.  
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Posteriormente, se ha creado el Sistema Nacional Integrado de Formación Profesional, cuyo 

objetivo es la articulación de las diversas instituciones y políticas en la materia, de modo de 

ampliar y mejorar la oferta y las trayectorias educativas para la formación profesional. 

Dentro de las cláusulas de “Formación” incluidas en las decisiones de los CS se encuentran 

beneficios que promueven la formación, capacitación y reciclaje profesional de las personas 

trabajadoras, pudiendo ser cursos, talleres, seminarios, dentro o fuera del ámbito laboral.  A 

continuación, se expone un ejemplo de cláusula de capacitación: 

“5) CAPACITACION. a) La participación en cursos, actividades de capacitación y 

entrenamientos dispuestos por la empresa, tiene carácter obligatorio dentro del 

horario de trabajo. b) Cada 40 descansos generados en el año en curso con el 

régimen acordado, se podrá ocupar una jornada completa de descanso en 

actividades de capacitación, sin que genere compensación adicional y con carácter 

obligatorio. c) Para que no genere compensación adicional, la actividad por su 

temática debe estar dirigida como mínimo al 70% de los funcionarios operativos. d) 

Cuando se realicen actividades en horario o día de descanso fuera del mecanismo 

indicado anteriormente, se abonará el tiempo demandado como efectivamente 

trabajado sin recargos de ninguna especie. e) Cuando se realicen actividades de 

capacitación en día de descanso, se abonará como Viático a cada trabajador que 

asista, el importe líquido equivalente al valor de 2 boletos de trasporte colectivo 

Montevideo–Aeropuerto–Montevideo.”34 

Tiempo 

Las cláusulas de tiempo hacen referencia a disposiciones con respecto a flexibilizaciones 

horarias, reducciones de jornada laboral y/o a arreglos con respecto a tiempos de trabajo que 

las partes consideren convenientes. Un ejemplo de este tipo de cláusulas es el siguiente: 

“CAMBIOS DE HORARIOS: Es optativo para cada empresa el suprimir la jornada del 

día sábado, repartiendo las horas correspondientes entre los restantes de la 

semana.”35 

Género y Cuidados  

La temática de género y cuidados releva cláusulas relevantes para describir dichos aspectos. Se 

destaca la noción de equidad - “la necesidad de los trabajadores de gozar de un trato justo y 

equitativo y de oportunidades profesionales del mismo signo. Lleva consigo la ausencia de 

discriminación tanto en la contratación como en el trabajo, y la posibilidad de conciliar de 

modo equilibrado la actividad laboral con la vida familiar” (Anker et. al, 2003).-36 

                                                           
34 

Mesa de negociación 13.12.08.00 “Servicios de Rampas”, sexta ronda. 
35 

Mesa de negociación 07.07.00.00 “Medicamentos y farmacéutica de uso animal”, cuarta ronda. 

36 Citado por Araya, F. y Lado, L. (2016) “Evolución del Trabajo Decente en Uruguay en la última década”. 

En: Estudios sobre trabajo y seguridad social agosto 2016, N°1. MTSS. 
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El papel de los CS en la temática de género y cuidados ha tomado dos formas principales. La 

primera ha sido la promoción y concreción de cláusulas de género que exhortan al 

cumplimiento de las leyes vigentes y, la segunda ha sido la generación de nuevas 

disposiciones, ampliando los derechos y beneficios concretos de trabajadoras y trabajadores, 

de forma que contribuyan a reducir las inequidades de género existentes en la rama de 

actividad. Así, las decisiones de CS pueden reafirmar lo que está establecido en la ley o dar un 

paso adicional ampliando garantías y derechos relativos a la problemática de género en el 

mundo laboral. Por otro lado, tanto la normativa nacional e internacional como las nuevas 

disposiciones y derechos que se plasman en las decisiones de CS pueden agruparse en 

distintos tipos, de acuerdo a las inequidades que la normativa busca combatir. Estos son: 

discriminación e igualdad de oportunidades, cuidados y la compatibilización de la vida familiar 

y laboral, acoso sexual o laboral, salud sexual y reproductiva y violencia de género.  

En lo que sigue, se describe en detalle los distintos tipos de cláusula de género.  

Cláusulas de Género que mencionan la legislación 

Las cláusulas que aquí se describen hacen algún tipo de referencia a leyes, decretos y/o 

convenios internacionales, donde se establece el compromiso a cumplir las disposiciones 

legales en materia de igualdad de género y avanzar en el tema. Generalmente podemos 

encontrar menciones a la Ley Nº 18.104 (2007) “Igualdad de Derechos y Oportunidades entre 

hombres y mujeres en la República”, a la Ley Nº 16.063 (1989) “Ratificación de convenios 

internacionales”, a los Convenios OIT (100, 103, 111 y 156) y a la declaración socio-laboral del 

Mercosur.  

Discriminación 

Este tipo de cláusula ratifica la normativa vigente sobre el tema o hace referencia a la misma. 

En ella se agrupan las resoluciones que mencionan alguna Ley o aquellas que tienen cláusulas 

de no discriminación salarial, no discriminación en los ascensos, no test de embarazo, entre 

otras. En general, se menciona a las leyes Nº 16.045 (1989) “No discriminación por sexo”, la 

Ley Nº 17.817 (2004) “Referente a xenofobia, racismo y toda forma de discriminación” y la Ley 

Nº 18.868 “Prohibición de exigir test de embarazo o certificación médica de ausencia de 

estado de gravidez en el ámbito laboral”. 

A continuación, se expone un ejemplo de las cláusulas de género hasta ahora descritas: 

“NOVENO: Cláusula de Género y Equidad: Las partes acuerdan exhortar el 

cumplimiento de las siguientes leyes de género: 16.045 de No discriminación por 

sexo, ley 17.514 sobre violencia doméstica y ley 17.817 referente a xenofobia, 

racismo y toda forma de discriminación. Las partes de común acuerdo reafirman el 

principio de igualdad, trato y equidad en el trabajo, sin distinción o exclusión por 

motivos de sexo, raza, orientación sexual y credo, de conformidad con las 

disposiciones legales vigentes (CIT 100, 156, Ley 16.045 y Declaración Socio Laboral 

del Mercosur). Se acuerda en forma expresa el cumplimiento de lo establecido en la 

Ley 17.242 sobre prevención del cáncer génito-mamario; Ley 16.045 que prohíbe toda 

discriminación que viole el principio de igualdad de tratos y oportunidades para 

ambos sexos en cualquier sector y lo establecido por la OIT según los CIT N° 100, 111 
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y 156. Queda expresamente establecido que el sexo no es causa de ninguna 

diferencia en las remuneraciones, por lo que las categorías se refieren 

indistintamente a hombres y mujeres. Las empresas promoverán la equidad de 

género en toda la relación laboral.”37 

Cuidados  

La conciliación de vida laboral y familiar es un tema que no concierne sólo a las mujeres, sino 

que es un objetivo que atañe al conjunto de los actores que participan en los procesos de 

producción y trabajo.  

Las mujeres históricamente han sido quienes han cargado con la responsabilidad de las tareas 

del hogar y del cuidado familiar, generando situaciones de gran inequidad con respecto a la 

situación de los varones en lo que refiere al uso del tiempo y el trabajo. A pesar de la creciente 

incorporación de la mujer al mercado laboral, no se ha observado un significativo cambio de 

roles al interior del hogar, lo que les genera una sobrecarga de labores.  

Dentro de la legislación vigente que trata este tema, se destacan la Ley Nº 19.161 promulgada 

en el año 2013 que prevé un subsidio para el cuidado de los recién nacidos38 y, más 

recientemente, la Ley Nº 19.353 promulgada en el año 2015 que crea el Sistema Nacional 

Integrado de Cuidados. Esto coincide con la creciente concientización social acerca de la 

igualdad de género, así como la asunción del cuidado como un derecho para aquellas personas 

que se encuentran en situación de dependencia. 

La inclusión de cláusulas relacionadas con la conciliación de la vida laboral y familiar en la 

negociación colectiva tripartita es fundamental para avanzar en la cobertura y ampliación de 

los derechos y beneficios previstos por la legislación y de instituir nuevos derechos. 

Si bien las cláusulas que dan facilidades para el cuidado familiar no necesariamente son 

portadoras de una adecuada perspectiva de género, el hecho de que fundamentalmente son 

las mujeres quienes cargan con esta responsabilidad permite afirmar que este beneficio 

contribuye a la igualdad de género. 

En cuanto al contenido de estas cláusulas, se distinguen las que establecen una licencia 

especial para el cuidado de familiares directos, las que posibilitan la reducción y/o 

flexibilización del horario laboral en caso de amamantamiento, aquellas que prevén el cambio 

temporario de actividades en caso de que el trabajador se encuentre imposibilitado de 

realizarlas y, por último, las cláusulas que establecen la flexibilización de la jornada o la 

autorización para faltar en caso de que las responsabilidades familiares así lo requieran. 

En tal sentido, se cita a modo de ejemplo la siguiente cláusula específica: 

“Conciliación entre trabajo y familia, días de licencia paga: todo trabajador que tenga 

a su cargo en forma directa familiares con necesidades de apoyo por motivo de 

enfermedad o capacidades diferentes tendrá derecho a: a) 5 jornadas de trabajo al 

año o su equivalente en horas, no acumulativas de un año a otro, siempre que se 

trate de una enfermedad grave comparada del familiar la cual deberá acreditarse 

                                                           
37 

Mesa de negociación 01.01.02.00 “Distribuidores de productos lácteos”, cuarta ronda.  
38 

Ley Nº 19.161, artículo 6, promulgada el 1º de noviembre de 2013. 



36 
 

mediante certificado médico. b) en el caso de familiares con capacidades diferentes 

los cuales no puedan trasladarse por sus propios medios los trabajadores podrán 

gozar de 5 jornadas de trabajo al año o su equivalente en horas, no acumulativas de 

un año a otro, con motivo de exámenes médicos, tratamientos especiales, etc. c) con 

el fin de cumplir con las obligaciones relacionadas con el cuidado, salud o educación 

de los hijos menores, todo trabajador podrá tener una licencia de hasta 2 jornadas al 

año con goce de sueldo o su equivalente en horas, no acumulativas de un año a otro. 

En todos los casos el beneficio podrá ser utilizando horas parciales, (la fracción no 

podrá ser menor a una hora). Siempre deberá existir la previa información a la parte 

empleadora y lograr la conformidad entre las partes. Si los beneficios precedentes 

fueren utilizados en forma indebida, se aplicarán las sanciones correspondientes.”39 

Acoso sexual y/o moral en el ámbito laboral 

Aquí se describen las cláusulas que hacen referencia a mecanismos para evitar y/o sancionar el 

acoso sexual y/o moral en el ambiente laboral. Sobre esta problemática existe la Ley Nº 18.561 

que tiene como objeto “prevenir y sancionar el acoso sexual, así como proteger a las víctimas 

del mismo, en tanto forma grave de discriminación y de desconocimiento del respeto a la 

dignidad de las personas que debe presidir las relaciones laborales y de docencia. Esta ley se 

aplicará en el ámbito público y en el privado.”40 

Se cita un ejemplo de este tipo de cláusula: 

“(…) Ambas partes asumen la obligación de adoptar todas las medidas 

necesarias tendientes a prevenir y corregir todo tipo de discriminación o de 

acoso sexual en el ámbito laboral.”41 

Salud sexual y reproductiva  

En los últimos años se ha ido avanzando en la legislación nacional para garantizar los derechos 

sexuales y reproductivos de la población. Se destaca en el año 2000 la Ley Nº 17.242 que 

garantiza a las mujeres trabajadoras, tanto de la actividad pública como privada, un día al año 

de licencia paga para la realización de los exámenes de Papanicolau y/o radiografía mamaria42. 

Avanzando con este mismo criterio, en el año 2008 se promulga la Ley Nº 18.426 que brinda 

un marco de acción a partir del cual poder tomar medidas tendientes a universalizar y 

garantizar el acceso a la salud sexual y reproductiva. Asimismo, la Ley Nº 18.987 del año 2012 

entre otras cosas, permite la interrupción voluntaria del embarazo dentro de las primeras 12 

semanas de gestación. Las decisiones negociadas en CS no solo relevan y difunden estos 

derechos, sino que en algunas oportunidades van más allá ampliando los mismos.  

                                                           
39 

Mesa de negociación 08.05.02.00 “Empresas de auxilio mecánico automotriz”, quinta ronda. 
40 

Art.1 Ley Nº 18.561 “Ley de acoso sexual. Prevención y sanción en el ámbito laboral y en las relaciones 

docente alumno”. 
41 

Mesa de negociación 01.05.00.00 “Molinos de arroz”, sexta ronda. 
42 

Ley Nº 17.242, artículo 2, promulgada el 20 de junio de 2000. 
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Se agrupan en esta dimensión las cláusulas que tiene beneficios para los cuidados de la salud, 

como ser las que otorgan licencias especiales para controles y/o revisiones personales; para 

realizar estudios de prevención del cáncer génito-mamario y de próstata, beneficios que en 

algunos casos sobrepasan a los concedidos por la Ley Nº 17.242; cláusulas que refieren a la 

salud de la mujer como la licencia especial para quienes tuvieron un aborto y otras que no se 

relacionen con embarazo y lactancia; beneficios especiales para portadores de HIV; entre 

otras.  

Se expone un ejemplo:  

“15.1.d.- Serán abonados como trabajo efectivo y no concurrirán a trabajar los días 

en que se realicen exámenes de mamografía y/o Papanicolaou, las trabajadoras 

comprendidas en el presente acuerdo, debiéndose presentar el certificado 

correspondiente. Asimismo, será abonado como trabajo efectivo y no concurrirán a 

trabajar los trabajadores comprendidos en el presente convenio mayores de 40 años 

que deban realizarse exámenes de próstata, a pedido del médico tratante y debiendo 

presentar el certificado médico correspondiente.”43 

Violencia doméstica 

Dadas las consecuencias que tiene la violencia doméstica en el ámbito laboral de las personas, 

en particular a la hora de compatibilizar esta situación con el trabajo, se hace necesario contar 

con medidas que reflejen un trato diferencial para las víctimas de este tipo de violencia. Es así, 

que en el ámbito de negociación tripartita se han generado cláusulas que toman en cuenta 

esta problemática, tanto para hacer referencia a la legislación, en este caso la Ley Nº 17.514 

(2002) y la Ley Nº 19.580 (2017), como adicionando beneficios más allá de la misma.   

En tal sentido, se puede citar, a modo de ejemplo, la siguiente cláusula específica: 

“DÉCIMO SEXTO. - El trabajador/a que haya sido víctima en su persona de violencia 

física doméstica, podrá disponer de hasta 5 (cinco) días en el año sin goce de sueldo, 

para atender los requerimientos policiales y judiciales que la situación amerite. Para 

acceder a esta licencia el trabajador deberá presentar la constancia policial y judicial 

o informe del médico forense cuando corresponda. En caso de posterior 

levantamiento de la denuncia se perderá el derecho a usufructuar este beneficio 

nuevamente. No obstante, cuando fuere certificada por DISSE una licencia por 

afectación de violencia doméstica, por al menos 10 días de corrido en el año, tendrá 

derecho a percibir de parte de su empleador, las sumas correspondientes a los días no 

cubiertos por DISSE, el monto a abonar por la empresa será en el mismo porcentaje 

que brinda DISSE para los días que cubre.” 44 
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Mesa de negociación 05.01.00.00 “Curtiembres y sus productos”, sexta ronda. 
44 

Mesa de negociación 12.07.00.00 “Cafés, Bares, pubs, cervecerías, venta de pizza y fainá, despacho de 

bebidas, repostería, confitería sin planta de elaboración y heladerías”, sexta ronda. 


