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Evolución de la población 
según Censos



Población en edad de trabajar 
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De 65 en adelante

Proyección de la población en edad de trabajar de 2025 a 2040 

Fuente: Proyecciones de población elaboradas por el INE.

Se espera a partir de 2030
un descenso de la
población joven que se
acentuaría a partir de 2035,
principalmente entre los
jóvenes de 15 a 24.

La caída de la población
entre 25 y 34 años será
continua durante los
próximos 15 años.

La población entre 15 y 64
años pasaría de poco más
de 38 mil personas en 2025
a poco más de 35 mil en
2040.



¿Cómo evolucionó el empleo 

en la última década?
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Luego de una caída sistemática
del empleo entre 2015 y 2019,
acentuada por la pandemia en el
2020, se observa un rebote en el
año 2021 para luego mostrar
una estabilidad en los años
siguientes que recién se quiebra
en el 2025, con un fuerte
crecimiento del empleo tanto
para varones como para
mujeres. La cantidad de
personas ocupadas en 2025 se
ubicó próxima a las 30.000
registrando un aumento de
3.000 personas con respecto a
2024.



En qué sectores trabajan las personas

• Otorgamiento de subsidios a la contratación con foco en micro y pequeñas empresas.

• Inclusión de otros colectivos vulnerados.

• Facilitación en la contratación y ahorro en los procedimientos burocráticos.

• Procesos de capacitación y formación de habilidades para el futuro.

• Homogenización de criterios y corrección de errores de diseño.

• Llegada al territorio con priorización de las zonas con mayores problemas de empleo y 

formalización.

Fuente: ECH 2025.

De las 30.000 personas ocupadas, hay 5.900 en la
producción agropecuaria, 4.400 en el Comercio y
2.900 en la Industria Manufacturera y 2.200 en la
Salud.

En un segundo escalón se encuentra la
Administración Pública, la Construcción y la
Enseñanza.

La suma de estos sectores explican el 70% del
empleo en el Departamento.
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¿Qué ocurrió con la calidad 

del empleo?

Modalidades/Año 2021 2022 2023 2024
Total por 

modalidad

Subsidio Temporal Jóvenes desocupados 225 950 719 670 2.564

Primera Experiencia Laboral 263 826 779 828 2.696

Primera Experiencia Laboral en el Estado 32 148 230 191 601

Práctica para egresados 2 2 1 3 8
Trabajo Protegido Joven 256 1.267 1.321 1.412 4.256

Práctica formativa remunerada 64 121 96 167 448

Práctica formativa no remunerada 81 296 379 518 1.274

Subsidio Temporal personas con 
discapacidad

0 9 14 6 29

Subsidio Temporal personas mayores de 45 56 195 149 133 533

Trabajo Protegido Mayores 33 147 152 144 476

Total por año 1.012 3.961 3.840 4.072 12.885

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la División Políticas de Empleo. DINAE-MTSS
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¿Qué ocurrió con la calidad 

del empleo? Cotización a la 

seguridad social
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En qué sectores cotizan las personas

• Otorgamiento de subsidios a la contratación con foco en micro y pequeñas empresas.

• Inclusión de otros colectivos vulnerados.

• Facilitación en la contratación y ahorro en los procedimientos burocráticos.

• Procesos de capacitación y formación de habilidades para el futuro.

• Homogenización de criterios y corrección de errores de diseño.

• Llegada al territorio con priorización de las zonas con mayores problemas de empleo y 

formalización.

Fuente: BPS en cifras.

De las 21.500 personas cotizando a la seguridad
social, 4.000 se encuentran en la Administración
Pública, seguido por el sector agropecuario
(3.800) y el Comercio (3.700).

Estos tres sectores agrupan el 54% de los
cotizantes a la seguridad social.

En un segundo escalón aparece la Industria
Manufacturera (2.200), la Salud (1.400), la
Construcción (1.100) y el Transporte (1.000).

Estos datos muestran que tanto en el sector
agropecuario como en el comercio y la industria
existen niveles de informalidad.
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En qué sectores cotizan las empresas

• Otorgamiento de subsidios a la contratación con foco en micro y pequeñas empresas.

• Inclusión de otros colectivos vulnerados.

• Facilitación en la contratación y ahorro en los procedimientos burocráticos.

• Procesos de capacitación y formación de habilidades para el futuro.

• Homogenización de criterios y corrección de errores de diseño.

• Llegada al territorio con priorización de las zonas con mayores problemas de empleo y 

formalización.
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Fuente: BPS en cifras.

El 43% de las empresas cotizantes a la
seguridad social pertenece al sector
agropecuario y el 17% al sector comercio y
servicios. Entre ambos agrupan al 60% de las
empresas del departamento.

Los hogares que contratan servicio doméstico
representa el 14% de las empresas cotizantes.

Las empresas de la industria manufacturera, el
transporte, la construcción pesan en el entorno
del 4% cada una.

Estos datos sumados a los anteriores muestran
que las empresas intensivas en mano de obra
se observan en el comercio y la industria.



Qué características tienen las empresas 

que cotizan

• Otorgamiento de subsidios a la contratación con foco en micro y pequeñas empresas.

• Inclusión de otros colectivos vulnerados.

• Facilitación en la contratación y ahorro en los procedimientos burocráticos.

• Procesos de capacitación y formación de habilidades para el futuro.

• Homogenización de criterios y corrección de errores de diseño.

• Llegada al territorio con priorización de las zonas con mayores problemas de empleo y 

formalización.

Fuente: BPS en cifras.

• De las 6.600 empresas que cotizan a la seguridad social, hay 5.230 que son unipersonales y
1.135 que son monotributistas. Es decir que más del 95% de las empresas son llevadas
adelantes por este tipo de forma jurídica.

• Hay 3.750 empresas que no tienen personal dependiente. Estas empresas estaban
impedidas de contratar personal por la Ley de Promoción del Empleo (19.973). Es decir, se
dejaba afuera a casi el 60% de las empresas del departamento. Esto se modifica con la Ley
de Empleo Integral.

• Las microempresas ascienden a 2.400 y las pequeñas empresas son 150.

• En síntesis las empresas sin personal dependiente, las micro y pequeñas empresas
representan más del 95% del tejido empresarial del departamento. Un 4% lo representan
empresas medianas y menos de 1% las empresas grandes



ACCESO A SEGURO DE 

DESEMPLEO

• A marzo de 2026, 512 personas accedieron al seguro de
desempleo. Las altas de ese mes fueron 123.

• El sector de la Construcción agrupa la mayor cantidad de
beneficiarios con 145, seguido de la Industria Manufacturera (87)
y el Comercio (64).

• El monto promedio percibido por los beneficiarios asciende a
$27.934.

• El 70% ingresó al Seguro por despido, un 19% lo hizo por causal
Suspensión y un 11% por Reducción.



Oportunidades de Empleo identificadas

• Las principales actividades del Departamento son: la agropecuaria, la
industria y los servicios principalmente vinculados al turismo escasamente
explotados.

• La industria se ve afectada con vaivenes en los últimos años,
principalmente en lo que refiere a la planta de Salus. En tanto que la
Construcción muestra problemas de migración estacional hacia
departamentos como Maldonado previo a temporada.

• El turismo es el sector que reúne mayor consenso en cuanto a potencial.
Sin embargo, su desarrollo no planificado limita sus posibilidades de
despegue. Se requieren inversiones planificadas para fortalecer al sector y
profesionalizar la actividad.



Oportunidades de Formación identificadas

• En referencia a la formación profesional, la llegada de la UTEC al departamento
puede marcar un antes y un después.

• El desafío pasa por generar puestos y condiciones de trabajo para los y las futuras
estudiantes egresados de esa Universidad.

• Asimismo, se aprecia que la formación brindada por el INEFOP no es del todo
conocida por el sector productivo y suele no ajustarse a las demandas. Los
mayores esfuerzos desde el instituto para brindar un “INEFOP más cerca”
constituye uno de los objetivos de las nuevas líneas estratégicas.

• Las formaciones más demandadas específicamente son en turismo (guías,
idiomas, operadores turísticos), agro (IA aplicada, manejo de drones), y comercio
(marketing digital).



LAVALLEJA

Muchas gracias
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