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El programa de Inversión Productiva (PIP) se ejecuta
desde el año 1996 por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social - Dirección Nacional de Empleo en
coordinación con las Intendencias Departamentales.

Este programa tiene como
finalidad el apoyo financiero a
emprendimientos productivos
con dificultades para acceder a
créditos, mediante la compra de
maquinaria y/o herramientas
que contribuyan a generar y
mejorar las condiciones de
trabajo.



La ejecución de este programa se
realiza a través de los Centros Técnicos
de Empleo y las Intendencias
Departamentales, y a partir del 2024
juntamente con el equipo de la
División Desarrollo Territorial de
DINAE – MTSS. La co-gestión del
programa se expresa en un Convenio
específico.

El financiamiento del programa se
realiza a través del Fondo Presupuestal
Nacional + Fondo Rotatorio
Departamental.

A lo largo de distintas ediciones,
Intendencias Departamentales han
decidido potenciar el Fondo
Departamental



El financiamiento es flexible y adaptable a las
necesidades de cada proyecto; el pago en cuotas
por el equipamiento adquirido se utiliza para la
formación de Fondos Rotatorios Departamentales
que impulsan nuevos emprendimientos locales, y
promueven el desarrollo territorial.

Es así como cada año se hace una convocatoria al
Programa a nivel nacional, implementándose en
los distintos departamentos y localidades
definidos en función de los compromisos
asumidos por las Intendencias Departamentales y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como
garantía de su gestión.

Los criterios para la selección y priorización de
proyectos responden a su incidencia en las
condiciones y calidad del empleo, tomando en
consideración su viabilidad económica y social. 



Objetivos

Apoyar financieramente
emprendimientos productivos con

dificultades para acceder a
créditos, mediante la compra de
maquinaria y/o herramientas que
contribuyan a generar y mejorar

las condiciones de trabajo.

Objetivo 01

01

Acercar a los emprendimientos
con mayores dificultades a las

herramientas de formalización y
profesionalización, y a sistemas

formales de apoyo a
emprendedores.

Objetivo 02

02

Generar redes y asociatividad
entre emprendimientos y

trabajadores independientes
promoviendo la confianza y

facilitando la acción cooperativa.

Objetivo 03

03

Promover y mantener recursos
financieros a nivel territorial.

Objetivo 04

04

OBJETIVO GENERAL: Promover y apoyar emprendimientos productivos y
proyectos de trabajo independiente



Ley N° 16736
PRESUPUESTO NACIONAL DE SUELDOS GASTOS E

INVERSIONES. EJERCICIO 1995 1999 
Artículo 425

Facúltase a aplicar fondos de inversión ateniéndose a la
descripción del Proyecto 703 en el Programa 003,

Unidad Ejecutora 003 "Dirección Nacional de Empleo", a
la formación de fondos rotatorios departamentales

destinados al fomento del empleo en favor de la
población de menores recursos.

Líneamientos
conceptuales del
programa

Apoyo al trabajo
independiente decente:
generación de ingresos
y derechos

Desarrollo territorial:
promoción de
emprendimientos,
generación de empleo

Solidaridad: generación de
redes de capital social,
economía social 



EJECUCIÓN 2024



Departamentos
donde se desarrolló
el PIP en el 2024
ARTIGAS
PAYSANDÚ
RÍO NEGRO
SORIANO 
RIVERA
CERRO LARGO

TREINTA Y TRES
ROCHA
FLORIDA
SAN JOSÉ
CANELONES



Proyectos apoyados 2023 Proyectos apoyados 2024 Variación

64 101 136%

Proyectos
financiados 
(2023 - 2024)

Total

Por departamento



Tal como se puede observar en
el gráfico, se ejecutó el total del
monto presupuestal
($U624082) y se incrementó un
42% del monto ejecutado
desde los fondos
departamentales. Teniendo en
cuenta las 3 fuentes de
financiación, para el año 2024
se ejecutaron $U3968501, lo
que significa 39% más que en el
año 2023.

Montos ejecutados por Fondo



CARACTERIZACIÓN
DE LOS PROYECTOS



Género y edad de los titulares de los
proyectos (2023 - 2024)

En lo que respecta a las edades de los titulares
de los proyectos apoyados por el Programa en el
2024, se observa que reproduce el
comportamiento de los distintos tramos etarios
con relación al mercado de trabajo. Es decir,
existe una mayor participación en el programa
de personas que se encuentran entre los 30 y 44
años. Asimismo, el tramo de 45 a 60 años tiene
una participación importante en el programa, lo
cual puede estar indicando que el trabajo
independiente es una alternativa para esta
población frente a los sesgos de edad del
mercado laboral. 



Género y edad de los titulares de los
proyectos (2023 - 2024)

En lo que respecta al género, el programa se
caracteriza por una marcada predominancia de
titularidad femenina en los proyectos que se
presentan. Esto se reproduce para todos los
tramos de edad, incluido el tramo de 30 a 44
años, contrariamente a lo que sucede en el
mercado laboral, donde hay una participación
mayor de los varones. Sin embargo, la alta
participación de las mujeres es similar a la
observada en las características de las personas
trabajadoras  independientes sin local, población
objetivo del programa. 



Rubro de los emprendimientos (2023 -
2024)



De manera complementaria, se observa
la distribución de los niveles educativos
de los y las titulares de los proyectos
apoyados. Además de los niveles, es
importante destacar la frecuencia de
estudiantes y egresados del subsistema
UTU, bajo sus distintas modalidades.

Nivel educativo
del titular del
proyecto (2024)



Desafíos que se
prensentan, en clave de
Trabajo Decente:

Sostenibilidad

Ingresos

Formalización

Género y cuidados



EDICIÓN 2025



Líneas de acción:
Agregar valor al usuario

¿Qué se lleva el usuario, la persona, el proyecto que pasa por el programa?
Orientación enfocada en el trabajo independiente.

Ecosistema promotor en territorio
 Articular acciones con otras instituciones a nivel central y territorial
Capacitaciones, asesorías, otras herramientas de financiamiento.

Nuevas formas de seguimiento a los proyectos- articular el seguimiento de los
pagos con el seguimiento técnico. 

Minimizar los atrasos y la incobrabilidad

Disminuir los plazos administrativos
Incorporación de formularios digitales disminuyen los tiempos administrativos.
Menos papeles, menos tiempo, menos deserción.

Acompañar durante el proceso
Orientar no solo antes, sino durante. 



Cronograma

Lanzamiento
Difusión de la convocatoria
Talleres informativos
Orientación para Trabajo
Independiente
Cargada de formularios

Lanzamiento

01

Análisis de formularios
Entrevistas y visitas a los
proyectos
Evaluación y elaboración
de lista de proyectos
prioritarios
Comunicación a los
titulares

Evaluación

02

Solicitud cotización de
precios
Notas de consentimiento
de aceptación de
equipamiento
Emisión de resoluciones y
adquisición de
equipamiento

Compras

03

Acuerdo de partes
Entrega de
equipamiento

Entrega y
seguimiento

04

28 de julio 29 de agosto - 29 de setiembre Diciembre6 de octubre - 28 de noviembre



Gracias

28 de julio de 2025



Nuevos procedimientos y
propuestas



Nuevo formulario1

Nueva grilla de evaluación2

Seguimiento y evaluación3

Agenda



Nuevo
Formulario
Digital
Para completar el formulario deberá
ingresar al formulario en línea disponible
en https://encuestas.mtss.gub.uy/

Facilidad de acceso: Se puede llenar desde cualquier dispositivo

con Internet (computadora, celular, tablet).

Agilidad: Es más rápido que un formulario en papel.

Disponibilidad 24/7: La persona puede completarlo en el

momento que le quede más cómodo, sin depender de horarios

de oficina.

Acceso inmediato a la información: Los datos quedan registrados

automáticamente en una base de datos digital.

Ahorro de tiempo: Se elimina la carga manual de datos en

planillas o documentos físicos.

Reducción de errores: Minimiza la digitación manual, lo que

disminuye errores de transcripción.

Facilidad de distribución: Se comparte mediante un enlace,

código QR o correo electrónico.

Resultados en tiempo real: Permite monitorear respuestas y

generar reportes al instante.



Link: Programa de Inversión Productiva PIP 
clave: PIP2025.

Nuevo Formulario
Digital

https://encuestas.mtss.gub.uy/index.php/28214?lang=es


Nueva pauta de
orientación y
evaluación

El formulario es una herramienta de orientación y evaluación para proyectos

productivos, diseñada para ser completada junto al emprendedor durante el

proceso de asesoramiento. Antes, estos aspectos formaban parte del formulario

de postulación al Programa de Inversión Productiva (PIP), pero ahora se consolidan

como una pauta de trabajo práctica y estructurada, que guía la identificación de

fortalezas, necesidades y viabilidad del proyecto.

 Herramienta flexible: Se puede usar como guía en entrevistas o talleres de

orientación, adaptándose a distintos perfiles de emprendimientos.

Foco pedagógico: No es solo un instrumento de recolección de datos, sino una

pauta que ayuda a reflexionar sobre el negocio junto al emprendedor.

Sustituye la carga ex ante excesiva: Al separar esta etapa del formulario de

postulación, se aligera la burocracia y se fortalece la calidad de la orientación.

Enfoque integral: Cubre variables productivas, comerciales y económicas de forma

interrelacionada.

 Base para la evaluación técnica: La información recolectada orienta decisiones de

apoyo, seguimiento y recomendaciones.



Nueva
pauta de
orientación
y
evaluación
Puntos principales que aborda

Objetivos del proyecto

Orienta a definir de forma clara para
qué se solicita apoyo (equipamiento,
infraestructura, empleo).

Puestos de trabajo

Detalla las características de los
empleos actuales y proyectados: tipo,
horas, permanencia, formación y
antigüedad en el rubro.

Información económica

Incluye datos de ingresos actuales y
proyectados, costos, precios y
estimaciones para analizar viabilidad.

Aspectos productivos

Identifica mejoras necesarias en
instalaciones, equipamiento, procesos
y necesidades técnicas.

Análisis de mercado

Permite caracterizar la demanda,
identificar competencia y evaluar la
estrategia de venta.



Seguimiento y evaluación del
programa

No sabemos cómo evolucionaron los
emprendimientos.
Necesitamos entender qué funcionó y
qué no.
Queremos que el PIP siga siendo útil
No se trata solo de números, sino de
trayectorias 

Encuesta trimestral a quienes
recibieron el apoyo.
Separada del proceso de pago.
Enfocada en seguimiento y evaluación.
 Queremos respuestas sinceras y
colaborativas

¿Por qué? ¿Cómo?



¿En qué está hoy el emprendimiento?
¿El PIP ayudó? ¿Cómo?

 ¿Qué herramientas tenía antes y qué le
dimos?

¿Hubo otras formas mejores? ¿Hubo
capacitación?

Impacto en empleo, ingreso y
dificultades enfrentadas.

¿Qué vamos a preguntar?

👩‍🌾 Ej: Un productor no logró
vender. ¿Qué más necesita?

No es solo medir. Es
acompañar.

Si hay un problema,
queremos ayudar a

resolverlo.
El PIP puede ser más que

una entrega.



¿Qué buscamos?
Mejorar el diseño del programa.
Ofrecer apoyo más completo: capacitación, redes, asesoramiento.
Entender realidades territoriales y personales.
Un PIP más humano, flexible y efectivo.



¡Gracias!
División Desarrollo Territorial
Dirección Nacional de Empleo 
Julio 2025


