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Introduccion

Existe en el pais cada vez mas conciencia de que la transicién hacia una economia verde implica
cambios profundos en el mercado laboral. Las politicas ambientales necesarias para avanzar hacia
un modelo de desarrollo sustentable basado en economia verde viene acompafiada del riesgo de
destruccién de actividades productivas y puestos de empleo, asi como la generacién de nuevas
oportunidades laborales. En este sentido, la transicién hacia una economia verde va cambiando las

caracteristicas del trabajo, potenciando a los empleos verdes (Quifiones, 2015).

La OIT define a los empleos verdes como aquellos que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente, ya sea en los sectores tradicionales como la manufactura o la construccion, o en nuevos
sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia energética. A su vez, contribuyen
a aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas, limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero, minimizar los residuos y la contaminacidn, proteger y restaurar los

ecosistemas y a la adaptacién al cambio climatico.

A nivel empresarial los empleos verdes pueden producir bienes o prestar servicios que beneficien
al medio ambiente, aunque es importante destacar que estos productos y servicios verdes no
siempre se basan en la produccién y tecnologias verdes. Por otra parte, si bien los empleos verdes
también pueden contribuir a procesos de produccién mas respetuosos con el medio ambiente en
las empresas, si los definimos a través de procesos de produccién no terminan necesariamente en
bienes o servicios ambientales. En este sentido, se puede distinguir entre dos tipos de empleos
verdes: (i) empleos en sectores econdmicos verdes desde el punto de vista del producto final y (ii)
funciones de trabajo en todos los sectores desde una perspectiva de proceso respetuoso con el

medio ambiente.

El objetivo final de la agenda de empleos verdes es garantizar una transicidon hacia un modelo de
desarrollo inclusivo, productivo y ambientalmente sostenible denominado Transicidn Justa. En este
proceso de una transicidn justa, existirdn sectores de actividad y ocupaciones que se veran
afectadas, y otras que surgirdn y se potenciardn. En este proceso, es fundamental el rol jugado por
las instituciones encargadas de disminuir las fricciones entre oferta y demanda de empleo, en
particular de aquellas que tengan como objetivo anticipar las demandas potenciales de formacién
en estos sectores y ocupaciones “verdes” que se espera que aumenten su demanda. En este

sentido, la Division de Formacion Profesional de la DINAE del MTSS ha avanzado en el estudio de



las nuevas tendencias originadas en la pandemia del COVID 19. En este marco, se identificaron y
priorizaron siete sectores productivos con el objetivo de realizar estudios sectoriales de
identificacién de necesidades de formacién profesional en clave prospectiva. Al respecto, se realizé
el proceso de investigacion en los sectores: Turismo, Sector Doméstico, Industrias creativas,
Logistica, Comercio (por menor en tiendas especializadas y no especializadas), Industrias
frigorificas bovinas e Industria farmacéutica. Si bien este trabajo no incorpora la dimensidn
ambiental en el andlisis, representa un antecedente relevante en cuanto a estrategia metodoldgica

para la estimacion de demanda de empleo potencial.

En esta linea, se incluird en este estudio la mirada medioambiental en el analisis de sectores y a la
metodologia prospectiva de empleo y formacion profesional, identificando aquellos sectores con

mayor potencial en la generacion de empleos verdes.

Esta propuesta tiene el objetivo de detectar y anticipar las necesidades de empleo y formacion
profesional en tres sectores verdes y/o generadores de empleo verde. En particular, se busca:
identificar las ocupaciones que presentan mayores oportunidades y riesgos, los perfiles
ocupaciones en transformacion y la demanda de nuevas competencias; determinar las necesidades
formativas presentes y emergentes en las ocupaciones con mayor potencial para la transicidn
verde, en términos de competencias ocupacionales, que permitan la reconversién (en el caso que
sea necesario) y/o las trayectorias educativo-laborales en el sector; realizar un andlisis de brechas
entre la demanda y oferta educativa formativa que sirva como insumo para la elaboracién de
politicas estratégicas de formacion profesional y/o planes de capacitacion — formacidn; elaborar
recomendaciones y establecer prioridades de empleo y formacién profesional, de acuerdo con los
hallazgos encontrados para los sectores seleccionados y; fortalecer y actualizar las competencias

del equipo DINAE que tiene como cometido la investigacidn prospectiva.
Metodologia

En primer lugar, se desarrollard un estudio del estado actual de los principales sectores
econdmicos verdes o generadores de empleo verde, identificando las principales tendencias de los
ultimos afios. En lo que respecta al andlisis de la demanda de empleo en estos sectores, se utilizara
informacion proveniente de las Encuestas Continuas de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y, en caso de que se encuentre disponible, informaciéon administrativa del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).



Para la identificacién de empleos verdes se utilizard la metodologia desarrollada en OIT (2013) en
el documento “Methodologies for assessing green Jobs”. La misma propone un enfoque que parte

de lo general a lo particular, cumpliendo con las siguientes etapas:

1. Descripcidon general de la estructura econémica y de empleo del pais.

2. Identificacién de actividades verdes claves en el pais, es decir, aquellas actividades que son
mas ambientalmente sostenibles de acuerdo con las definiciones estdndares y a los
distintos indicadores.

3. Estimacion del tamafio del sector ambiental (produccién en base a informacidn de cuentas
nacionales del BCU y empleo en funcion de INE y MTSS).

4. Estimacion del empleo verde, incluyendo un andlisis de la calidad del empleo.

A partir de esta informacién y en acuerdo con la contraparte, se estudiaran en una fase preliminar
nueve sectores (Forestal, Apicultura, Gestién y tratamiento de residuos, Energias renovables y
Movilidad eléctrica), de los cuales se seleccionaran tres (Forestal-Madera, Apicultura, Energias
Renovables - Biomasa), de acuerdo con su potencial generador de empleo futuro. Para cada uno de
ellos se profundizard en aspectos demograficos, socioecondmicos, educativos, culturales,

laborales, ambientales, productivos y politicos.

A su vez, se identificardn los principales actores involucrados y se describirdn sus intereses e
incidencia en los diversos aspectos antes mencionados. Asimismo, luego de la identificacidn, se
realizardn entrevistas con los actores relevantes, con el objetivo de tener una mejor aproximacién
e informacion de primera mano de los sectores identificados como relevantes. En particular se
entrevistaran a referentes del sector empresarial, trabajadores y especialistas (analistas,

consultores, académicos) en cada uno de los sectores.

Luego, tomando en cuenta la identificacion de los sectores seleccionados y la informacién
recabada a través de las entrevistas, se sefialardn aquellas ocupaciones con mayores riesgos y
oportunidades asociadas a la transicién verde y las capacidades requeridas, tanto socioecondmicas
como educativas, relacionadas a dicha transicion. Para la identificacion de los riesgos y
oportunidades se tomaran en cuenta diversos escenarios posibles, y se analizaran los resultados en
funciéon de dichos escenarios y la posibilidad de la ocurrencia de shocks sobre los diferentes

sectores seleccionados.



A su vez, a partir de los posibles escenarios planteados en el punto anterior, y tomando en cuenta
la experiencia en paises desarrollados y la opinion de los expertos recabadas en las entrevistas, se
identificaran las necesidades de formacion profesional y empleo en los sectores seleccionados.
Adicionalmente se realizard una sistematizacién y mapeo de las principales ofertas formativas
disponibles en la actualidad en estos sectores, en base a la informacidn sistematizada en el
Anuario Estadistico del Ministerio de Educaciéon y Cultura y entrevistas semiestructuradas a
instituciones educativas y formacion profesional (UTU, UTEC, Udelar, Universidades privadas,

INEFOP, entre otros), analizando las brechas entre oferta y demanda.

Por ultimo, y dado el enfoque prospectivo de esta consultoria, se propone realizar un analisis en
base al enfoque “espacio de producto” (Hausman y Rodrik, 2003). Este enfoque implica que la
existencia de algunos sectores de actividad en la economia posibilita que surjan otros nuevos
sectores mas facilmente. Un ejemplo sencillo radica en la actividad forestal. En una economia en la
cual esta actividad es importante, es probable que surjan actividades de procesamiento de la
madera, tales como la produccién de celulosa o de muebles. En ese mismo sentido, luego de
definir los tres sectores en los que esta consultoria pondra el foco y siguiendo la metodologia del
“atlas de la complejidad”?, detectaremos cudles son las actividades que, derivados de los tres
sectores focales, con mas probabilidad surjan o se consoliden en el futuro cercano del Uruguay.
Con ello, ofreceremos también un insumo acerca de cuales serdn los empleos verdes que de los
sectores focales puedan surgir en otros sectores en el futuro e investigar cual es la formacién

necesaria para cumplir con la demanda de trabajo en estas actividades.

Por ultimo, en base a la informacién recabada en las sucesivas etapas antes mencionadas se

presentardn los principales hallazgos y recomendaciones.
Propuesta para la eleccion de sectores

En este ultimo apartado se realiza una propuesta de elementos a considerar al momento de
seleccionar a los tres sectores en los cuales se va a profundizar en el andlisis prospectivo de
demanda de empleo y formacidn profesional. En primer lugar, debemos destacar que de los nueve
sectores analizados, consideramos que cinco de ellos poseen caracteristicas que los sitian como
potenciales candidatos: Forestal, Apicultura, Gestion y tratamiento de residuos, Energias

renovables y Movilidad eléctrica.

A una versién online del atlas de la complejidad se puede acceder en el siguiente sitio:
https://atlas.cid.harvard.edu


https://atlas.cid.harvard.edu/

En el caso del sector Forestal, se destaca su relevancia econdmica, tanto por su contribuciéon al PIB
como en términos de generacién de empleo. En lo relativo a los encadenamientos, debemos
destacar que es el Unico sector estudiado que se clasifica como “clave”, destacando por su
caracteristica de demandar y proveer insumos de otros sectores. En particular, mencionamos los
encadenamientos que presenta con otros sectores verdes como la apicultura y la generacién de
energia renovable. En cuanto a sus perspectivas, la puesta en marcha de la nueva planta de UPM
constituye una oportunidad relevante que podria implicar la generacién de mas de 10.000 nuevos

puestos de trabajo directos e indirectos.

La apicultura es otro de estos cinco sectores elegidos para la seleccidn final. Entendemos que esta
actividad es una buena candidata a ser seleccionada por el amplio consenso existente entre
especialistas en considerarla como un sector verde. A su vez, esta actividad tiene una importante
“fertilizacion cruzada” con otros sectores candidatos a ser elegidos, como el forestal y, en menor
medida, la generacion de energia eléctrica por biomasa. También, la ubicacién regional constituye
una ventaja. En los departamentos con alta concentracidn de apicultores es donde también
encontramos buena parte de emprendimientos madereros y de procesamiento industrial forestal.
Mas aun si tomamos en cuenta que los niveles de desarrollo socioeconémico de algunas de estas
regiones suelen ser inferiores al del promedio del pais (Noreste fundamentalmente). Otra ventaja
de este sector, aunque mas que una ventaja constituye una oportunidad, es la creciente demanda
mundial por miel. Esto es una ventana de oportunidad para el desarrollo apicola, que en los

ultimos afios Uruguay no ha podido aprovechar.

Los sectores de Energias Renovables y de Movilidad Eléctrica se destacan por las fuertes
posibilidades de crecimiento que presentan. Uno de los principales puntos a favor que presentan
estos sectores es que casi la totalidad de la generacidn de energia eléctrica proviene de fuentes
renovables, lo cual favorece e incentiva el desarrollo de nuevas lineas de trabajo, como la
produccion de hidrégeno verde, el manejo de los desechos agropecuarios y la movilidad
sostenible. Esto, a su vez, permite la generacidn de nuevos encadenamientos, tanto hacia atras

(por el aprovechamiento de insumos desechados desde otros sectores) como hacia adelante.

El sector de Gestidn y tratamiento de residuos presenta un gran potencial debido a la actual baja
valorizacién de los residuos domiciliarios. En un contexto de inicio de la implementacién del Plan
Nacional de Gestidon de Residuos y de disminucidn coyuntural en la cantidad de ocupados en el

sector ocasionado por la pandemia, se espera un importante aumento en los ocupados en el



sector. Por otra parte, su alta informalidad constituye el desafio de transformacién de puestos de
trabajo de baja calidad en empleos decentes que puedan ser considerados “verdes”. En lo relativo
a los encadenamientos, el sector presenta la caracteristica de poder convertirse en proveedor de

insumos para la generacion de energia.

El resto de los sectores analizados tienen serias desventajas para ser seleccionados. El sector
estatal ambiental es adn muy reducido, heterogéneo y por ende los instrumentos formativos
deberdn amoldarse a esta gran diversidad de perfiles para muy pocos empleos. El sector de 1+D
ambiental cuenta con muy altos niveles de formacién, y su crecimiento sera fuertemente
dependiente de las inversiones publicas en actividades de investigacion y desarrollo,
histéricamente bajas en el pais. Otra situacidn similar se encuentra en la educacién ambiental,
actividad fuertemente dependiente de la inversidon educativa a nivel nacional. A su vez, la
educacion ambiental se encuentra fuertemente concentrada en Montevideo, y a nivel de empleo
se cuenta con poca informacién precisa como para proyectar su crecimiento futuro . Por su parte,
el tercer sector ambiental muestra varias de las desventajas sefialadas para otros sectores: alta
concentracién en la capital del pais, necesidades de formacién demasiado heterogéneas para un
reducido nivel de empleo, y potencial crecimiento dependiente de las iniciativas de la sociedad

civil.

En base a este andlisis se decide estudiar en profundidad los sectores Apicola, Forestal-Madera y

Energias renovables - Biomasa. A continuacién se presenta el estudio de cada uno de ellos.

A. Sector Apicola

A.1. Proceso productivo, caracterizacion del sector y actores principales

El sector de la apicultura es un sector que ofrece grandes oportunidades para las actividades
verdes, dado que la produccién apicola es amigable con el medio ambiente y, como se detallard en
los siguientes apartados, genera externalidades positivas a nivel ambiental en otros sectores. El
proceso productivo de la cadena apicola requiere destrezas que pueden ser entrenadas. Cada
producto resultante de esta cadena tiene un proceso productivo particular. Muchos de ellos,
utilizan herramientas y conocimiento implicito que, en la practica concreta de la actividad se
adquiere con el trabajo. Uno de los principales problemas de la cadena apicola es la

importantisima concentracidon de la produccién final en un solo producto: la miel. Existe un gran



espacio para poder diversificar la produccién, pero lamentablemente, el pais no cuenta con

formacion para ello entre otras desventajas.

El sector apicola ha estado en franco retroceso en la Ultima década, aunque se muestran algunos
signos de posible recuperacion en los ultimos dos afios. Los volimenes de produccién comenzaron
a incrementarse en 2020, de la mano de la suba de algunos precios internacionales. También de la
mano de esta recuperacion, la apicultura muestra cierto crecimiento del empleo desde 2019. Una
de las caracteristicas mds importantes de este sector es su amplia distribucién geografica a nivel
nacional, lo cual habla del posible impacto que puede tener en el desarrollo local de distintas
comunidades. La institucionalidad del sector parece bien definida. Existen distintos actores
involucrados en las fases del proceso, y un sistema de trazabilidad que parece funcionar
correctamente. También se detecta en este trabajo un sector empresarial o micro-empresarial que,

a pesar de los malos afios de la Ultima década, se mantuvo relativamente estable.

A.l.a. Proceso productivo y principales productos de la apicultura

La cadena apicola puede describirse como una serie de cuatro fases interdependientes. Siguiendo
a OPYPA (2019), la primera de las fases es la produccién de la miel propiamente dicha. En esta fase,
es donde ocurre la produccién vegetal. Como segunda fase ocurre la extraccién. Esta fase implica
gue, una vez concluida la floracién, el productor debe cosechar la miel y otros productos
resultantes de la colmena en salas especiales que deben tener una habilitacién para operar. La
tercera fase es el acopio, donde tan solo se encuentran doce establecimientos habilitados al 2022.
Por ultimo, se efectiviza la comercializaciéon. La mano de obra es el costo mas importante en la
cadena apicola segln estimaciones de la sociedad apicola uruguaya (SAU de aqui en mas). Un
empleado supone para el productor manejar al menos 300 colmenas. En segundo lugar, se

encuentra el gasto de vehiculo y combustible (Gomez Pajuelo, 2020).

Los principales productos de la cadena apicola son la miel, el propdleo, jalea real, polen, cera,
materiales vivos, y apitoxina. En los siguientes parrafos, se profundiza en sus detalles a la hora del
proceso productivo de estos bienes. En cuanto a los productos de esta cadena, cabe mencionar
gue el sector exporta, tradicionalmente, mas del 90% de su produccién y que en su gran mayoria
es miel. Dado la centralidad en la cadena apicola y el peso de su produccion, la miel tendra un
analisis especial en los puntos siguientes de este informe. En cuanto a la miel que se produce en el

Uruguay, ésta es de diversos tipos. Por ejemplo, la miel de pradera, de azahares, de eucaliptus,



milflores, de carqueja, y miel organica. En los parrafos siguientes se profundiza en los otros

productos de la cadena, que tienen un peso muy reducido en el total de su produccion.

El propdleo se utiliza como insumo cosmético y farmacéutico, y en menor medida en alimentos. es
una mezcla resinosa que obtienen las abejas de diversos vegetales. Para generar este producto, al
gue en muchas clasificaciones se lo etiqueta como producto vivo, las abejas emplean el propdleo
para colocarlo en las paredes internas de la colmena. Asi, el propdleo tapa orificios y rajaduras,
reparando la colmena, y aislando su entrada del ambiente térmico (Salamanca, 2017). En Uruguay
se producen extractos de propdleo. Segin Bisang et al (2022), es el Unico producto de colmena
ademas de la miel que el pais exporta significativamente. Su método de produccion se realiza por
dos mecanismos. El primero, mediante el raspado de las paredes de una colmena. Este método es
arduo para el trabajador y generalmente poco eficiente. Por ello, cada vez mas se utiliza un
segundo método que consiste, resumidamente, en la colocacion de rejillas en la colmena. Esto
genera que las abejas depositen el propdleo en ellas. Luego de 1 a 6 meses dependiendo de una
serie de factores, se retiran las rejillas, obteniendo mediante este método es mds cantidad y mejor

calidad del producto.

La jalea real se utiliza generalmente como suplemento alimenticio. La jalea real es un producto
enddgeno, es decir, lo producen las propias abejas y, a diferencia del propdéleo, no deviene de la
transformacién de otros productos de origen vegetal por parte de las abejas. Tiene la funcion de
alimentar a las larvas obreras y zdnganos hasta su tercer dia, de las larvas reinas hasta el quinto dia
y de la abeja reina adulta durante toda su vida (Broto Soucheirén, 1989). Su produccién es
dificultosa para los apicultores, ya que necesitan de colmenas “huérfanas” es decir, sin abeja reina,
para asi engafiar a las abejas con larvas introducidas por los apicultores que induciran a las abejas
a producir jalea real para luego retirarla de la colmena. Si bien existe produccién de jalea real en el

Uruguay, su significacion es minima.

El polen de las abejas se utiliza como suplemento alimenticio. Lo realizan las abejas a partir del
polen de las flores. Las abejas utilizan el polen de las flores para alimentar a sus larvas. El proceso
productivo consiste en poner una pequeiia “trampa” con forma de caja a las abejas al entrar a la

colmena. Esto genera que, al ser mas dificultosa la entrada, dejen caer los granos de polen y una



vez caidos, el apicultor los cosecha®. La produccién de polen es esporadica en el Uruguay y su

principal destino es el mercado interno (Aguirre et al, 2021).

La cera de las abejas es muy demandada por la industria farmacéutica. Con la cera, las abejas
construyen sus nidos, los conocidos alvéolos hexagonales de los panales. Su proceso productivo
esta ligado a la produccion de miel: resumidamente, consiste en filtrar o centrifugar toda la miel
posible, para luego lavarla y fundirla en bafio maria o en agua caliente. Luego, se filtra y se vierte
en recipientes apropiados para dejarla enfriar. Finalmente, se separa la cera y las impurezas®. En
Uruguay, la elaboracidon de cera es practicamente inexistente, aunque esporadicamente se produce

(Aguirre et al, 2021).

En cuanto a los materiales vivos, estos son enjambres de abejas, reinas virgenes, reinas
fecundadas y paquetes de abejas conformados por abejas nodrizas y una reina fecundada. No hay
antecedentes de exportacidén de estos productos. Pero es evidente que existe potencialidad en el
Uruguay para producir materiales vivos por estar a contraestacién del hemisferio Norte (Bisang et

al, 2022)

La apitoxina es el ultimo de los productos de esta cadena y tiene aplicaciones a nivel de salud
humana. La apitoxina es el veneno que las abejas emplean contra sus depredadores. El proceso
productivo de este producto implica distintos tipos de métodos. EI método interno o tradicional
consiste en introducir una parrilla en la colmena, lo que aumenta la cantidad extraida del
producto, pero al abrir la colmena la apitoxina pierde calidad. Otros métodos mas sofisticados no
implican abrir la colmena, lo que reduce la cantidad de abejas “sacrificadas” en el proceso, pero
son de mayor nivel de conocimiento y tecnicidad por parte de los apicultores. En Uruguay se
produce apitoxina, pero es marginal con respecto a la produccién de otros productos como la miel

(Aguirre et al, 2021).

El sector apicola uruguayo estd fuertemente especializado en la exportacion. Ubicandose
generalmente dentro de los primeros exportadores mundiales®. Uruguay ha exportado

tradicionalmente cerca del 90% de su produccién (88% en 2019), con una marcada predominancia

2 https://apiculturaymiel.com/productos-de-la-colmena/polen-de-abeja-que-es-como-se-produce/

? https://www.apiservices.biz/es/articulos/ordenar-por-popularidad/972-como-produce-cera-la-abeja-y-c
omo-producir-mas-y-mejor

* https://www.latiendadelapicultor.com/blog/apitoxina-que-es-y-como-extraer-veneno-de-abeja



https://www.latiendadelapicultor.com/blog/apitoxina-que-es-y-como-extraer-veneno-de-abeja/
https://apiculturaymiel.com/productos-de-la-colmena/polen-de-abeja-que-es-como-se-produce/

de la exportacion de miel a granel para envasadores y mezcladores en los mercados de destino y
con baja presencia de otros productos derivados de la miel. Dejando de lado la produccién de miel
y la formacidn para ello, existe una gran potencialidad para incrementar la produccion de
propdleo, jalea real, polen, cera, materiales vivos, y apitoxina de existir mayor formacién en el

rubro, tema que abordaremos en siguientes puntos.

A.1.b. Evolucion del empleo, localizacion y otras caracteristicas del sector

La apicultura es catalogada de forma consensuada entre especialistas como una actividad verde.
Esta actividad no genera efectos nocivos sobre la biodiversidad ni contribuye negativamente al
cambio climatico. Es importante destacar de este sector que, a estas caracteristicas, se agrega que
ofrece externalidades positivas a otras actividades productivas mediante procesos ecoldgicos tales
como la polinizacién de cultivos. Tal es asi que en los ultimos afios se detecta que cientos de
apicultores del sur trasladan sus colmenas a ambientes con forestacion de Eucalyptus grandis en el
norte vy litoral del pais, ya que potencian sus emprendimientos: las floraciones proveen de una
abundante oferta de néctar en un momento del aflo donde la oferta nectarifera en el resto del pais

disminuye sensiblemente (otofio).

Esto aumenta sensiblemente sus producciones y la rentabilidad de los negocios’. Los apicultores
deben arrendar el predio a las empresas forestales y, en algunos casos, tienen la necesidad de
capacitarse para evitar accidentes en estos establecimientos. Algunas empresas forestales han

incorporado a la apicultura en sus planes de negocios, con el objetivo de promover esta actividad®.

En términos de produccidn, si bien el nimero de colmenas viene creciendo con cierta
volatilidad, el numero de propietarios de establecimientos apicultores desciende
sostenidamente desde 2010 (Figura A.1). Esto genera una concentracion cada vez mas

importante de las colmenas en un menor nimero de productores (Figura A.2).

3 Branchiccela, B.; Aguirre, C.; Parra, G., Estay, P., Zunino, P.; Antiinez, K. (2014) Genetic changes in Apis mellifera after
40 years of africanization. Apidologie. 45: 753-756.

¢ Problemas y oportunidades de la cadena apicola en Uruguay. E. Aguirre, V. Duréan, E. Hernandez, B. Branchiccela
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-opypa
-2021/estudios/problemas-oportunidades-cadena-apicola



Figura A.1 - Nimero de propietarios de establecimientos apicolas y nimero de colmenas
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Fuente: Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos Apicolas y Anuario DIEA 2020

Figura A.2 - Cantidad de colmenas por propietario, 2010-2021

c
i

10 2011 201 2013 2014 2015 2016 2017 201E 2009 2020 2021

.y
Ln
=]

[=]

Fuente: Elaboracién propia en base a Sistema Nacional de Trazabilidad de
Productos Apicolas y Anuario DIEA 2020

La produccién de miel en toneladas se ha mostrado volatil en los ultimos afios. En 2020 (ultimo
afio disponible) la produccidon fue cercana a 14.000 toneladas, lo que constituye una recuperacion
de afios malos desde 2016 (Figura A.3). También es importante considerar la geografia de la

apicultura, la cual como se observa en la Figura A.4, se concentra fundamentalmente en los



departamentos de Paysandl, Rio Negro, Soriano y Rivera. Cabe resaltar que en estos
departamentos también se verifica una alta concentracién de actividades relativas al complejo
forestal-madera. De todas formas, es importante considerar que en todos los departamentos del

Uruguay se lleva adelante esta actividad productiva.

Figura A.3 - Toneladas exportadas de miel por Uruguay, 2010 - 2020
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Figura A.4 - Distribucion porcentual de los establecimientos apicolas en Uruguay, 2020
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Si miramos a nivel de empleo, esta distribucidon geografica parece reflejar una realidad un poco
distinta. En el Cuadro A.1, se observa como se distribuye el empleo para el afno 2019. Por
simplicidad se muestra un solo afio, dado que esta distribucién no cambia sustancialmente en
otros afios. La mayoria del empleo se concentra en los departamentos del litoral sur y Rivera. Pero
se detecta, con los problemas que tiene estimar el empleo absoluto de un sector pequefio con la
encuesta continua de hogares, que Maldonado y San José son otros de los departamentos que se

destacan en el total del empleo generado por el sector.

Cuadro A.1 - Distribucién del empleo en el sector apicola por departamento, 2019

Departamento Ocupados %

CANELONES 29 3,3
COLONIA 99 11,1
DURAZNO 57 6,4

FLORES 31 3,5
FLORIDA 28 3,2

MALDONADO 129 14,5



MONTEVIDEO 21 2,4

PAYSANDU 52 5,9
RIO NEGRO 118 13,3
RIVERA 119 13,4
SAN JOSE 104 11,7
SORIANO 62 7,0

TACUAREMBO 29 3,3
TREINTA Y TRES 11 1,2

Total 889 100

Fuente: elaboracion propia en base a ECH

Esta situacidon no ha sido corroborada con otras fuentes ni por medio de los entrevistados, por lo
gue es un dato que hay que tomar con recaudo. Podria suceder que los emprendimientos apicolas
en los mencionados departamentos sean mds intensivos en empleo que los de otros
departamentos del litoral o Rivera, en los cuales los propietarios se hagan cargo de las tareas. Pero
nuevamente cabe destacar que este dato no ha sido corroborado mediante otras fuentes y puede
ser simplemente un reflejo de una estimacion imperfecta, pero que es la mejor que se puede

lograr mediante la Encuesta Continua de Hogares.

Retomando lo dicho sobre la posible “fertilizacién cruzada” entre la cadena forestal-madera y la
apicola, es importante destacar el siguiente dato. Desde el Atlas de la Complejidad, se revela que
el producto mas cercano a la miel es la produccidon de muebles de dormitorios, mostrando la ya
mencionada fertilizacion cruzada entre los sectores apicola y la cadena forestal-maderera. En
aquellos paises en los que mads se produce miel, se corrobora que los mencionados productos

madereros son también relevantes en su canasta de exportaciones.

En cuanto al empleo, el sector apicola genera en el entorno de 1.100 puestos de trabajo directos
adicionales a los mds de 2.500 micro y pequefios apicultores registrados, segun los registros de
planillas de BPS (Parrilla, 2022). Esto implica que no todos los establecimientos en los que se lleva
adelante la apicultura generan puestos de trabajo adicionales. En una cantidad importante de

establecimientos son exclusivamente los productores quienes llevan adelante la actividad. El



numero de empleos de la apicultura entre los directos e indirectos se estima en 12.000’. Utilizando
como fuente la Encuesta Continua de Hogares, se llega a resultados similares, tal como se puede
apreciar en el Cuadro A.2. Las personas ocupadas en el sector se encuentran descendiendo desde
2011, y es de destacar también un aumento del peso del empleo informal en la apicultura.
Revisando este dato mediante datos de la Encuesta Continua de Hogares la informalidad resulté
ser de alrededor de 40% promedio entre los afios 2011-2021. Cabe resaltar que, para un sector
pequeino como la apicultura, la ECH ofrece una estimacidn que no es del todo precisa, y aun lo es
menos para los niveles de informalidad. De todas maneras, se puede asegurar que la informalidad

en la apicultura es un problema a tener en cuenta.

Cuadro A.2 - Cantidad de ocupados en el sector apicola, 2011-2021

Anho Cantidad de ocupados % informalidad
2011 1658 32,3
2012 1107 43,7
2013 1468 47,5
2014 1636 39,9
2015 1561 53,0
2016 1938 34,7
2017 1727 28,2
2018 1413 45,3
2019 889 43,8
2020 996 49,9
2021 1035 43,5

Fuente: elaboracién propia en base a ECH

Como puede apreciarse en la Figura A.5, los trabajadores apicolas son en su mayoria personas de
edad media (de entre 25 a 60 afios). En cuanto al nivel educativo, un 61% de los trabajadores
poseen secundaria y mas de un tercio (34.8%) tienen primaria como maximo nivel alcanzado. En su

amplia mayoria (67.6%) predominan hombres en esta actividad.

7 OPYPA: Sector apicola: situacién y perspectivas, 2019



Figura A.5 - Distribucion porcentual de los ocupados en apicultura segun nivel edad (izquierda),

nivel educativo (centro) y sexo (derecha), 2021
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Fuente: elaboracién propia en base a ECH

Otra fuente de datos que nos aproxima al nivel de empleo en el sector son los registros de BPS.
Esta fuente nos muestra una tendencia similar a la baja, con una incipiente recuperacién en los
ultimos dos anos, tal como muestra también la ECH. Desde enero de 2018, cuando se obtiene el
primer dato de esta fuente, hasta mayo del afio 2022 los empleos registrados en el sector apicola
han descendido de algo mas de 1000 a poco mds de 800, como se puede observar en la Figura 6. Si
bien no coinciden exactamente con las estimaciones que podemos realizar mediante la Encuesta
Continua de Hogares, la tendencia a la baja es elocuente, y va de la mano con una realidad

evidenciada para el sector en los ultimos afios: el descenso en la produccidn y las exportaciones.



Figura A.6 — Evolucion del nimero de trabajadores apicolas registrados, enero 2018 — mayo 2022

Fuente: elaboracidn propia en base a planillas laborales de BPS

Los entrevistados para este informe ofrecen varias razones para esta situacién. Primero, es
importante enmarcar el contexto mundial del sector. La demanda mundial de los productos de
esta actividad crece, fundamentalmente la de miel natural, que lo hace de forma sostenida desde
el afio 2000. Sin embargo, si bien la apicultura en Uruguay es una actividad netamente
exportadora, las exportaciones nacionales en este rubro muestran una gran volatilidad, cuando no
un retroceso en los ultimos anos. Ello se debe a distintas causas, entre las que se destaca una
mayor exigencia de calidad por casos sonados de miel adulterada: esto elevo las exigencias para el
ingreso a mercados que demandan miel a precios elevados como el aleman. A su vez, el uso de
agrotoxicos en otras actividades agropecuarias afecta a la produccion de miel nacional que se ve
impactada en su competitividad y dificulta poder ofrecer productos de alta calidad exigida
internacionalmente®. A esta realidad, los entrevistados suman que las variaciones climaticas de los
ultimos afios han afectado de forma sustancial a la apicultura, fundamentalmente las condiciones

adversas de las sequias.

En este contexto adverso, un dato alentador para tener en cuenta es que la capacidad instalada del
rubro no se vio afectada en demasia. La cantidad de empresas apicultoras se mantiene

relativamente estable en los ultimos dos afios y medio, descendiendo en alrededor de 50

8 Anuario OPYPA 2019: https://uruguaymiel.com/wp-content/uploads/2021/08/anuario opypa 2019.pdf



https://uruguaymiel.com/wp-content/uploads/2021/08/anuario_opypa_2019.pdf

empresas, como lo muestra la Figura A.7. Por ello, es posible inferir que el potencial para recuperar
lo perdido en los Ultimos afios estd disponible aun. De hecho, y como se visualiza en la Figura 3,
Uruguay logra volver a incrementar la produccién a nivel de volumen en 2020, luego de algunos

afnos de caidas en este indicador.

En este contexto adverso, un dato alentador para tener en cuenta es que la capacidad instalada del
rubro no se vio afectada en demasia. La cantidad de empresas apicultoras se mantiene
relativamente estable en los Ultimos dos afios y medio, descendiendo en alrededor de 50
empresas, como lo muestra la Figura A.7. Por ello, es posible inferir que el potencial para recuperar
lo perdido en los ultimos afios esta disponible aun. De hecho, y como se visualiza en la Figura 3,
Uruguay logra volver a incrementar la produccién a nivel de volumen en 2020, luego de algunos

afios de caidas en este indicador.

Figura A.7 — Evolucion del nimero de empresas apicolas registradas, enero 2018 — mayo 2022
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Fuente: elaboracién propia en base a planillas laborales de BPS

Por ello, es clave analizar los factores de competitividad del sector, que da indicios de comenzar un
repunte. Para este fin, la formacidn profesional es uno de los factores competitivos que podria
contribuir a diversificar mas la produccién en el sector (muy concentrado en la produccién de

mieles) y a aprovechar las oportunidades que ofrece la demanda externa. Pero primero,



abordaremos cudles son los actores involucrados en el sector apicola para poder pensar sus roles

en una estrategia de formacion para el sector.

A.1. c. Actores involucrados en el sector apicola.

Los actores del sector apicola son de diversos perfiles. Lo primero que hay que destacar son
obviamente los emprendimientos apicolas, qué, como se menciond anteriormente, se encuentran
distribuidos por todos los departamentos del pais. En segundo lugar, se destaca la Sociedad de
Apicultores del Uruguay (SAU). Esta Asociacion sera de suma importancia, ya que es el principal
actor en lo que respecta a la formaciéon de cardcter formal en el pais para los apicultores. El
instituto Aldey (ex escuelas EUCI) también ofrece cursos de apicultura. Dentro de la Universidad de
la Republica se identifican cursos relativos a la apicultura, pero que son parte de formaciones
generales, no formando esta institucion a personas con el fin de que realicen actividades de

apicultura, a lo que si apuntan los cursos de SAU y Aldey.

La actividad apicola estd declarada desde 1991 como de interés nacional por la ley 16.221.
También la ley de desarrollo apicola crea en 1999 la comisién honoraria para el desarrollo apicola
(CHDA) que depende del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). La integracion de la
CHDA tiene en cuenta la participacidon de agentes del sector publico y privado. Especificamente,
queda integrada por tres representantes del sector publico: dos representantes del MGAP de los
cuales uno actuia como presidente, y uno del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM),
dos representantes de los productores apicolas y un representante del sector exportador de

productos apicolas (Bisang et al, 2022).

Existe un registro nacional de propietarios de colmenas. Dicho registro funciona en la érbita de la
Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA), hoy Direccién Nacional de la Granja (DIGEGRA) del MGAP.
Esta informacidn que se mantiene en el registro permite realizar los controles sanitarios, acumula
informacion con fines estadisticos y cientificos, ademds de analisis del mercado. Es también el
MGAP quien realiza las habilitaciones correspondientes de las salas de acopio, industrializacidn,
comercializacién y de trabajo para la produccion en los establecimientos apicolas. A su vez, el
MGAP es el encargado de llevar adelante el sistema de trazabilidad de los productos apicolas. Este
sistema es obligatorio para todos los eslabones de la cadena apicola. Por decreto del 2013, se
designa a la DIGEGRA en los aspectos referidos a la trazabilidad de la miel, y a la Direccion General

de Servicios Ganaderos (DGSG) a través de la Division Laboratorios Veterinarios (DILAVE), uno y



otro pertenecientes al MGAP, en los aspectos de inocuidad en los eslabones de la cadena. (Bisang

et al, 2022).

A su vez, los exportadores deben realizar una declaracion jurada de la cantidad de colmenas entre
otros datos de sus establecimientos. A causa de los sonados casos de deteccidn de mieles
adulteradas y de la presencia de agroquimicos que pueden contener, el MGAP intenta asegurar
gue no se vea afectada la produccién nacional haciendo que los exportadores declaren estos datos
para contrastar con la informacién disponible en el registro. Otros actores importantes son los
relacionados a la investigacién y el desarrollo. Estos son el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), el laboratorio tecnolégico del Uruguay (LATU) y la Facultad de Veterinaria. En
los ultimos afios, han emergido las empresas forestales que ofrecen sus predios para producir al
sector apicola, realidad que se describe con mayor detalle en la siguiente seccidon. Dado el
relevamiento realizado, el mapa de actores del sector quedaria conformado de la siguiente

manera:

Figura A.8 — Resumen de principales actores del sector apicola
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A.2. Situacion de la apicultura en relacién con los empleos verdes

A.2.a. Caracteristicas de las tareas en la apicultura

Es importante destacar que la diferenciacion en la cadena apicola no repercute en trabajadores
especializados en una u otras tareas. Los apicultores generalmente realizan todas las actividades
relativas a los procesos productivos, dependiendo de lo que sea que produzcan. Para ver en detalle
cudles son esas actividades por producto de esta cadena, es conveniente volver a revisar el

apartado 1b del producto 2 de esta consultoria.

Mas alld de la dificultad para diferenciar empleos, la apicultura es un sector que ofrece grandes
oportunidades para las actividades verdes. La produccién apicola es amigable con el medio
ambiente y genera externalidades positivas a nivel ambiental en otros sectores. También, el
proceso productivo apicola requiere destrezas que pueden ser entrenadas. Dado que cada
apicultor realiza todas las actividades del proceso productivo, es importante volver a destacar que
cada producto resultante de esta cadena tiene un proceso productivo particular (producto 2,
apartado 1b). El uso de las herramientas y conocimiento implicito de cada uno de estos productos
se aprenden en el dmbito laboral concreto y en su mayoria se aprende por transmisién de

generacién a generacion.

Si bien el sector apicola produce diversos productos (miel, jalea real, propdleo, cera y polen), como
fuera mencionado previamente, uno de sus principales problemas es la significativa concentracion
de la producciéon en la miel. Esto implica que seria relativamente facil mejorar las practicas
cotidianas en el sector, ya que la diversidad de productos es baja y las herramientas y técnicas
utilizadas son comunes a la gran mayoria de los apicultores. Esto ultimo nos lleva a adelantar que,
el principal problema para el desarrollo de mas empleos verdes en la apicultura radica en la

profesionalizacién de practicas empresariales, entre ellas la formalizacién.

Para el desarrollo de la apicultura, se visualizan algunos cuellos de botella que no tienen que ver
con los empleos en si, sino con el marco institucional, las acciones que dentro de ese marco los
apicultores realizan para producir en el sector y algunas actividades relacionadas con la produccién
como la trashumancia. Como fuera mencionado previamente, Uruguay posee ventajas
comparativas para la produccién de miel. Pero debido a bajas en la calidad de la produccion
(fundamentalmente a la deteccién de agroquimicos en la miel) los mercados que mejores precios
pagan han comenzado a dejar de importar los productos de nuestra cadena apicola. Para mejorar

la calidad de la miel, se necesita fundamentalmente producir en establecimientos libres de



agroquimicos. Esto uUltimo se hace extremadamente dificil en el contexto de un fuerte avance de la

agroindustria de secano, particularmente soja y maiz.

Por ello, es que en la Ultima década surgen nuevas inquietudes para hacer una produccion apicola
mas sustentable y “verde”. Este sector empresarial o micro-empresarial profundizé algunas
practicas como la trashumancia, lo que posibilita a los apicultores moverse a zonas donde el uso de
agroquimicos es mucho menos intensivo. Particularmente, los montes de eucaliptus aparecen
como una gran oportunidad, ya que son establecimientos en los cuales durante muchos afios
quedan libres de agroquimicos para poder producir celulosa. A su vez, la miel de eucaliptus es muy

bien valorada en mercados internacionales.

Existe una institucionalidad bien definida en el sector. Por ejemplo, actores fuertemente
involucrados en las distintas fases del proceso productivo, y un sistema de trazabilidad que parece
funcionar correctamente. También, se detecta en un sector empresarial o micro-empresarial que le
cuesta profesionalizar sus practicas. Un claro caso que posibilita observar lo anterior es el
programa de apicultura de UPM Forestal Oriental. El estudio de este caso ofrece varios insumos
para mostrar las debilidades del sector con fines a insertarse en la economia verde, y se
fundamenta en dos practicas, una de competencias relacionadas a la produccion y otra de
practicas empresariales. Por ello, en las préoximas lineas analizaremos dicho programa mostrando
como la gran carencia del sector a nivel formativo tiene que ver con, primero la baja
profesionalizacién del sector y, en menor medida, en carencias del punto de vista formativo en

competencias para trasladar la produccidn a lugares mas favorables para su certificacion.

Como adelantado, es practicamente inexistente la formacidn para trabajar en el sector. A su vez, de
las entrevistas previamente realizadas se desprenden otras lecciones, como la ausencia de
formacién docente, o falta de coordinacién entre los actores involucrados e imposibilidades de
actualizar la formacién en el rubro. Pero como adelanto a lo que se analizara en lineas siguientes,
los entrevistados destacan que el principal desafio en el sector a nivel formativo tiene que ver con
las “buenas practicas” para poder garantizar la calidad de la produccién apicola, y no
necesariamente esto estd relacionado con las competencias profesionales para producir, sino con
una cultura de productiva informal muy arraigada. A su vez, existe un factor novedoso que surge
como importante en lo que tiene que ver con competencias profesionales de los apicultores a
mejorar: la trashumancia. Dicha actividad podria ser realizada de una manera mucho mas efectiva

de existir buenas practicas y mayor coordinacién en actores clave del sector.



A.2.b. El programa de apicultores de UPM Forestal Oriental.

Tanto UPM como Montes del Plata tienen programas de productos complementarios. Ambas
empresas tienen un gran patrimonio de tierras productivas, de las cuales aproximadamente el 60%
estd plantado con eucaliptus, pero un 40% son campos sin plantaciones. En estas ultimas se
produce ganado por pastoreo, se desarrolla la apicultura, y se producen también hongos para

conserva.

En los primeros afos de la plantacion de eucaliptus, no es posible realizar el proceso productivo de
la apicultura en los montes. Esto se debe a que los primeros cuatro a cinco afos luego de que el
arbol nace, se le aplican algunos procesos que implican agroquimicos. Luego de este proceso, hay
unos ocho afios al menos en el que es posible llevar adelante la apicultura en el monte de
eucaliptus. Por ultimo, no puede realizarse esta actividad cercana a la cosecha del eucaliptus, ya

que puede ser peligrosa para la salud de los apicultores, su presencia en el monte.

Esto impacta positivamente en la produccion apicola por varios motivos. El primero a destacar, es
poder producir certificadamente bajo el sello BEFC forestal, lo que certifica la muy baja
probabilidad de que la miel esté contaminada con agroquimicos. Cada afio —desde 2012—, UPM
Forestal Oriental realiza una convocatoria abierta dirigida a instituciones locales y apicultores
interesados en colocar colmenas en las plantaciones de eucaliptus que tiene la empresa. En este
sentido, se trabaja en forma coordinada con una decena de instituciones locales a efectos de
distribuir las asignaciones de cupos existentes. Los productores proceden de distintas comunidades
de Cerro Largo, Colonia, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado, Paysandu, Rio Negro,
Soriano y Tacuarembd. Esta modalidad de trabajo pretende estimular el desarrollo de
comunidades y el fortalecimiento de las instituciones locales que son las encargadas de gestionar y

asignar la ubicacién de las colmenas en los montes de UPM Forestal Oriental®.

Cada productor debe pagar en relacién con su produccion, para poder producir en los montes de
eucaliptus. El costo, segln los responsables de la empresa, es muy bajo. UPM ofrece las
condiciones para producir, pero no se vincula a la produccidn. Instituciones y apicultores manejan
colmenas en los ambientes sostenibles de las plantaciones forestales de UPM. En este sentido, la

empresa ofrece un ambiente propicio para esta actividad gracias al periodo de floraciéon de los

? Informe Ptiblico, UPM Forestal Oriental (2021)



eucaliptus (otofio). Todos los apicultores que cosechan miel en campos de la empresa deben

aplicar las “Buenas Practicas Apicolas” del MGAP.

Aqui surge uno de los primeros inconvenientes para el desarrollo de este programa: la falta de
profesionalizacion. Como fuera mencionado en nuestra entrevista con Francisco Garcia y Marcelo

Ginella de UPM:

“Formacién hay. El que produce sabe producir, lo que falta es
formalidad...formalidad para poder escalarlo [...] yo le llamo inmadurez de la

produccion”

Uno de los problemas que encuentra este programa es la poca posibilidad de profesionalizar el
rubro. En este sentido, en el afio 2022, 204 apicultores ingresaron a predios de UPM e instalaron
28.267 colmenas y lograron producir en promedio 17 kilos de miel por colmena instalada. Para el
caso de los apicultores certificados (con un mayor nivel de profesionalizacion), la produccién
promedio del afio fue de 30 kilos de produccién de miel por colmena. Este programa aspira
entonces a que los apicultores al formalizarse logren maximizar el uso del area productiva
potencial y aumentar la productividad. Segun los responsables de la empresa, aun hay un gran
margen para poder crecer en actividades de apicultura en los montes de eucaliptus. Queda de
manifiesto esta realidad con el dato de que en varios lugares donde se encuentra disponible este

programa existe una larga lista de espera de apicultores.

Otra virtuosidad que podria alcanzarse con este programa es que cristalizaria el desarrollo de
comunidades locales mediante la participacion en la produccién apicola. Esto Ultimo se debe a que
instituciones locales son las responsables de gestionar y asignar la ubicacién de las colmenas en los
distintos montes de UPM en la zona. Pero nuevamente la heterogeneidad de los productores
aparece como uno de los escollos mas dificiles de sortear para el programa. Algunos productores
son profesionales, mientras que otros se dedican a la apicultura solamente cuando tienen tiempo
extra de otras actividades principales a las que se dedican. Incluso, algunas personas “por hobby”

se dedican a esta actividad cuando los precios son buenos.

Las practicas productivas aparecen como mucho mas problematicas que la formacién de cardcter
formal. En la apicultura, y en el marco de este programa esto se visualiza gracias a una mayor
productividad de los apicultores que se afilian al manual de “Buenas Practicas Apicolas” del MGAP.

De alcanzar un mayor numero de productores que se rijan por estas practicas, es posible pensar en



gue derivaria en poder lograr un mayor niumero de empleos verdes en esta actividad. Algunas de

las practicas habituales que generan problemas son:

“Tenés que tener una empresa, tenés que tener un numero de registro para que no
haya robos, cumplir con los requisitos. Nosotros dijimos: vamos por la bdsica, si no
estds acd no pueden continuar, no pueden seguir. Tenemos resistencia a eso. Flaco,
si vos tenés tu numero y el cajon no le corresponde a Marcos sino a Marcelo, ya no
camina, ya no es registrable. Mostrame que Marcelo te lo vendid. Sino todo eso de

lo sostenible, lo verde, no solo no se puede, sino que vamos para atrds.”

Segln autoridades del programa, la principal razén por las que los productores no se quieren
formalizar son los costos. También, se argumenta que, si se formalizan, podria haber una aversién a
declarar lo que realmente producen, y en este sentido, poder pagar menos a UPM sus tarifas
relativas a la produccién en los montes. Los productores de punta, que deben ser auditados varias
veces al afio, logran producir muchas veces mas de 50 kg. Este nivel de produccién, de ser
alcanzado por aquellos que no estan registrados y, por ende, no auditados, puede ser el factor por
el cual no estadn dispuestos a formalizarse. Segun las autoridades del programa, seguir con las
practicas habituales va en detrimento de la propia productividad del apicultor, mientras que
registrarse y seguir las buenas practicas podria tener un gran impacto en la productividad. Este

paso al registro implica algunos costos iniciales, pero mayores ganancias a futuro.

En cuanto a la formacion para el programa, se manifiesta que los productores no necesitan mas
formaciéon de la que tienen para poder producir correctamente. Pero, en el marco del programa
también genera y / o financia capacitaciones novedosas para algunos apicultores, como cria de
reinas, produccidn en colza, por mencionar algunos. Segun los responsables, los apicultores
participan en buen numero. Pero, mas alld de estos cursos, otro aspecto destacado por los
responsables del programa es la edad muy avanzada de los productores apicolas. Esto podria
imposibilitar una renovacion de ciertas practicas impregnadas en la cultura de los apicultores,

como la aversién a formalizar su produccion.

Otro aspecto complejo del programa tiene que ver con la coordinacién. Forestal Oriental tiene
contratos firmados con diez instituciones o cooperativas regionales que agrupan a los productores
locales. Estas instituciones o cooperativas deben de seguir algunas reglas del programa, pero se
delega la coordinacion de los apicultores en términos de qué apicultor va a producir en qué monte

habilitado por Forestal Oriental.



En la practica, segun los responsables, se suelen dar disputas entre productores por los montes a
los que la distancia es menor, aquellos de mayor calidad, y asi la asignacion no es siempre
eficiente. La trashumancia aparece, asi como otro de los problemas productivos a mejorar. Esto es
otro insumo mads, segun los responsables, de la “inmadurez” productiva de los apicultores
pequefios, a los que el programa apunta a favorecer explicitamente, en detrimento de los

productores grandes. A esto Ultimo también se suma un problema de costos:

“el productor chico tiene menos cintura para moverse, para gastar en transporte,
para irse mas lejos. De hecho, los productores grandes casi todos son trashumantes
[...] el productor chico es mds la llevo ahi cerquita de casa, si puedo ir caminando

mejor”

Una linea segun los responsables en la que se deberia trabajar es en el liderazgo. Sélo son unas
pocas reglas que deben seguir para poder ser parte de un programa que les asegura poder
producir en montes certificados y mejorar la trazabilidad del producto: por ejemplo, no entrar a los
montes cuando existan abundantes lluvias porque se rompen los caminos internos, tampoco los
dias domingos dado que es el dia libre de la gran mayoria de UPM Forestal Oriental y por ultimo,
no ingresar a los montes cuando el riesgo de incendio es alto (sequias prolongadas). Pero desde su
punto de vista, no hay liderazgos locales que hagan ver los beneficios para los apicultores locales

de hacer los esfuerzos que requiere ser parte del programa.

En ese sentido, lograr una mayor asociatividad de los productores chicos puede mejorar las
carencias de liderazgo que se detectan: “Son cooperativas, pero trabajan todos por separado”
segun uno de los entrevistados. Por ejemplo, podrian asociarse para hacer la trashumancia menos
costosa y asi poder efectivizarla en productores de menor escala, que la practican menos que los
grandes productores, solamente por mencionar uno de los beneficios potenciales de la

asociatividad.

UPM Forestal Oriental obtiene beneficios de que los apicultores produzcan en sus montes. Segun
los responsables de la empresa estos beneficios vienen dados por un concepto de Responsabilidad
Social Empresarial amplia que posee la empresa. Es decir, sinergias con las comunidades, con otros
sectores productivos y otros actores que de aumentar sus beneficios también impactarian en
mayores beneficios para la empresa. Es beneficioso para la empresa a nivel marca que la apicultura
se produzca en sus campos, dando legitimidad a los procesos exentos o muy reducidos de

agroquimicos en sus establecimientos.



En los siguientes parrafos, se dedica a pensar en clave regional los hallazgos de estos meses en el
estudio de este caso. Nos centramos en él, ya que es un gran reflejo de las carencias con las que
hoy produce el sector y por las cuales no se estd aprovechando la gran ventana de oportunidad

existente para la apicultura en el mercado externo.
A. 2 c. Analisis por regiones
Regidn sur (Durazno, Florida, Flores, San José, Canelones, Montevideo)

Esta region concentra un nimero muy importante de apicultores. Aproximadamente, implica cerca
del 30% de los empleos generados en el sector. También puede visualizarse en la figura 4 del
producto 2 de esta consultoria, la alta concentraciéon de establecimientos apicolas en la region.
Aqui se produce una importante fertilizacién cruzada con otros sectores, como la polinizacién de la

produccion horti-fruticola y en algunos casos vitivinicola.

Los desafios tienen que ver con la mayor profesionalizacidn en el uso de algunos productos
guimicos que pueden comprometer la mencionada fertilizaciéon cruzada. El desafio en esta region
se enfoca en el desarrollo de nuevas practicas sustentables que no solamente favorezcan a la
apicultura, sino que sean amigables con los otros sectores en los que se encuentran en interacciéon
como los mencionados. Dado que no se pueden diferenciar ocupaciones en sentido estricto en
este sector, sino perfiles de apicultores, haremos hincapié en cuales de ellos son los que poseen

mayores riesgos en la region.

El principal cuello de botella en la regién sur es el avance de la agricultura tradicional. Si bien en
otras zonas el desafio es aun mayor, en departamentos como Flores, Florida, Durazno y San José el
avance de la agricultura de monocultivo es evidente. Por ello, la trashumancia aparece como una
opcion para algunos apicultores, particularmente la de los departamentos sefialados. Los perfiles
de apicultores tradicionales que en los mencionados departamentos no tengan la infraestructura ni

el conocimiento sobre cémo realizar la trashumancia estaran en franco riesgo.

En cuanto a los perfiles que ofrecen mayores oportunidades, la cercania a Montevideo y a la zona
metropolitana aparece como una de las claras ventajas de esta region. La demanda interna, si bien
no es clave para el desarrollo del sector, puede ser un gran colchén para malos momentos del
sector externo como el experimentado en los uUltimos afios. El perfil de los productores en esta
zona es muy variado, pero una caracteristica clave de la regidén es su versatilidad. La apicultura

aparece como una de las actividades mds de granja entre otras. Si bien esto Ultimo podria ir en



contra de una mayor profesionalizacion o especializacion del sector, la gran ventaja es su

fertilizacidén cruzada con otros sectores.

Acciones recomendadas: asociatividad para bajar los costos de la trashumancia hacia regiones

menos expuestas a agroquimicos y capacitacidn sobre esta practica.
Regidn suroeste (Colonia, Soriano)

Si bien tradicionalmente es la regién en la que existia mayor concentracidn de apicultores (Colonia,
Soriano, Rio Negro), hoy la situacidn en el suroeste es sumamente desfavorable. La expansion de la
agricultura, en especial de soja y maiz, ha reducido enormemente la posibilidad de desarrollo de la
apicultura de pradera. Este ultimo punto estd relacionado con el mayor uso de agroquimicos en la
zona: esto si bien impacta positivamente en el rendimiento de los establecimientos agricolas,
impacta negativamente en la apicultura, reduciendo la cantidad de algunas malezas clave para el

buen desarrollo de las abejas como de los montes nativos.

Todo ello ha impactado negativamente en el productor apicola que, hoy en dia, le es dificultoso
mantener un establecimiento apicola con rentabilidad en la zona, seglin Federico Coll, apicultor de
la region suroeste™. Esto ha tenido un impacto directo en la pérdida de mercados, donde se
detecta la presencia residual de agroquimicos como el glifosato en la miel. A esto hay que sumarle
la mayor presencia de algunas enfermedades que afectan a las colmenas, fundamentalmente de la

cepa argentina de Paenibacillus larvae™

Por todo ello, la generacién de empleo en la apicultura de esta zona esta en riesgo. Desde esta
Zona es que existe un gran numero de apicultores trashumantes hacia regiones del norte. Segun
los responsables del programa de apicultura de Forestal Oriental, el sonado caso de incendios
forestales en la zona de Nuevo Berlin dejé en evidencia esta realidad, ya que al comenzar los
incendios se convocé rapidamente a los apicultores para que retiraran sus colmenas. Se asumio
desde la direccién de la empresa que los productores eran de la zona. Pero esto no fue asi, la gran
mayoria de los productores eran trashumantes que llegaban a la zona desde el litoral sur. Esto
repercutid en grandes pérdidas de colmenas, ya que los apicultores no llegaron a tiempo a retirar

su produccién.
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Existen grandes superficies de eucaliptus muy cerca de esta zona. Algunos kildmetros mas al norte,
existen numerosas hectareas forestadas. Por lo cual, la migracién de la produccién mediante
trashumancia parece muy factible. Es por ello por lo que esta zona tiene un gran potencial de
trashumancia hacia el litoral norte. A su vez, tiene un gran acervo acumulado de conocimientos, ya
gue es la region en la que existe mayor concentracion de apicultores. Esto favorecerd a apicultores
grandes, que tienen la infraestructura y el conocimiento en trashumancia, mientras que los
pequenos productores estan en claro riesgo por los factores mencionados como el avance de la
agricultura de monocultivo. La trashumancia se torna no sélo una alternativa, sino una necesidad

para el pequeno productor de esta zona.

Acciones recomendadas: asociatividad para bajar los costos de la trashumancia hacia regiones del

litoral norte y capacitacién sobre esta practica, fundamentalmente para el pequeno productor.
Mayor esfuerzo por conocer la normativa de incendios forestales y formacidn para hacer frente a
este riesgo. Incentivos a la formalizacion para poder aprovechar los programas existentes, como el
de apicultura de Forestal Oriental. Esto puede repercutir en lograr mayor productividad en la

produccion de miel de eucaliptus e incrementar el empleo.

Regidn norte (Rio Negro, Paysandu, Salto, Artigas, Rivera, Tacuarembo y Cerro Largo

En la region norte es donde se produce la gran fertilizacion cruzada del sector apicola con la
forestacién. La apicultura en la regién norte si bien no es una novedad, ha crecido mucho en los
ultimos afos por consecuencia directa de la trashumancia y como derivacién indirecta del mayor
uso de agroquimicos que contaminan la produccion de miel en otras regiones que relocalizan sus

colmenas en la regiéon norte.

El apicultor trata de asegurarse realizando la trashumancia hacia el norte que su produccidn esté
exenta de agroquimicos. Aqui, emprendimientos forestales de gran calibre generan incentivos para
que los apicultores produzcan en sus establecimientos. Los emprendimientos forestales se
certifican o buscan certificarse en gestién forestal FSC*, lo cual confirma que el bosque se estd
gestionando de tal modo que preserva la biodiversidad, favoreciendo a la produccién local lo que
afianza su sustentabilidad econdmica en el largo plazo. En la zona, la produccién agricola de
monocultivo es minima, por lo cual garantiza al productor apicola la menor exposicién a los

agrotoxicos posible en el territorio nacional.

12 Forest Stewardship Council



Esta situacion genera que la apicultura en esta region del pais se oriente fundamentalmente a la
produccion de miel de eucaliptus. La tendencia es que la actividad de trashumancia se profundice
en los préximos afios, por lo cual la miel de pradera cada vez tenga menos peso vis a vis la miel de
eucaliptus. Esto puede cambiar el perfil exportador de Uruguay, ya que la miel de eucaliptus es
considerada de muy buena calidad, pero tiene la —aparente— desventaja que su produccién se
concentra en pocos meses del afio, mayoritariamente en el otofio. Sostenemos que la desventaja
es aparente, justamente porque en otras regiones del pais el otofio es un momento de muy baja
flora, lo cual es otro incentivo a los apicultores a migrar su produccion al norte del pais,

trashumancia mediante.

Es importante destacar que, mas alla de las ventajas muy claras de las que goza esta regién para la
produccion de miel de eucaliptus, el monocultivo agricola también avanza en la zona.
Principalmente en la regidn centro y sur del departamento de Tacuarembd (Gaston Burgheto,
apicultor del departamento de Tacuarembd)™. Habra que observar qué sucede con esta tendencia

en el futuro cercano, dada la inminente inauguracion de la planta UPM II.

Dicha planta incentivara a volver a la forestacidn a los productores agricolas de la zona sur y centro
de Tacuarembd, que hoy en dia ven mas rentable la agricultura que la forestacidn. Vale recordar
que en la zona norte la forestacidén es en buena parte de pino y no de eucaliptus. Es muy posible
que cambie en el futuro cercano la predominancia del pino por la del eucaliptus con Ia

inauguracién de UPM-II.

Sin embargo, otros problemas se suceden en la regiéon norte con los que hay que tener especial
cuidado. El contrabando y los robos de colmenas comienzan a ser mas frecuentes. La frontera seca
con el Brasil posibilita estas acciones que van en detrimento de mejorar la produccién para otros
apicultores trashumancia mediante hacia esta region. En este sentido, comienza a incrementar la
produccion local, ya que existen grandes incentivos como la alta disponibilidad de montes de
eucaliptus. Existen grandes oportunidades para apicultores en esta zona entonces. El riesgo es que
es la zona del pais con menor tradicion en esta actividad, si bien ha crecido mucho en la ultima

década.

Acciones recomendadas: Es la zona del pais con mayor potencial para el crecimiento de

establecimientos apicolas capaces de insertarse en montes de eucaliptus para producir miel de
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forma sustentable. Esto puede repercutir en un mas sencillo proceso de certificacidon para ingresar
a mercados exigentes. Aqui podria darse, con el liderazgo correcto, una transmisién de los
conocimientos mas arraigados de apicolas de otras zonas como el litoral sur o el sur con sus pares
del norte. Es clave para esto hacer dialogar a ambas partes. A su vez, nuevamente la formacién en

prevencién de incendios parece clave para poder operar en los montes de forma menos riesgosa.
Regidn este (Maldonado, Lavalleja, Rocha, y Treinta y tres)

La mayor actividad de la zona es la ganaderia extensiva. Esta actividad se combina con otras que
contribuyen al mejoramiento de las tierras productivas en la zona, como la produccién de
leguminosas y algunas actividades agricolas. A su vez, es una zona que goza de una gran
biodiversidad, donde existen ademds varios humedales y palmares. Todo ello contribuye a la

polinizacidn cruzada entre la apicultura y otras actividades.

Esta biodiversidad de la zona impacta positivamente en la nutricion de las abejas y en la calidad de
la produccion de miel y sus derivados. Lo Ultimo es particularmente importante en
establecimientos en los que la miel es producida en montes nativos. En menor medida, esta zona
también registra produccién apicola en montes de eucaliptus. Es importante destacar entonces
que es elevada la heterogeneidad de los tipos de miel que se producen en la regién este, como la

miel de pradera, de eucaliptus, milflores, de carqueja, y organica.

Acciones recomendadas: Esta es la zona del pais con mayor diversidad de tipos de productos

derivados de la apicultura. Existe un gran potencial en ello, pero son procesos mas dificiles de
certificar. Los montes de eucaliptus ya cuentan con certificaciones, por ejemplo. No sucede lo
mismo con los montes nativos. En este sentido, se podria establecer conversaciones con
apicultores de otras zonas con mayor conocimiento de los procesos de certificaciéon, mas
frecuentes en la produccién de miel en montes de eucaliptus, con el fin de encontrar formas de
generar procesos similares en la alta gama de mieles y productos derivados en la regién este. El
turismo, la actividad dominante en esta regién, aparece como un socio importantisimo para hacer
conocer los productos apicolas nacionales y establecer asociaciones estratégicas. Este es un
camino que puede repercutir en mayores ventas y por ende incrementar el empleo derivado de la

apicultura en esta zona.



A.3. Mapeo de la Formacion en Apicultura

A. 3.a. Identificacion de la oferta

En el caso de la apicultura, no existe formacidn a nivel publico, solamente se encuentra formacion
en esta actividad en instituciones privadas. Aunque si es posible detectar ambitos formativos con
apoyo publico. La Sociedad de Apicultores del Uruguay (SAU) y el instituto Aldey (ex escuelas EUCI)

ofrecen cursos de apicultura reconocidos por el MEC.

Dentro de la Universidad de la Republica se identifican cursos de apicultura. Pero estos son parte
de trayectorias educativas mas generales, y también es posible encontrar cursos de apicultura de
cardacter regional. La Unica formacidn terciaria es la que ofrece la Universidad de la Empresa, en su

Facultad de Ciencias Agrarias.

Otro cuello de botella, ademas de los pocos ambitos de ensefianza, es la formacién en el rubro de
los docentes. La formacion docente se basa en la experiencia y no poseen ningln entrenamiento
en lo pedagdgico. Otro aspecto negativo para resaltar es que la apicultura es una actividad
relativamente distribuida a lo largo y ancho del pais, pero paraddjicamente, la formacién se realiza

en Montevideo en su amplia mayoria.

El nidmero de inscriptos es tremendamente volatil en los cursos a los que se tuvo acceso a
informacion. Un factor clave son los precios internacionales de la miel, que se correlaciona con la
matriculacidn en los cursos. La ciclicidad con respecto a los precios es muy clara seglin comentaron
ambas personas entrevistadas. Cuando Alemania dejé de comprar miel uruguaya, por los casos de
miel adulterada y de presencia de agrotdxicos en la miel nacional, hubo un gran problema a nivel
de las instituciones formativas, dado que los alumnos matriculados se redujeron en gran nimero.

Con la recuperacion de los precios en los ultimos afios, el nUmero de alumnos vuelve a crecer.

En el caso de los cursos de la SAU, se apunta a una formacion genérica de la apicultura. El perfil de
los estudiantes estd compuesto desde personas cercanas al sector, otras guiadas por la curiosidad y
aquellos de perfil mas técnico (como profesionales de LATU e INIA). Estas son personas con muy
poca formacion, o con carreras terciarias que quieren iniciarse en la actividad por hobby, aquellas
gue se dedican a esta actividad por transmisién familiar del oficio, y otras que intentan diversificar

la produccién en establecimientos pequefios.



El perfil de ingreso es extremadamente variado y no hay requisitos previos. Uno de los
responsables de los cursos en SAU considera que los cursos no son suficientes si no hay un vuelco
rapido a la practica de la apicultura. Una contribucidon importante de los cursos de la SAU fue a la
descentralizaciéon de la formacién apicola, esta se encuentra concentrada en Montevideo. Esto
surge a consecuencia de la pandemia y la generalizacién de los cursos en modalidad virtual
hicieron aumentar de forma importante el nimero de inscriptos del interior. De todas maneras, es
una debilidad de este proceso de descentralizacién de los cursos de la SAU el faltante de docentes

que puedan enseiiar las secciones practicas de sus cursos en varias localidades del interior.

En el caso de la formacidn que se imparte en el instituto Aldey (ex escuelas EUCI), esta es
exclusivamente virtual. En la entrevista con su responsable, se comenté que uno de los principales
problemas de la falta de formaciéon de quienes se dedican a la apicultura son los efectos
secundarios en la produccién apicola, como la imposibilidad de ser “inocuos” en el resultado del
proceso productivo. Las normas de higiene en la forma de trabajar no estan adaptadas al siglo XXI
en el sector apicola. Por ello, este instituto tiene varios modulos de su formacion en apicultura
centrados en estos aspectos, como por ejemplo las principales enfermedades de las abejas,

diagndstico y su tratamiento y la deteccién de los principales enemigos de las abejas.

Seglun el mismo entrevistado, el manejo de las enfermedades tampoco ha sido objeto de la
formacion de los apicultores en Uruguay. El apicultor en la practica trabaja de la misma manera
gue quien le enseiid a producir en el rubro. Por ello, la transmisidon del conocimiento de
generacién a generacién va en contra de una actualizacién en las practicas tan necesarias para que

la miel y sus productos derivados ingresen a mercados mas dinamicos que pagan precios mas altos.

La Universidad de la Republica (Udelar) brinda formacién en apicultura, pero como curso de
educacién permanente en la Facultad de Veterinaria. Es un curso de caracter gratuito, pero tiene
practicas en campo que implican costos para los estudiantes si optan por realizar estas actividades.
Es un curso online, sincrénico y asincrénico, y las practicas en el apiario del campo experimental de
la ciudad de Libertad son opcionales. Este diploma estd destinado a un publico general y no se
solicitan requisitos especiales para poder acceder al curso. En dicho curso, se analiza desde la
historia de la apicultura, la importancia econémica y medio ambiental de la apicultura, la divisién
del trabajo en la apicultura, reproduccién, genética, nutricion apicola, enfermedades de abejas,

materiales utilizados en la apicultura, y preparaciones para implementar un apiario.



Existen otros apoyos publicos para formar apicultores, como el que brinda la intendencia de
Maldonado en cursos regionales. Por ejemplo, desde 2015 se viene desarrollando la escuela de
apicultura de Maldonado en la zona de Mariscala y alrededores. Este es un curso
fundamentalmente practico, y se entrena la colocacién de trajes y actividades que no
necesariamente implican ir a campo. Entre las actividades que si requieren de trabajar con
colmenas se destacan la extraccién de miel, aunque hay otros entrenamientos que se realizan en la

sala de extraccidn de Aigua.

En el diploma en apicultura que ofrece la Universidad de la Empresa se debe demostrar amplia
experiencia en el rubro o contar con un titulo de grado para ingresar. Formalmente, es un diploma
de posgrado. Apunta a una formacién de caracter mas integral que considera distintos aspectos,
desde la botdnica y la cadena apicola combinandola con aspectos que son Unicos al compararlos
con otras formaciones disponibles en el pais en la actividad apicola, como la gestidon de empresas,
plan de negocios y gestién de proyectos. Es la formacion de mas larga duracion, dado que su

duracién es de un afio.

Tabla resumen de la oferta educativa en apicultura en Uruguay

Instituciones
de Requisitos | Formacion Duracién Nivel Ubicacion | Modalidad
formacion
SAU No hay Basicay 20 clases No Montevide Virtual y
requisitos genérica, terciario oy presencial
especificos | centrado en practicas
la apicultura en algunos
familiar de puntos
pequeia especificos
escala del interior
Aldey Se Basicay 160 horas No Virtual Virtual
requiere genérica terciario
primaria
completa
Udelar Apto para Basicay Seis Curso de | Facultad de | Presencial
todo genérica meses educacién | Veterinaria
publico permanent -
een Universidad
Facultad de dela
Veterinaria | Republica




, ho (sede
terciario Montevide
oy apiario
de
Libertad,
de San
José)
Escuela de No hay Manejo de Quince Curso Mariscala - | Presencial
apicultura requisitos colmenas, clases de centrado Aigud
de previos apiarios, 45 enlo
Maldonado sanidad, minutos | practico de
materiales, mas la
produccidn practicas | apicultura,
de miel, en campo | no terciario
propodleos opcionale
s
Universidad Terciaria Centrado en Un afio Posgrado Montevide | Presencial
dela completa o | la formacién o
Empresa, experienci | de mandos
Fac. de aenel medios,
Ciencias areadela asesores
Agrarias produccién | apicolas o
apicola profesionale
s que
necesiten
profundizar
su
formacion
académica
en
apicultura

La oferta de formacién en apicultura es escasa en el pais, poco formalizada y con carencias a nivel
de la formacidn docente. Si bien la gran mayoria de los apicultores se forma en el trabajo concreto
diario, este es un aspecto que varios entrevistados sefialan como problematico, dada la
imposibilidad de actualizacion de las practicas siguiendo este patron formativo. Ademds, se
detectan algunos cuellos de botella importantes, como la centralizacién en Montevideo y la poca
formacion especifica en practicas que cada vez serdn mds necesarias como la trashumancia,
desarrollada en informes anteriores. Seria importante trazar acciones coordinadas entre distintas
instituciones educativas que cada vez tienen mayor presencia en el interior del pais para solventar

algunas de las carencias en la formacién en esta actividad.



B. Sector Forestal

El sector “Silvicultura, extraccién de madera y actividades de servicios conexas” es un sector
clasificado como “clave” por su alta demanda de insumos de otros sectores y la generacién de

insumos para otros sectores industriales.

En cuanto a los encadenamientos productivos, el sector forestal genera una gama importante de
productos con niveles muy distintos de industrializaciéon. En el caso de nuestro pais, la celulosa
destaca como el producto mas importante a nivel de exportaciones de la cadena forestal.
Alrededor del 75% de las exportaciones forestales son de celulosa. El Atlas de la Complejidad
Econdmica de Harvard ™, revela que la produccion de celulosa estd asociada a la producciéon de
otros productos del sector quimico. Estos productos son: Acidos monocarboxilicos, reactivos de
diagnéstico o de laboratorio, placas y laminas de plastico, caucho sintético y derivado del aceite, y
algunos manufacturados como las carretillas elevadoras y otras carretillas de elevaciéon o

manipulacién.

Otro producto relevante de nuestra cadena forestal son los rolos de madera. Es un producto de
escaso procesamiento, el cual representa poco mas del 10% de las exportaciones en esta cadena.
En este caso, las atlas de la complejidad muestra que la exportacion de madera en rollo esta
fuertemente asociada a otros productos que el Uruguay también exporta como la madera

aserrada, los tableros de madera y hojas de contrachapado de madera®.

Las actividades que conforman el sector forestal se presentan en el cuadro B.1. y se pueden
agrupar en tres tipos. Una fase primaria de caracter agraria, comprendida por la produccién de
semillas y plantas en viveros, la implantacién y tratamientos silvicolas intermedios de los bosques,
y la cosecha. Por otra parte, una fase Industrial, que comprende las actividades de transformacién
de la madera realizada en diversas cadenas, incluida la comercializacién. Por ultimo, la cadena
incluye grandes necesidades de soporte logistico, transporte y servicios profesionales asociados

(Uruguay XXI, 2022).

% https://atlas.cid.harvard.edu/

!> para poder visualizar la informacién anterior, es necesario acceder al sitio del atlas de la complejidad para
Uruguay en el siguiente link:
https://atlas.cid.harvard.edu/explore/rings?country=230&year=2019&productClass=HS&product=undefined
&startYear=undefined&target=Product&partner=undefined

Y luego seleccionar los productos “Wood in the rough” y cellulose en la seccidn “search in visualization”.



https://atlas.cid.harvard.edu/explore/rings?country=230&year=2019&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Product&partner=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore/rings?country=230&year=2019&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Product&partner=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/

En este sentido, encontramos cuatro cadenas principales. La celuldsico-papelera, caracterizada por
la produccién de madera rolliza sin tratar, chips, pasta de celulosa, papel y cartdn, etc. Esta cadena
es la de mayor peso dentro del sector y en la cual participan empresas reconocidas mundialmente.
La primera transformacion mecdnica, incluye la elaboracién de productos de madera (tablas,
postes, chapas, etc.). Por otra parte, la segunda transformacién mecanica incluye la fabricacién de
productos mas elaborados como tableros, carpinteria de obra, muebles, molduras, etc.). Esta
cadena se identifica por la coexistencia de empresas extranjeras y nacionales. Por ultimo, la cadena
energética incluye la produccién de leiia, pellets, electricidad producida a partir de biomasa, entre

otros (Uruguay XXI, 2022).

Cuadro B.1. Fases de la cadena forestal.

»  Viveros: produccion de plantines y mejoramiento genético
»  Silvicultura: laboreos, plantaciones, manejo forestal (podas, raleos, etc.)
» Cosecha: corta y acopio de madera en campo
» Cargay transporte de madera: a industrias por via terrestre o fluvial
»  Transformacion industrial
® Plantas de celulosa
®  Primera transformacion mecanica

® Segunda transformacion mecanica

»  Produccion de energia
® (Generacion a base de quema de licor negro (plantas de celulosa)
® (Generacion a base de quema de biomasa sdlida (chips y aserrin)

» Exportacion: desde Montevideo, Nueva Palmira o Punta Pereira

Fuente. Uruguay XXI

B. 1. Produccion y exportaciones

La contribucién de la fase primaria del sector forestal al Valor Agregado Bruto (VAB) del pais ha
aumentado considerablemente en el periodo 2012-2015 duplicando su aporte de 110 a 220
millones de ddlares (Figura B.1.). A partir de 2015 el VAB de este sector se ha estabilizado en el

entorno de los 270 millones de délares. En lo relativo a la fase industrial, el sector de produccién



de madera y fabricacién de productos de madera ha evolucionado de manera similar al sector
primario, mientras que el sector “Fabricacion de papel y de productos de papel y cartén” ha sido el
mas dindmico, multiplicando su VAB por mds de 8 entre 2006 y 2019. Este gran crecimiento fue
impulsado por la puesta en funcionamiento de la primera planta de celulosa de UPM a fines de
2007 y de la planta de Montes del Plata en 2014, y se espera un nuevo crecimiento a partir de la

puesta en funcionamiento de la nueva planta de UPM prevista para este afio.

Figura B.1. Evolucion del Valor Agregado Bruto del sector Forestal, por rama.
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Fuente: BCU y estimacidn propia en base a ECH del INE

La contribucién a las exportaciones de este sector es muy importante. En 2008, luego de la
instalacion de la primera planta de celulosa, las exportaciones del sector superaron los 800
millones de délares. A partir de 2014, con la puesta en funcionamiento de la planta de Montes del
Plata, las exportaciones crecieron hasta superar en 2018 los 2.000 millones de délares. Luego de
un descenso en 2019 y 2020, en 2021 impulsado por un aumento en los precios las exportaciones
de la cadena forestal alcanzaron los 2.168 millones de ddlares, lo que representa el 19% de las
exportaciones totales de bienes. En cuanto a la composicion, el 73% corresponde a “Celulosa”,

25.8% a “Madera y productos de la madera” y solo el 1.2% de “Papel y carton”



Figura B.2.. Exportaciones del sector forestal de Uruguay. 2007-2021.
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Fuente. Uruguay XXI.

El sector forestal tiene un fuerte arraigo en el interior del pais. Rio Negro, con 162 mil hectareas
destinadas al sector, es el departamento con mayor superficie de uso forestal (Figura B.3.). Le

siguen en importancia, Rivera (137.605 has.), Paysandu (124.894 has.) y Tacuarembd (122.892

has.).



Figura B.3. Superficie efectiva en uso forestal por departamento. En hectareas. Afio 2021.
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En lo relativo a la cantidad y el tipo de madera que se produce, encontramos que de los casi 18.000

metros cubicos de madera extraidos en 2020, el 85% corresponde a madera madera en bruto

(cuadro B.2.). Esta madera en rollo se compone en un 77% de no coniferas (principalmente

Eucalyptus) y en un 23% de coniferas (principalmente Pinos). Por otra parte, el 15% de la

produccion de madera se destina a combustible, incluyendo la madera para producir carbdn.

Cuadro B.2. Extraccién de madera total (coniferas y no coniferas) por afio (en miles de metros

cubicos).
Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Madera en rollo industrial
7.821 9.765 11.075 11.297 13.330 14.421 13.405 15.346
(madera en bruto)
Coniferas 652 832 795 806 2.235 3.242 2.414 3.487
No coniferas 7.168 8.933 10.280 10.491 11.095 11.179 10.991 11.859
Trozas de aserrios y para
1.619 1.937 1.704 1.534 3.126 4.176 3.135 4.260
chapas
Coniferas 637 808 687 805 2.235 3.242 2.414 3.487
No coniferas 981 1.130 1.017 729 891 934 721 773
Madera para pulpa (rollizay 6.180 7.794 9.346 9.714 10.158 10.197 10.220 11.036



chips)

Coniferas 15 24 107 0 0 0 0 0
No coniferas 6.165 7.770 9.239 9.714 10.158 10.197 10.220 11.036
Otra madera en rollo
. . 22 34 25 49 46 48 50 50
industrial
Coniferas 0 1 1 1 0 0 0 0
No coniferas 22 34 24 48 45 48 50 50

Combustible de madera,
incluida madera para 2.756 2.756 2.777 2.785 2.566 2.566 2.629 2.629
producir carbon

Coniferas 0 0 21 29 31 36 30 24
No coniferas 2.756 2.756 2.756 2.756 2.535 2.531 2.599 2.605
MADERA EN ROLLO TOTAL 10.577 12,521 13.852 14.082 15.896 16.987 16.034 17.975
Coniferas 652 832 816 835 2.266 3.278 2.444 3.511
No coniferas 9.924 11.689 13.036 13.247 13.630 13.710 13.590 14.464

Fuente: Encuestas elaboradas por la Division Evaluacion e Informacion. DGF. MGAP.

B. 2. Empleo

En lo relativo a la evolucidn reciente en la cantidad de cotizantes formales en la fase primaria del
sector, se encuentra una relativa estabilidad en los uUltimos 4 afios y medio. El nimero total de
cotizantes formales se ubicé en el entorno de 10.000 en el periodo analizado, aumentando el peso
de los sectores “Servicios de apoyo a la forestacion” y “Otras actividades relacionadas a la

forestacion”.



Figura B.4.. Cantidad de cotizantes por actividad de la fase primaria del sector forestal.
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Fuente: UEST-MTSS

Este resultado contrasta con el encontrado en base a Encuestas Continuas de Hogares, donde se

aprecia un descenso de 24% en la cantidad total de personas empleadas (formales e informales)
entre 2011 y 2021 (cuadro B.3.).



Cuadro B.3. Evolucidn en la cantidad total de ocupados en la fase primaria del Sector forestal.
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH del INE.

Por otra parte, si analizamos la estructura de los ocupados en el sector, tanto en la fase agricola
como la industrial, nos encontramos con que en 2021 la fase industrial emplea a mas de 12.000
personas, superando las casi 10.000 de la fase agricola. En cuanto a la composicién por sexo, se
encuetra que es un sector muy masculinizado, con un 87% de hombres en los ocupados en la etapa

agricola y un 75% en la fase industrial.

Cuadro B.4. Ocupados en el sector forestal por fase y sexo. En porcentajes. Afio 2021.

Sexo Fase agricola Fase industrial
Hombres 8688 9076
Mujeres 1282 3001

Total 9970 12077

Fuente: elaboracidn propia en base a la ECH 2021 del INE.

En cuanto a la estructura de los ocupados en el sector por tramo de edad, se encuentra una
poblacién un poco mas jéven en la etapa agricola, con el 56.5% de los ocupados con menos de 40

afos. Por otra parte, en la fase industrial este grupo etario desciende a 51.4%.



Cuadro B.5. Ocupados en el sector forestal por fase y tramo etario. En porcentajes. Afio 2021.

Tramo de edad Fase agricola Fase industrial

Menos de 25 afios 13,1 13,8
de 25a 39 43,4 37,6

de 40 a 60 32,8 42,0
mas de 60 10,7 6,6
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a la ECH 2021 del INE.

En lo relativo al nivel educativo de los trabajadores del sector, encontramos que la fase industrial
se caracteriza por una mayor proporciéon de ocupados con mayor nivel educativo (cuadro B.6). En
particular, se destaca un 17.8% de los ocupados con nivel Universitario o similar como maximo
nivel educativo alcanzado. Por su parte, en la fase primaria el 40% de los ocupados posee Primaria

como maximo nivel educativo.

Cuadro B.6. Ocupados en el sector forestal por fase y nivel educativo. En porcentajes. Afio 2021.

Nivel educativo Fase agricola Fase industrial
Nunca asistio 0,6 1,7
Primaria 39,9 21,9
Secundaria 42,4 45,1
UTuU 7,3 13,5
Universidad o similar 9,8 17,8
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a la ECH 2021 del INE.

La estructura de ocupados por departamento presenta diferencias relativas a la fase de
produccion. Mientras en la fase primaria, Rivera y Paysandu concentran a la tercera parte de los
ocupados en el sector, en la fase industrial Canelones y Tacuarembd concentran a mas del 40% de

los ocupados.



Figura B.5. Ocupados en el sector forestal por departamento. En porcentajes. Afio 2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a la ECH 2021 del INE.



En lo relativo a su composicién por ocupaciones, destacamos que el 43% de los ocupados en la
fase primaria se encuentran clasificados como agricultores vy, trabajadores calificados
agropecuarios y forestales. Adicionalmente, el 24% se encuentra trabajando en ocupaciones
elementales y un 15% como operadores de instalaciones, maquinas y ensambladoras (cuadro B.7.).
Por otra parte, en la fase industrial el 38% de los puestos de trabajo se corresponden con oficiales,
operarios y artesanos de artes mecdanicas y de otros oficios, un 21% con ocupaciones elementales y
un 16% con operadores de instalaciones, maquinas y ensambladoras.

Se destaca el mayor peso de las ocupaciones vinculadas a técnicos y profesionales de nivel medio

en la fase industrial (8.2% del total) en relacion a la fase primaria.

Cuadro B.7. Distribucién de puestos de trabajo por ocupaciones, en las fases primaria e industrial
de la cadena forestal. Afio 2021.

Fase primaria Fase industrial
Ocupacion Empleos % Empleos %
Directores y gerentes 229 2,3% 199 1,6%
Profesionales cientificos e intelectuales 347 3,5% 252 2,1%
Técnicos y profesionales de nivel medio 29 0,3% 1.007 8,3%
Personal de apoyo administrative 529 5,3% 802 6,6%
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 447 4,5% 536 4,4%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 4311 43,2% 949 21%
pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 235 2,4% 4,613 38,2%
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladoras 1.478 14,8% 1.911 15,8%
Ocupaciones elementales 2.363 23,7% 2.574 21,3%
Total 9.970 100% 12.076 100%

Fuente: estimacion propia en base a la ECH 2021 del INE.

Como se menciona en este apartado, tanto la puesta en funcionamiento de la nueva planta de
celulosa de UPM como la instalacién del proyecto Arboreal, representan dos hitos relevantes en el
desarrollo de la cadena Forestal en los préximos anos. Estos emprendimientos generaran una
importante demanda de mano de obra en la zona centro y norte del pais. En este sentido, el
desarrollo de politicas de formacién profesional con el objetivo de anticipar las necesidades de
estos emprendimientos es relevante para eliminar posibles cuellos de botella que obstaculicen el
correcto desarrollo de estos emprendimientos y faciliten la insercidn laboral de los habitantes de

las regiones en las que estos proyectos se desarrollan. Estas politicas pueden canalizarse a partir de



la financiaciéon de cursos de formacion del INEFOP o la intermediacion laboral que facilite el

acercamiento entre oferta y demanda de empleo.

B.3. Mapeo de actores

La Direccion General Forestal (DGF) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), es el
principal organismo de referencia en materia de politica forestal, de acuerdo con lo establecido por
la ley N2 15.939. Entre otros cometidos, es la encargada de aprobar los planes de utilizacién y

explotacidon de los recursos forestales.

En esta linea, la Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024 cred la Comisién Honoraria de la Madera,
dependiente de la DGF. Su objetivo es elaborar, coordinar y monitorear un plan de promocién y
desarrollo del uso de la madera nacional con fines constructivos, tanto para viviendas como para
muebleria, entre otros usos. Esta comisidn estd integrada por representantes del MGAP, el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), el Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el Congreso de Intendentes, LATU, Universidad de la

Republica y universidades privadas.

Por otro lado, dentro de las agrupaciones empresariales encontramos a la Sociedad de Productores
Forestales (SPF). Esta organizacion se encuentra integrada por diferentes actores que conforman la
cadena productiva del sector, como productores rurales independientes, empresas forestales,
empresas que administran fondos de inversién y pensidn, viveristas, técnicos, empresas de
servicios e industrias forestales. Aproximadamente el 90% de los bosques plantados con finalidad
industrial de todo el pais pertenecen a socios de la SPF. A su vez, se encuentra la Asociacion de

Productores Forestales del Este (PROFODES) nucleando a los productores de esa region.

Por otra parte, en lo relativo a la fase industrial de la cadena, encontramos a la Asociacién de
Industriales de la Madera y Afines (ADIMAU). Nacida como una agrupacién que nucleaba a
fabricantes de muebles, en la actualidad se encuentra integrada por MYPES de la industria de la
madera. A su vez, dentro de las agrupaciones de empresarios encontramos también a la Cdmara de

Industrias Procesadoras de la Madera.

En lo relativo a las instituciones publicas que forman parte del ecosistema forestal encontramos

dentro de la dimensidn de investigacion al Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA),



la Agencia Nacional de Investigacidén e Innovacion (ANII) y el Laboratorio Tecnolédgico del Uruguay
(LATU). Por otra parte, en los temas de medio ambiente ubicamos, ademas del Ministerio de
Ambiente, al Sistema Nacional de Areas Protegidas del MVOTMA (SNAP). La Direccién Nacional de
Energia (DNE — MIEM) se vincula con el sector en los temas relativos a la generacién de biomasa,

mientras que la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) brinda apoyos a las MYPES del sector.

Por ultimo, dentro de las organizaciones de trabajadores encontramos al Sindicato de Obreros de
la Industria Maderera y Afines (SOIMA), la que nuclea a los trabajadores de todas las fases del

sector forestal y representa formalmente a los trabajadores del sector en los Consejos de Salarios.

En lo que respecta a la estructura empresarial, existen en Uruguay grandes empresas integradas
verticalmente, que abarcan la actividad agraria, la actividad industrial y los procesos intermedios
hasta la comercializacion final de los productos. En particular, algunas de las grandes exportadoras
se proveen a si mismas de gran parte de la materia prima utilizada. En el caso de los aserraderos,
los mas grandes y de mayor produccion utilizan materia prima principalmente nacional y su
produccion se destina a mercados externos. Las empresas de menor porte se dedican a vender su
produccion principalmente al mercado interno y no se encuentran integradas verticalmente. En el

siguiente cuadro se presenta la estructura de empresas por sector y tamaiio.

Cuadro B.8. Empresas del sector forestal por sector y tamafo. Ao 2021.

Sector Pequefiias Medianas Grandes Total
Forestacion 791 69 11 871
Fabrica;i:rr;c;fj:rr:ductos 776 )8 3 807

Papel y celulosa 66 15 5 86
Total 1633 112 19 1764

Fuente: Uruguay XXI, en base a BPS.
Nota: Micro y pequefias (hasta 19 ocupados); Medianas
(20 a 99 ocupados); Grandes (mds de 100 ocupados).

En el cuadro B.9., se presentan las principales empresas exportadoras por producto exportado.
Dentro de las empresas mas grandes, destaca la compaiiia finlandesa UPM, una de las mayores
empresas productoras de celulosa del mundo, empleando en Uruguay a 590 personas en forma

directa, mas de 3.700 en forma indirecta y 235 empresas contratistas. Este personal se ocupa de



todas las operaciones del ciclo productivo: desde los viveros y plantaciones forestales, al

transporte, trabajo en planta y puerto.

La empresa cuenta con una subsidiaria, UPM Forestal Oriental, que opera desde hace mds de 30
afios en el pais y provee de madera a la planta de Fray Bentos. Cerca del 70% de la madera
proviene de plantaciones propias y el 30% restante de mas de 700 productores rurales asociados a

su Programa de Fomento.

El complejo industrial ubicado en Fray Bentos, departamento de Rio Negro, cuenta con la planta
con capacidad de produccién de 1,3 millones de toneladas de celulosa de fibra corta de eucalipto
—la cual es exportada practicamente en su totalidad- y la unidad generadora de energia a partir de
biomasa. La celulosa se envia en barcazas por el rio Uruguay hasta el puerto de Nueva Palmira,

donde es cargada en buques transatlanticos con rumbo a Europa y Asia.

La empresa inaugurara este afo su segunda planta en el pais, con una capacidad de produccién de

mas de 2,1 millones de toneladas.

Otra de las empresas productoras de celulosa es Montes del Plata, instalada en Uruguay desde
2009. Se conforma a partir de la participacion en partes iguales de dos de las empresas del sector
forestal mas destacadas en el mundo: Arauco -de capitales chilenos-, y la sueco-finlandesa Stora

Enso.

La empresa maneja entre campos propios y de terceros unas 165.000 hectareas forestadas en 13
departamentos del pais. Ademas, el 35% de los campos propios son dareas protegidas para la
conservacién biolégica, montes nativos o especies autéctonas en las que la empresa implementa
planes de conservacién y monitoreo. Cerca de 3,8 millones de toneladas de madera fueron

requeridas para proveer a la planta de Montes del Plata en 2020.

El complejo industrial se ubica en Punta Pereira, departamento de Colonia. Cuenta con una planta
con capacidad de producir 1,4 millones de toneladas de celulosa por afio, una unidad generadora
de energia a partir de biomasa y una terminal portuaria. La empresa emplea directamente a unas

620 personas y en toda la cadena productiva genera 6.500 puestos de trabajo.



Urufor y Cofusa son dos empresas uruguayas pertenecientes a un mismo Grupo Econdmico
dedicado a la produccién forestal, industrializacion y comercializacion de madera de Eucalyptus

Grandis de alta calidad en el mercado internacional.

COFUSA provee de madera de Eucalyptus Grandis a URUFOR, quien es responsable de la
industrializacién y venta de productos madereros bajo la marca registrada RED GRANDIS, en su
planta industrial de Rivera. Cofusa posee 40.000 hectdreas de plantaciones y emplea, junto con

URUFOR, a mas de 600 trabajadores.

DANK SA es un grupo conformado por: la empresa FYMNSA dedicada a la siembra y el manejo
forestal, con cerca de 12.000 H&. de plantaciones y 2.000 Ha. de bosques naturales. Su planta
industrial Dank S.A., ubicada en Rivera, que procesa trozas aserrables provenientes de las
plantaciones de Fymnsa. La madera aserrada es secada, remanufacturada y acondicionada para su
venta. Se obtienen productos de diferentes grados de acabado, calidad y dimensiones. Por ultimo,
los residuos de este proceso industrial son aprovechados por Ponlar S.A., que produce calor en

forma de vapor (utilizado en el secado) y energia eléctrica que es volcada a la red publica.

En 2021, Arboreal surge con el impulso de dos proyectos: el aumento de la capacidad de
produccion de madera y la incorporacién de la primera planta de Mass Timber en Uruguay.
Ubicada en Tacuarembd, Arboreal sera la planta de mayor escala en América del Sur. Esta planta
revitalizara la zona norte del Uruguay ya que mas de 250 empleos estdn relacionados directa e
indirectamente con el proceso productivo. Los montos previstos de la inversidn se estiman en mas
de 30 millones de ddélares. En la primera etapa, se duplicé la cantidad de madera aserrada,
aumentando la capacidad de secado de 125.000 metros cubicos por afio a 250.000 metros cubicos.
En una segunda etapa, el trabajo se centrara en la instalacién de la planta de Mass Timber, que
busca posicionarse como una industria revolucionaria para el pais y con gran impacto regional. Los
paneles se destinaran principalmente al mercado interno, donde se busca desarrollar este sistema
de construcciéon y convertir a Uruguay en un modelo a nivel regional. La planta también tendra la

capacidad de exportar paneles a la region.

Por otra parte, la empresa Lumin cuenta con mas de 20 afios en el mercado uruguayo, es una de
las empresas lideres en forestacidon y productos forestales. Su produccién se centra en tableros

contrachapados -plywood- de pino y eucalipto. En Uruguay, la empresa cuenta con bosques en los



departamentos de Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo y Treinta y Tres, y su patrimonio forestal total

ronda las 120.000 hectdreas, que incluye plantaciones de pino y eucalipto.

Ademas, cuenta con un vivero clonal para el desarrollo de drboles orientados a la forestacidn y con
una planta de generacion de energia, alimentada con residuos de fabrica y biomasa. La generacion
de energia es volcada a la planta industrial y a la red eléctrica. La empresa cuenta con 715

empleados directos que trabajan en los cinco departamentos en que esta presente la empresa.

Cuadro B.9.. Principales empresas exportadoras del sector forestal.

Empresa Producto principal

UPM
CELULOSA
MONTES DEL PLATA

URUFORS. A. - COFUSA
Madera aserrada, madera

FYMNSA - DANK S.A. - PONLAR maciza encolada, chapasy
molduras.
ARBOREAL
TGL URUGUAY S.A.
IDALEN S.A. Madera en bruto
FORESTAL ATLANTICO SUR
LUMIN Tableros

Fuente: Uruguay XXI y paginas web de las empresas.

B.4. Perspectivas del sector

En este apartado, se analizan las principales tendencias del mercado de productos forestales en
Uruguay y se analizan las principales oportunidades del sector. Por otra parte, se resaltan dos
iniciativas que se identificaron como relevantes, en el sentido de las necesidades de politicas de
formacion profesional que acompanien el desarrollo de sectores verdes, a partir de la disminucion
de la brecha de formacion que limita su potencial. Por ultimo, se identifican las principales
ocupaciones demandadas en la cadena forestal-madera, destacando el perfil socioecondmico y

educativo de los ocupados del sector.



Las actividades de la cadena Forestal-Madera incluyen dos grandes productos: la celulosa y la

transformacion mecanica de la madera.

En términos relativos, del total de exportaciones de esta cadena en 2021, la celulosa representa el
73%, la madera el 25.8% vy, papel y carton el 1.2% (Cuadro B.10). Esta estructura también puede
verse a partir de la distribucidn de hectareas plantadas entre Eucalyptus y Pino. Mientras que el
Eucalyptus, utilizado mayormente por la industria de la celulosa, representa el 80.5% del total de

madera extraida, los Pinos alcanzan solo al 19.5%.

En 2021, la recuperacion de la cadena fue muy importante, aumentando un 47.3% el valor total
exportado, lo que le permitié alcanzar los niveles de 2018. En lo relativo a los productos, se destaca
el marcado aumento de la exportacion de Chips de eucalipto, que multiplica por 3.5 su valor total

exportado en un afo, aunque aun no alcanza los niveles de 2018.

Cuadro B.10. Exportaciones de productos forestales seleccionados (USS FOB).

Producto 2020 % 2021 %
Celulosa 1.101.056.282 74,8% 1.576.182.073 72,7%
Chips de eucalipto 20.911.384 1,4% 73.887.941 3,4%
Rolos (excepto eucalipto) 131.867.671 9,0% 204.499.128 9,4%
Tafc:i;‘::cizgf;iira 67.336.928 4,6% 104.933.994 4,8%
Madera aserrada Coniferas 60.410.546 4,1% 92.979.466 4,3%
Madera aserrada No Coniferas 44.011.836 3,0% 65.919.241 3,0%
Papel y Cartén 24.665.989 1,7% 25.997.552 1,2%
Rolos de eucalipto 21.145.635 1,4% 22.514.526 1,0%
Chips de pino - 0,0% 261.720 0,0%
Total 1.471.406.270 100% 2.167.175.642 100%

Fuente: Uruguay XXI.

En lo relativo a las expectativas del sector, para la actividad de la celulosa se destaca la puesta en
funcionamiento de la tercera planta de celulosa del pais prevista para el 2022, lo que generara
nuevos puestos de trabajo. Durante la construccidn, el sitio empled en su pico maximo unas 6.000
personas. Una vez finalizada la misma, se estima que se crearan cerca de 10.000 empleos
permanentes en toda la cadena de valor, de los cuales unos 4.000 seran empleados directos de
UPM vy sus contratistas. Ademas, se estima que unas 600 empresas estardn trabajando en la

cadena.



En cuanto a la transformacién mecdnica de la madera, debemos destacar el proyecto Arboreal de
Enkel Group en Tacuarembd. A partir de la compra del aserradero Frutifor Lumber, dicho
emprendimiento se propone duplicar la cantidad de madera aserrada, a la vez que se encuentra
desarrollando una planta para la producciéon de Mass Timber y Glulam, orientado a sistemas de

construccién en madera (Laguna, 2022).

Si bien la plantacidn de pino ha disminuido en los ultimos afios, la disponibilidad de madera
depende de lo plantado de 10 a 20 afios para atras, dependiendo del tipo de arbol y su destino
final. En este sentido, se espera que para los proximos 20 afios la disponibilidad de madera de pino
promedie los 3 millones de metros cubicos al afio, mientras que la capacidad instalada de
procesamiento industrial es de solo 1 millén de metros cubicos (Uruguay XXI, 2022). Esta
disponibilidad de materia prima representa una oportunidad para el desarrollo de un
emprendimiento industrial. Este tipo de emprendimiento se caracteriza por ser mas intensivo en
mano de obra y agregar mas valor a la produccion final que la exportacidon de madera en bruto. A
su vez, la construccién en madera mejora la eficiencia a partir de la reduccién en los tiempos de
construccién y se caracteriza por generar menos desechos, utilizando una tecnologia mas limpia

que la construccién tradicional.

En lo relativo a la demanda internacional, un informe AMR Analysis, estima que la industria
mundial de la madera para construccion tenga un crecimiento compuesto anual del 6,2% entre
2020 y 2027. El aumento en el uso de madera de ingenieria sobre otros materiales de
construccién, el aumento en el enfoque en viviendas asequibles y el crecimiento en Ia
reconstruccion, renovacidon y remodelacién de edificios antiguos impulsan el crecimiento del

mercado mundial de madera de ingenieria (AMR, 2020).

En esta linea, desde el gobierno nacional se han lanzado algunas iniciativas que pueden colaborar
en el desarrollo del sector. En particular, la hoja de ruta para construccién de vivienda de interés
social en madera, impulsada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, puede
generar incentivos para el desarrollo del sector, aunque aun falta mucho camino por recorrer para

gue la madera sea utilizada de manera generalizada por la industria de la construccion.



B.5. Formacion Profesional

Para el sector forestal, Parrilla (2022) destaca el enorme potencial de crecimiento y generacion de
empleos directos, indirectos e inducidos, estimando que aumenten de 25.000 a 35.000 puestos
cuando se encuentre operativa la nueva planta de celulosa y con perspectivas de desarrollo de
nuevo valor agregado a partir de la profundizacién de los usos de la celulosa en fase industrial, con
el objetivo de impulsar encadenamientos. En el mismo sentido, la Consultora EXANTE estimé un
crecimiento de 3.500 puestos de trabajo directo en el sector en el quinquenio 2019-2024,

compuesto por un 62% de los puestos en el sector primario y 38% en la fase industrial®®.

Los recursos humanos calificados son un factor clave para el sector, dado el alto nivel tecnoldgico
gue exigen y la potencial mejora en la productividad que pueden generar (Uruguay XXI, 2021). El
capital humano se ha convertido en uno de los principales desafios a futuro que presenta el sector
y juega un rol protagonista, teniendo en cuenta que la diversificacién de la produccidn trae consigo
un aumento del personal calificado y nuevos trabajadores en areas o productos que anteriormente

no se incorporaban al proceso (Lépez, M., 2015).

La formacién universitaria y técnica se ha desarrollado, acompafiando el crecimiento del sector,
generando nuevas formaciones de grado, posgrado y cursos técnicos; con una gran oferta en el
Interior del pais. Con el objetivo de identificar las distintas carreras vinculadas a la cadena
agroforestal en todos los niveles de ensefianza, se realizd una sistematizacidon exhaustiva de las

diversas ofertas (cuadro 1).

En lo relativo a cursos técnicos, encontramos la oferta de la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTU) que abarca tanto a cursos de nivel medio como superior. En lo relativo a ensefianza media,
ofrece los cursos de Educacién Media Profesional Forestal (Rivera, Maldonado y Durazno) y
Agroforestal (Rivera - Binacional). Estos cursos de dos afos, se orientan a la formacidén de
operarios. A su vez, luego de aprobadas cualquiera de estas dos carreras técnicas, es posible
culminar el bachillerato cursando en un afio el Bachillerato Profesional Agroforestal. Por otra parte,
la UTU brinda los cursos de Técnico Forestal y Tecnélogo en Madera. El curso de Técnico Forestal se

dicta en las ciudades de Rivera y Tacuarembd. Tiene una duracién de dos afios y estudia toda la
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cadena forestal, desde las labores de vivero y campo, hasta las industrias forestales. El curso de
tecndlogo en madera tiene una duracion de tres afios y se dicta en la ciudad de Rivera. Brinda
formacion en ciencias bdsicas relacionadas, como fisica y matematica, y un amplio espectro de
materias vinculadas a la cosecha de bosques, transformacién mecdanica de la madera y gestién de

industrias forestales.

En el dmbito privado, la Universidad de la Empresa ofrece el curso semipresencial de Técnico
Forestal. Este curso tiene una duracién de dos afios y se encuentra dirigido a estudiantes que
hayan aprobado el ciclo basico de Educacion Media. Esta orientada a formar técnicos capaces de

organizar y dirigir la produccién forestal a lo largo de todo el proceso productivo.

En cuanto a carreras universitarias de grado encontramos la carrera de Ingeniero Agrénomo de la
Universidad de la Republica (Udelar) que permite optar por la orientacién forestal. Esta carrera se
ofrece en los departamentos de Montevideo, Salto y Paysandu. En el sector privado, la carrera de

Ingeniero agronomo es ofrecida por la Universidad Catélica y la Universidad de la Empresa.

Complementando las carreras de grado, en el departamento de Tacuarembd encontramos la
carrera de Ingenieria Forestal brindada en conjunto por las facultades de Ingenieria, Agronomia y
Quimica de la Udelar. Brinda una sélida formacién en las ciencias basicas y basico-aplicadas
necesarias para su desempefio cientifico y profesional, con un enfoque en profundidad en las dreas
forestales concretas y en los procesos industriales vinculados al sector, observando aspectos del
entorno, especialmente de corte social, ambiental y de manejo sostenible de los recursos
naturales, de forma que permitirdn una actuacion critica y creativa en la identificacién y solucion

de problemas.

En lo relativo a la gestiéon, se relevd la Licenciatura en Economia Agricola y Gestiéon de
Agronegocios ofrecida por la Udelar en Tacuarembd y en el ambito privado la Licenciatura en

gestidn agropecuaria de la UDE, ambos con una duracién de cuatro afios.

Por ultimo, como curso de posgrado destaca la Maestria en Ingenieria de Celulosa y Papel de la
Facultad de Ingenieria de la Udelar. Tiene por objetivo complementar y profundizar la formacion
cientifica y técnica de los profesionales en el area de ingenieria de produccion de celulosa y papel,
logrando una mayor especializaciéon que la que brinda la formacidn universitaria de grado. El plan

de estudios de la Maestria en Ingenieria en Celulosa y Papel se desarrolla durante dos afios y esta



constituido por actividades programadas y un trabajo de tesis. Para cada generacién de
estudiantes se establece un plan de formacién de las actividades programadas (cursos de

actualizacién y/o posgrado, seminarios, etc.).

En lo relativo al subsector de transformacidon mecanica y construccién en madera destacamos la
formacion ofrecida por el Diploma de Especializacién en Disefio, Cdlculo y Construccidén con
Madera brindado en conjunto por la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica y la
Facultad de Arquitectura de la Universidad ORT. Ofrece una formacién especificamente disefiada
para generar conocimiento acerca de un drea poco explotada por el sector forestal uruguayo
actual, como lo es volcar parte de la materia prima existente para cubrir las necesidades de
vivienda, edificacidn civil, puentes, etc., tanto a partir de madera sélida como de productos de

ingenieria de madera.

Por ultimo, se relevaron carreras de grado que se encuentran relacionadas y ofrecen formacion
complementaria a las descritas anteriormente. Estas tres carreras son las Licenciaturas en Gestidn
Ambiental, Recursos Hidricos y Riego, y Recursos Naturales. En particular, la falta de recursos
humanos calificados en el area de gestién ambiental fue una de las caracteristicas relevadas en la

entrevista a representantes de la empresa UPM.

Por otra parte, el INEFOP ha desarrollado cursos de formacidn profesional vinculados al sector
forestal. En particular, este afo en asociacién con el Programa Nacional de Género de Politicas
Agropecuarias (PNGAgro) se dictard el curso de manejo de maquinaria forestal para mujeres del
medio rural y suburbano. En esta oportunidad el curso sera dictado en la ciudad de Tacuarembd y
podran asistir mujeres de los departamentos de Rivera, Durazno y Tacuarembé. El objetivo del
curso es contribuir a la formacién profesional de mujeres en forestacidon, cosecha forestal y
extraccion mecanizada de la madera: manejo técnico del grapo y Harvester. El curso tiene una
duracion de 92 horas (aproximadamente 13 encuentros tedrico - practicos) y esta dirigido a
mujeres a partir de los 21 afios. La metodologia de trabajo tiene una fuerte orientacion practica

durante todo el curso. La modalidad es semi-presencial con clases interactivas.

El detalle preciso de las carreras vinculadas al sector se presenta en el cuadro a continuacion.



Cuadro B.11. Oferta educativa asociada a la cadena Forestal-Madera.

Carrera Instituciones de formacién Formacién Duracién Nivel Ubicacién Modalidad
Educacion Media Profesional Universidad del Trabajo del Rivera
Operario calificado 2 afios Técnico Presencial
Forestal Uruguay (UTU) (binacional)
Sarandi del Yi
(Durazno),
Educacion Media Profesional Universidad del Trabajo del
Operario calificado 2 afios Técnico Piridpolis Presencial
Agroforestal Uruguay (UTU)
(Maldonado)
y Rivera
BACHILLER PROFESIONAL -
Bachillerato Profesional Universidad del Trabajo del )
TECNICO DE NIVEL MEDIO 1 afio Técnico Rivera Presencial
Agroforestal Uruguay (UTU)
AGROFORESTAL
Se estudia toda la cadena
Universidad del Trabajo de forestal, desde las labores Riveray
Técnico Forestal 2 afios Técnico Presencial
Uruguay (UTU) de vivero y campo, hasta las Tacuarembd
industrias forestales.
Los egresados podran
desarrollar tareas
vinculadas a tecnologias
relacionadas con la cosecha
forestal y la ingenieria
industrial maderera, en
mantenimiento, produccion
o gestion, de complejidad
relativa, asi como integrarse
al trabajo en equipo para la
Universidad del Trabajo de realizacién de las mismas
Tecndlogo en Madera 3 aflos Técnico Rivera Presencial

Uruguay (UTU)

actividades en situaciones
de mayor complejidad,
tanto por sus caracteristicas
como por su escala. Estara
habilitado a acompafiar los
procesos de elaboracion
fisica de la maderay
algunos aspectos de
transformacion fisica y
quimica de la misma, con el

objetivo de utilizar la



Técnico forestal

Técnico agropecuario

materia prima de forma
racional, atender el
desarrollo sustentable de la
regiéon y aumentar la
productividad y la calidad

del producto final.

La carrera estd orientada a
formar técnicos capaces de
organizar y dirigir la
produccion forestal a lo
largo de todo el proceso
productivo. Los egresados
estaran en condiciones de
asesorar y trabajar en la
obtencidn del material
reproductivo (viveros), asi
como en la medicidn,
Universidad de la Empresa control y explotacién de los 2 afios Técnico Montevideo
bosques y sus productos
forestales con criterios de
sostenibilidad. También
estaran capacitados para el
desarrollo y mantenimiento
de parques y jardines,
contando con
conocimientos basicos de
administracion rural que
fortalecen su insercién en el

medio laboral.

La carrera esta orientada a
formar técnicos capaces de
colaborar en las actividades
productivas y contribuir a la

gestion de las empresas

agropecuarias.

Universidad de la Empresa Bajo criterios de 2 afios Técnico Montevideo

sostenibilidad, los
egresados tendran
conocimientos para trabajar
en establecimientos
agropecuarios orientados

tanto a la produccién

Semipresen

cial

Semipresen

cial



Ingeniero agrénomo

Ingeniero agrénomo

Facultad de Agronomia -

Udelar

Universidad Catodlica del

Uruguay

animal (ovinos y bovinos
para carne o leche) como en
produccion vegetal
(agriculturay
forestacion),contando con
conocimientos bdsicos de
administracion rural que
fortalecen su insercién en el
medio laboral. Los
egresados podran trabajar
en empresas agropecuarias,
grupos de productores,
cooperativas, escritorios
rurales y agroveterinarias

entre otras.

Se busca que el profesional
universitario se encuentre
preparado para
comprender, manejar,

Montevideo,
mejorar y transformar

5 aflos Grado

Saltoy
sistemas de produccion

Paysandu
agropecuarios con el objeto
de servir al bienestar social
y al desarrollo nacional

sostenido.

Se ofrece una sélida
formacion agronémicay en
ciencia de datos, capaz de
interpretar los desafios del

negocio agropecuario y 5 afios Grado Montevideo

asegurar el cuidado del
ambiente, para aportar al
desarrollo econémico del

pais.

Presencial

Presencial



Ingeniero agronomo

Ingeniero forestal

La carrera estd orientada a
formar un profesional con
una solida base cientifica y
tecnoldgica, que tenga
incorporados principios de
ética, vision humanistica,
sentido de responsabilidad
y compromiso social. El
perfil del egresado sera el
Universidad de la Empresa 5 afios Grado Montevideo
de un Ingeniero Agrénomo
generalista, con una vision
holistica e integradora,
enfocado en los sistemas,
con capacidad de orientary
facilitar procesos
interdisciplinarios que
contribuyan al desarrollo

sostenible.

La carrera de Ingenieria
Forestal tiene como
objetivo principal formar
profesionales con un claro
dominio de las ciencias
basicas necesarias para
comprender la formacion
de los productos forestales
a partir de organismos vivos
y su posterior
procesamiento industrial de
Facultad de Agronomia,
forma eficiente, observando
Facultad de Ingenieriay 5 aflos Grado Tacuarembd
aspectos del entorno,
Facultad de Quimica - Udelar
especialmente de corte
social, ambiental y de
manejo sostenible de los
recursos naturales, de
forma que permitan una
actuacidn critica y creativa
en la identificacién y
solucidn de problemas. El
egresado comprendera una

sélida formacion en las

ciencias basicas necesarias

Presencial

Presencial



Licenciatura en gestion

agropecuaria

para su desempefio
cientifico profesional.
Deberd presentar un
profundo conocimiento del
funcionamiento de las
plantas como organismos
vivos, asi como también un
amplio conocimiento de los
procesos de elaboracion y
transformacion industrial de
productos de origen forestal
incluyendo conocimiento de
maquinas y equipos
permitiendo de esta manera
que el egresado actle de
manera critica y creativa
para encontrar la solucién al

problema detectado.

La carrera esta orientada a
formar profesionales
capaces de participary
asesorar en el proceso de
toma de decisiones implicita
en la actividad
agropecuaria. Las
habilidades y conocimientos
adquiridos, tanto en el area
Universidad de la Empresa técnico productiva como 4 afios Grado Montevideo

econdmico financiera, le
permitiran al egresado
planificar, controlary
evaluar la actividad
agropecuaria, orientandola
a la optimizacion del uso de
los recursos en la busqueda
de sistemas productivos

sostenibles.

Presencial



Licenciatura en Economia
Agricola y Gestion de

Agronegocios

Diploma de Especializacién en
Disefio, Calculo y Construccién

con Madera

El egresado de la
licenciatura poseerd un
conocimiento holistico del
agronegocio y la economia
agricola, enfatizando en las
cadenas de valor
agroindustrial y su gestion,
considerando no solo las
implicancias econdmicas de
Facultad de Ciencias

la gestidn, sino también las

Econdmicas y de 4 afios Grado Tacuarembd

ambientales, éticas y
Administracién - Udelar
sociales. Contara con
conocimientos especificos
en gestidn de agronegocios,
economia agricola,
ambiental y gestion de
recursos naturales,
mercados financieros y

desarrollo territorial

sostenible.

Tiene como objetivo formar
profesionales con sélidos
conocimientos tedricos y
técnicos que sean capaces
de:
- Disefiar, calcular y
construir estructuras
empleando madera y
productos de ingenieria de
Facultad de Ingenieria - madera,

Postgrad
1 afio Montevideo

previos necesarios para la o

Udelar y Facultad de - Entender los procesos
Arquitectura - Universidad
ORT utilizacion de la madera
como material estructural,
tales como sus propiedades
estructurales, los métodos
de caracterizacion para la
determinacion de las
mismas y las metodologias
de disefio, célculoy
construccion de acuerdo a

normativas vigentes,

Presencial

Presencial



Diploma en Agronomia

Maestria en Ingenieria de

Celulosa y Papel

- Ofrecer respuestas
innovadoras en el disefio
estructural de edificaciones
arquitectonicas y civiles y

puentes de madera.

El objetivo es perfeccionar
al estudiante en el dominio
de un drea determinada
dentro de la profesién
agrondémica o de un campo
de aplicacidn de varias
Facultad de Agronomia -

profesiones vinculadas al Postgrad

1 afio Montevideo
Udelar sector agroalimentario. o
Buscan ampliar la
capacitacion profesional con
profundidad y/o extension;
en particular, a través de

una formacidén que incluya

practicas profesionales.

La Maestria en Ingenieria de
Celulosa y Papel tiene por
objetivo atender la
necesidad de complementar
y profundizar la formacién
técnica, apoyada en una
sélida base cientifica, de los
profesionales en el area de
ingenieria de produccién de
celulosa y papel, logrando

una mayor especializacién
Facultad de Agronomia - Postgrad
que la que brindan 2 afios
Udelar o

actualmente los cursos de

Montevideo

grado. Se busca formar
profesionales que integren
los recursos humanos
capaces de afrontary
resolver con solvencia y
creatividad las necesidades
de la sociedad uruguaya en
esta drea, ya sea mediante
su participacién activa en

tareas de investigacién y

Presencial

Presencial



Maestria en Agronomia

Doctorado en Ciencias Agrarias

Facultad de Agronomia -

Udelar

Facultad de Agronomia -

Udelar

desarrollo cientifico y
tecnoldgico, como en el
ejercicio innovador de su
actividad profesional, con

especial énfasis en la
sustentabilidad ambiental

de los procesos.

Brinda una formacién
superior a la del Licenciado
o Ingeniero, mediante la
profundizacion de la
formacion tedrica, el
conocimiento actualizado y
especializado en el campo
agrondmico, y de sus
métodos; estimulando el
aprendizaje auténomoyy la
iniciativa personal, e
incluyendo la preparacion
de una tesis o trabajo

finales.

Los estudios de Doctorado
permitiran alcanzar una
formacion de alto nivel en
un area de conocimiento
disciplinaria o
interdisciplinaria, a través
de una experiencia
profesional en investigacion
original que permita
desarrollar independencia
intelectual y capacidad de
orientacion en
investigacidn. De este
modo, se fortalecera al pais
con la generacion de nuevo
personal académico
altamente capacitado para
la investigacidn y la
ensefianza, al tiempo que
facilitara que los recursos

actualmente formados

Postgrad
2 afios Montevideo
o
Postgrad
3 afios Montevideo
o

Presencial

Presencial




vuelquen sus aportes en

propuestas organicas.

Carreras relacionadas

Licenciatura en Gestion

Ambiental

El egresado serd capaz de
comprender, analizar,
investigar y gestionar

problematicas ambientales
teniendo en cuenta las

dimensiones ecoldgicas,
econdmicas, patrimoniales
y sociales y aquellas

involucradas en el disefio y

gestion de sistemas e

produccion, politicas y

planes de ordenacion Maldonado,
Centro Universitario Regional
territorial, proyectos de 4 afios Grado Rocha, Treinta
del Este
infraestructura, de turismo, y Tres

desarrollo y areas
protegidas entre otros
ejemplos. El egresado de
esta licenciatura tendrd un
perfil profesional particular
y diferenciado de otras
disciplinas tradicionales
cuyas competencias han
sido tradicionalmente
utilizadas en forma aislada

en la gestion.

Presencial



Licenciatura en Recursos

Hidricos y Riego

Licenciatura en Recursos

Naturales

Integra conocimientos de
ciencias basicas
(matematica, fisica,
informatica) con las ciencias
afines a la temética:
hidrologia, hidraulica,
geociencias, ciencias
agrarias) y su aplicacién:
Modelacién matematica,
disefio de sistemas de riego
y la geofisica aplicada a la
hidrogeologia y las obras

Facultad de Ingenieria - civiles. Estara capacitado

4 afios Grado Salto
Udelar para realizar proyectos de

riego, de gestion hidrica

incluyendo modelaciones

matematicas de sistemas
hidroldgicos superficiales y
subterraneos, anteproyecto

de pequefias obras civiles

relacionadas al manejo del

aguay aplicacion de la
geofisica en la prospeccién
de recursos hidricos

subterraneos y como apoyo

a otras disciplinas.

Poseera una sdlida
formacion en los aspectos
cientificos relacionados con
la estructura 'y
funcionamiento de los
sistemas ambientales y en
especial en aspectos
técnicos en la gestion y

Facultad de Ciencias - Udelar 4 afios Grado
desarrollo sustentable de

Rivera
los sistemas naturales. Esta
formacion los preparara
para seguir aprendiendo y
perfeccionandose
autéonomamente en la

tematica, favoreciendo su

capacidad de adaptacion a

Presencial

Presencial



nuevas situaciones y
tecnologias. La formacion
adquirida los capacitara
para desenvolverse
profesional o
académicamente en el
analisis y gestion de los
sistemas ambientales desde
un abordaje de desarrollo
sustentable. Generando asi
alternativas innovadoras a
las problematicas
ambientales y propuestas
de manejo y uso
sustentable de los recursos,
desde una perspectiva
comprensiva e integradora
de los procesos naturales y

socioecondmicos.

Para completar la informacion de la oferta de trabajadores calificados se analizé la estructura de
inscriptos y la cantidad de egresados en cada carrera para el afo 2020. En educacion media
superior tecnolégica (UTU-DGETP) se encontraban matriculados 46 estudiantes en el sector
“Forestal”, compuesta por 39 alumnos cursando educacién media profesional y 7 cursando el
bachillerato profesional (MEC, 2021). En lo relativo al sector de “Transformacion de la madera” se
encuentra una matriculacion mucho mayor, con 1.049 alumnos matriculados en carreras
vinculadas a “Madera y muebles”. Por otra parte, en carreras asociadas encontramos 60

matriculados en carreras vinculadas a la proteccion del medio ambiente.

En lo referente a carreras terciarias no universitarias, se encontraban matriculados 14 estudiantes
en la orientaciéon agrondmica opcion forestal y 108 en orientacion forestal (UTU-DGETP). Por otra
parte, se relevaron 33 estudiantes matriculados en la carrera de Construccién con orientacién
“Obra seca”, destinada a formar en construccion en madera, y 46 matriculados en la carrera de
Tecndlogo en madera. En el ambito privado, se registraron 13 inscripciones y 1 egreso en la carrera

de Técnico en Forestal de la UDE.

En el nivel universitario, ingresaron a la carrera de Ingeniero agrénomo de la Udelar 234 alumnos

en Montevideo y 61 en Salto, alcanzando una matricula total de 2.852 y 363 respectivamente. En



lo relativo a la cantidad de egresados en 2020, se encuentra que 123 estudiantes se recibieron en
ese ano. Por otra parte, se inscribieron 37 estudiantes a la carrera de Ingeniero Forestal dictada en
Tacuarembd, alcanzando una matricula total de 149 estudiantes en 2020, afio en el cual no se
registraron egresos. En carreras relacionadas, se inscribieron 101 alumnos en la Licenciatura en
Gestion Ambiental (81 en Maldonado y 20 en Rocha) y 23 en la Licenciatura en Recursos Naturales
(Rivera). De esta manera, la matricula en carreras relacionadas alcanzé a 496 en Gestidn Ambiental
y 129 en Recursos Naturales; registrandose en 2020 un solo egreso en cada una de las carreras, lo
que demuestra que la oferta de profesionales formados en estas dreas es aun incipiente y no
alcanza a cubrir la demanda, como fuera mencionado en entrevistas con representantes del sector
Forestal. En el ambito privado, en la UDE se inscribieron 44 estudiantes para la carrera de Ingeniero

Agrénomo, llegando a una matricula de 248 y registrandose 34 egresos en 2020.

Por otra parte, en la oferta de posgrados de la Udelar se inscribieron 33 estudiantes en la Maestria
en Ciencias Agrarias, 16 en el Doctorado y 5 en el Diploma en Agronomia. A su vez, se registraron
30 egresos en la Maestria, 8 en el Doctorado, y 3 egresos en el Diploma de Especializacion en

Disefio, Calculo y Construcciéon de Estructuras de Madera.

Como se puede apreciar en este apartado, tanto la oferta educativa de grado universitario como el
volumen de egreso resulta adecuado a las necesidades del sector. En 2020, egresaron 157
Ingenieros Agrénomos y la matricula se ubicé cerca de los 3.500 estudiantes. Si bien el ambito
laboral de los Ingenieros Agronomos excede al sector forestal, la escasez de profesionales
formados en esta disciplina no fue relevada como un problema por este estudio, tanto en las
entrevistas realizadas como en la revisidn bibliografica. El Unico hecho para resaltar es la ausencia
de posibilidades de cursar la carrera en departamentos del Norte y Noreste (Tacuarembd y Rivera,

por ejemplo), en donde la actividad forestal es muy importante.

La carrera que si se puede cursar en esta region es la especifica de Ingenieria Forestal. Dicha
carrera comenzd a dictarse en 2014 y alun se encuentra en una etapa inicial con 150 matriculados,
registrando sus primeros egresos recién en 2021. Si bien esta formacién es nueva, es muy
importante porque permite a los estudiantes de esta zona del pais, que se formaron como
Tecndlogos Forestales, Tecndlogos en Madera y en el bachillerato profesional agroforestal,
continuar su trayectoria educativa con una formacidn universitaria especifica en la materia. Por

otro lado, se debe destacar el cardcter interdisciplinar de esta formacién, en la que intervienen las



facultades de Ingenieria, Agronomia y Quimica de la Udelar, y su fuerte vinculo con el sector

privado e instituciones como el INIA y el MGAP.

En lo relativo a carreras técnicas de educacién media, la oferta es bastante grande. En este nivel
encontramos los siguientes cursos: Educacién Media Profesional Forestal (UTU), Educacidon Media
Profesional Agroforestal (UTU), Bachillerato Profesional Agroforestal (UTU), Técnico Forestal (UTU),
Tecndlogo en Madera (UTU) y Técnico Forestal (UDE). Si bien estas carreras técnicas tienen un
fuerte arraigo en el Interior del pais, se concentran demasiado en Tacuarembd y Rivera, no
existiendo oferta en la zona oeste del pais, en la cual el peso econdmico de la forestacién es

importante.

Por ultimo, destacamos que, si bien existe histéricamente en el pais formacidn en carpinteria, esta
se orienté mas a la fabricacion de muebles, aberturas, etc. En este sentido, la formacién en
construccién en madera es muy limitada. En los ultimos afios se desarrolld el Diploma de
Especializacion en Disefio, Calculo y Construccidon con Madera dictado de manera conjunta entre la
Facultad de Ingenieria de la Udelar y la Facultad de Arquitectura de la Universidad ORT. Atentos a
esta falta de formacion, la empresa Arboreal ha desarrollado este afio un programa de
capacitacidon en construccién en madera. En particular, se ofrece formacién en construccién con
CLT (madera contralaminada), un material utilizado para la construccidn que consiste en paneles
de madera maciza compuestos de 3 a 7 capas. Estas se colocan de forma cruzada y pegadas una
encima de la otra, de manera que se convierte en un material que estructuralmente se comporta

con una alta resistencia, estabilidad y rigidez.

En Arboreal brindan capacitaciones sin costo en este sistema constructivo, para dar a conocer los
fundamentos del método y el proceso de construccidn. Las jornadas consisten en una etapa tedrica
y otra prdactica, dirigidas a Arquitectos, Ingenieros, Albafiiles, Carpinteros o personas interesadas o
relacionadas al rubro. Este afio se realizaron en Tacuarembd, Cerro Largo, Paysandu, Fray Bentos,

Punta del Este y Montevideo.

Teniendo en cuenta la gran disponibilidad de materia prima que tendra el pais en los proximos
afos y la caracteristica de este tipo de construccion de ser mas amigable con el medio ambiente,
seria importante que esta formacién forme parte de la oferta educativa del pais y no se sostenga

solamente en base a iniciativas del sector privado. Esta disponibilidad de materia prima brinda la



oportunidad de impulsar una actividad que genere mayor valor agregado, desarrollando una

industria que demanda puestos de trabajo de calidad.

C. Energias Renovables

C.1. Introduccion

Las fuentes de energia renovables son aquellas que se presentan en la naturaleza en cantidades
ilimitadas, ya sea por la gran cantidad de energia que almacenan o porque frente a un
determinado consumo son capaces de regenerarse de manera natural. Algunos ejemplos de
energias renovables son: la energia solar, la edlica, la hidraulica, la biomasa y la geotérmica. Por su
parte, las energias no renovables son aquellas cuya cantidad se presenta de manera limitada en Ia
naturaleza. Este tipo de energia una vez consumida se agota y no existe forma de producirla
nuevamente. Este es el caso de los combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas natural) y de la

energia nuclear.

Otro elemento a tener en cuenta, dada la importancia que ha cobrado en el Ultimo tiempo, es el
hidrégeno verde. Cabe aclarar que el hidrégeno no es una fuente primaria de energia en si, sino
que se trata de una forma de almacenar y transportar energia. En la medida de que el mismo sea
producido con energia eléctrica de fuentes renovables, se dice que el hidrégeno es verde. Su
principal uso es para el almacenamiento de energia eléctrica por periodos prolongados de tiempo,
lo que permite gestionar la variabilidad que presentan las fuentes renovables en la generacidn de
energia. De esta forma, Uruguay presenta una serie de caracteristicas que lo posicionan como un
potencial productor de hidrégeno verde, tanto para consumo local como para la exportacion,
dentro de los cuales se destacan el potencial para la generacién eléctrica a partir de energia edlica
y solar fotovoltaica, posibilidad de expansién de parques edlicos costas afuera, alta
complementariedad entre las energias solar y edlica, gran disponibilidad de energia eléctrica
renovable, buena conectividad logistico-portuaria y rutas de acceso a todo el pais, y la estabilidad

politica, institucional y legal del pais.

Si bien el aporte al valor agregado de este sector no puede ser cuantificado directamente debido a
falta de informacidn, el sector de energias renovables se encuentra contenido dentro del sector de

“Suministro de electricidad, gas y agua”. Como se observa en la Figura C.1, el valor agregado de



este sector ha presentado importantes fluctuaciones entre los afios 2005-2013, para luego
mantener cierta estabilidad y crecimiento moderado, ubicandose en 2019 en el entorno de los 1,3
mil millones de ddlares. A su vez, este crecimiento en los ultimos afios coincide con el importante

crecimiento de las exportaciones de energia eléctrica, principalmente hacia los paises vecinos.

Figura C.1 — Valor agregado del sector “Suministro de electricidad, gas y agua”, precios
constantes de 2005
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Fuente: BCU

Si se analizan los encadenamientos que surgen a raiz de la generacion de energia eléctrica, se
puede decir que el sector se clasifica, generalmente, como un sector base, ya que provee de
electricidad al resto de los sectores. Estos potenciales encadenamientos que puede generar el
sector de energia eléctrica se pueden visualizar mediante el Atlas de la Complejidad Econdmica.
Cabe destacar, sin embargo, que no se puede desagregar el origen de esta energia eléctrica
mediante el Atlas. La exportacidon de este producto, que en los ultimos aifos en Uruguay ha batido
récords por necesidades de los paises de la regidn, esta asociado a un conjunto importante de
productos muy distintos. Estos productos son: produccion lechera, de girasol, articulos de plastico,
productos de madera varios, manufacturas de cemento, hormigdn o piedra artificial, productos de

vidrio varios, alambres de hierro o acero, tanques de hierro, manufacturas de aluminio varias,



maquinaria agricola, y muebles varios'’. Vemos entonces como la exportacién de energia esté
asociada a la exportacién de muchas industrias manufactureras, sector que en general decae en el

peso de la estructura productiva nacional.

En cuanto a la politica energética, Uruguay recorre un camino de transformacién a partir de la
definicidon de una politica de largo plazo y un marco institucional y regulatorio adecuado. De esta
manera, entre 2017 y 2021, el 94% de la generacion eléctrica tuvo origen en fuentes renovables
(Uruguay XXI, 2022). A su vez, el consumo de energia en el Uruguay ha presentado un marcado
crecimiento, especialmente a partir del 2005 (Panel A, Figura C.2). Esta tendencia no se trata de un
evento aislado, sino que a nivel mundial se observa el mismo comportamiento. Para abastecer este
aumento en la demanda, en Uruguay se comenzaron a explorar nuevas formas de generacion de
electricidad, generando un cambio de la matriz energética (Panel B, Figura C.2). Como se observa,
a partir de 2012 se desploma la generacién de energia eléctrica a partir de combustibles fésiles, y
comienzan a ganar espacio fuentes alternativas, como por ejemplo la biomasa y la energia eédlica.
Esta ultima, de hecho, ha presentado un gran crecimiento, de manera que en el 2020 la generacién
de electricidad a partir de la fuente edlica superd por primera vez a la fuente hidraulica, la cual ha

sido histéricamente la fuente mds importante de generacién de electricidad.

7 para poder visualizar la informacién anterior, es necesario acceder al sitio del atlas de la complejidad para
Uruguay en el siguiente link:
https://atlas.cid.harvard.edu/explore/rings?country=230&year=2019&productClass=HS&product=undefi
ned&startYear=undefined&target=Product&partner=undefined

Y luego seleccionar los productos “Electrical energy” en la seccion “search in visualization”.



Figura C.2 - Consumo final de energia (1965-2020) y generacion de electricidad por fuente
(2002-2020)
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Fuente: Direccidn Nacional de Energia

A su vez, la transformacién de la matriz eléctrica, y en particular el crecimiento que se observa en
el uso de la biomasa, implica que, sumado a los mencionados encadenamientos “hacia adelante”
que presenta el sector, también se puedan desarrollar una serie de encadenamientos “hacia atras”,
y por tanto convertirse en un sector clave, es decir aquellos que demandan una gran cantidad de

insumos de otros sectores y que a su vez sirven como insumos para el resto de la economia.

Sin embargo, a pesar de las oportunidades que se presentan, la utilizacién de este medio no es tan
extendida. La biomasa es, en esencia, materia de origen organico (animal o vegetal) que se utiliza
para fines energéticos (De Gregorio, 2019). Segln su procedencia, existen distintos tipos, como lo
son la biomasa agricola (residuos de cosechas y cultivos energéticos agricolas), biomasa forestal
(residuos provenientes de la limpieza de bosques, restos de poda y cultivos energéticos forestales),
biomasa ganadera (residuos del ganado, como estiércol y purines), biomasa industrial (residuos
orgdnicos provenientes de la industria alimentaria, de la industria maderera y de la industria
papelera), biomasa procedente de la basura de las ciudades (fraccién organica de los residuos

sélidos urbanos) y biomasa acuosa o acuatica (plantas acuaticas y algas).



Estos diferentes tipos de biomasa se pueden utilizar para la generacion de bioenergia (electricidad,
calor, biogas, biometano y biocarburantes) a través de diversos procesos termoquimicos
(combustidn, pirdlisis y gasificacion) o bioquimicos (digestién, anaerobia y fermentacién). Para la
generacion de electricidad, la biomasa, por ejemplo la madera, se usa como combustible para
calentar unos conductos llenos de agua. Con el aumento de la temperatura esta se convierte en
vapor y hace mover una turbina, conectada a un generador eléctrico. La energia cinética de la
turbina se transforma en electricidad mediante el generador y desde ahi, se vuelca a la red o se
utiliza para el autoconsumo. El proceso es similar para la generacidn de calor, salvo que en este
caso el agua caliente se utiliza, por ejemplo, en instalaciones térmicas domésticas o industriales

(losa radiante, radiadores, entre otros).

Por su parte, para la generacion de biogas se utilizan principalmente biomasa ganadera y biomasa
procedente de la basura de las ciudades, y puede ser generado mediante la desgasificacion
espontanea de vertederos o mediante biodigestion anaerobia, que es un proceso biolégico
mediante el cual la materia orgdnica, en ausencia de oxigeno y por medio de microorganismos, se
degrada en tres fracciones: en una mezcla de gases que se denomina biogas (metano, didxido de
carbono, 4cido sulfhidrico, entre otros), una mezcla de productos minerales y otros dificilmente
degradables. Una vez producido, puede ser utilizado en motores para generar electricidad o puede
ser sometido a un proceso de limpieza y concentracién (upgrading), mediante el cual se aumenta la
concentracidon de metano y se eliminan las impurezas, de manera de obtener un biometano cuyas
caracteristicas fisicas, quimicas y de calidad son similares a las del gas natural, pero siendo

totalmente renovable.

Los biocarburantes son combustibles liquidos o gaseosos de origen renovable, procedentes de la
biomasa y destinados al transporte. Se utilizan como sustitutos (puros o mezclados en distintas
proporciones) o aditivos de los carburantes convencionales. Los mas utilizados son el biodiésel y el
bioetanol. El primero es un biocarburante elaborado a partir de 4cidos grasos, obtenidos de aceites
vegetales o grasas animales. El bioetanol es alcohol etilico (etanol) producido por la fermentacién
de los azucares presentes en la biomasa (cafia de azlcar, remolacha o cereales), y se caracteriza
por su elevado contenido energético. De todas maneras, su uso estd indicado como aditivo o en
mezcla directa con el combustible, y para utilizar el biocarburante como sustituto del gasoil o de la

nafta se deben realizar importantes modificaciones en el motor.



La biomasa tiene una serie de ventajas energéticas, medioambientales y socioecondmicas. En
primer lugar, a diferencia de otras fuentes renovables, como la edlica o solar, la biomasa permite
generar energia eléctrica en cualquier momento del dia. Esto también implica una reduccion de la
dependencia energética, y un efecto positivo sobre la balanza exterior, al contribuir a reducir el
déficit comercial por importaciéon de combustibles fdsiles. A su vez, mediante la utilizacién de
biogds o biocarburantes se favorece cierta descarbonizacidén de otros sectores de actividad. Por su
parte, la valorizacion de subproductos o residuos de industrias permite cerrar ciclos productivos,
favoreciendo la economia circular. Por ejemplo, las cenizas se aprovechan como fertilizantes
agricolas. También se previenen focos de incendios o de generaciéon de plagas. Por ultimo, se
observan potenciales ganancias socioecondmicas, en el sentido que se generan nuevos puestos de
trabajo asociados al aprovisionamiento de biomasa, lo cual favorece el empleo rural, y al trabajo

en la operacion y mantenimiento de las “biorrefinerias”.

C.2. Territorialidad y empresas relacionadas

Estas potencialidades relacionadas a la biomasa también se observan cuando se realiza un andlisis
territorial, ya que existen diferencias vinculadas a la fuente de generacién de electricidad (Figura
C.3). La infraestructura asociada a la generacién de energia edlica se encuentra ubicada en su
mayoria al sur del Rio Negro, la fotovoltaica se ubica en los departamentos ubicados junto al Rio
Uruguay v las represas generadoras de energia hidraulica se ubican en el Rio Uruguay y Rio Negro.
Por su parte, la generacion de energia eléctrica en base a biomasa es la Unica que presenta un alto

grado de dispersién en el territorio nacional.



Figura C.3 — Ubicacion de las fuentes de generacion eléctrica en el territorio

a) Edlica b) Fotovoltaica

Fuente: https://portal.ute.com.uy/institucional/ute/utei/fuentes-de-generacion

Asi, la generacion de energia eléctrica a través de biomasa se realiza en diez generadores

diferentes (mas uno que esta en desarrollo), que se distribuyen en nueve departamentos del pais.



Las plantas de celulosa de UPM (Rio Negro) y Montes del Plata (Colonia) son las que presentan una
mayor capacidad de generacién de energia, con una potencia instalada de 161 y 180 MW
respectivamente. Su principal insumo son los desechos de la produccién de celulosa. Cabe
mencionar que la gran produccidon de energia que obtienen implica que sean energéticamente
autosuficientes, y a su vez el excedente generado es comprado por UTE. Por otra parte, la nueva
planta de celulosa de UPM, instalada en la ciudad de Paso de los Toros en el departamento de

Tacuarembo, tiene previsto producir 110 MW de energia, a partir de biomasa.

En el departamento de Treinta y Tres se encuentra Galofer S.A., un consorcio de molinos arroceros
que utiliza la cascara de arroz para generar energia eléctrica. La capacidad instalada permite

procesar 110.000 toneladas de cascara de arroz para generar 14MW (Uruguay XXI, 2022).

En Rivera se encuentra Bioner S.A., que cuenta con una capacidad instalada de 12 MW. Se utiliza la
madera proveniente de diversos aserraderos para producir vapor y energia eléctrica. El vapor es
vendido a otra empresa de la zona para el secado de madera y la energia se vende a UTE. En el
mismo departamento, el grupo conformado por FTMNSA, DANK S.A. y PONLAR S.A. se encuentra
desarrollando un proyecto similar, es decir utilizar desechos de madera para la produccion de

vapor y energia. La potencia instalada serd de 8 MW.

Uruply S.A. (ex Weyerhaeuser Products S.A.) es una empresa de transformacién mecanica de
madera ubicada en Tacuarembd, que tiene una capacidad instalada de 12 MW, lo cual cubre las
necesidades de consumo de la fabrica y permite vender el excedente a UTE. También en
Tacuarembo, la empresa Fenirol S.A. produce energia eléctrica que luego vende a UTE a partir de

residuos forestales y cascaras de arroz. Su potencia instalada es de 10 MW.

Por otra parte, empresas como Lanas Trinidad S.A. de Flores, Las Rosas de Maldonado y el tambo
Rincén de Albano de San José utilizan los residuos agropecuarios para producir energia. En este
ultimo caso, se utiliza un sistema biodigestor, que aprovecha el excremento de las vacas para

producir energia eléctrica y bajar a cero la contaminacion.

Por ultimo, la empresa ALUR (Alcoholes del Uruguay) cuenta con tres plantas, ubicadas en Bella
Unién, Paysandu y Capurro (Montevideo). La planta de Montevideo recibe aceite vegetal, aceite
usado de fritura y sebo vacuno para producir biodiesel. La planta ubicada en Paysandu, por su

parte, utiliza sorgo para producir bioetanol. Por ultimo, la planta de Bella Unidn (Artigas) utiliza



cafia de azlcar para la produccién de bioetanol, y los residuos generados en ese proceso se utilizan

para la generacion de energia eléctrica.

C.3. Empleo

A pesar del crecimiento de la demanda y de la produccidn, el sector no es un gran generador de
empleos. Parrilla (2022) utiliza informacién proveniente de OIT (2017) y del relevamiento anual de
la Direccién Nacional de Energia del MIEM, y estima un total de 4.231 empleos en todo el pais
(Cuadro C.1). Esto se explica por el hecho de que el sector es intensivo en la tecnologia que se
utiliza, y la mayor parte de los empleos que se generan se asocian con la etapa de instalacion de la
infraestructura necesaria. A modo de ejemplo, en el caso de la energia edlica y solar ocurre que se
constata una alta demanda de empleos en la fase de desarrollo e instalacién de los parques edlicos
y solares, pero que luego desaparecen y el impacto a largo plazo en la generacién de empleo de

estos sectores es muy menor.

Cuadro C.1 - Empleos en el sector de energias renovables, 2020

Tecnologia Empleos %

Hidroelectricidad 500 11,8%

Biogas 20 0,5%

Solar fotovoltaica 160 3,8%

Solar para usos térmicos de calor y frio 200 4,7%

Edlica 240 5,7%

Residuos municipales e industriales 10 0,2%
Biocarburantes liquidos 2799 66,2%

Residuos de biomasa 302 7,1%
TOTAL 4231 100,0%

Fuente: extraido de Parrilla (2022), en base a MIEM, OIT (2017) y ALUR.

En cuanto a la calidad del empleo, Parilla (2022) destaca que existen buenos niveles salariales en el
sector, un alto grado de cumplimiento de los estandares de seguridad y salud laboral, y la
oportunidad de formacién de capacidades permanentes especificas del sector. Sin embargo, se
tratan de empleos en su mayoria ocupados por hombres, y la tasa de sindicalizaciéon de los

trabajadores es relativamente baja.

Por otra parte, cabe destacar la importancia que tiene la biomasa en la estructura del empleo del

sector. La produccion de biocarburantes liquidos, la produccion de biogds y la produccién de



energia eléctrica en base a biomasa y residuos municipales concentran el 74% de los empleos del
sector. Esto se explica por el hecho de que este tipo de produccién se lleva a cabo en plantas, y es

necesario tener operarios que trabajen en cada una de las etapas del proceso productivo.

Asi, una primera mirada al estado actual del sector, en cuanto a los empleos asociados, parece
indicar que, en la medida que no se instalen nuevas plantas hidraulicas, edlicas o fotovoltaicas, el
empleo asociado a esas formas de generacion de energia va a mantenerse constante. A su vez, en
caso de que eso ocurra, el empleo que se genere se va a limitar al tiempo que se demore en
construir la nueva infraestructura, al tiempo que a largo plazo el aumento en el empleo sera

marginal.

En este sentido, y a modo de ejemplo, en OIT (2017) se estiman los empleos asociados a cada
fuente de energia renovable. En el caso de la energia edlica, para un parque edlico de 25 a 30
aerogeneradores se generan, de modo permanente, 13 empleos, de los cuales dos son perfiles
profesionales (ingenieros), siete son personal técnico calificado (eléctrico, electromecanico o
mecdnico) y cuatro son personal no calificado (administrativo de compras y personal de seguridad).
Esto contrasta con la demanda de trabajadores para la fase de construccion, que en promedio se
ubica en 85 empleos, los cuales tienen una duraciéon promedio de nueve meses. De igual manera,
un parque solar con 50 MW de potencia genera la misma cantidad de empleos permanentes (13),
aunque con un leve cambio en la composicién de los mismos (un ingeniero, siete técnicos
eléctricos, electromecdnicos o mecanicos, dos administrativos de compras y tres personas de
seguridad). Asimismo, en promedio, en la fase de construccion de los parques solares se generan

85 empleos no permanentes, con una duracién promedio de cinco meses y medio.

En el caso de las centrales hidraulicas, el trabajo de OIT (2017) se estiman 497 empleos
permanentes, de los cuales un 16% son personal profesional, 56% son personal técnico calificado
(eléctricos y mecanicos, por ejemplo) y el resto (18%) son empleos de baja calificacién. En cuanto
al empleo no permanente, en la medida de que no se prevén nuevas centrales, el mismo se
encuentra limitado a ciertas contingencias como el traslado de personal o mantenimiento

especifico de alguna parte de la planta.

Por su parte, en el caso de la biomasa para la generacion de electricidad la dindmica es un poco
diferente, en el sentido de que la operacién de las centrales suele realizarse con recursos propios

de las empresas propietarias de las plantas. A su vez, presenta la ventaja de que, ademds de



generar empleos asociados a la instalacién de nueva infraestructura, también es capaz de generar
una mayor cantidad de empleos en el largo plazo. Asi, para la operacién y mantenimiento de una
central de 10 MW de potencia se requieren un total de 35 empleos permanentes, que se
componen de tres profesionales (ingenieros), nueve puestos de personal técnico calificado
(técnicos y mecdnicos) y 23 puestos no calificados (cinco administrativos, 15 obreros y tres de
seguridad). A su vez, para la construccion de una nueva planta, se estiman necesarios 190 empleos
temporales, de los cuales 20 son ingenieros, 160 jornaleros de obra y 10 personal de

administracién. El tiempo promedio de construccion de la planta es de 12 meses.

Con respecto a los otros usos de la biomasa, en una serie de estudios vinculados a la produccidn de
biocombustibles realizados por el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas de Espafia (Ciemat) a solicitud y con apoyo de la empresa ALUR y MIEM-DNE, se

cuantifica el empleo asociado a cada una de las plantas de produccion de biocombustibles.

En el primero de estos informes, el objetivo es estimar los impactos socio-econdmicos asociados a
la produccién de etanol en la planta de ALUR localizada en Bella Unidn, y en particular la
generacion de empleo en los distintos sectores de la economia uruguaya asociado a la produccion
de etanol (Ciemat, 2015a). Los resultados indican que, en un afio de operacidn, se generan 1.967
puestos de empleo asociados a la operacion y mantenimiento de la planta de Bella Unidn. A su vez,

se estiman 344 nuevos empleos inducidos por el funcionamiento de la planta.

En el segundo informe, se realiza el mismo andlisis que en el caso anterior, pero aplicado a las
plantas productoras de biodiesel pertenecientes a ALUR ubicadas en Montevideo (Ciemat, 2015b).
La produccion de biodiesel durante un afio conlleva la generacién de 2.347 puestos de trabajo, de
los cuales la mayoria (70%) se corresponden a la fase agricola del proceso productivo. Las tareas de
molienda implican 310 empleos, la produccién de sebo 204, y la operacién en la planta de
biodiesel implica 194 empleos. Al igual que en el caso anterior, a esto se suman 546 empleos

inducidos por la operativa de la planta.

Por dltimo, en el tercer informe se realiza el andlisis para el caso de la planta de ALUR ubicada en
Paysandu (Ciemat, 2015c). El objetivo es calcular los empleos asociados a la produccién de
bioetanol a partir de sorgo en dicha planta. Los resultados indican que se emplearian a 1.391
personas, de las cuales 524 se ocuparian de la produccién de sorgo, 359 del acopio y 508 en la

produccion de etanol. Ademds, se generarian 257 empleos inducidos.



Cabe aclarar que la diferencia que existe entre la estimacién realizada en Parrilla (2022) y las
estimaciones que se realizan en los trabajos de Ciemat se deben a que el primero solo toma en
cuenta los empleos que se asocian a la produccién directa de los biocarburantes, al tiempo que el
segundo contabiliza todos los empleos que se generan a lo largo de la cadena productiva, desde la

fase agricola hasta la produccién en la planta.

Por su parte, en OIT (2017) se estima que el sector de biocombustibles generaba, en 2017, 754
empleos directos. De ellos, 34 corresponden a perfiles profesionales, 531 a operarios o técnicos y
189 son empleos no calificados. A su vez, ademds de los empleos directos, los biocombustibles
generan una gran cantidad de empleos zafrales que se mantienen ano a afio. Estos empleos estan
asociados al abastecimiento de las materias primas, es decir la biomasa necesaria para producir los
biocombustibles. El trabajo estima 4.000 empleos, de los cuales 1.000 son empleos permanentes,
1.500 corresponden a cortadores de cafia zafrales y los otros 1.500 son puestos adicionales
vinculados a productores rurales y empresas prestadoras de diversos servicios (transportistas de
cafia, de azucar y otros productos, servicio de molienda de granos, cooperativas de servicio de

riego, servicio de recoleccion de aceites de fritura, entre otros).

Por ultimo, el estudio también estima la cantidad de empleo necesaria para la construccion de las
plantas. En el caso de la planta de Paysandu, se estima que en el momento de mayor demanda, se
ocupaban 400 personas. Para la planta de Bella Unidn, se estimaron 200 puestos de trabajo en el
momento de mayor demanda. En ambos casos, la construccion de las plantas fue de

aproximadamente 18 meses.

De esta manera, a partir de lo presentado se puede inferir que, si se decide invertir en nuevas
plantas de produccién de biocombustibles, el impacto en la generacidon de empleo serd de una
magnitud importante. Para aprovechar estas oportunidades, es necesario fomentar la instalacién
de la infraestructura necesaria y el desarrollo de capacidades asociadas a las mencionadas
tecnologias. Para el aprovechamiento integral de la biomasa como fuente de energia, es necesario

la instalacion de mas “biorrefinerias”, las cuales son plantas de tratamiento de biomasa donde se

integran diferentes procesos termoquimicos (combustion, pirélisis y gasificacién) o bioquimicos
(digestion, anaerobia y fermentacion) para generar energia (calor, electricidad, biocombustibles) y

un amplio espectro de bioproductos (materiales, productos quimicos y alimentos).



En lo referente a los empleos pasibles de ser generados, cabe destacar que la biomasa presenta
necesidades de empleo en todas las etapas del proceso. Como se menciond anteriormente, la
biomasa puede provenir de diversas fuentes, por lo que el tipo de biomasa a ser utilizada
condiciona las ocupaciones que sean necesarias. En el caso de la biomasa procedente de la basura
de las ciudades, es necesario contar con un grupo de clasificadores, que logren separar la materia
orgdnica que se necesita para el proceso. En los otros tipos de biomasa es necesario contar con
empleos asociados a la recoleccion de los residuos que serdn el insumo principal de la
“biorrefineria”, como por ejemplo residuos de cosechas, estiércol animal, restos de poda y residuos
de la industria maderera. Esto implica la generacion de empleo en el medio rural, lo cual en un

contexto de fuerte urbanizacién resulta relevante.

Por su parte, en el proceso de generacién de energia también se necesitan una serie de puestos de
trabajo, como por ejemplo operarios que controlen y utilicen la maquinaria para generar energia
eléctrica o biocombustibles. A su vez, también son necesarios puestos asociados a ingenieros que
se ocupen de las caracteristicas técnicas de las instalaciones de biomasa, asi como del monitoreo
de todo el proceso productivo. De esta manera, el perfil socioeconémico y educativo de las
personas para los diferentes puestos es ampliamente variable, ya que se requieren empleos en el

campo y en la ciudad, empleos de baja y de alta calificacion, empleos artesanales y tecnoldgicos.

Por otra parte, uno de los desafios que enfrenta el sector en el mediano plazo es la produccién y
exportacién de hidrégeno verde. En este sentido, el hidrégeno producido a partir de agua y
energias renovables, y con capacidad de descarbonizar distintos usos (transporte, energia térmica,
energia industrial, materias primas y estabilizacion de redes eléctricas altamente renovables), se ha
posicionado como un vector energético de gran relevancia en la agenda global, en especial para
aquellos sectores donde la descarbonizacién a través de energia eléctrica es muy compleja (MIEM,

2022).

Si se avanza en esta linea, se estima que el desarrollo de la industria de hidrégeno verde podria
generar mas de 35.000 puestos de trabajo directos, incluyendo aquellos trabajos asociados a la
construccién de las plantas, la operaciéon y mantenimiento de estas y la logistica asociada a la

produccion y transporte.

Asimismo, se estima que estos empleos deberdn ser altamente calificados, por lo que sera

necesario generar las competencias adecuadas en el pais. En este sentido, en la entrevista



realizada al ingeniero Marcelo Aguiar, coordinador de la carrera de Ingenieria en Energias
Renovables de la UTEC, se menciona la importancia de este punto. El entrevistado destaca la
necesidad de generar cursos y programas enfocados en el hidrégeno, ya que hasta el momento ese
tipo de formacidon no existe en el pais. También se menciona que en otras oportunidades, por
ejemplo cuando se comenzd a incursionar en la energia edlica, tampoco se contaba con
especialistas ni cursos en el pais, por lo que las personas que se interesaron en la materia debieron
migrar en busca de una adecuada formacion. Por lo tanto, la inversién en educacién referente al

hidrégeno es una necesidad impostergable si se quiere evitar lo ocurrido en otras ocasiones.

C.4. Formacion

En lo referente a la oferta educativa actual relacionada a energias renovables, la misma se
encuentra acotada. A nivel de educacion media, la Universidad del Trabajo de Uruguay (UTU)
ofrece el bachillerato tecnolégico en energias renovables. Si bien el anuario estadistico del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) no tiene datos de ingresos y egresos de dicho curso, la
cantidad de matriculados ha disminuido notoriamente, pasando de 111 personas en 2016 a 16 en

2020.

Esta disminucién se contrarresta, en parte, con el crecimiento de otros cursos de nivel
universitario. En particular, la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC) ofrece la carrera de
Tecnicatura en Energias Renovables desde 2014, y la carrera de Ingenieria en Energias Renovables
a partir de 2018. En 2017, la matricula era de 86 estudiantes, mientras que en 2020 era de 144.
Hasta el momento, la carrera cuenta con solo 6 egresados. Sin embargo, hay que tener en cuenta la

reciente creacion de la carrera y la duracién de la misma, que asciende a 5 afios.

A nivel post-universitario, la UTU ofrece el titulo de Técnico Especialista en Energias Renovables y
Eficiencia Energética. Sin embargo, el anuario estadistico del MEC no cuenta con cifras referidas a
esa carrera. Por su parte, la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica ofrece
Diploma, Maestria y Doctorado en Ingenieria de la Energia. En cuanto a los ingresos a estas
carreras, la Diplomatura y el Doctorado presentan cierta estabilidad entre 2015 y 2020, al tiempo
gue la Maestria pasé de 30 ingresos en 2015 a 15 en 2020. En cuanto a los egresos, la Diplomatura
tuvo 22 egresados en el periodo 2015-2020 y la Maestria tuvo 6. El Doctorado, por su parte, no

tuvo egresados en ese periodo.



A su vez, en la Facultad de Quimica de la UdelaR existe el curso “Procesos Termoquimicos de
obtencidn de energia a partir de biomasa”. Este curso es optativo para varias carreras de grado y
posgrado, y tiene como objetivos comprender las ventajas del uso de energias renovables
(particularmente las derivadas del uso de biomasa); conocer la definicidn, propiedades y
principales ensayos de caracterizacién de la biomasa; conocer las caracteristicas, el mecanismo de
reaccion y la influencia de las variables de proceso sobre los productos obtenidos y el rendimiento
energético de los diferentes procesos relacionados a la biomasa(torrefaccion, pirdlisis,
carbonizacidn, licuefaccion, gasificacion hidrotérmica, entre otras); y conocer los métodos de
fabricacién de carbén activado a partir de biomasa, sus propiedades y su aplicacion a la fabricacion
se supercondensadores y celdas de combustible, asi como a la separacién de mezclas de gases y

almacenamiento de gases combustibles.

En el dmbito privado, la universidad ORT ofrece el Programa de Desarrollo Profesional en Energias
Renovables, el cual consta de cinco médulos de 40 horas de dedicacién cada uno: Energia Solar
Fotovoltaica, Energia Solar Térmica |, Energia Solar Térmica Il, Energia Edlica para Arquitectura y
Energia de Biomasa y Geotérmica para Arquitectura. Sin embargo, no se cuenta con datos sobre la

matriculacidn y egreso de dicho programa.

En cuanto a la educacién no formal, la oferta es variada y muchas veces surge como respuesta a
necesidades especificas, por lo que se trata de cursos que no perduran en el tiempo. Por ejemplo,
en el 2018 INEFOP brindd un curso sobre capacitacion para los trabajadores del mantenimiento de
los parques edlicos. De la misma manera, el mismo instituto lanzé en 2021 un curso de
Introduccién a la Movilidad Eléctrica. Sin embargo, no existe evidencia que permita saber si estas

iniciativas perduraron o perduraran en el tiempo.

De todas maneras, INEFOP también ha invertido en iniciativas de largo plazo. Ejemplo de ello es el
Centro de Formacién en Operacién y Mantenimiento de Energias Renovables (CEFOMER). El mismo
es un proyecto que esta integrado por el Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM), el
Instituto Nacional del Empleo y Formacién Profesional (INEFOP), Camara de Industrias del Uruguay
(CIU), Cdmara Nacional de Comercios y Servicios del Uruguay, PIT-CNT, Universidad Tecnolégica del
Uruguay. El curso se orienta a personas que ya se encuentran trabajando en el sector, con el fin

principal de fortalecer rapidamente la actividad de mantenimiento de los parques edlicos.

El Cuadro C.2 resume todo lo expuesto anteriormente acerca de la oferta educativa.



Cuadro C.2 - Oferta de formacidn en el sector de energias renovables.

Carrera Instituciones  Requisitos Formacion Duracidn Nivel Ubicacién Modalid
de formacién ad
Bachillerato uTu Ciclo basico Ejecutar 3afos  Bachiller Varias Presenci
tecnoldgico proyectos de ubicacion al
en energias instalaciony esenel
renovables mantenimiento pais
de sistemas de
energias
renovables
domiciliaria,
comercial e
industrial.
Tecnicatura UTEC Ensefanza Promover, 3afios Técnico/ Durazno Presenci
en Energias media disenar, a al
Renovables completa implementary
administrar el
uso de energia
limpia a partir
de fuentes
primarias de
Ingenieria UTEC Ensefanza energla com,o 5 afios Ingenier Durazno  Presenci
en Energias media son la efu-ergla o/a al
Renovables completa solar, edlica e

hidraulica, con
una vision

sustentable y
eficiente.



Técnico
Especialista
en Energias
Renovables
y Eficiencia
Energética

Diploma en
Ingenieria
dela
Energia

UTuU Formacion
terciaria

Facultad de Formacion
Ingenieria terciaria

Disefiar, dirigir y
supervisar
proyectos en
base a distintos
sistemas de
aprovechamient
o de los recursos
energéticos
existentes.

Exponer con
solvencia los
principios
basicos y
fundamentos
tedricos que se
manejan en la
tematica Energia
en su estado
actual, conocer
los fundamentos
tedricos y
principales
caracteristicas
de las
tecnologias mas
utilizadas en la
actualidad, y
aplicar las
nuevas
tendencias de
Energia.

360 Técnico/ Rivera
horas a
especiali
sta
900 Diploma Montevid
horas tura €o

Presenci
al

Presenci
al



Maestria en
Ingenieria
dela
Energia

Doctorado
en
Ingenieria
dela
Energia

Facultad de Formacion
Ingenieria terciaria

Facultad de Formacion
Ingenieria terciaria

Abordar nuevos 2 afios

Magister Montevid
temasy eo
tecnologias con
profundidad y
solvencia,
abordar la
bibliografia
internacional
actualizada en el
tema elegido de
manera critica, y
abordar los
aspectos
sociales 'y
econdmicos
asociados a la
aplicaciény
utilizacién de 4 afios  Doctor/ Montevid
tecnologias a €o
energéticas
desde una
perspectiva
enmarcada en el
concepto del
desarrollo
sostenible que
priorice la
seguridad
energética y el
desarrollo
nacional.

Presenci
al

Presenci
al



Curso Facultad de
"Procesos Quimica
Termoquimi
cos de
obtencion
de energia a
partir de
biomasa

Programa Universidad
de ORT

Desarrollo

Profesional

en Energias

Renovables

Ser Comprender las 90 horas
eo

estudiante  ventajas del uso
terciario de de energias
determinad renovables;

as carreras conocer la
definicion,
propiedades y
principales
ensayos de
caracterizacion
de la biomasa;
conocer las
caracteristicas,
el mecanismo
de reaccién de
los diferentes
procesos
relacionados a la
biomasa; y
conocer los
métodos de
fabricacion de
carbdn activado

a partir de
biomasa.
Ser Brindar a los 100 Terciario Montevid
arquitecto/ profesionalesy horas €o
a, técnicos una
ingeniero/a, capacitacion
técnico/a orientada a
constructor  definir criterios
/ao de disefio,
instalador/a montaje y
(no calculo de

excluyente) instalaciones,
cuya fuente

energética sea
renovable.

Terciario Montevid Presenci

al

Presenci
al



Diversos INEFOP Por lo Varian segun las Varia - Varias Presenci

cursos (principalme general, no  necesidades de ubicacion al
nte) existen formacién que esen el
requisitos se requieran. pais
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En cuanto a la distribucién de género en las mencionadas carreras, el anuario estadistico del MEC
presenta informacién desagregada para las carreras de Ingenieria en Energias Renovables y las
carreras de posgrado ofrecidas por la Facultad de Ingenieria. En el caso de los egresados, se
observa que dos tercios son hombres (25 hombres y 13 mujeres). A su vez, este patrdn tiende a
perpetuarse con el tiempo: si se observan los ingresos del 2018 y 2020, solo un 28% son mujeres,

al tiempo que esta cifra es aln menor en 2019, ubicdndose en un 19% de los nuevos ingresos.

Para conocer mas de cerca la situacion de la oferta educativa vinculada a las energias renovables,
se realizd una entrevista al ingeniero Marcelo Aguiar, coordinador de la carrera de Ingenieria en
Energias Renovables de la UTEC. Una de las principales problematicas que se identifica con
respecto a la carrera es la vinculada al acceso al centro. Menciona que la mayoria de los
estudiantes provienen del mismo departamento (Durazno) o de zonas aledafias (Florida, Flores y
Paso de los Toros). Esto se debe, segun el coordinador, a que la oferta de alojamiento es muy
limitada en la ciudad de Durazno y por tanto su costo es alto, lo cual implica que personas de

lugares mas distantes del pais se vean imposibilitadas a inscribirse y cursar la carrera.

Por lo tanto, seria necesario generar algunas politicas orientadas a facilitar el acceso a la carrera.
Por ejemplo, un sistema de becas orientado a estudiantes de otras zonas del pais o la oferta de
mayores opciones de alojamiento puede ayudar a solucionar este problema. Otra opcién para
atacar esta problematica podria ser la de generar carreras similares en otros centros de la UTEC

ubicados en otros departamentos del pais.

Sin embargo, el experto consultado opina que el curso dictado en la UTEC de Durazno parece
satisfacer la demanda de empleos en el sector, ya que, si bien todos los egresados se encuentran
trabajando, no pareceria existir una demanda insatisfecha. Por lo tanto, opina que la oferta
educativa pareceria ser suficiente, al menos en la actualidad, para cubrir la demanda de trabajo en

el sector.



De todas maneras, hay que tener en cuenta que si el sector de energias renovables crece, también
lo hara la demanda de empleos en ese sector. Para cubrir esa potencial demanda sera necesario
una mayor cantidad de egresados de esta carrera, lo cual no pareceria ser un problema, ya que la
matricula ha crecido de manera significativa. En 2017, la matricula era de 86 estudiantes, mientras

que en 2020 era de 144.

Asi, los cursos ofrecidos por la UTEC parecerian cubrir las areas mds importantes vinculadas a las
energias renovables, ya que se espera que los egresados sean capaces, entre otras cosas, de
promover, disefiar, implementar y administrar el uso de energia limpia a partir de fuentes
primarias de energia (solar, edlica e hidraulica), con una visidn sustentable y eficiente. A su vez,
deben conocer el marco regulatorio adecuado para aplicar en los sistemas de generacién de
energias renovables, y ser capaces de disefiar sistemas solares de calentamiento de espacios o
agua para uso doméstico, disefiar sistemas solares térmicos o fotovoltaicos, y conocer sobre los

métodos de instalacién y operacién de sistemas de microgeneracion.

De esta forma, los objetivos de la carrera brindada por la UTEC se enfocan primordialmente en lo
vinculado a la energia solar y edlica, y en menor medida hidraulica. Por lo tanto, la incorporacion
de materias vinculadas a otras formas de produccion de energia limpia podria ayudar a ampliar el
conocimiento de los egresados de estas carreras, de modo que los egresados puedan insertarse en

distintos cargos relacionados a distintas fuentes de energia.

Por otra parte, al ser consultado por los requerimientos para el futuro del mercado laboral de
energias renovables, Marcelo Aguiar menciona que es fundamental comenzar a incursionar en la
educacién vinculada al hidrégeno verde. Como se menciond anteriormente, se estima que los
empleos relacionados al hidréogeno verde deberan ser altamente calificados, por lo que sera
necesario generar las competencias adecuadas en el pais. El entrevistado destaca la necesidad de
generar cursos y programas enfocados en el hidrégeno, ya que hasta el momento ese tipo de
formacion no existe en el pais. También se menciona que en otras oportunidades, por ejemplo
cuando se comenzd a incursionar en la energia edlica, tampoco se contaba con especialistas ni
cursos en el pais, por lo que las personas que se interesaron en la materia debieron migrar en
busca de una adecuada formacidn. Por lo tanto, la inversidn en educacion referente al hidrogeno

es una necesidad impostergable si se quiere evitar lo ocurrido en otras ocasiones.



D. Principales hallazgos y recomendaciones

D. 1. Sector apicola.

Las entrevistas realizadas evidenciaron que las necesidades formativas en este sector son
manifiestas. Ambos entrevistados sostienen que faltan instituciones a nivel de formacién en
apicultura. Particularmente, uno de los entrevistados sostuvo la falta de formacion docente. Segun
este entrevistado, los docentes son formados en la experiencia y no poseen ninguna formacion
pedagdgica-formal en apicultura. Este es un punto que debe mejorar a nivel pais, dado que no
existe formacidon docente en apicultura en el Uruguay, dato luego constatado en distintas

busquedas realizadas.

A su vez, ambos entrevistados acuerdan que son muy variados los perfiles de quienes cursan la
formacion en apicultura. Este perfil estd compuesto desde personas que trabajan en el sector,
otras que se forman por mera curiosidad y otras de perfil mas técnico (como profesionales de
LATU e INIA) que se quieren formar de primera mano en temas que evallan y trabajan en sus
actividades diarias. Por ende, acuerdan los entrevistados que el perfil del apicultor es variado.
Desde personas con muy poca formacion, personas con carreras terciarias que quieren iniciarse en
la actividad por hobby, aquellas que se dedican a esta actividad por transmisién familiar del oficio,

y otras que intentan diversificar la produccién en establecimientos pequefios.

También, uno de los entrevistados menciona a la UdelaR como institucidn que brinda formacién en
apicultura. Esto sucede a través de la Facultad de Veterinaria, pero dentro de la carrera de
veterinaria en cursos de educacidn permanente. Seguln el entrevistado, “los alumnos aprenden
algo de apicultura, pero es muy elemental lo que aprenden” y dicha formacién no es suficiente
como para poder dedicarse a la apicultura. Otras instituciones mencionadas por los entrevistados
son las intendencias departamentales. Seglin ambos entrevistados, las intendencias ofrecen cursos
esporadicos, y segun uno de los entrevistados, en Maldonado, incluso la intendencia cuenta con
salas para extraccidon donde apicultores locales ofrecen distintos cursos, dato que si bien pudo ser

corroborado, no fue posible obtener respuesta de los responsables de dichos cursos.

Tanto en los cursos ofrecidos por SAU como en Aldey, no hay requisitos predeterminados para
cursar apicultura. Pero, ambos entrevistados acuerdan que no es suficiente con los cursos, sino

gue la experiencia practica en el rubro es fundamental. Incluso, se recomienda a los estudiantes no



empezar a producir a gran escala una vez culminados los cursos, sino manejar en los primeros
meses no mas de diez colmenas a la vez, para luego ir incrementando su cantidad

paulatinamente.

Un factor llamativo que segun los entrevistados es clave, son los precios internacionales de la miel.
Este factor se correlaciona con la matriculacidon de los cursos. La ciclicidad con respecto a los
precios es muy clara segin ambos entrevistados. A su vez, la pandemia de COVID-19 afecté el
desarrollo de los cursos. En un primer momento, cayé drasticamente, pero una vez adaptados a las
plataformas virtuales, la cantidad de alumnos vuelve a incrementarse. Como se menciond
anteriormente, la apicultura es una actividad relativamente bien distribuida a lo largo y ancho del
pais, pero paraddjicamente, la formacidn en ambos institutos se realiza en Montevideo. De todas
maneras, y como efecto no buscado de la pandemia, las plataformas virtuales de los cursos
incentivaron fuertemente al crecimiento de la cantidad de estudiantes provenientes del interior.
Esto presenta desafios muy importantes, ya que, si bien facilita mucho la parte tedrica de la
ensefianza segln los entrevistados, la formacion practica es imposible de ofrecer virtualmente. La
SAU ha organizado que los alumnos del interior vayan a realizar la parte practica de los cursos con
apicultores radicados en las distintas regiones del pais. Otro aspecto importante para destacar en
este punto es que, también, uno de los entrevistados manifestd que la formacién autodidacta

online que los apicultores utilizan es muy relevante.

En cuanto a las necesidades de formacion surge fundamentalmente la poca cantidad de
instituciones para este fin. Ademads, de su ya mencionada concentracion en Montevideo vy la falta
de formacion docente. A su vez, esta emergencia en la falta de formacién genera otros efectos: “E/
apicultor trabaja hoy en el sector como se trabajaba hace veinte o treinta afios” sostiene uno de
los entrevistados. Es necesaria mayor nivel de capacitacién para poder ser “inocuos” en el
resultado del producto del proceso productivo apicola. Las normas de higiene en la forma de
trabajar no estdn adaptadas al siglo XXI en el sector apicola, segiin uno de los entrevistados. El
manejo de las enfermedades tampoco ha sido objeto de la formacidon de los apicultores en
Uruguay. El segundo entrevistado manifiesta que el apicultor en la préctica trabaja de la misma
manera que como quien trabajé quien le ensefid a producir en el rubro. Por ello, la transmisidn del
conocimiento de generacidn a generacién va en contra de una actualizacidn en las practicas tan
necesarias para que la miel y sus productos derivados ingresen a mercados mds dindmicos que

pagan precios mas altos.



Uno de los entrevistados manifestd que el INIA es la principal institucion importante a nivel de
investigacion. Pero también se identifica al Instituto Rubino (MGAP), y la Facultad de Ciencias de la
Udelar como importantes para los cursos que se dictan. Incluso, algunos docentes trabajan en
dichas organizaciones. Uno de los entrevistados reclama mayor participacién de la Facultad de

Agronomia de la Udelar.

Como fuera mencionado, la produccién de miel podria incrementarse al complementarse con
otros sectores como el mencionado caso del sector forestal. Sin embargo, para ello, los
productores apicolas deben capacitarse para poder producir en estos establecimientos. A su vez, el
sector carece de formacién especifica: “en la cadena apicola hay escasez de técnicos en las
distintas regiones. La importancia de la polinizaciéon y el rol de la apicultura en la produccién
agropecuaria no son usualmente considerados relevantes dentro de las carreras de Ingenieria
Agrondémica y, por lo tanto, los egresados no estdn capacitados para el asesoramiento de los
apicultores ni de los agricultores en esta materia, reflejando una gran carencia en este sentido a
nivel pais”®

El sector forestal, en particular las empresas grandes, estan dando certificaciones para incentivar el
tener apiarios en sus montes. Pero, de todas maneras, cobran por ello. Segun los entrevistados, el
riesgo para los montes es importante porque los apicultores deben manejar fuego en sus procesos
productivos, si bien en la opinidon de uno de los entrevistados no se han registrado accidentes por
la apicultura en los montes forestales. El apicultor debe realizar cursos de habilitacién de
bomberos para el manejo de incendios, pero quien asume ese costo es el productor. Por lo tanto,

alli hay un espacio para incidir en mejorar los incentivos para realizar estos cursos.

El beneficio de llevar las colmenas a los montes para producir miel se centra fundamentalmente en
reducir la presencia de agrotdxicos en el producto final. Los eucaliptus protegen a las colmenas de
la produccién de pradera y especificamente de soja. Los monocultivos en el sur y del litoral sur
nacional han afectado la produccién de las colmenas, por lo cual cada vez mas se dirigen,
trashumancia mediante hacia el norte. Pero lamentablemente, surgen otros problemas en el norte,

tales como el robo y contrabando de colmenas.

'8 Problemas y oportunidades de la cadena apicola en Uruguay. E. Aguirre, V. Durén, E. Hernandez, B. Branchiccela
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-opypa
-2021/estudios/problemas-oportunidades-cadena-apicola



El rendimiento de las colmenas es mas alto en establecimientos rurales de eucaliptus, pero mas
concentrada en el tiempo. Los productores del sur deben realizar entonces la trashumancia del sur
al norte para aprovechar meses de buen rendimiento en primavera. Esto asegura una producciéon
que si bien es de menor calidad (la miel de eucaliptus es de las de peores precios) asegura una
rentabilidad en esos meses. Pero, surge otro gran problema en esta practica: la coordinacion con

los establecimientos forestales y otros apicultores.

Los establecimientos forestales ofrecen buenos incentivos para llevar la produccién apicola al
monte de eucaliptus. Ademds de la ganancia que les representa, segln los entrevistados, los
emprendimientos forestales utilizan el tener colmenas dentro como un factor de mejoramiento del
marketing del sector. Pero no existe un marco regulatorio para el funcionamiento de las colmenas

en las hectareas forestadas.

“Esto es como lo de las canchas de paddle, como cuando funcionaba todos tenian canchas de
paddle. Pero al final se fueron todos. Alguna reglamentacion, algun limite por hectdrea, habria que

estudiarlo para que realmente funcione y que no haya superposicion de apicultores”

No hay limite alguno para el nimero de colmenas en emprendimientos forestales, lo que genera
un caldo de cultivo para enfermedades que afectan al rubro apicola. También, el costo del
combustible, de la trashumancia, o de las enfermedades es rara vez evaluado por los apicultores.
Las necesidades formativas para poder realizar actividad apicola en montes de eucaliptus son un
poco mas elevadas que las necesarias para el apicultor promedio. Mas alla de las exigencias en
cuanto a los incendios forestales, requiere mayor conocimiento y manejo de la trashumancia. Es
necesario en el equipo del apicultor extinguidores, pero no difiere esta realidad, segiin uno de los

entrevistados, de los tiempos de seca en un establecimiento comun y corriente.

D. 2. Sector Forestal

El ciclo productivo forestal permite anticipar con exactitud la disponibilidad de materia prima, a
partir de la superficie plantada en la década anterior de cada especie de arbol. En este sentido,
resalta la gran oportunidad que representa la alta disponibilidad de madera que tendra el pais en
los proximos afos. Esta oportunidad se materializa concretamente, en la posibilidad de desarrollar
la fase industrial, que se caracteriza por generar mayor valor agregado y emplear mas trabajadores

que la fase agricola de la cadena.



Esta disponibilidad de materia prima, junto a algunas inversiones realizadas recientemente en el
pais (la de la empresa Arboreal, por ejemplo) contribuyen a sentar las bases del desarrollo de la
construccion en madera. En este sector, se visualiza claramente una necesidad de formacion
profesional insatisfecha, que en la actualidad esta siendo cubierta por una empresa privada. En
particular, representa también una oportunidad para la reconversién laboral de desempleados del
sector construccidon que podria rdpidamente adquirir las competencias necesarias para insertarse

en este rubro, con apoyo por ejemplo del INEFOP.

En general, la oferta de formacidn ha acompanado el gran crecimiento del sector forestal. Si bien
esta diversificacion de la oferta se ha dado, todavia encuentra limitaciones. En particular, se resalta
la aun baja cantidad de egresados en las nuevas carreras asociadas al sector y la falta de oferta de
diversas carreras en la zona oeste del pais. La posibilidad de ofrecer determinadas formaciones
técnicas en otra zona del interior, ademas de Rivera y Tacuarembd, podria contribuir a un aumento

sostenido de los egresados en estas disciplinas.

D.3. Sector Energias Renovables

Diversos estudios plantean como un hecho que la demanda de energia crecerd en los préximos
afos. Asi, la Direccion Nacional de Energia estima un crecimiento de la demanda de entre 2,2 y
2,8% anual para el periodo 2015-2035. En la misma linea, el informe de Programacion Estacional
gue elabora la Administraciéon del Mercado Energético (ADME), estima un crecimiento aproximado

de 2,2% para el periodo 2022-2025 (ADME, 2021).

En esta linea, la transformacion de la matriz energética ha marcado un hito en el desarrollo
productivo del Uruguay. Sin embargo, esta primera etapa de la transformacidon de la matriz
eléctrica, apuntalada por la expansidn de los molinos de viento, parece haber alcanzado su limite.
Sin embargo, aun existe espacio para que la utilizacion de biomasa se consolide como fuente

generadora de electricidad.

A su vez, si bien se ha avanzado en la descarbonizacién de la energia eléctrica, aln existen otros
sectores de la economia que contindan utilizando combustibles fdsiles para su funcionamiento, y
por lo tanto generan una gran cantidad de emisiones de diéxido de carbono y otros gases. Un claro
ejemplo es el sistema de transporte, en el cual la venta de vehiculos particulares ha crecido en los

ultimos afios y donde los vehiculos eléctricos no han tenido gran penetracion en el mercado. De



esta forma, la segunda etapa de la transformacion tiene por objetivo la descarbonizacién del resto
del sector energético y de las materias primas, asi como el desarrollo de una economia basada en
biocombustibles y en el hidrégeno, en particular el hidrégeno verde (Uruguay XXI, 2022). Para ello
es necesario generar un marco institucional adecuado para la incorporacién de privados a los
proyectos de inversién, en particular a aquellos vinculados a la movilidad eléctrica y la

incorporacion del hidrégeno en el sector productivo.

En su trabajo para Espafia, De Gregorio (2019) plantea una serie de recomendaciones, de las
cuales algunas son extrapolables al caso de Uruguay. Uno de los puntos importantes es que es
necesario reconocer la singularidad que representa la generacién de energia a través de biomasa,
sobre todo en lo referido a las aportaciones sociales, econdmicas y medioambientales que esta
energia limpia genera en la economia en general, y en los sectores agricola, ganadero y forestal en
particular. Cabe resaltar que, como se destaca en Parrilla (2022), la utilizaciéon de biomasa para la

generacion de electricidad y biocombustibles presenta una gran capacidad de creacion de empleo.

Por estos motivos, las decisiones relacionadas al mercado energético no deberian estar
exclusivamente asociadas a los costos de produccidn, sino que se deben tomar en cuenta los
efectos positivos que se generan. A su vez, hay que tener en cuenta que la utilizacién de biomasa
permite controlar la produccién de energia eléctrica, lo cual es una ventaja con respecto a la
utilizacién de la energia edlica y fotovoltaica. Asimismo, en Uruguay existen recursos biomdsicos
muy diversos y en gran cantidad, que pueden ser aprovechados y valorizados en cantidades
industriales. Su aprovechamiento puede significar una reindustrializacién de la economia, en la

medida que se generen los espacios y se fomenten estas practicas.

Para ello, una accidn necesaria es el fomento de las inversiones en investigacion e innovacidn por
parte del sector publico, de manera que logre fomentar la inversién privada, ya que existen
potencialidades de generaciéon de bioenergia en diversos tipos de industrias. En este sentido,

resulta importante contar con un amplio apoyo politico, que garantice el compromiso a largo plazo.

A su vez, si bien en la entrevista realizada no se identifican necesidades de formacién en lo que
respecta al sector de energias renovables, el entrevistado si destaca la necesidad de generar cursos
y programas enfocados en el hidrégeno, ya que hasta el momento ese tipo de formacidn no existe

en el pais. También se menciona que en otras oportunidades, por ejemplo cuando se comenzé a



incursionar en la energia edlica, tampoco se contaba con especialistas ni cursos en el pais, por lo
que las personas que se interesaron en la materia debieron migrar en busca de una adecuada

formacién.

En resumen, se pueden destacar dos aspectos que son de suma importancia para el desarrollo
futuro del sector de energias renovables. En primer lugar, la inversidn en investigacidn e innovacion
es fundamental para la creacidon de nuevas tecnologias y métodos que permitan atraer nuevas
inversiones, o incluso expandir la infraestructura de las industrias ya instaladas en el pais, de
manera de aprovechar los desechos derivados del proceso productivo y poder generar energia no
solo para el autoconsumo, sino también para volcarla a la red general. En segundo lugar, se
identifica la necesidad de formacién en lo vinculado al hidrégeno, ya que es practicamente un
hecho de que el mismo se va a transformar en el mediano (o incluso corto) plazo en una pieza
importante del sistema productivo en general, por lo que es relevante comenzar a generar las
capacidades necesarias cuanto antes, de manera que el pais cuente con los profesionales y las

herramientas necesarias para el desarrollo de las actividades relacionadas al hidrégeno verde.
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