MERCOSUL / SGT-5/ ATA N.2 3/2000

XVIII REUNIAO DO SUBGRUPO DE TRABALHO N2 5 - TRANSPORTE E
INFRA-ESTRUTURA DO MERCOSUL

Na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, realizou-se nos
dias 4, 5 e 6 de outubro de 2000 a XVIIlI Reunido do Subgrupo de Trabalho n.°
5 — Transporte e Infra-estrutura do Mercosul, com a presenca das Delegacoes
da Argentina, do Uruguai e do Brasil, contando ainda com a presenca do Chile
e dos representantes da Embaixada da Bolivia, conforme lista de participantes
apresentada no Anexo |.

O Chefe da Delegagdo Brasileira, Sr. Carlos Alberto Wanderley
Nobrega, na qualidade de Presidente pro-tempore do SGT-5, deu as boas
vindas aos presentes e fez a apresentagdo dos Senhores Luis Henrique
Teixeira Baldez, Secretario de Transportes Terrestres, José Guimaraes
Barreiros, Diretor do Departamento de Marinha Mercante, ambos do Ministério
dos Transportes e, ainda, Claudio Garon, da Divisao de Mercado Comum do
Ministério das Relacbes Exteriores.

Continuando com a palavra, o Chefe da Delegacao Brasileira registrou
ter recebido comunicado da Delegacdo do Paraguai informando da
impossibilidade de comparecimento em razdo da mudanca do Ministro de
Obras Publicas e Comunicagdes daquele Pais. Lembrou que, conforme
disposto nas Normas do Mercosul, a Ata da Reunido sera enviada aquela
Delegacéao, que tera trinta dias para manifestar-se.

A seguir, foi aprovado a Proposta de Temario (Anexo Il) e com a
concordancia com as demais Delegacoes, o Senhor Presidente determinou que
o Grupo de Especialistas em Transporte de Produtos Perigosos, em separado,
iniciasse os trabalhos. Neste momento, foi suspensa a Reunido Plenéria e deu-
se inicio a reunidao dos Coordenadores.

Retomando a Reunido Plenaria, o Chefe da Delagacdo Brasileira,
informou que seguindo a sitemdtica adotada nas reunides do SGT-5, seria
concedida a palavra ao setor privado. Inicialmente fez uso da palavra o
representante do setor de transporte rodoviario de cargas, Senhor José
Schwank, que, na qualidade de representante do CONDESUL, fez a leitura do
documento que consta como Anexo |V da presente Ata.

O Senhor Lazaro Lizarraga, do Uruguai, na qualidade de representante
da ANETRA, leu o documento apresentado no Anexo IV da presente Ata.



Em seguida foram abertos os debates sobre os documentos
apresentados.

O Chefe da Delegacdo Uruguaia comentou sobre o documento da
CONDESUL, que sem prejuizo de reconhecer a importancia dos pontos que
contem o documento do CONDESUL, no momento deveriamos seguir as
normas do MERCOSUL, nao concordando em modifica-la, em particular no que
se refere a licenga complementar. Quanto ao transporte de passageiros, insiste
que deve ser erradicada a dupla imposicao tal como indicado no documento
apresentado pela ANETRA.

A Delegacgéo Argentina comentou, em relagdo ao ponto 5 do documento
apresentado pelo CONDESUL que a posicao ali sustentada contradiz
disposi¢des expressas do ATIT, o qual esta em plena vigéncia no ambito do
MERCOSUL.

Ainda ouvindo o setor privado, a palavra foi franqueada ao representante
do CAM — Conselho dos Armadores do Mercosul, Senhor Carlos Augusto
Carvalho, que leu o documento constante do Anexo IV da presente Ata.

A seguir foi lido documento elaborado pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Aquaviarios e Aéreos, na Pesca e nos Portos,
constante do Anexo |V desta Ata.

O Chefe da Delegacao Brasileira comentou sobre a importancia do
transporte maritimo para o Brasil e para o Mercosul, uma vez que é
responsavel por mais de 70% da tonelagem transportada nesse mercado e,
defendeu a retomada das negociacdes sobre Acordo Multilateral de Cargas. O
Acordo a ser implementado devera contemplar o aumento da competitividade e
o disciplinamento do setor. No Anexo V, encontra-se o documento apresentado
pelo Diretor da Marinha Mercante do Ministério dos Transportes.

1. ESTBATEGIA E PROGRAMA DE AGCAO DO SGT- 5 PARA O
PERIODO 2000-2005

Cumprindo o0 acertado na Reunido anterior, Brasil e Uruguai
apresentaram propostas de programa que, apés consolidadas, resultaram em
proposta conjunta apresentada no Anexo VI.

Apbs debaterem o tema, as Delegacdes concordaram em, no prazo de
trinta dias, analisar a proposta e encaminhar suas sugestdes a Presidéncia
Pro-tempore, que fara a consolidagcao para deliberagao na proxima reunido.



2. APERFEICOAMENTO DO ACORDO SOBRE TRANSPORTE
TERRESTRE DE PRODUTOS PERIGOSOS

O Grupo encarregado de analisar o tema apresentou o seguinte relato.
a) Declaracao de Carga

As delegacbes admitem que, atualmente, nas operagdes de transporte
internacional terrestre de produtos perigosos, ndo é habitual o cumprimento
das disposigdes referentes a declaragdo de carga do expedidor.

Da mesma forma, foi reconhecido que se geram inconvenientes as
empresas transportadoras durante a fiscalizacdo de produtos que nédo séo
considerados perigosos, por ndo estarem enquadrados nos critérios dos
Grupos de Embalagens |, Il ou Ill, ou na definicho do tipo de risco
correspondente. Por outro lado, devido a falta de procedimentos ou normas
nacionais para a aplicagdo de multas aos expedidores, os transportadores
acabam sendo os Unicos sancionados.

O Acordo para a Facilitacao do Transporte de Produtos Perigosos exige
a Declaragdo de Carga que é de responsabilidade do expedidor, porém nao
fixa um modelo especifico de documento podendo esta ser incluida em
qualquer um dos documentos que acompanham a expedicao.

As delegacdes da Argentina e do Uruguai, sobre este particular,
entendem que o estabelecimento de um formulario de formato obrigatério
poderia contribuir e eliminar os inconvenientes mencionados.

A delegacéo do Brasil entende que a inclusdo de um novo documento
obrigatério introduziria exigéncia burocratica numa atividade que ja esta
sobrecarregada de documentos.

Todas as delegagdes concordaram com o documento “Instrucdes para
o Cumprimento das Obrigacoes referentes a Declaracao de Carga para o
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos” (Anexo V). Esse documento
contém instru¢cées basicas para o correto preenchimento da declaragcdo de
carga e se apresenta como um instrumento informativo a ser divulgado pelos
Estados Parte aos fabricantes, expedidores e transportadores que estao
envolvidos nas operacdes de transporte de produtos perigosos no Mercosul.

b) Instrugdes de Fiscalizacdo do Transporte Ferroviario de Produtos
Perigosos.

A tarefa de compatibilizar as versées em espanhol e portugués do
documento “Instrucoes para a Fiscalizacao do Transporte Ferroviario de



Produtos Perigosos no MERCOSUR”, teve participacdo apenas dos
delegados do Brasil e do Uruguai.

As delegacbes concluiram a tarefa e se comprometeram encaminhar as
Coordenacoes de Argentina e Paraguai, no prazo maximo de 20 dias, o texto
do documento final, como as propostas de Recomendacdo e Resolugdo. O
SGT-5, se aprovado, elevara esse documento ao GMC em sua proxima
reunido.

O representante da Bolivia informou que Bolivia e Chile estéo
programando a organizagdo de semindrios conjuntos, com vistas a encontrar
critérios para um melhor conhecimento no manuseio dos produtos perigosos
por parte das entidades desenvolvidas, tomando em consideragdo os avangos
alcangados anteriormente no MERCOSUL.

3. ESTRUTURA DE CUSTOS NO TRANSPORTE RODOVIARIO
A Delegacao do Uruguai informou que ainda nao recebeu da Argentina
as informacgdes sobre custos, para dar andamento ao trabalho.

A Delegacao Argentina informou que enviara a Delegacdo Uruguaia,
antes da préxima reuniao deste subgrupo, a planilha de custos.

Na continuidade manifestou que apresentara para consideracao deste
Subgrupo, documento destinado a promover o estudo de outros itens na aérea
operacional, ndo contemplados na mencionada planilha que em seu

entendimento representam custos (regime de fretamentos, subsidios, contratos
de arrendamento mercantil, leasing, etc).

4. HARMONIZAGAO DAS EXIGENCIAS DOCUMENTAIS

O Grupo encarregado do tema apresentou o relato a seguir.
a) Documentacao

Por consenso as delegacbes presentes entenderam que o0s
procedimentos utilizados pelos Estados Parte para comunicar as modificagdes



da Frota das Empresas habilitadas devem ser modernizados com a utilizacao
da informatica visando a agilidade destes.

b) Documentacao exigida para Veiculos Habilitados

Com referéncia a documentacdo fornecida pelos organismos
competentes de aplicacdo do ATIT, aos veiculos habilitados, as delegacoes
acordaram analisa-las com a finalidade de uniformizar e reduzir a mesma.

C) Permissdes Ocasionais

Todas as delegagbes entendem que o outorgamento de permissdes
ocasionais devem adequar-se a sua excepcionalidade, visando a néao
concorréncia desleal.

d) Transporte Préprio

As delegagdes entendem que as permissdes para o Transporte Proprio
somente devem ser outorgadas aquelas empresas que transportam bens ou
insumos para seus produtos, conforme estabelecido na regulamentacao
aprovada em Lima/Peru, em 1987.

e) Representacao Legal

Com referéncia a representacao legal prevista no ATIT, cada delegacgéao
expressou o alcance em seu pais de tal exigéncia.

Concordaram que todas as empresas habilitadas devem ter um
representante no pais onde desejem complementar sua permissdo. O nao
cumprimento desta obrigagdo implica na impossibilidade da operagdo da
mesma.

Na seqUéncia as delegagbes acordaram em continuar analisando os
procedimentos que nao estdo harmonizados no ambito do MERCOSUL,
comprometendo-se a trocar informagdes a respeito.

5. INSTRUQA_O DO GMC AO SGT-5 SOBRE ALCANCE DA
RESOLUCAO GMC N¢ 58/94 (Ata 3/99 do GMC)

A Delegacédo Argentina fez a entrega de documento “Condiciones de
Acceso a la Profesion de Transportista Internacional de Carga por Automotor —
Alcances de la Resolucion GMC n® 58/94”.



A Delegacao Brasileira informou que enviara as demais Delegacodes, em
vinte dias, parecer juridico sobre a situacdo das cooperativas no Brasil, com
vistas a responder a solicitacdo do GMC.

Todas as Delegacdes concordaram que na préxima reunido do SGT 5
sera feita a andlise final sobre o tema Cooperativas, para atendimento a
solicitacdo do GMC.

As Delegacbes concordaram também em analisar o documento
apresentado pela Argentina, remetendo suas observagbes as demais
Delegagbes antes da prdxima reunido.

6. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA REDE VIARIA
BASICA

O grupo de especialistas fez entrega do relatério elaborado em
cumprimento a primeira e segunda etapas do programa que contempla a
definicdo de uma rede rodoviaria preliminar para o MERCOSUL, assim como
um detalhamento de suas caracteristicas, projetos, diagnéstico e avaliacao
preliminar.

As Delegacdes concordaram em encaminhar ao GMC uma
recomendacado com projeto de Resolucdo, constantes no Anexo Il desta Ata,
para aprovacdo do cumprimento das duas primeiras etapas do Programa,
assim como da inclusdo do Relatério como informagdo de base do sistema
viario do MERCOSUL. Para tanto, a Delegacéo Brasileira ficou encarregada de
enviar os arquivos contendo o Relatério para a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL — SAM.

Por outro lado em continuidade ao desenvolvimento do Programa, as
Delegacgbes assistiram a uma exposicao realizada pela representa¢ao do Brasil
sobre os sistemas de informagdo para o planejamento de transportes em
processo de aperfeicoamento, no ambito do Ministério dos Transportes.

Na préxima reunido do SGT-5 a Delegacado Argentina realizara uma
exposicao sobre seu sistema de informagdo para o planejamento de
transportes.

Com base nestas exposicoes, bem como a ja realizada pelo Uruguai,
far-se-a os ajustes dos Termos de Referéncia para a assisténcia técnica
solicitada, e ja aprovada pelo GMC, para o desenvolvimento do projeto
“Sistema de Informacdo Georeferénciada de Infra-Estrutura Viaria” e se



contara, assim, com uma ferramenta que permita melhorar os diagnésticos e
desenvolvimentos futuros da rede.

Por solicitacdo do Chefe da Delegacdo do Uruguai o Relatério sera
divulgado, também, na proxima Reunido de Ministros de Infra-Estrutura a se
realizar em Montevidéu, nos dias 4 e 5 de dezembro préximo.

7. REQUISITOS PARA OUTORGAMENTO DE LICENCAS
PROFISSIONAIS DE CONDUCAO

O Chefe da Delegacdo Brasileira informou que o tema esta afeto ao
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito, do Ministério da Justica, e
passou a palavra a seus representantes.

O representante do DENATRAN informou que a preocupacao inicial foi
fazer um levantamento de todas as resolucdes aplicaveis aos critérios de
habilitagdo de condutores, a fim de que a matéria pudesse ser analisada pelas
areas de psicologia e medicina do Ministério da Saude. Apresentou proposta
que consta do Anexo VIII.

Continuando, covocou o especialista da Camara Tematica de Saude,
daquele ¢rgao, para fazer um breve relato sobre o documento. Foram
comentadas as dificuldades em determinar os limites admissiveis nos exames,
uma vez que a medicina é dinamica.

Dando prosseguimento, a especialista na area de psicologia informou
que o Brasil vem aplicando exames psico-fisicos na habilitacdo de condutores
h& mais de vinte anos e que, no momento, os estudos estdo voltados para um
melhor aperfeicoamento e adequacdo em virtude das diferencas regionais
brasileiras.

Faz-se necessério conhecer os instrumentos de avaliagdo aplicados nos
outros paises a fim de se proceder uma comparagao de suas regras de aptidao
psicolégica e psico-fisico, no sentido de harmonizacdo no &ambito do
MERCOSUL.

A Delegacdo Argentina questionou se, na elaboragdo do documento
apresentado, havia sido levada em consideracdao a proposta aprovada no
ambito do MERCOSUL, que era consenso de todas as Delegacdes.



O Chefe da Delegacao Brasileira observou que com relagdo ao
documento elaborado no ambito do MERCOSUL, o Brasil sempre colocou
ressalvas quanto a necessidade de participacao dos técnicos especialistas do
DENATRAN para consolidagao final do documento.

Quanto a aplicacdo no Brasil das exigéncias apresentadas no
documento, o DENATRAN, comentou que a maioria dos itens elencados ja
eram aplicados nos exames de habilitagdo para condutores de veiculos,
conforme Resolucdo n® 80 do CONTRAN — Conselho Nacional de Transito.
Observou ainda, que no documento, como fato novo destaca-se um maior rigor
a ser exigido nos exames a serem ministrados aos motoristas profissionais.
Para tanto, o documento foi encaminhado ao CONTRAN para a sua aprovagéo.

Fazendo uso da palavra o representante da Bolivia perguntou se o
documento apresentado pelo DENATRAN iria ser aplicado por todos os paises
ou se era uma proposta de colaboracdo do Brasil. Perguntou, ainda, se o
documento poderia ser totalmente transcrito para o espanhol a fim de facilitar a
interpretagdo dos termos técnicos por parte da Delegagao Boliviana.

O representante da Argentina informou que no seu pais, todos os
condutores sdo submetidos a exames psico-fisicos e observa que existe uma
diferenca de exigéncias caracterizando uma assimetria.

O Chefe da Delegacao Brasileira observou que o objetivo é procurar a
harmonizagao das exigéncias adotadas em cada um dos Estados Parte, e nao
questionar quanto a maior ou menor eficiéncia dos testes aplicados em cada
um dos paises. Enquanto tal harmonizagdo nao vier a acontecer, prevalecem
as regras determinadas pelo ATIT, admitindo-se no pais transitado as
habilitacées dos condutores emitidas pelo pais de origem.

As Delegacbes analisardo o documento brasileiro para voltar a negociar
a norma comum na proxima reunido.

As Delegacdes da Argentina, do Brasil e do Uruguai concordaram em
realizar a préxima Reunido do SGT-5 nos dias 21 e 22 de novembro proximo,
na cidade de Porto Alegre — RS.

Por ultimo o Chefe da Delegacao Brasileira agradeceu a participagédo de
todas as Delegacdes nos trabalhos desta Reuniao.



Concluido os assuntos do Temario, procedeu-se a subscricdo de 5
(cinco) exemplares originais de mesmo teor.

Aos Anexos que formam parte da presente Ata sao os seguintes:

Anexo |
Anexo Il
Anexo Il
Anexo IV

Anexo V
Anexo VI

Anexo VII

Anexo VI

Lista de Participantes

Temario

Recomendacoes

Documentos Apresentados por Ocasido da Reunido da
Iniciativa Privada

Informe do Brasil sobre Transporte Maritimo

Estratégia e Programa de Agéo do SGT-5 no Periodo 2000
- 2005

Aperfeicoamento do Acordo sobre Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos

Requisitos para Outorgamento de Licengas Profissionais
de Condugéao

Pela Argentina Pelo Brasil

Pelo Paraguai Pelo Uruguai



