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1 INTRODUCCIÓN 

El Programa UR-L1221 – Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en 

Uruguay II forma parte de la Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión (CCLIP) mediante la 

cual el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya al Gobierno de Uruguay en el fortalecimiento de la 

gestión del sector vial. 

El prestatario será la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND), el organismo ejecutor la Corporación 

Vial del Uruguay (CVU) y el administrador el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP). 

El objetivo general de esta CCLIP y de esta operación, es incrementar la eficiencia del gasto en la 

conservación vial para la preservación de la conectividad de la red vial nacional (RVN). Los objetivos 

específicos son: asegurar niveles de servicio adecuados en la RVN a través de esquemas de rehabilitación y 

mantenimiento, fomentando un esquema de conservación eficiente y promover la mejora de la gobernanza 

de las instituciones que participan del proceso inversor en vialidad. 

En términos ambientales y sociales, el Programa ha sido clasificado por el BID como Categoría B, lo que 

implica la existencia de riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales de magnitud y duración 

limitada, que pueden ser adecuadamente gestionados mediante la aplicación de medidas de prevención, 

mitigación y compensación. 

El presente documento corresponde al Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), que se formula para 

el Programa, y establece los lineamientos generales, criterios de elegibilidad, procedimientos de gestión y 

mecanismos de revisión que deberán aplicarse a los subproyectos, asegurando coherencia con las Normas 

de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) y la normativa nacional vigente. 

Dado el carácter programático de la operación, el presente MGAS no sustituye las evaluaciones ambientales 

y sociales específicas de los proyectos, sino que establece el marco de procedimientos, criterios e 

instrumentos que deberán aplicarse durante su preparación, ejecución y seguimiento. 

1.1 Antecedentes del programa 

El BID, en colaboración con las autoridades nacionales, ha trabajado en Uruguay en distintas áreas 

estratégicas para la mejora de los servicios públicos, en búsqueda de un crecimiento inclusivo y sostenible.  

Durante el período 2016-2020, la estrategia de país del BID se centró en impulsar la productividad y 

competitividad, promover la equidad y la inclusión social, y fortalecer la gestión del sector público, mediante 

acciones que favorecieran la innovación, la infraestructura, el capital humano, la salud, y la eficiencia 

institucional.  

Por su parte, durante el período 2020-2024, el MTOP ejecutó un plan de obras viales con una inversión de 

aproximadamente USD 950 millones, según la CVU, mediante contratos modalidad Construcción, 

Rehabilitación, Mantenimiento y Financiamiento (CREMAF). 
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1.2 Justificación del Programa 

Durante la última década Uruguay ha sostenido una inversión significativa en infraestructura vial, 

equivalente al 1 % del PIB anual, lo que permitió consolidar una de las redes más densas de América Latina 

(44 km/100 km², con un 92 % pavimentado). Actualmente, el 70 % de la RVN se encuentra en estado bueno 

o muy bueno y el 30 % restante en estado regular o malo. 

La RVN es un activo estratégico no solo para la competitividad y el transporte de mercancías —del cual 

depende en un 97 % la economía nacional—, sino también para la integración territorial, el acceso a servicios 

y la cohesión social. Su deterioro progresivo tendría consecuencias negativas sobre la movilidad, los costos 

logísticos, la seguridad vial y el ambiente: más emisiones, más consumo energético, mayores externalidades 

para las comunidades. 

El actual escenario de restricción fiscal obliga a conservar el capital vial existente con menores recursos, lo 

que refuerza la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestión del gasto en conservación. Estudios del BID 

y del Fondo Monetario Internacional (FMI) evidencian que Uruguay debe fortalecer su institucionalidad en 

la planificación y priorización de inversiones, incorporando herramientas que garanticen la eficiencia del 

gasto y la sostenibilidad ambiental. 

En este marco, el país ha sido pionero en América Latina en la aplicación de contratos CREMA, que vinculan 

los pagos a la calidad del servicio entregado, introduciendo incentivos a la gestión por resultados. La CVU, 

propiedad de la CND, cumple un rol central administrando 3.400 km de la red bajo esquemas que combinan 

financiamiento privado, peajes, subsidios y recursos públicos. 

1.3 Política ambiental y social del Programa 

El Programa UR-L1221 asume el compromiso de aplicar buenas prácticas de gestión ambiental y social sobre 

la base de los siguientes principios: 

• Cumplimiento integral de la normativa nacional y de las NDAS del BID. 

• Aplicación de la jerarquía de mitigación (prevención, minimización, restauración y compensación). 

• Gestión adaptativa frente a modificaciones en el alcance o características de los proyectos. 

• Respeto y promoción de los derechos humanos, en particular de grupos vulnerables. 

• Participación significativa, libre de coerción y culturalmente apropiada de las partes interesadas. 

• Igualdad de género y prevención de la violencia basada en género. 

• Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales. 

• Transparencia y rendición de cuentas en todos los procesos del Programa. 

• Proporcionalidad entre los riesgos identificados y los instrumentos de gestión requeridos. 

• Mejora continua del desempeño ambiental y social. 
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1.4 Objetivos del MGAS del Programa 

El MGAS del Programa constituye el instrumento marco que orienta la gestión ambiental y social de las 

intervenciones financiadas por el Programa, asegurando su desarrollo en concordancia con la normativa 

nacional, el MPAS del BID y las NDAS. Complementa el Manual Ambiental para Obras Viales, estableciendo 

criterios de elegibilidad y clasificación ambiental y social, procedimientos para la evaluación, seguimiento y 

actualización de los instrumentos de gestión, así como lineamientos para la actuación de las instituciones 

responsables, contratistas y supervisores durante todo el ciclo de los proyectos. 

El MGAS tiene como objetivos consolidar un marco integral de gestión ambiental y social, definir el proceso 

de gestión aplicable a los subproyectos, establecer criterios de admisibilidad y actualización de los 

instrumentos de gestión, orientar la elaboración de los PGAS e incorporar lineamientos para la participación 

de partes interesadas, los mecanismos de reclamos y la integración de aspectos sociales como la equidad de 

género, la inclusión de grupos vulnerables y la salud y seguridad comunitaria. Como instrumento de gestión 

adaptativa, podrá actualizarse para incorporar cambios normativos, modificaciones del Programa o 

lecciones aprendidas, con la correspondiente No Objeción del BID. 
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2 DESCRIPCIÓN DE LAS CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS PRINCIPALES DE LAS 
INTERVENCIONES DEL PROGRAMA 

2.1 Clasificación de la red vial de Uruguay 

La Red Vial Nacional de Uruguay tiene una longitud aproximada de 8.940 km y, de acuerdo con el Decreto 

N.º 15/016, se clasifica en Corredores Internacionales y redes Primaria, Secundaria y Terciaria, según la 

función que cumplen dentro del sistema de transporte. La Red Primaria comprende las vías de mayor 

jerarquía, que conectan la capital, los principales centros poblados, puertos y pasos de frontera, 

concentrando los mayores volúmenes de tránsito y constituyendo el soporte principal del transporte 

nacional e internacional. Dentro de esta red se distinguen los Corredores Internacionales, que vinculan al 

país con Argentina y Brasil y conectan las principales áreas productivas con los puertos y nodos logísticos, 

desempeñando un papel estratégico para la integración regional y la competitividad del país. 

La Red Secundaria vincula la Red Primaria con localidades de menor tamaño, mientras que la Red Terciaria 

proporciona acceso a zonas rurales y pequeñas comunidades. En el marco del Programa UR-L1221, la 

mayoría de las intervenciones se desarrollarán sobre rutas de la Red Primaria y, en particular, sobre 

Corredores Internacionales, en línea con el objetivo de preservar la conectividad, la seguridad vial y la 

eficiencia de la infraestructura de transporte. 

2.2 Alcance del programa y tipología de obras 

El Programa financia intervenciones de rehabilitación y mantenimiento de infraestructura vial existente en 

la RVN dentro de la faja de dominio público1. Esto incluye: pavimentos, puentes, obras de drenaje, 

señalización y otros elementos asociados a la seguridad y operación vial.  

En casos puntuales podrán requerirse ampliaciones localizadas de la plataforma o intervenciones 

complementarias, principalmente dentro de la faja de dominio público existente. Excepcionalmente, 

podrán requerirse adquisiciones de tierras de alcance muy acotado y localizadas, asociadas a ajustes 

específicos del diseño. Estas intervenciones representan una proporción muy reducida del conjunto de las 

obras previstas en el Programa y su extensión física será limitada. 

Las obras asociadas a los proyectos del programa se clasifican en dos componentes:  

• Componente A: obras obligatorias. 

Dentro de este componente del Programa las obras se tipifican como obras de infraestructura (tales 

como adecuación de empalme, construcción de terceras vías, entre otras) o de rehabilitación de 

pavimentos (obras con el objetivo de mejorar el tramo de circuito).  

 

 

1 De acuerdo con la definición dada por el MTOP en sus documentos licitatorios, se entiende por Faja de Dominio 
Público al área desde el fin de la banquina hasta el alambrado…de la propiedad frentista a la faja. 



Programa UR-L1221 -  Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en 
infraestructura de transporte en Uruguay 

Marco de la gestión ambiental y social • Pág. 11  

 

• Componente B: mantenimiento. 

Las obras de la componente B se pueden asociar a tareas de puesta a punto, extraordinarias de 

mantenimiento, u obras complementarias. Las tareas de puesta a punto pueden incluir tareas del tipo: 

refuerzo con mezcla asfáltica, fresado y reposición, bacheo de pavimento de mezcla asfáltica, refuerzo 

de banquina con mezcla asfáltica, reconstrucción de banquinas de tratamiento bituminoso existente. 

Por otro lado, las tareas extraordinarias de mantenimiento pueden incluir las tareas definidas de puesta 

a punto, así como también colocación de tachas y pintura de la ruta. Finalmente, las obras 

complementarias pueden asociarse con: defensas metálicas, señalización vertical y horizontal, corte de 

pasto, calzadas de servicio, sendas peatonales, refugios peatonales, dársenas, y medidas de mitigación 

para evitar el atropellamiento de fauna. 

Las obras involucran: 

• Un único obrador principal por contrato (este se integra por comedores, vestuarios, servicios higiénicos, 

conexión a red de energía eléctrica, conexión de agua potable o en su defecto abastecimiento a través 

de perforación subterránea, recintos para el almacenamiento de sustancias químicas y/o peligrosas, 

entre otros). 

• Instalaciones móviles para brindar servicios de bienestar al personal de obra y dar sustento a las tareas 

de obra (sitios de acopio de áridos, contenedores para resguardo de equipamiento manual, etc.). 

• Uso de maquinaria vial, la que recibe abastecimiento de combustible y mantenimiento periódico, por lo 

general a pie de obra.  

• Suministro de áridos necesarios para las tareas involucradas en el programa. Estos provienen por lo 

general de canteras habilitadas desde el punto de vista minero y ambiental (debido a la baja demanda 

de estos materiales para satisfacer la demanda de las tareas).  

La entidad de las obras determina que en general no sea necesaria la instalación de plantas asfálticas o 

plantas de elaboración de hormigón, y que estos suministros provengan de plantas existentes (del propio 

contratista o de terceros), salvo que no estén presentes estas instalaciones en el área del proyecto. En este 

caso deberán cumplir la normativa nacional aplicable y los requisitos establecidos en el presente MGAS. 

También la entidad de las obras, y las cercanías a centros urbanos, determina que no se prevé la existencia 

de campamentos de obra (los que involucran la residencia temporal de personal). 

Las obras de bacheo serán por tramos en media calzada, salvo en los casos en que el tránsito pueda desviarse 

adecuadamente por una vía alternativa. Se procurará que las zonas con afectación al tránsito no superen los 

2 kilómetros de extensión. 

Luego de las tareas de bacheo, se ejecutarán las capas de mezcla asfáltica según los espesores definidos en 

proyecto. Se cuidará la granulometría y la macrotextura para asegurar la calidad de la base y la carpeta de 

rodadura. 

En cuanto a las obras en banquina, se realizarán tareas de bacheo, construcción con mezcla asfáltica y 

estabilización con cemento portland, procurando mantener la transitabilidad y seguridad en todo momento. 
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2.3 Disposiciones generales para la ejecución de las obras 

La ejecución de las obras financiadas por el Programa se realizará de conformidad con la normativa nacional 

vigente, los pliegos de condiciones y especificaciones técnicas de la DNV, así como con los manuales e 

instructivos técnicos aplicables. Estas disposiciones constituyen el marco general bajo el cual se 

desarrollarán las actividades constructivas y serán complementadas por los requisitos de gestión ambiental 

y social establecidos en el presente MGAS. 
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3 MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO 

La ejecución del Programa de mantenimiento y rehabilitación de la red vial deberá desarrollarse en estricto 

cumplimiento de los marcos normativos y regulatorios vigentes en Uruguay, así como de las obligaciones 

internacionales asumidas por el país en materia ambiental, social y laboral. Asimismo, deberá observarse la 

normativa del BID, en particular el MPAS y sus NDAS, que establecen los lineamientos para asegurar un 

desempeño ambiental y social adecuado en todas las etapas del proyecto. 

El presente capítulo identifica y organiza los requisitos normativos e institucionales aplicables, entendidos 

como el conjunto de leyes nacionales, reglamentaciones sectoriales, ordenanzas departamentales, tratados 

internacionales y políticas de salvaguarda del BID que resultan pertinentes para la gestión ambiental y social 

del Programa. Estos estándares constituyen la base de referencia para la planificación, ejecución, 

seguimiento y supervisión del proyecto, y orientan la definición de los compromisos asumidos por el 

prestatario y sus contratistas. 

3.1 Normativa nacional aplicable 

A nivel nacional, los instrumentos clave son la Constitución de la República (artículo 47), y la Ley General de 

Protección del Ambiente (Ley Nº 17.283), que establecen los principios rectores de la política ambiental 

uruguaya y el régimen de autorizaciones ambientales previas y de operación. 

En materia de recursos naturales, el Código de Aguas (Ley Nº 14.859 y Decreto 226/025) y la Ley Nº 18.610 

de Política Nacional de Aguas regulan el uso sostenible de los recursos hídricos, mientras que la normativa 

sobre suelos, biodiversidad, áreas naturales protegidas y bosque nativo (Ley Nº 9.481, Ley Nº 15.939, Ley 

Nº 15.239 y decretos reglamentarios) establece condiciones de protección de hábitats y ecosistemas. 

Respecto a la prevención de la contaminación y gestión de residuos, son relevantes la normativa de calidad 

del aire (Decreto Nº 135/021), la legislación sobre sustancias químicas (Decretos Nº 307/09 y 346/011) y la 

normativa integral de residuos (Ley Nº 19.829, Decretos Nº 182/013, 62/022, 358/2015 y 292/024). 

En relación con la seguridad vial y comunitaria, se aplican la Ley Nº 18.191 de Seguridad Vial, las 

reglamentaciones de tránsito y circulación (Decretos Nº 118/94, Nº 262/004, Nº 223/997), así como el 

Manual Ambiental de Obras Viales (Decreto Nº 10/020), que establece lineamientos obligatorios para 

contratistas y supervisores. Estos instrumentos se complementan con la normativa del Sistema Nacional de 

Emergencias (Ley Nº 18.621) y disposiciones en materia de prevención de riesgos y protección civil. 

En materia de trabajo y condiciones laborales, resultan aplicables la Ley Nº 16.074 de Accidentes de Trabajo 

y Enfermedades Profesionales, la normativa sobre tercerización y responsabilidad solidaria (Leyes Nº 

18.099 y 18.251), el Decreto Nº 291/007 sobre prevención de riesgos, y la Ley Nº 19.196 de Responsabilidad 

Penal Empresarial, que refuerzan la obligación de garantizar ambientes laborales seguros y justos. 

En lo que refiere a patrimonio cultural, la Ley Nº 14.040 y modificativas y el Decreto Nº 536/972 establecen 

procedimientos de protección arqueológica y paleontológica, aplicables en caso de hallazgos fortuitos 

durante las obras. 
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Asimismo, la Ley Nº 19.773 sobre acceso a la información, participación pública y justicia ambiental, junto 

con la Ley Nº 18.381 de Acceso a la Información Pública, refuerzan el derecho ciudadano a ser informado y 

participar en la toma de decisiones vinculadas al Programa. 

Finalmente, las normas de igualdad de género, diversidad y no discriminación (Leyes Nº 19.846, 19.684, 

19.122) promueven condiciones laborales y sociales inclusivas, alineadas con los compromisos 

internacionales asumidos por Uruguay en derechos humanos. 

En el plano internacional, Uruguay se encuentra adherido a tratados relevantes como la Convención Marco 

de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París, así como a 

convenios de la OIT en materia de seguridad y salud laboral, y a la Convención para la Protección del 

Patrimonio Mundial Cultural y Natural (UNESCO 1972). 

En el Anexo I se presenta el Marco Legal aplicable con mayor detalle. 

3.2 Marco institucional nacional 

El marco institucional principal se resume en el cuadro siguiente, el que presenta las principales instituciones 

vinculadas al Programa, sus competencias y la aplicación específica al Programa UR-L1221.  

Cuadro 1 Marco institucional principal 

Institución Competencias principales Aplicación al Programa UR-L1221 

Ministerio de Ambiente 
(MA) 

▪ Política ambiental nacional y 
conservación de recursos. 

▪ Implementa la Política Nacional de 
Aguas (DINAGUA). 

▪ Gestiona residuos y economía circular. 

▪ Conservación de biodiversidad. 

▪ Emisión de autorizaciones ambientales 
(AAP, AAO, agua, bosque nativo, 
canteras). 

▪ Otorga permisos de extracción de agua 
(DINAGUA) 

Autoridad ambiental nacional. Fiscaliza el 
cumplimiento ambiental de determinada 
tipología de proyectos y otorga 
autorizaciones. 

Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas 
(MTOP) y Dirección 
Nacional de Vialidad 
(DNV) 

▪ Responsable de la política de 
transporte y ejecución de obras. 

▪ Planifica y administra la red vial 
nacional. 

▪ Coordina con gobiernos 
departamentales y privados. 

▪ Gestiona expropiaciones. 

▪ Planificación, ejecución y supervisión 
de infraestructura vial. 

Ejecutor principal del Programa. 
Supervisa obras a través de la DNV. 

Departamento de 
Calidad Ambiental, 
Laboral y Materiales 
(DCALM): 

▪ Realiza auditorías, capacitación, 
integración ambiental. 

▪ Implementa el Manual Ambiental para 
Obras Viales (Decreto 10/020). 

Responsable de la gestión ambiental y 
social del Programa 

Se detallan a continuación las principales autorizaciones vinculadas a los proyectos del programa, 

discriminadas por el organismo competente. 
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3.2.1.1 Ministerio de ambiente 

a) Autorización Ambiental Previa 

La Autorización Ambiental Previa (AAP), a cargo del Ministerio de Ambiente, tiene por objetivo verificar que 

un proyecto pueda desarrollarse de forma ambientalmente viable, estableciendo las condiciones necesarias 

para prevenir y gestionar adecuadamente sus impactos.  

De acuerdo con la tipología de proyectos prevista para ser financiada en el marco del Programa, se estima 

que, en términos generales, las intervenciones no requerirán la tramitación de Autorización Ambiental 

Previa. A pesar de esto, el presente MGAS incorpora el procedimiento nacional aplicable con el fin de 

establecer el marco de actuación para aquellos casos en que, como consecuencia de las características 

particulares de un proyecto o de modificaciones en su alcance, corresponda evaluar la necesidad de iniciar 

dicho trámite conforme a la normativa ambiental vigente. 

Para las obras viales se mencionan los casos en que las obras en Uruguay requieren la obtención de AAP en 

el cuadro 4 a continuación.  

Si las obras requirieran la apertura de nuevas canteras, estas también deberán tramitar la AAP y la 

Autorización Ambiental de Operación (AAO), ver cuadro 5. 

Cuadro 2 Casos en que las obras viales podrían quedar comprendidas dentro de la AAP 

• […] toda rectificación o ensanche [de carreteras nacionales o departamentales existentes], salvo respecto 
de las carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las que la rectificación o ensanche deberá modificar el 
trazado de la faja de dominio público, con una afectación superior a 10 (diez) hectáreas. 

• […] la modificación de los [puentes] existentes cuando implique realizar nuevas fundaciones. 

• Toda construcción u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida por el artículo 153 del Código 
de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la redacción dada por el artículo 193 de la 
Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987). 

• Las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las áreas naturales protegidas que 
hubieran sido o sean declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados 
con sujeción a lo dispuesto en la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000. 

Fuente: Decreto 349/005 

Cuadro 3 Requerimientos de AAP y AAO en casos de nuevas extracciones de minerales 

• Extracción de minerales a cualquier título, cuando implique la apertura de minas (a cielo abierto, subterráneas 
o subacuáticas), la realización de nuevas perforaciones o el reinicio de la explotación de minas (a cielo abierto, 
subterráneas o subacuáticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas y cuya autorización original no 
hubiera estado sujeta a evaluación del impacto ambiental. 

• Se exceptúa la extracción de materiales de la Clase IV prevista en el artículo 7° del Código de Minería (Decreto 
- Ley N° 15.242, de 8 de enero de 1981), cuando se realice en álveos de dominio público, o, cuando se extraiga 
menos de 500 (quinientos) metros cúbicos semestrales de la faja de dominio público de rutas nacionales o 
departamentales, así como de canteras destinadas a obra pública bajo administración directa de organismos 
oficiales. 

Fuente: Decreto 349/005 
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b) Derechos de uso de agua  

Los proyectos que requieran la captación de aguas públicas deberán contar, cuando corresponda, con los 

derechos de uso de agua otorgados por la Dirección Nacional de Aguas (DINAGUA) del Ministerio de 

Ambiente, de conformidad con la normativa vigente. La obtención de estos permisos constituye un requisito 

independiente de la Autorización Ambiental Previa y deberá gestionarse antes del inicio de las actividades 

que involucren el aprovechamiento del recurso hídrico. 

3.2.1.2 Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 

Los proyectos que impliquen la corta, eliminación o aprovechamiento de ejemplares de bosque nativo 

deberán contar, cuando corresponda, con la autorización emitida por la Dirección General Forestal del 

Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP), de conformidad con la normativa vigente. La 

necesidad de gestionar esta autorización deberá evaluarse durante la preparación de cada proyecto, 

considerando el alcance de las intervenciones y la presencia de bosque nativo dentro del área de influencia. 

3.2.1.3 Ministerio de Educación y Cultura 

En aquellos proyectos en los que se identifique la presencia de bienes patrimoniales o se produzcan 

hallazgos arqueológicos o paleontológicos durante la ejecución de las obras, deberán cumplirse las 

disposiciones establecidas por la Comisión del Patrimonio Cultural de la Nación (CPCN), incluyendo la 

obtención de las autorizaciones que correspondan y la aplicación de los procedimientos de protección 

previstos en la normativa vigente. La necesidad de gestionar dichas autorizaciones será evaluada durante la 

preparación del proyecto, en función de los antecedentes disponibles y de las características de la 

intervención. 

3.3 Gobernanza y responsabilidades institucionales 

3.3.1 MTOP, DNV, DCALM 

La coordinación y supervisión general de la gestión ambiental y social de cada proyecto del Programa es 

responsabilidad de MTOP. Es decir que, ante el BID, MTOP, en su carácter de Ejecutor, es el responsable de 

la ejecución general de los proyectos del Programa y de la administración los recursos del Préstamo, 

debiendo ejercer una adecuada coordinación interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que 

el proyecto se ejecute en el marco del cumplimiento del presente MGAS y en consecuencia con las NDAS. 

Dentro de la organización del MTOP, las responsabilidades de ejecución están a cargo de la DNV, la cual se 

encarga de la planificación, ejecución, administración y supervisión de las obras de infraestructura vial a nivel 

nacional. Su objetivo es promover la eficiencia logística, la seguridad vial y el desarrollo territorial, 

estableciendo los estándares técnicos y de calidad requeridos para el mantenimiento vial y la ejecución de 

obras nuevas.  
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Esta dirección se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y 

Materiales (DCALM), tiene como uno de sus cometidos la Gestión Ambiental de las obras viales que ejecuta 

DNV. Esta Gestión Ambiental abarca la realización de Auditorías Ambientales de la totalidad de las obras que 

ejecuta la DNV y de los centros de operación asociados, así como la capacitación en Gestión Ambiental del 

personal asignado a las obras. 

Además, este departamento promueve que las prácticas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren 

los aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistemática. En 

este sentido, se busca incorporar la dimensión ambiental en la planificación, diseño y ejecución de las 

intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los 

impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos, promoviendo la responsabilidad ambiental de las 

instituciones del sector vial y de la comunidad. 

Como herramienta clave para la implementación de las mencionadas medidas, DNV cuenta con el Manual 

Ambiental para Obras Viales (1). Se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios, 

medidas y procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del 

MTOP. Su aplicación es de carácter vinculante (Decreto 10/020), integrándose a los pliegos de licitación y 

contratos públicos del sector. El Manual tiene carácter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento 

obligatorio, incluyendo un régimen jurídico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento 

constituye el principal instrumento del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en 

sus intervenciones. 

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten 

minimizando impactos ambientales, mediante una gestión preventiva y correctiva en obra. Se estructura 

como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y 

articula su aplicación con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las 

autorizaciones ambientales. 

En el marco del presente Programa, el Manual constituye la base sobre la cual el MGAS incorpora los 

requisitos adicionales derivados del MPAS y de las NDAS del BID. 

3.4 Marco institucional internacional: NDAS del BID 

Además del cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, el Programa deberá ajustarse a 

las NDAS establecidas en el MPAS del BID. Estas normas constituyen el estándar de referencia para la 

evaluación, gestión y seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a proyectos 

financiados por el Banco. 

Las NDAS se aplican de manera transversal a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa —desde la 

planificación hasta la operación y cierre— y su objetivo es asegurar que las obras e intervenciones no solo 

cumplan con los requisitos legales, sino que también se alineen con las mejores prácticas internacionales en 

materia de sostenibilidad, derechos humanos, inclusión social y transparencia. 
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Cuadro 4 Documentos a entregar por el contratista según el Manual Ambiental para Obras Viales 

Documento Plazo de entrega Condición de 
aprobación 

Contenido mínimo 

Plan de Gestión 
Ambiental (PGA) 

Entre la notificación de 
adjudicación y la firma 
del contrato 

No puede iniciarse la 
obra sin la aprobación 
del PGA 

Lineamientos de gestión 
ambiental de la obra, medidas 
preventivas, mitigación y 
control 

Plan de Acción ante 
Contingencias (PACo) 

Junto con el PGA Debe aprobarse antes 
del inicio de obra 

Protocolos de respuesta a 
accidentes, derrames, 
incendios, emergencias 

Informes Trimestrales 
de Gestión Ambiental 
(ITGA) 

Cada 3 meses desde el 
Acta de Replanteo 

Obligatorios durante 
toda la ejecución de la 
obra 

Avances de obra con gestión 
ambiental, actualizaciones del 
PGA, PACo y/o PRA, 
cumplimiento de AAP, 
documentación de canteras, 
registros de emisiones, 
efluentes, residuos, limpieza, 
etc. 

Plan de Recuperación 
Ambiental (PRA) 

Al cumplirse el 50% del 
plazo de ejecución de 
la obra 

Debe estar aprobado 
antes de iniciar 
actividades de cierre o 
restauración 

Medidas de cierre y 
restauración de áreas de obra, 
retiro de instalaciones y 
residuos, rehabilitación de 
canteras, restauración de 
suelos y vegetación 

Informe Ambiental 
Final (IAF) 

Previo a tramitar el 
último certificado de 
obra 

Condición para el cierre 
administrativo de la 
obra 

Evidencia verificable del 
cumplimiento del PRA, 
destino de materiales y 
residuos, registros 
fotográficos, conformidad de 
propietarios afectados 

Fuente: (1) 

El conjunto de las diez normas abarca los aspectos esenciales de la gestión ambiental y social: 

• La evaluación y gestión de impactos 

• El trabajo y las condiciones laborales 

• El uso eficiente de recursos y la prevención de la contaminación 

• La salud y seguridad de las comunidades 

• La adquisición de tierras y reasentamientos 

• La conservación de la biodiversidad 

• La protección del patrimonio cultural 

• La igualdad de género 

• La participación de las partes interesadas 

La correcta aplicación de estas normas resulta clave para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del 

Programa, fortalecer la aceptación pública de las obras y consolidar la capacidad institucional del prestatario 

en la gestión de riesgos. 
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Las NDAS complementan la normativa nacional mediante requisitos adicionales de gestión ambiental y 

social aplicables durante todo el ciclo de vida de los proyectos. Su aplicación será proporcional a la 

naturaleza, magnitud y significancia de los riesgos e impactos identificados en cada proyecto. 

En los apartados siguientes se presenta una síntesis de cada NDAS, su alcance y la justificación de su 

aplicabilidad al Programa de mantenimiento y rehabilitación vial. 

3.4.1 NDAS 1: Evaluación y gestión de los riesgos e impactos ambientales y sociales 

Destaca la importancia de gestionar el desempeño ambiental y social durante un proyecto. El prestatario 

debe gestionar el desempeño ambiental y social del proyecto a lo largo de su ciclo de vida, mediante la 

implementación y mantenimiento de un SGAS idóneo tanto para el prestatario como para el proyecto. Este 

proporciona un marco eficiente y lógico para gestionar de manera adaptativa los riesgos e impactos 

ambientales y sociales, mediante procesos específicos de identificación, evaluación, seguimiento y 

actualización de las medidas de gestión, con responsabilidades y mecanismos de rendición de cuentas 

claramente definidos. En función del nivel de riesgo e impactos derivados del proyecto, establece la 

implementación de una o más herramientas de evaluación. Además, indica que los proyectos deben llevarse 

a cabo respetando debidamente los derechos humanos y requiere el establecimiento de un sistema de 

reclamos que facilite una rápida respuesta a los implicados.  

3.4.2 NDAS 2: Trabajo y condiciones laborales 

Reconoce que la búsqueda del crecimiento económico mediante la creación de empleo y la generación de 

ingresos debe ir acompañada de la protección de los derechos fundamentales de los trabajadores. Establece 

políticas y procedimientos de gestión laboral considerando derechos y deberes de los trabajadores, de 

acuerdo con la legislación nacional en el ámbito laboral y de empleo. Establece el principio de la no 

discriminación e igualdad de oportunidades, la protección de la fuerza laboral, la promoción de condiciones 

de trabajo seguras y saludables, la prevención del trabajo infantil y forzoso, y el establecimiento de 

mecanismos de reclamo para los trabajadores, incluyendo la identificación de peligros para los trabajadores, 

el establecimiento de medidas de prevención y protección, la capacitación de los trabajadores en Seguridad 

Social en el trabajo (SST), medidas de prevención, preparación y respuesta en casos de emergencia, además 

de la gestión de trabajadores contratados por terceros y de trabajadores en la cadena de suministro 

principal. 

3.4.3 NDAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevención de la contaminación 

Describe un enfoque a nivel de proyecto para gestionar recursos (agua, energía) prevenir y controlar la 

contaminación, y evitar y minimizar las emisiones de Gases de Efectos Invernadero (GEI), partiendo de la 

jerarquía de mitigación y del principio de que “quien contamina paga”. 
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3.4.4 NDAS 4: Salud y seguridad de la comunidad 

Aborda la responsabilidad del prestatario de evitar o minimizar los riesgos e impactos que las actividades 

relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular, 

para los grupos vulnerables, así como también evitar o minimizar los riesgos e impactos que puedan 

derivarse de amenazas naturales o del cambio climático. 

Asimismo, establece la necesidad de implementar medidas para evitar la exposición de la comunidad a 

enfermedades, y un plan de respuesta ante emergencias; así como requisitos de contratación, normas de 

conducta, capacitación y supervisión de trabajadores directos o contratados para brindar seguridad. 

3.4.5 NDAS 5: Adquisición de tierras y reasentamiento involuntario 

Aborda los impactos de la adquisición permanente de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las 

restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el 

desplazamiento físico o el desplazamiento económico. 

3.4.6 NDAS 6: Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales 
vivos 

Describe medidas para proteger y conservar la biodiversidad terrestre, costera, marina y de cursos y reservas 

de agua dulce, incluyendo, cuando corresponda, la identificación y gestión de hábitats naturales y hábitats 

críticos conforme a la NDAS 6, mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados 

de los servicios ecosistémicos y fomentar la gestión sostenible de los recursos naturales vivos mediante la 

adopción de prácticas que integren las necesidades de conservación con las prioridades de desarrollo.  

3.4.7 NDAS 7: Pueblos indígenas 

Reconoce que los pueblos indígenas, en tanto pueblos social y culturalmente diferenciados, suelen contarse 

entre los segmentos más marginados y vulnerables de la población. Plantea medidas para asegurar de que 

el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos indígenas, prever 

y evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre esas comunidades o, cuando no sea posible 

evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos, implementación de medidas de divulgación de 

información, consultas y participación, de manera culturalmente adecuada. 

3.4.8 NDAS 8: Patrimonio cultural 

Establece medidas para proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del 

proyecto y apoyar su conservación, y fomentar una distribución equitativa de los beneficios derivados del 

uso del patrimonio cultural a través del establecimiento de medidas necesarias en caso de que se impida el 

acceso de la comunidad al patrimonio cultural; o la retirada del patrimonio cultural, o su uso por parte del 

proyecto, además de los casos que requieren la consulta con las personas afectadas. 

En caso de que un proyecto esté localizado en zonas donde se espera encontrar elementos del patrimonio 

cultural durante la construcción o la operación, se debe elaborar un procedimiento de hallazgos de 

patrimonio. 
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3.4.9 NDAS 9: Igualdad de género 

Busca identificar los posibles riesgos e impactos de género e introducir medidas eficaces para evitarlos, 

prevenirlos o mitigarlos y así eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes. Se 

debe realizar un análisis previo del proyecto para identificar los potenciales riesgos e impactos de género 

posibles que puedan afectar a mujeres, niñas y minorías sexuales y de género. Asimismo, se requiere evaluar 

la manera en que las relaciones de género en la zona de influencia del proyecto pueden traducirse en 

impactos desproporcionados por género. Los procesos de consulta deben considerar la participación 

equitativa de personas de todos los géneros. 

3.4.10 NDAS 10: Participación de las partes interesadas y divulgación de información 

Reconoce la importancia de una interacción abierta y transparente entre el prestatario y las partes 

interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede mejorar 

la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptación y contribuir sustancialmente 

a su elaboración y ejecución con éxito. 

3.4.11 Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID aplicables al Programa 

En el cuadro a continuación se justifica el porqué de la aplicación de las NDAS del BID durante la preparación 

y ejecución del Programa. 

3.4.12 Vinculación de la normativa nacional con las NDAS del BID 

Cuadro 5 Correspondencia normativa nacional y NDAS del BID 

Tema Instrumentos clave NDAS vinculadas 

Protección ambiental general y 
EIA 

Constitución (art. 47), Ley 17.283, Ley 16.466, Decreto 349/005 NDAS 1 

Cambio climático y calidad del 
aire 

Decreto 310/017, Decreto 135/021, Ley 19.439 NDAS 3 

Agua y suelos Código de Aguas, Ley 18.610, Ley 15.239 NDAS 3 

Biodiversidad y áreas protegidas Ley Nº 9.481, Ley Nº 15.939, Ley Nº 15.239 NDAS 6 

Patrimonio cultural Ley 14.040, Decreto 536/72, Convención UNESCO 1972 NDAS 8 

Residuos y sustancias químicas Ley 19.829, Decretos 182/013, 62/022, 358/2015, 292/024, 
307/09, 346/011 

NDAS 3 

Seguridad vial y obras viales Ley 18.191, Decreto 118/94, Decreto 10/020 NDAS 4 

Trabajo y condiciones laborales Ley 16.074, Leyes 18.099 y 18.251, Ley 19.196, Decretos 
291/007 

NDAS 2 

Participación y acceso a la 
información 

Ley 19.773, Ley 18.381 NDAS 10 

Expropiaciones y 
reasentamientos 

Ley 3.958/12, Ley 19.355/15, art. 224 Ley 17.930 NDAS 5 

Género, diversidad e inclusión Ley 19.846, Ley 19.684, Ley 19.122 NDAS 9 

Emergencias y seguridad 
comunitaria 

Ley 18.621, Ley 15.896 NDAS 4 
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Cuadro 6 Aplicabilidad de las NDAS al Programa 

NDAS ¿Aplica? Justificación 

NDAS 1 - Evaluación y 
Gestión de los Riesgos e 
Impactos Ambientales y 
Sociales 

Si ▪ ¿Por qué aplica? El Programa genera impactos ambientales y sociales típicos 
de obras viales (emisiones de polvo, ruido, tránsito de maquinaria, riesgos 
para comunidades, afectación de cursos de agua, residuos de construcción, 
etc.). Estos impactos, aunque en su mayoría de magnitud moderada, 
requieren ser gestionados de forma sistemática durante todo el ciclo del 
Programa. 

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Se debe implementar un SGAS que 
asegure la identificación temprana de riesgos, la planificación de medidas de 
prevención y mitigación, el seguimiento mediante indicadores, la definición 
de responsabilidades institucionales y la mejora continua. El SGAS debe 
integrar tanto la normativa nacional como los lineamientos del 
MPAS/NDAS, y aplicarse a todos los proyectos y contratistas del Programa. 

NDAS 2 - Trabajo y 
Condiciones Laborales 

Si ▪ ¿Por qué aplica?: Las obras viales implican riesgos laborales típicos de obras 
viales.  

▪ ¿Qué se debe hacer? Se debe garantizar condiciones seguras de trabajo, no 
discriminación, libertad sindical, mecanismos de quejas laborales y 
procedimientos de gestión. 

NDAS 3 - Eficiencia en el 
Uso de los Recursos y 
Prevención de la 
Contaminación 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Las actividades consumen agua, energía y materiales y 
generan emisiones, ruidos y residuos.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Optimizar el uso de recursos, reducir 
emisiones, gestionar efluentes y residuos, aplicar economía circular. 

NDAS 4 - Salud y 
Seguridad de la 
Comunidad 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Las obras y desvíos podrían afectar seguridad y salud de 
comunidades y usuarios.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Implementar medidas de seguridad 
vial, señalización, gestión de transporte de cargas, comunicación 
comunitaria y planes de emergencia. 

NDAS 5 - Adquisición de 
Tierras y 
Reasentamiento 
Involuntario 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Aunque el programa se enfoca en mantenimiento y 
rehabilitación, podría haber afectaciones puntuales a predios y/o franjas de 
dominio público, en ambos casos con posibilidades -sin bien muy bajas- de 
reasentamiento involuntario.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Aplicar normativa nacional con 
compensaciones justas, minimizar afectaciones y establecer mecanismos de 
quejas accesibles. 

NDAS 6 - Conservación 
de la Biodiversidad y 
Gestión de Recursos 
Naturales Vivos 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Si bien no se prevé intervención en áreas protegidas, las 
obras podrían afectar hábitats sensibles.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Identificar hábitats críticos, aplicar 
medidas de protección y restauración, gestionar autorizaciones 
ambientales. No se financiarán proyectos con impacto significativo en 
hábitats críticos o dentro de Áreas Protegidas. 

NDAS 7 - Pueblos 
Indígenas 

No ▪ ¿Por qué no aplica? En Uruguay no existen pueblos indígenas con 
reconocimiento jurídico-territorial. 

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Mantener declaración de no 
aplicabilidad, asegurando transparencia ante BID y actores locales. 

NDAS 8 - Patrimonio 
Cultural 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Si bien el alcance de las actividades de rehabilitación y 
mantenimiento difícilmente puedan dar lugar a hallazgos fortuitos, no se 
puede descartar que ello suceda.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Aplicar protocolos de hallazgos 
fortuitos, cumplir normativa nacional y coordinar con Comisión de 
Patrimonio. 

NDAS 9 - Igualdad de 
Género 

Si ▪ ¿Por qué aplica? El Programa puede promover equidad de género en empleo 
y consulta, pero también hay riesgo de discriminación o violencia.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Establecer medidas de igualdad en 
contratación, protocolos contra acoso, mecanismos de denuncia y 
garantizar participación de mujeres. 
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NDAS ¿Aplica? Justificación 

NDAS 10 - Participación 
de las Partes Interesadas 
y Divulgación de 
Información 

Si ▪ ¿Por qué aplica? Las obras generan interés y preocupación en comunidades 
y autoridades.  

▪ ¿Cómo se implementa en el Programa? Será necesario implementar un 
proceso de participación de las partes interesadas y divulgación de 
información a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa. Este proceso 
debe comenzar en la etapa de preparación, mediante la presentación de los 
resultados de la evaluación del SGAS de la DNV del MTOP a los actores clave 
previamente identificados. Para ello, DNV llevará a cabo un mapeo de las 
partes interesadas, entre quienes se difundirá el Análisis de Brechas con el 
objetivo de recoger observaciones y aportes. 

Diseñar e implementar un Plan de Participación con consultas, acceso a 
información, mecanismo de reclamos y reportes periódicos. 

3.5 Análisis de brechas 

El análisis de brechas se enfoca específicamente en los mecanismos de gestión ambiental y social aplicables 

a los proyectos comprendidos en el Programa UR-L1221. Su objetivo es identificar aquellos aspectos en los 

que el marco de gestión existente requiere ser fortalecido para asegurar el cumplimiento de las Normas de 

Desempeño Ambiental y Social (NDAS 1 a 10) del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID. 

El análisis se desarrolló mediante una revisión sistemática de los requisitos establecidos en cada una de las 

NDAS, considerando tanto sus disposiciones generales como sus requisitos específicos. Para cada norma se 

identificaron los requerimientos aplicables al Programa y se realizó un análisis comparativo con el marco 

nacional vigente, el Manual Ambiental de Obras Viales (MAOV) y los procedimientos e instrumentos de 

gestión actualmente utilizados en la ejecución de proyectos viales. Este análisis permitió determinar si los 

requisitos de las NDAS se encontraban plenamente cubiertos o si existían vacíos normativos, 

procedimentales o de gestión que requirieran ser incorporados en el MGAS. 

Cuando la normativa nacional regula un aspecto de forma equivalente o más exigente que las NDAS, no se 

identifican brechas normativas sustantivas. En estos casos, el análisis se orientó a verificar que el MGAS 

incorporara los procedimientos, instrumentos y mecanismos de gestión necesarios para asegurar la 

implementación efectiva de dichos requisitos durante el desarrollo de los proyectos. Este criterio resulta 

aplicable, entre otros aspectos, a los requisitos de la NDAS 2 relativos al trabajo infantil y forzoso, la igualdad 

de oportunidades, la no discriminación y la protección de trabajadores en situación de vulnerabilidad. 

Las brechas identificadas corresponden principalmente a aspectos de gestión, organización y 

documentación del SGAS, más que a vacíos del marco jurídico nacional. En consecuencia, el cierre de las 

brechas se aborda mediante la incorporación, en el presente MGAS, de procedimientos, lineamientos, 

programas de gestión, mecanismos de participación, instrumentos de seguimiento y responsabilidades 

específicas que aseguran el cumplimiento de los requisitos del MPAS del BID durante la ejecución de los 

proyectos del Programa. 

Las brechas identificadas no constituyen impedimentos para la ejecución del Programa, sino aspectos que 

serán abordados mediante los instrumentos de gestión previstos en el presente MGAS. 

El Cuadro a continuación presenta una síntesis de las principales brechas identificadas para cada NDAS. En 

los capítulos siguientes se desarrollan los componentes del SGAS que permiten atender cada una de ellas, 

mientras que la matriz de correspondencia entre las NDAS y los instrumentos del MGAS muestra de forma 

explícita cómo cada brecha es abordada mediante los distintos elementos que integran el sistema. 
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Cuadro 7 Principales brechas identificadas y mecanismo previsto para su cierre 

NDAS Brecha Identificada Instrumento del MGAS que permite su cierre 

NDAS1 Falta de un marco social documentado, SGAS 
no formalizado y ausencia de lineamientos de 
participación de partes interesadas. 

El MGAS incorpora un SGAS estructurado, define 
procedimientos de clasificación ambiental y social, 
mecanismos de seguimiento y monitoreo, roles y 
responsabilidades, indicadores de desempeño, programas 
de gestión y mecanismos de participación de partes 
interesadas. 

NDAS2 Necesidad de formalizar procedimientos de 
gestión laboral alineados con la NDAS 2, 
incluyendo capacitación, mecanismos de 
quejas, igualdad de oportunidades, no 
discriminación y prevención del trabajo infantil 
y forzoso. 

El MGAS incorpora el PRG de Gestión de las Condiciones 
Laborales, procedimientos de gestión laboral, 
lineamientos para contratistas y proveedores, mecanismos 
internos de quejas, programas de capacitación y requisitos 
mínimos para asegurar el cumplimiento de la normativa 
nacional y de la NDAS 2. 

NDAS3 El marco existente no incorpora 
explícitamente la estimación de emisiones de 
GEI ni medidas orientadas a su reducción. 

El MGAS incorpora lineamientos para la gestión eficiente 
de recursos, control de emisiones, gestión de residuos, 
efluentes, sustancias químicas, drenajes y pluviales, 
promoviendo además la identificación y reducción de 
emisiones de GEI cuando resulte aplicable al proyecto. 

NDAS4 El marco actual no contempla de forma 
explícita la identificación, evaluación y gestión 
de riesgos para las comunidades vinculadas a 
las obras viales. 

El MGAS incorpora procedimientos para la identificación y 
gestión de riesgos comunitarios, programas de gestión del 
tránsito, preparación y respuesta ante contingencias, 
comunicación con las comunidades y medidas de 
protección de la salud y seguridad comunitaria. 

NDAS5 Ausencia de un procedimiento estructurado 
para abordar eventuales procesos de 
adquisición de tierras y reasentamiento 
involuntario. 

El MGAS incorpora un procedimiento específico para la 
identificación temprana de afectaciones, criterios para la 
preparación de instrumentos de reasentamiento cuando 
correspondan y lineamientos alineados con la NDAS 5. 

NDAS6 El marco vigente no incorpora procedimientos 
específicos para la identificación y gestión de 
hábitats naturales y hábitats críticos conforme 
a la NDAS 6. 

El MGAS incorpora criterios de clasificación ambiental, 
procedimientos para la identificación de áreas sensibles, 
aplicación de la jerarquía de mitigación, programas de 
gestión de biodiversidad y restauración ambiental, así 
como lineamientos para la evaluación de hábitats 
naturales y críticos cuando corresponda. 

NDAS7 No aplicable al Programa, de acuerdo con las 
características de los proyectos previstos y el 
contexto nacional. 

No corresponde la incorporación de medidas específicas, 
manteniéndose el análisis de aplicabilidad durante el 
proceso de clasificación ambiental y social de cada 
proyecto. 

NDAS8 Falta de protocolos específicos para la gestión 
de hallazgos fortuitos durante la ejecución de 
las obras. 

El MGAS incorpora un procedimiento de hallazgos 
fortuitos, lineamientos para la protección del patrimonio 
cultural y mecanismos de coordinación con las autoridades 
competentes. 

NDAS9 Ausencia de un enfoque sistemático de género 
y de medidas para prevenir la discriminación y 
la violencia basada en género. 

El MGAS incorpora un programa específico de equidad de 
género, lineamientos para prevenir la discriminación y el 
acoso, medidas de sensibilización y capacitación, y 
requisitos para contratistas y proveedores. 

NDAS10 Falta de un plan formal de participación y un 
sistema estructurado de recepción y gestión de 
reclamos. 

El MGAS incorpora lineamientos para la participación de 
partes interesadas, mecanismos de divulgación de 
información, procedimientos para la recepción, registro y 
resolución de reclamos, así como requisitos mínimos para 
la implementación de estos mecanismos durante la 
ejecución de los proyectos. 
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3.6 Análisis de capacidad institucional 

El análisis de la capacidad institucional muestra un entramado con fortalezas significativas, pero también 

con áreas que requieren fortalecimiento para cumplir de manera plena con las políticas sociales y 

ambientales del BID: 

• Ministerio de Ambiente: dispone de un marco sólido de autorizaciones (AAP, permisos de usos de 

agua, entre otros), además de capacidades regulatorias y de fiscalización. No aborda el tipo de 

intervenciones de este Programa con las salvedades que se indican en el cuadro 4. 

• Ministerio de Transporte y Obras Públicas y Dirección Nacional de Vialidad: han avanzado en la 

incorporación de la dimensión ambiental en sus obras a través del Manual Ambiental para Obras Viales 

(Decreto 10/020) y su manual predecesor. Sin embargo, la gestión social y de participación de partes 

interesadas continúa siendo incipiente y requiere mayor institucionalización.  

• Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales de la DNV: constituye la unidad clave 

para implementar el SGAS del Programa. Cuenta con personal capacitado y experiencia en auditorías 

ambientales, pero su dotación de recursos humanos es reducida (pocos técnicos especializados), lo que 

limita la cobertura simultánea de todas las obras en ejecución. Se identifican necesidades de ampliar 

personal en gestión social, monitoreo de indicadores y participación comunitaria. 

• Corporación Vial del Uruguay: cumple un rol administrativo y operativo, delegando la gestión 

ambiental en la DGAC. Su capacidad de acción autónoma en temas ambientales y sociales es limitada, 

por lo que depende de la supervisión del MTOP para asegurar el cumplimiento de los requisitos 

ambientales y sociales. 

• Banco Interamericano de Desarrollo: aporta estándares internacionales (MPAS y NDAS), supervisa el 

cumplimiento de las políticas y promueve la adopción de mejores prácticas. Su rol es determinante en 

el fortalecimiento institucional, dado que exige la implementación de un SGAS integral, mecanismos 

de participación, perspectiva de género y gestión de riesgos de cambio climático. 

3.7 Conclusión sobre la normativa aplicable y la capacidad institucional 

El Programa se regirá por un marco normativo sólido, integrado por los estándares nacionales e 

internacionales identificados, asegurando su plena alineación con el marco legal uruguayo y con los 

compromisos asumidos en el ámbito del BID. En este sentido, el MGAS incorpora los compromisos 

específicos derivados del análisis de brechas entre la normativa nacional y las NDAS, garantizando que los 

aspectos no contemplados de manera exhaustiva por la legislación nacional sean abordados a través de los 

programas de gestión y del SGAS. 

El detalle de la normativa nacional se presenta en el Anexo I - Normativa Nacional, el cual constituye el 

soporte documental de referencia para la implementación y supervisión del SGAS, en conjunto con las 

NDAS. 
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Si bien el marco legal y programático resulta adecuado y suficiente, se reconoce la existencia de limitaciones 

institucionales en el MTOP para asegurar su aplicación plena. En particular, la disponibilidad restringida de 

recursos humanos especializados en gestión ambiental y, de forma más notoria, la ausencia de personal 

dedicado a la dimensión social, representan una brecha relevante para la implementación efectiva del SGAS. 

Esta situación refuerza la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y humanas del MTOP, de modo 

de garantizar la sostenibilidad de las medidas propuestas y el cumplimiento integral de los compromisos 

asumidos en el marco del Programa. 

Las medidas previstas en el presente MGAS buscan fortalecer las capacidades existentes sin sustituir las 

competencias institucionales de los organismos responsables. 
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4 IMPLEMENTACIÓN DEL MGAS 

El presente capítulo tiene por finalidad definir las directrices para la implementación del MGAS, con énfasis 

en los procesos de categorización de los proyectos y en la selección de los instrumentos de gestión 

ambiental y social más adecuados para cada caso. 

Durante la fase de preparación y evaluación de los proyectos, y en paralelo al análisis de su viabilidad técnica, 

económica y financiera, DNV a través del DCALM, analizará las actividades previstas y la línea base del 

territorio del proyecto, considerando los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales. Sobre esta 

base, se determinará el nivel de evaluación requerido y los instrumentos de gestión aplicables, en 

concordancia con las disposiciones establecidas en el presente MGAS. 

La DCALM verificará, durante la preparación y ejecución de los proyectos, que la clasificación ambiental y 

social y los instrumentos de gestión continúen siendo adecuados a las características de las intervenciones 

previstas, aplicando, cuando corresponda, los procedimientos establecidos en el presente MGAS. 

La implementación del presente MGAS constituye un proceso dinámico e iterativo. En consecuencia, la 

clasificación ambiental y social de los proyectos, así como los instrumentos de gestión definidos, podrán 

ajustarse durante las distintas etapas del ciclo del proyecto cuando la evolución del diseño, la disponibilidad 

de nueva información o la identificación de riesgos e impactos adicionales así lo justifiquen, manteniendo 

en todos los casos la coherencia con el MPAS del BID y con la normativa nacional aplicable. 

Este procedimiento busca asegurar que todos los proyectos se desarrollen de manera consistente con la 

normativa nacional y los compromisos internacionales asumidos en el marco del Programa, garantizando 

así una gestión ambiental y social proporcional al nivel de riesgo e impacto identificado.  

4.1 Preparación y evaluación del proyecto 

De acuerdo con el MPAS del BID, todo proyecto que se incorpore al Programa deberá pasar por un proceso 

de verificación de admisibilidad previo a su ejecución. Este proceso tiene como objetivo asegurar que el 

proyecto sea compatible con el marco legal nacional, con las NDAS y con las políticas de exclusión del BID. 

4.1.1 Clasificación de los proyectos del Programa 

Los proyectos a ser financiados en el marco del Programa UR-L1221 deberán clasificarse como Categoría B 

o C, quedando excluidas las operaciones de Categoría A2. En consecuencia, para cada proyecto que se 

incorpore al Programa, la DNV deberá examinar en detalle los posibles riesgos e impactos ambientales y 

sociales, aplicando los instrumentos previstos en el MGAS y aplicando la jerarquía de mitigación (evitar, 

minimizar, restaurar y, cuando corresponda, compensar). 

Los procesos de consulta pública constituyen un componente esencial de la implementación de los 

proyectos bajo el Programa y deberán llevarse a cabo, conforme al Plan de Participación de Partes 

Interesadas (PPPI) del Programa y a los mecanismos de participación definidos para cada proyecto, 

asegurando una interacción transparente, inclusiva y culturalmente adecuada con las comunidades 

afectadas y demás actores relevantes. 

 
2 Categoría A: Proyectos que pueden provocar grandes impactos ambientales y sociales negativos o que tienen repercusiones profundas 
para los recursos naturales.  
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Partiendo de la base que los proyectos que deriven del Programa no se encuentran dentro de la lista de 

exclusión del BID (ver Anexo II - Lista de exclusiones del BID), el MTOP a través de la DNV y más 

específicamente a través de la DCALM, los clasificará conforme a las siguientes definiciones, y a las pautas 

indicadas en el Anexo III - Guía de elegibilidad y clasificación de proyectos. 

• Categoría B: 

 Alcance. Se clasificarán como Categoría B aquellos proyectos que puedan generar impactos 

(directos, indirectos y acumulativos) ambientales y sociales negativos de magnitud moderada, 

generalmente locales, reversibles y de corto plazo. Estos impactos pueden incluir emisiones a la 

atmósfera, generación de residuos, afectaciones al tránsito o a comunidades cercanas, entre otros, 

y son pasibles de ser gestionados mediante la aplicación de medidas de mitigación eficaces, 

conocidas y de sencilla implementación y los procedimientos asociados a dichas medidas cuentan 

con capacidades técnicas y conocimientos necesarios para su diseño y aplicación y se encuentran 

disponibles en el país. 

 Consecuencia. Los proyectos requerirán un proceso de evaluación ambiental y social más 

detallado, centrado en los aspectos relevantes detectados durante la categorización inicial. Dicho 

proceso deberá culminar con la preparación de un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), 

que defina de manera clara las medidas preventivas, correctivas y de seguimiento a implementar. 

Se requerirá además de la realización de instancias de consulta con las partes interesadas, 

asegurando que sus aportes sean considerados en las medidas de gestión. 

• Categoría C: 

 Alcance. Se clasificarán como Categoría C aquellos proyectos que probablemente generen 

impactos (directos, indirectos y acumulativos) ambientales o sociales negativos mínimos o nulos. 

Por lo general, corresponden a actividades que no implican obras de construcción de envergadura 

ni modificaciones físicas significativas del entorno, limitándose a intervenciones menores. 

 Consecuencia.  Los proyectos, como regla general, no requieren estudios ambientales o sociales 

adicionales, el análisis requerido se limita a la preevaluación inicial y su correcta delimitación, dado 

que se trata de actividades con impactos mínimos o nulos. Por lo tanto, no será necesaria la 

elaboración de estudios o planes ambientales y sociales adicionales. Únicamente cuando se 

detecten riesgos específicos o condiciones particulares, podrán establecerse requisitos puntuales, 

los cuales se deberán ajustar proporcionalmente al nivel de impacto esperado. 

En forma residual, aquellos proyectos cuyos impactos excedan lo establecido para las Categorías B y C serán 

clasificados como Categoría A y, tal como se indicó previamente, quedarán excluidos de financiamiento en 

el marco del Programa. 

La DCALM aplicará el Anexo III - Guía de Elegibilidad y Clasificación Ambiental y Social de Proyectos incluido 

en el presente MGAS con el objetivo de: 

• Efectuar una clasificación preliminar del proyecto desde la perspectiva ambiental y social. 

• Identificar los principales impactos potenciales y las medidas de mitigación correspondientes. 

• Definir, cuando corresponda, los estudios complementarios requeridos para habilitar la elegibilidad 

ambiental y social del proyecto. 
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Los instrumentos de gestión ambiental y social correspondientes a cada categoría admitida se describen a 

continuación. 

4.1.2 Definición de los instrumentos de gestión ambiental y social 

Una vez clasificado el proyecto, la DNV, a través de la DCALM, definirá los instrumentos de gestión 

ambiental y social aplicables, de manera proporcional a la naturaleza y magnitud de los riesgos e impactos 

identificados. Estos instrumentos podrán incluir, según corresponda, una Evaluación de Impacto Ambiental 

y Social (EIAS) o un Análisis Ambiental y Social (AAS), un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), planes 

específicos requeridos por las NDAS, Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) y procesos 

de consulta con las partes interesadas. 

El Cuadro 8 presenta el alcance, los contenidos mínimos y los criterios generales de aplicación de cada 

instrumento según la categoría ambiental y social del proyecto. 

La DCALM verificará que los instrumentos definidos sean compatibles con la normativa ambiental nacional 

y, cuando corresponda, con el procedimiento de Autorización Ambiental Previa (AAP). En los proyectos 

clasificados como Categoría B, los EIAS/AAS y los procesos de consulta pública deberán contar con la No 

Objeción del BID antes del inicio del proceso de licitación. 

Todo proyecto deberá disponer de un PGAS acorde con los riesgos e impactos identificados. Su contenido 

se desarrollará conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo IV del presente MGAS, 

complementando las disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales con los requisitos del MPAS y 

de las NDAS del BID. 

4.2 Etapa de ejecución 

Previo al inicio de las obras, el Contratista3 deberá presentar a la DCALM un PGAS a nivel constructivo para 

su revisión y aprobación. Dicho documento deberá ser consistente con el Manual Ambiental para Obras 

Viales, incorporar los programas definidos en el presente MGAS, las medidas derivadas de los instrumentos 

de gestión ambiental y social aplicables y los requisitos establecidos en las ETAS de los pliegos de licitación. 

Una vez aprobado el PGAS, el Contratista será responsable de su implementación, debiendo disponer de los 

recursos técnicos, humanos y financieros necesarios, así como designar un responsable ambiental y social y 

un responsable de salud y seguridad en el trabajo. Asimismo, deberá asegurar el cumplimiento del PGAS, 

de la normativa nacional aplicable, del MPAS del BID y de las obligaciones establecidas para sus proveedores 

principales. 

Durante la ejecución, el Contratista presentará informes periódicos de seguimiento a la DCALM, conforme 

a los plazos establecidos en el Manual Ambiental para Obras Viales. Por su parte, la DCALM realizará 

actividades de supervisión mediante auditorías e Informes de Seguimiento Ambiental y Social, verificando 

el cumplimiento del PGAS y la eficacia de las medidas implementadas. Los roles y responsabilidades de los 

distintos actores durante el ciclo del proyecto se presentan en el Cuadro 9. 

 
3 El contratista es responsable de garantizar la seguridad en todas las actividades que se desarrollan dentro de la zona de obras, así 
como de cualquier daño que pueda generarse durante la ejecución del contrato, tanto a personas (dentro o fuera del área de obra) 
como a bienes públicos o privados. Asimismo, debe realizar los controles correspondientes y denunciar ante las autoridades 
competentes cualquier ocupación ilícita de la faja de dominio público, como asentamientos, presencia de animales, instalación de 
avisos publicitarios, entre otros. 
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Cuadro 8 Instrumentos de gestión ambiental y social según categoría de proyecto 

Instrumentos 
de gestión A&S 

Categoría 
Alcance 

B C 

EIAS/AAS    

▪ Identificación y caracterización de los impactos ambientales y sociales —
directos, indirectos y acumulativos—, en concordancia con los requisitos 
legales establecidos en el presente MGAS y considerando, de ser necesario, sus 
futuras actualizaciones y considerando una adecuada descripción de Línea Base 
ambiental y social. 

▪ Formulación de planes de gestión y medidas de mitigación de impactos, los 
cuales deberán integrarse en el PGAS correspondiente.  

PGAS   

▪ Síntesis ejecutiva de los principales riesgos e impactos ambientales y sociales 
del proyecto. Si fuera el caso se incluirá el diseño de las medidas destinadas a 
evitar, minimizar, controlar, compensar y/o mitigar dichos impactos. 

▪ Definición de las responsabilidades institucionales para la implementación de 
las medidas, incorporando, de ser necesario, las actividades de capacitación del 
personal. 

▪ Cronograma para la ejecución de las medidas de gestión. 

▪ Programas de gestión ambiental y social. 

▪ Plan de consulta y participación de partes interesadas. 

▪ Diseño de un plan de seguimiento que asegure la adecuada implementación y 
verificación de las medidas, a lo largo de la ejecución del proyecto. Se deberán 
incorporar indicadores verificables, frecuencias de supervisión, responsables, 
entre otros. 

Estos contenidos serán de aplicación obligatoria y se complementarán con las 
disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020), el cual 
establece criterios y procedimientos ambientales de carácter general para las 
intervenciones viales. El PGAS, por tanto, constituye un instrumento específico de 
cada proyecto que refuerza y amplía los lineamientos del Manual, incorporando 
los aspectos sociales y de gobernanza exigidos por el MPAS del BID y sus NDAS. 

ETAS   

Las ETAS deberán incorporar como anexos los instrumentos de gestión 
correspondientes según la categoría del proyecto. Estos documentos se 
integrarán a los pliegos del llamado del proyecto, estableciendo de ser necesario 
medidas, responsabilidades, cronogramas y obligaciones contractuales que 
aseguren la adecuada gestión de los impactos durante la ejecución de las obras. 

Consulta 
pública con las 
PPII 

  

Cada proyecto deberá incorporar instancias formales de consulta pública y 
participación de partes interesadas, orientadas a fortalecer la transparencia y la 
aceptación social de las intervenciones. El PPPI se elaborará de manera 
proporcional a la magnitud y naturaleza de los impactos del proyecto, asegurando 
la inclusión de las comunidades potencialmente afectadas y de otros actores 
relevantes desde la fase de planificación. Dicho plan deberá garantizar procesos 
de consulta significativos, libres de coerción y culturalmente apropiados, en 
concordancia con los lineamientos establecidos en la NDAS 10 - Participación de 
Partes Interesadas y Divulgación de Información. 

El PPPI del Programa, y los lineamientos al respecto del presente MGAS resultan 
orientativos del alcance de este instrumento. 

Fuente: Adapta 
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Cuadro 9 Responsabilidades y alcance por etapa del proyecto 

Etapa del 
proyecto 

Etapa Responsables ¿Qué se hace? 

Diseño 

Presentación del 
subproyecto 

MTOP / DNV 
Presenta el proyecto con información técnica básica: 
ubicación, características y alcance. 

Preevaluación y 
categorización 

DCALM 

Aplica la Guía de Elegibilidad y Clasificación Ambiental y 
Social de proyectos (Anexo III- MGAS), asigna categoría (B 
o C, excluye A) e identifica impactos preliminares y 
estudios necesarios. 

Definición de 
instrumentos de 
gestión 

DCALM 
Determina los instrumentos: Categoría B → EIAS/AAS, 
PGAS, consulta pública; Categoría C → PGAS ajustado al 
riesgo. 

Compatibilidad 
normativa 

DCALM / MTOP 
/ MA 

Verifica la compatibilidad con el conjunto de permisos, 
autorizaciones y requisitos ambientales nacionales 
aplicables, incluyendo, cuando corresponda, la 
Autorización Ambiental Previa; MTOP gestiona 
autorizaciones necesarias. 

Revisión y No 
Objeción del BID 

BID / DCALM 
Revisa EIAS/AAS y procesos de consulta (proyectos B 
requieren No Objeción del BID antes de licitación; en 
proyectos C basta con PGAS aprobado por DCALM). 

Inclusión en 
pliegos de 
licitación 

MTOP / DNV 
Incorpora ETAS en pliegos, anexando los instrumentos 
aplicables (EIAS/AAS, PGAS). 

Ejecución 

Ejecución del 
proyecto 

Contratista / 
DCALM 

Contratista presenta PGAS constructivo (alineado con 
MGAS y Manual Ambiental) para aprobación de DCALM. 
Designa responsable ambiental/social y de SST. 
Implementa medidas garantizando cumplimiento del 
MGAS, Manual y normativa nacional. 

Seguimiento y 
supervisión 

DCALM / 
Consultoras / 
MA 

DCALM realiza auditorías y emite informes de 
seguimiento; contratista presenta planes de acción 
correctiva; MA puede realizar auditorías adicionales. 

Reporte al BID DCALM / MTOP 
Envía reportes al BID con la periodicidad definida según 
categoría y nivel de riesgo. 

Cierre Cierre del proyecto 
Contratista / 
DCALM 

Contratista entrega PRA, IAF y otros documentos exigidos 
en el Manual Ambiental; DCALM verifica consistencia con 
PGAS y cumplimiento de indicadores. 

Fuente: Adapta 

Las no conformidades identificadas durante la supervisión deberán ser atendidas por el Contratista 

mediante la implementación de las acciones correctivas correspondientes, cuyo cumplimiento será 

verificado por la DCALM. Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Ambiente podrá realizar las inspecciones y 

controles que estime pertinentes en el ámbito de sus competencias. 

4.3 Etapa de cierre 

Al finalizar la obra, el Contratista deberá presentar la documentación ambiental y social prevista en el 

Manual Ambiental para Obras Viales, incluyendo, entre otros, el Plan de Restauración Ambiental (PRA) y el 

Informe Ambiental Final (IAF), los cuales deberán ser consistentes con el PGAS implementado. 
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La DCALM verificará el cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales asumidas durante la 

ejecución del proyecto y el MTOP comunicará al BID los resultados del seguimiento, conforme a la 

periodicidad acordada entre ambas instituciones. 

Las lecciones aprendidas durante la ejecución de los proyectos podrán incorporarse al presente MGAS en el 

marco del proceso de mejora continua del Sistema de Gestión Ambiental y Socia. 
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ANEXO I: NORMATIVA NACIONAL 

En esta sección, se presenta el marco legal aplicable al Programa. Se estructura por temas, y se presenta 

en el formato Cuadros en los que se especifica la siguiente información: el instrumento jurídico de 

aplicación; el aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto; y la vinculación directa con 

el proyecto. 

La identificación del marco jurídico ambiental refiere a aquellas normas que se deberá cumplir. Existe 

otro conjunto de normas ambientales que mandatan exclusivamente al Poder Ejecutivo, las que no se 

incluyen es esta identificación. 
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Normativa ambiental y social general 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Constitución Nacional 

Artículo Nº 47 

Considera un derecho y un deber de todo ciudadano y todo ente o instituto público y privado la 
conservación del medio natural, la adopción de medidas de prevención contra daños al mismo, su 
recuperación en el caso de que esté dañado y la no realización de actividades perjudiciales. 

General 

Ley Nº 17.283 

Ley General de 
Protección del 
Ambiente 

Reglamenta el Artículo 47 y declara “de interés general”: a) la protección del ambiente, de la calidad del 
aire, del agua, del suelo y del paisaje; b) la conservación de la diversidad biológica y de la configuración 
y estructura de la costa; c) la reducción y el adecuado manejo de las sustancias tóxicas o peligrosas y de 
los desechos cualquiera sea su tipo; d) la prevención, eliminación, mitigación y la compensación de los 
impactos ambientales negativos; e) la protección de los recursos ambientales comparti dos y de los 
ubicados fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales; f) la cooperación ambiental regional 
e internacional y la participación en la solución de los problemas ambientales globales; y g) la 
formulación, instrumentación y aplicación de la política nacional ambiental y de desarrollo sostenible.  

Asimismo, se reconocen en esta ley la protección y gestión de los sitios y entidades arqueológicas.  

 

Decreto 349/005 

Reglamento de 
Evaluación de Impacto 
Ambiental 

Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales. Su objetivo es 
prevenir, mitigar y controlar los efectos negativos que diversas obras o actividades puedan causar al 
medio ambiente. 

 

Ley no 18.610 Política 
Nacional Aguas 

Establece los principios rectores de la Política Nacional  

de Aguas. 

 

 

Decreto Nº 310/017 Aprueba la Política Nacional de Cambio Climático, cuyo objetivo general es promover la adaptación y 
mitigación ante el desafío del cambio climático.  

La Política debe contribuir al desarrollo sostenible del país, con una perspectiva global, de equidad intra 
e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad más resiliente, menos vulnerable, 
con mayor capacidad de adaptación al cambio y a la variabilidad climática. 

 

Ley Nº 18.621/10 Crea el SINAE para la protección de personas, bienes y medio ambiente ante el acontecimiento de un 
desastre. 

El proyecto se alineará con la 
NDAS 4 respecto a la 
preparación y respuesta ante 
emergencias, resiliencia a 
amenazas naturales y el cambio 
climático. 
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Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Ley Nº 15.939. Ley 
forestal 

Regula las actividades relacionadas con la plantación, manejo y tala de bosques. Prohíbe la tala de monte 
nativo en general, especificando los casos en los que sí se podría desarrollar esa tarea. 

El proyecto afectará áreas de 
bosque nativo. 

Decreto Nº452/988 Reglamentación de la ley forestal. Establece el concepto de bosque, y los principios generales de protección y 
tala de monte nativo  

Decreto Nº 24/993 Modifica el artículo 16 del decreto 452/988 en lo que respecta a la protección de monte nativo.  

Decreto Nº 330/993 Reglamenta los artículos 7 y 24 de la ley forestal, indicando que la tala y extracción de monte nativo se deberá 
realizar previa autorización de la Dirección General Forestal (DGF). En particular, establece que el tránsito de 
más de 1.500 kg de productos forestales provenientes de monte nativo deberá ir acompañado de una guía de 
tránsito expedida por DGF. 

Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Aire / Emisiones a la 
atmósfera 

Ley Nº 15.986/88 Ratifica el Convenio de Viena para la protección de la capa de ozono.  General 

Ley Nº 16.517/90 Ratifica el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras 
de la capa de ozono y la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático. 

Ley Nº 19.644/2018 Aprobación de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo 
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, por la cual se espera 
contrarrestar hasta 0,5°C de calentamiento global para finales de siglo 
y que a su vez continúe protegiendo la capa de ozono. 

Ley Nº 17.279/00 Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático. 
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Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Aire / Emisiones a la 
atmósfera 

Ley Nº 19.439 Aprobación del Acuerdo de París, adoptado el 12 de diciembre de 2015 
en París, República Francesa y suscrito por la República en Nueva York, 
Estados Unidos de América, el 22 de abril de 2016, sobre Cambio 
Climático. 

General 

Decreto Nº 135/021 - 
Aprobación del 
reglamento de calidad 
del aire. MA 

Establece criterios de prevención de la calidad de aire en exteriores. 
Define y establece objetivos de calidad de aire ambiente para todo el 
territorio nacional, para evitar, prevenir o reducir efectos nocivos para 
la salud humana y el medio ambiente. 

Las actividades derivadas del proyecto 
podrán generar emisiones atmosféricas. 

Nivel de presión sonora 
sonora/Emisiones de 
ruido 

Ley Nº 17.852/04 
Gesta acústica 

Establece niveles sonoros admisibles. Atribuye a las autoridades 
locales y departamentales el establecimiento de zonificación acústica, 
el otorgamiento de permisos a las actividades emisoras de sonido y su 
control. Asigna al MVOTMA la coordinación de las acciones del Estado 
y de las entidades públicas en general. Propone límites de inmisión.  

Las actividades derivadas del proyecto 
podrán generar emisiones a la 
atmósfera 

Guía del Ministerio de 
Ambiente de 2023: 
“Valores guía para 
prevenir la 
contaminación 
acústica” 

Establece objetivos de calidad acústica por tipología de zona.  

Agua/Efluentes  Código de Aguas Ley 
14.859 y 
modificaciones.  

Decreto 226/025 

Código de Aguas: establece el régimen jurídico de las Aguas en la 
República Oriental del Uruguay; y define que el Poder Ejecutivo es la 
autoridad nacional en materia de agua. Entre sus competencias se 
encuentran, establecer prioridades para el uso, y conceder permisos de 
uso. 

El Decreto 226/025 reglamenta los artículos. 144, 145, 146, 147 y 148 del 
Código de aguas, relativos a la prevención de la contaminación, 
conservación y mejora de la calidad de las aguas. 

Las actividades derivadas del proyecto 
podrán generar efluentes líquidos 

Resolución MVOTMA  
Nº 99/2005 

Determina que los cursos de agua cuya cuenca tributaria sea mayor a  
10 km2 y que no hayan sido clasificados a la fecha, serán considerados 
como clase 3. 
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Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Sustancias químicas Decreto Nº 307/09 Establece las disposiciones mínimas obligatorias para la protección de 
la salud y la seguridad de los trabajadores, contra los riesgos 
relacionados con los agentes químicos durante el trabajo.  

Las actividades del proyecto involucran 
el manejo de sustancias químicas 

Decreto Nº 346/011 Modifica el Decreto 307/09 para implementar el etiquetado de 
productos químicos alineado con el SGA. 

Decreto Nº 853/71 Establece una lista de sustancias tóxicas y causantes de enfermedades.  

Decreto Nº 158/85 Reglamento de operaciones y transporte de mercaderías peligrosas.  

Ley Nº 17.593 Aprobación del acuerdo internacional (Convenio de Rotterdam). 
Regula el consentimiento fundamentado previo para el comercio 
internacional de ciertos plaguicidas y productos químicos.  

Decreto Nº 264/004 Reglamentación del uso de productos fitosanitarios.  

Residuos sólidos Ley Nº 19.829 Propone lineamientos de gestión integral de residuos sólidos  Las actividades del proyecto generarán 
residuos sólidos 

Decreto N° 182/13 y 
Decreto N° 62/022 

Reglamento de Residuos Sólidos Industriales y Asimilados. Establece el 
marco para la gestión ambientalmente adecuada de los residuos 
sólidos industriales y de otros generados en actividades asimiladas.  

Decreto Nº 373/003 Gestión de baterías de plomo ácido. 

Decreto Nº 358/2015 Reglamenta la gestión ambientalmente adecuada de neumáticos y 
cámaras fuera de uso en Uruguay. 

Decreto N° 182/13 y 
Decreto N° 62/022 

Reglamento de Residuos Sólidos Industriales y Asimilados. Establece el 
marco para la gestión ambientalmente adecuada de los residuos 
sólidos industriales y de otros generados en actividades asimiladas.  

Decreto N° 292/024 Establece un marco para la recolección, transporte, tratamiento, 
valorización, reciclaje y disposición final de RAEE, promoviendo la 
economía circular y minimizando riesgos ambientales y de salud. 
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Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Uso y conservación del 
suelo 

Decreto Ley Nº 15.239 Declara que es de interés nacional la regulación del uso y la conservación 
de los suelos y aguas superficiales destinadas a usos agropecuarios. 

Las actividades del proyecto deberán 
realizar respetando la conservación de 
suelos y aguas superficiales, evitando 
erosión y degradación de la tierra 

Ley Nº 18.564 Establece las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento de las normas 
de regulación del uso y conservación del suelo. 

Uso y conservación del 
suelo 

Decreto Nº 333/004 Define criterios técnicos básicos a aplicar en el manejo y conservación de 
suelos y aguas. 

Las actividades del proyecto deberán 
realizar respetando la conservación de 
suelos y aguas superficiales, evitando 
erosión y degradación de la tierra 

Fauna Ley Nº 9.481 Establece normas para la conservación y explotación de todas las especies 
zoológicas silvestres que se encuentren en cualquier época en el territorio 
nacional. 

Las actividades del proyecto pueden 
tener una interacción con la fauna 
presente en la zona 

Flora Ley Nº 15.939 Establece el marco regulatorio para el fomento de las plantaciones e 
industria forestal, así como también para la protección del monte nativo 

El proyecto puede vincularse con zonas 
de bosque nativo 

Decreto Nº 425/988 Reglamenta los lineamientos establecidos en la Ley Nº 15.939. 

Especies Exóticas 
invasoras (EEI) 

Decreto Nº 68/008 - 
Campaña de control 
de la maleza “Capin 
Annoni” 

Establece un marco reglamentario instrumentando las medidas de 
control que permitan minimizar los daños provocados por la plaga 
“Capin Annoni” de referencia a la producción agropecuaria.  

El proyecto puede vincularse con áreas 
con presencia de EEI 

Decreto Nº 226/04 Reglamentación para el control de la plaga Coleostephus myconis 
(Margarita de Piria) 

Patrimonio histórico y 
cultural 

Ley Nº 14.040 y 
modificativas 

Se crea la Comisión del Patrimonio Histórico, Artístico y Cultural de la 
Nación. Tendrá a su cargo la preservación de los sitios arqueológicos como 
paraderos, túmulos, vichaderos y tumbas indígenas, así como los 
elementos petrográficos y pictográficos del mismo origen. Su autorización 
será requerida para toda exploración y prospección de dichos sitios. Si en 
el curso de trabajos de movilización de terrenos se descubriera algún sitio 
de los referidos, dichos trabajos deberán ser suspendidos y, notificada la 
comisión serán reanudados una vez tomadas las medidas de preservación 
necesarias. 

El proyecto intercepta zonas 
identificadas como de importancia 
patrimonial. 
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Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Patrimonio histórico y 
cultural 

Ley Nº 15.964 Aprobación de la Convención para la Protección del Patrimonio Mundial, 
Cultural y Natural 

El proyecto intercepta zonas 
identificadas como de importancia 
patrimonial. 

Decreto Nº 536/1972 y 
modificativos 

Otorga a la Comisión el rol de fiscal de los trabajos arqueológicos. Las 
piezas de arqueológicas o paleontológicas extraídas por los trabajos 
realizados por particulares, instituciones privadas u oficiales serán 
propiedad del Estado el que, por decisión del Poder Ejecutivo, les dará el 
destino que considere más adecuado. 

Seguridad vial y gestión 
ambiental 

Ley Nº 18.191/07 Ley nacional de seguridad vial y tránsito. Las actividades asociadas al proyecto 
deberán velar por el cumplimiento de 
las normas de seguridad vial Decreto Nº 118/94 Reglamento nacional de circulación vial. 

Decreto Nº 311/07 Límites de peso para los vehículos que circulan por rutas nacionales 
(Decreto original 326/986). 

Las actividades asociadas al proyecto 
deberán velar por el cumplimiento de 
las normas de seguridad vial 

Decreto Nº 560/003 Transporte de mercancías peligrosas por carretera  

Decreto Nº 010/2020 Aprobación del Manual Vial 

Decreto 262/004 Define políticas de seguridad vial referentes a tránsito, señalización, 
iluminación y estándares para rutas que atraviesan zonas suburbanas. 
Aplica tanto al diseño (proyecto) como a la ejecución (obra) de caminos 
y rutas estatales 

Decreto 223/997 Regula el mantenimiento de carreteras y puentes en la red vial 
nacional, incluyendo aspectos de seguridad vinculados a obra vial y 
puentes 

Decreto 177/021 Obliga a cumplir el Reglamento Nacional de Circulación Vial y al 
Decreto 434/009, indicando que en obras se deben respetar normas de 
tránsito durante intervenciones en la vía pública  

Normas técnicas DNV 
(2023) 

Aunque no son decretos, estas normas de la Dirección Nacional de 
Vialidad cubren: señalización vertical y horizontal, señalización de 
obra, elementos de contención (barandas, barreras), mensajería 
variable, materiales para seguridad vial. 
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Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Seguridad vial y gestión 
ambiental 

Decreto 10/020 Aprueba el "Manual Ambiental para la Ejecución de Obras Viales", 
elaborado por la Dirección Nacional de Vialidad del MTOP.  

Las actividades del proyecto deberán 
dar cumplimiento a los requisitos del 
Manual. 

Ordenamiento 
territorial 

Ley Nº 18.308/2008 - Marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo 
sostenible. Define las competencias e instrumentos de planificación, 
participación y actuación en la materia. Orienta el proceso de 
ordenamiento del territorio hacia la consecución de objetivos de 
interés nacional y general 

General 

Decreto Nº 221/09 Reglamenta la Ley de Ordenamiento Territorial  

Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Decreto Nº 291/007 Reglamentación del Convenio Internacional del trabajo Nº 155 sobre prevención y protección 
contra riesgos derivados de cualquier actividad: Este decreto establece las disposiciones 
mínimas obligatorias para la gestión de la prevención y protección contra los riesgos derivados o 
que puedan derivarse de cualquier actividad, sea cual fuera la naturaleza comercial, industrial, 
rural o de servicio, y tenga o no finalidad de lucro, tanto en el ámbito público como privado.  

Las actividades del proyecto deben 
enmarcarse en las normas de seguridad 
y salud laboral mencionadas. 

Ley Nº 5.032 Prevención de accidentes de trabajo. 

Ley Nº 16.074 Se declara obligatorio el seguro sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.  

Ley Nº 19.196 Responsabilidad penal empresarial. 

Ley Nº 15.965 Aprueba los Convenios Internacionales en materia de seguridad, higiene y salud en el trabajo, 
adoptados por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo  

Decreto Nº 475/005 Contrataciones del Estado: condiciones generales o especiales, inclusión de cláusulas relativas a 
condiciones de empleo, normas de seguridad e higiene laboral y aportes y contribuciones de 
seguridad social 

Ley Nº 9.697 / Decreto 
651/990 

Obligatoriedad del carné de salud básico. Las actividades del proyecto deben 
enmarcarse en las normas de seguridad 
y salud laboral mencionadas. 

Decreto 103/96 Salud, seguridad e higiene laboral. Normas técnicas UNIT.  
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Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Fija estándares de calidad para los equipos de protección personal con los que se pretende 
preservar la salud, seguridad e higiene en el trabajo. Homologación de normas técnicas de 
máquinas y equipos de protección personal.  

Decreto Nº 125/14 Seguridad e Higiene en la Industria de la Construcción.  

Ley Nº 18.098 Establece regulaciones para los organismos públicos que contrates servicios con terceros. Se 
enfoca en la garantía de derechos laborales de los trabajadores empleados por las empresas 
adjudicativas, exigiendo que se respeten los laudos salariales, condicio nes laborales y aportes a 
la seguridad social. El incumplimiento salarial por parte del contratista es causal de rescisión del 
contrato. 

Las actividades del proyecto que 
involucren la contratación de 
subcontratistas deben asegurar que se 
cumpla con los derechos laborales de 
los trabajadores de las empresas 
contratistas, de acuerdo con lo 
establecido en esta ley. 

Ley Nº 18.099 Establece que todo empleador que contrate servicios a través de subcontratistas será 
responsable solidario de las obligaciones laborales y salariales, el pago de contribuciones a la 
seguridad social, la prima por accidentes de trabajo y enfermedades profes ionales y de las 
sanciones que se adeuden al BSE. De esta forma garantiza los derechos laborales equivalentes a 
los de los trabajadores contratados directamente.  

Las actividades del proyecto que 
involucren la contratación de 
subcontratistas deben prever 
mecanismos de verificación del 
cumplimiento de derechos laborales 
para los subcontratos.  

Ley Nº 18.251 Ley de Tercerizaciones Laborales. Responsabilidad Solidaria. Complementaria a la Ley Nº 
18.099. Define las formas de tercerización laboral, regula la responsabilidad solidaria y establece 
los mecanismos de control que deben ejercer los contratantes para garantizar la regularidad de 
los contratistas. Regula la jornada laboral en la construcción, el pago de viáticos, alimentos, 
traslado y alojamiento.  

Decreto Nº 127/14 Obliga a todas las empresas, según su tamaño, a implementar Servicios de Prevención y Salud 
en el Trabajo (SPST). 

Las actividades del proyecto deberán 
enmarcarse en las normas de seguridad 
y salud laboral mencionadas. 

Decreto Nº 128/16 Procedimiento de actuación en materia de consumo de consumo de alcohol cánnabis y otras 
drogas en lugares y en ocasiones del trabajo.  

Decreto Nº 143/12 Nivel de ruido admisible en áreas de trabajo.  

   

Decreto Nº 145/09 Vigilancia sanitaria de los trabajadores expuestos a riesgos químicos y físicos  Las actividades del proyecto deberán 
enmarcarse en las normas de seguridad 
y salud laboral mencionadas. Decreto Nº 283/96 Estudio y plan de seguridad de la obra. 

Decreto Nº 406/988 Prevención de accidentes de trabajo (si corresponde a industria y comercio).  
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Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Decreto Nº 481/09 Registro Nacional de Obras y su Trazabilidad.  

Decreto Nº 179/001 Reglamentación sobre la prevención y protección de riesgos electrónicos en la industria de la 
construcción. 

Decreto Nº 54/2020 Resolución del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 13 de marzo del 2020, en 
relación con el riesgo biológico que en el ámbito laboral produce la enfermedad infecciosa 
causada por el COVID 19. 

Ley Nº 18.099 Actividad privada. Seguridad social. Seguros por accidentes de trabajo y responsabilidad 
solidaria. Establece que todo trabajador contratado bajo alguna de las modalidades de 
tercerización tiene derecho a ser informado previamente y por escrito sobre las condiciones de 
empleo, su salario y la empresa para la cual prestará servicios.  

Ley Nº 17.940 Libertad sindical. Normas para su protección.  

Ley Nº 19.846 Aprobación de las obligaciones emergentes del derecho internacional de los derechos humanos, 
en relación con la igualdad y no discriminación entre mujeres y varones, comprendiendo la 
igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento.  

Ley Nº 17.817 Declaración de interés nacional. Lucha contra el racismo la xenofobia y toda otra forma de 
discriminación. 

Ley Nº 15.032 Código Penal: Certificado de Antecedentes Judiciales (certificado de buena conducta y 
certificado de antecedentes policiales). 
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Normativa vinculada a la información y participación de partes interesadas 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Ley Nº 19.773 Define los derechos de acceso a la información, a la participación pública y al acceso a la justicia 
en asuntos ambientales. 

Aplica a la difusión e información sobre 
el proyecto, a las instancias de consulta 
y diálogo a implementarse en el marco 
del proyecto, y al derecho a la justicia 
ante la constatación de daños 
generados por la implementación del 
proyecto. 

Ley Nº 18.381 Ley sobre el derecho de acceso a la información pública.  Aplica a la difusión de la información 
pública que emane o esté en posesión 
de cualquier organismo público, sea o 
no estatal, salvo las excepciones o 
secretos establecidos por ley, así como 
las informaciones reservadas o 
confidenciales. 

Normativa vinculada a expropiaciones 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Ley Nº 3958/12 La ley de expropiaciones establece que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa 
de utilidad pública, calificada por ley, y sin previa y justa compensación.  

En caso de ser necesaria la ejecución de 
expropiaciones, se deberán realizar en 
acuerdo con la normativa 

Ley Nº 15.982/1988 Código General del Proceso. Establece las condiciones para tramitar el proceso expropiatorio en 
un juicio ordinario, El proceso expropiatorio se tramita en un juicio ordinario, art. 348 y 
concordantes del Código General del Proceso.  

Ley N°17.930/05 En su artículo 224. Define las características del proceso expropiatorio y la indemnización 
provisoria del bien en caso de toma urgente de posesión.  

Ley N°19.355/15 En su artículo 355. Define las características, entre otros, del proceso de expropiación, de la 
tasación, y de los plazos disponibles para interponer recursos por parte del expropiado.  
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Normativa vinculada a género, diversidad sexual y racial 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el Programa 

Ley Nº 19.846.  Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad de derechos y la no discriminación en base al 
género entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de 
reconocimiento. 

Las actividades del proyecto deberán 
desarrollarse en acuerdo con la 
normativa de equidad y diversidad 

Ley Nº 11.577 En sus artículos 16 y 17 establece la licencia por estado de gravidez. Licencia médica de la mujer 
embarazada. 

Ley Nº 17.930 En su artículo 26 establece la Licencia por paternidad.  

Ley Nº 17.292 y Ley Nº 
19.121 

Establece que todos los trabajadores tanto de la actividad pública como de la actividad privada 
tienen derecho a una licencia de 6 semanas continuas y a una reducción de la jornada (hasta la 
mitad) durante 6 meses. 

Ley 18.561 Ley de acoso sexual que tiene como objeto prevenir y sancionar el acoso sexual, así como 
proteger a las víctimas de este, en tanto forma grave de discriminación y de desconocimiento 
del respeto a la dignidad de las personas que debe presidir las relaciones  laborales y de docencia 

Ley 16.045 y Decreto 
37/997 

Establece la prohibición de toda discriminación que viole el principio de igualdad de trato y de 
oportunidades para ambos sexos en cualquier sector o ramo de la actividad laboral.  

Ley Nº 19.684 Aprobación de la ley integral para personas trans.  Las actividades del proyecto deberán 
desarrollarse en acuerdo con la 
normativa de equidad y diversidad Ley Nº 19.122  Disposiciones para favorecer la participación en las áreas educativa y Laboral de los 

Afrodescendientes. Busca combatir, mitigar y colaborar a erradicar todas las formas de 
discriminación que directa o indirectamente constituyen una violación a las normas y principios 
contenidos en la Ley Nº 17.817. Busca contribuir a garantizar el pleno ejercicio de los derechos 
civiles, políticos, económicos, sociales y culturales; incorporando en el conjunto de medidas la 
perspectiva de género. 
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Otras normativas 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto  Vinculación con el proyecto 

Ley Nº 19.643 Ley de prevención y combate de la trata de personas. Modificaciones al código penal. Tiene por 
objeto la prevención, persecución y sanción de la trata y la explotación de personas, así como la 
atención, protección y reparación de las víctimas.  

General 

Ley 15.896 Ley de habilitación de bomberos. Se deberá cumplir con lo establecido en 
la presente ley en caso de incendio.  

Ley Nº 17.823  Aprueba el Código de la Niñez y la Adolescencia.  General 

Ley Nº 13.657 Convenio internacional del trabajo Nº 105 relativo a la abolición del trabajo forzoso.  Las actividades vinculadas en la 
operación deberán ajustarse a la 
normativa relacionada con prevención 
del trabajo forzoso. 

Ley Nº 16.643 Aprueba el Convenio Internacional Nº 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio.  Las actividades vinculadas en la 
operación deberán ajustarse a la 
normativa relacionada con prevención 
del trabajo forzoso. 

Decreto Nº 367/0200 Creación del Comité Nacional para la erradicación del trabajo infantil  General 
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ANEXO II: LISTA DE EXCLUSIÓN DEL BID A EFECTOS AMBIENTALES Y 
SOCIALES 
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ANEXO III: GUÍA DE ELEGIBILIDAD Y CLASIFICACIÓN DE PROYECTOS 

Una vez verificado que el proyecto no se encuentra comprendido en la Lista de Exclusión del BID (Anexo II), 

la DCLAM realizará el proceso de screening ambiental y social, a efectos de clasificar el proyecto y definir los 

instrumentos de gestión ambiental y social que resulten aplicables, confirmando posteriormente su 

elegibilidad dentro del Programa (proyectos Categoría B o C). Para ello: 

• Se tendrán en cuenta los criterios generales detallados en la el numeral 4.1.1.1 Clasificación de los 

proyectos del Programa del presente MGAS. 

• Se completará el formulario de clasificación inicial que se presenta a continuación. 

Se considerarán los criterios específicos del presente Anexo para descartar o no, la posible clasificación bajo 

la categoría A. 

Formulario de clasificación inicial de proyectos 

Sección Contenido 

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay 

Chequeo de 
exclusión 

¿El proyecto propuesto se encuentra comprendido en la Lista de Exclusión del BID (Anexo II del 
MGAS)?  

[   ] Sí  [   ] No 

Nombre del 
proyecto 

[Indicar la denominación de las rutas a intervenir] 

Localización  

Departamento(s). 

Coordenadas UTM o geográficas. 

Características principales del entorno respecto de los medios físico, biológico y humano. 

Ejemplos: Medio físico: cursos de agua, topografía; Medio biótico: cobertura vegetal, especies 
relevantes, hábitats de interés; Medio humano: área urbana o rural, cercanía a localidades, posibles 
afectaciones a predios, viviendas o actividades económicas.  
(Adjuntar cartografía y fotografías que dimensionen el área de influencia). 

Descripción 
del 
proyecto 

Tipología de intervenciones por tramo indicando localización de las intervenciones:  

Componente A: Obras de rehabilitación de pavimentos  

Componente B: Tareas de Puesta a Punto, Mantenimiento extraordinario, Mantenimiento 
extraordinario Obligatorio, Tareas Extraordinarias de Mantenimiento, Obras Complementarias, 
Gestión y Conservación por Niveles de servicio. 

Sensibilidad 
del área de 
influencia 
(*)  

[   ] Baja sensibilidad: áreas rurales o de uso productivo. 

[   ] Media sensibilidad: zonas urbanas consolidadas o ya intervenidas. 

[   ] Alta sensibilidad: zonas de importancia nacional para la biodiversidad o zonas reconocidas 
internacionalmente como KBA. 

(*) Área de Influencia: 500 m a cada lado del eje de la ruta y adicionalmente un círculo de 500 m de radio para los puentes, a partir 
de su baricentro. La definición de este criterio se encuentra asociado a los riesgos y potenciales impactos a generarse por las 
actividades de los proyectos, de acuerdo con el análisis de la muestra representativa. Si en algún caso particular se identificaron 
temas relevantes fuera de las áreas definidas pero que resultan potencialmente sensibles, deben ser considerados indicando la 
distancia a la que se encuentran del proyecto. 

Referenciar por tramos en la columna Contenidos. 

La presencia de áreas de alta sensibilidad no determina por sí sola la clasificación ambiental y social del proyecto. 
Deberá evaluarse conjuntamente la naturaleza y el alcance de las intervenciones previstas, conforme a los criterios 
establecidos en el presente MGAS y a la NDAS 6. 
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Formulario de clasificación inicial de proyectos 

Pregunta Si/No Categoría posible 
en caso de 
respuesta 
afirmativa 

Criterio general 

¿El proyecto puede generar impactos ambientales negativos significativos 
y efectos sociales asociados, incluyendo los de las instalaciones conexas? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 

¿Los impactos negativos del proyecto pueden abarcar una amplia 
extensión geográfica? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 

¿Los impactos negativos del proyecto pueden tener carácter permanente 
o manifestarse durante un período prolongado? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 

¿Los impactos negativos del proyecto pueden alcanzar alta intensidad y/o 
magnitud? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 

¿Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se 
manifiestan de manera localizada? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 

¿Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se limitan a 
un horizonte temporal de corto plazo? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 

¿Los impactos ambientales y sociales del proyecto se presentan con una 
magnitud e intensidad moderadas, considerando impactos directos, 
indirectos, regionales y acumulativos? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 

¿Existen medidas de mitigación suficientes y efectivas para los impactos 
previstos, respaldadas en referencias técnicas y/o buenas prácticas 
usuales para el rubro vial? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 

¿El proyecto genera únicamente impactos ambientales y sociales mínimos 
o no significativos? 

[   ] Sí [   ] No C 

Criterio Biodiversidad 

¿ Las intervenciones previstas pueden generar afectaciones significativas 
sobre hábitats naturales o hábitats críticos conforme a la NDAS 6? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Biodiversidad 

¿Las intervenciones previstas pueden afectar áreas protegidas, KBA u 
otras áreas de importancia para la biodiversidad (sitios Ramsar, áreas de 
importancia para aves, áreas clave de biodiversidad, etc.)? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Biodiversidad 

¿Las intervenciones previstas pueden afectar ecosistemas o especies con 
estatus especial de conservación? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Aspectos sociales 

¿El proyecto requiere adquisición de tierras, restricciones de acceso o 
reasentamiento involuntario? 

[   ] Sí [   ] No A 
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Pregunta Si/No Categoría posible 
en caso de 
respuesta 
afirmativa 

Criterio Aspectos sociales 

¿El proyecto requerirá algún reasentamiento involuntario de la población? 
[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Aspectos sociales 

¿El proyecto puede generar riesgos o impactos significativos sobre 
comunidades o grupos en situación de vulnerabilidad? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio Aspectos sociales 

¿ El proyecto puede afectar de forma significativa infraestructura o 
servicios esenciales para la comunidad? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio Bienes culturales 

¿El proyecto está ubicado en áreas identificadas como sitios de 
importancia histórica o cultural? 

[   ] Sí [   ] No A 

 

Formulario de clasificación proyectos 

Categoría Criterios aplicables 

Categoría A (no 
elegibles en el 
marco del 
Programa) 

Se consideran en esta categoría aquellos proyectos que impliquen: 

▪ Afectaciones significativas sobre hábitats críticos o hábitats naturales que no puedan ser 
adecuadamente evitadas o mitigadas, conforme a los criterios establecidos en la NDAS 6. 

▪ Impactos directos significativos sobre áreas protegidas, sitios Ramsar, Áreas Clave para la 
Biodiversidad (KBA) u otras áreas de alto valor para la conservación. 

▪ Reasentamiento involuntario o adquisición de tierras que implique desplazamientos físicos 
o económicos significativos de población. 

▪ Impactos adversos significativos sobre el patrimonio cultural o arqueológico. 

▪ Riesgos o impactos ambientales y sociales que, por su magnitud, extensión, duración o 
complejidad, requieran una evaluación correspondiente a proyectos de Categoría A de 
acuerdo con el MPAS del BID. 

Categoría B 
Implica impactos de magnitud moderada, localizados, de corto o mediano plazo, para los 
cuales existen medidas de mitigación conocidas, disponibles y aplicables. 

Categoría C 

Comprende aquellos proyectos que, de acuerdo con la evaluación preliminar, presentan riesgos 
e impactos ambientales y sociales mínimos o nulos, tanto directos como indirectos, y que no 
requieren estudios ambientales y sociales adicionales más allá de la verificación inicial de 
elegibilidad y del cumplimiento de la normativa nacional aplicable. En estos casos, únicamente 
podrán establecerse medidas de gestión específicas cuando se identifiquen riesgos puntuales 
asociados a las características particulares del proyecto. 
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Conclusión e instrumentos de gestión ambiental y social requeridos 

Elemento Contenido 

Clasificación del proyecto El proyecto ha sido clasificado como Categoría ______, conforme a lo 
establecido en el MGAS del Programa UR-L1221. 

Instrumentos de gestión y 
desempeño ambiental y 
social a preparar 

De acuerdo con las Normas de Desempeño del Marco de Política 
Ambiental y Social del BID, se deberán elaborar los siguientes 
instrumentos: 

EIAS/AAS  [   ] Sí [   ] No 

PGAS [   ] Sí [   ] No 

Planes específicos requeridos por las NDAS 
(cuando corresponda). 

[   ] Sí [   ] No 

ETAS [   ] Sí [   ] No 

Consulta pública con las PPII [   ] Sí [   ] No 

  
 

Evaluación Ambiental y 
Social Inicial 

Elaborada por DCALM/Consultora. 

Nombre y cargo: ___________________ 

Fecha: ___________________________ 

Firma: ___________________________ 

Revisión técnica Revisado por DCALM/DNV 

Nombre y cargo: ___________________ 

Fecha: ___________________________ 

Firma: ___________________________ 
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ANEXO IV: LINEAMIENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE GESTIÓN AMBIENTAL 
Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA UR-L1221 

Introducción 

El Manual Ambiental para Obras Viales (MAOV), aprobado por el Decreto N.º 10/020 y elaborado por la 

Dirección Nacional de Vialidad (DNV), constituye el instrumento técnico de aplicación obligatoria para la 

gestión ambiental de las obras viales en Uruguay. El presente MGAS reconoce expresamente la vigencia del 

MAOV y lo adopta como el marco técnico de referencia para la ejecución de los proyectos comprendidos en 

el Programa UR-L1221. 

Al tratarse de una operación financiada por el BID, resulta necesario complementar dicho marco con los 

requisitos establecidos en el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) y sus Normas de Desempeño 

Ambiental y Social (NDAS). En este sentido, el presente Anexo establece los lineamientos mínimos que 

deberán ser considerados en la elaboración de los Programas de Gestión Ambiental y Social (PGAS) de los 

proyectos que se incorporen al Programa, asegurando una implementación homogénea del MGAS y una 

adecuada integración entre la normativa nacional y los estándares ambientales y sociales del BID. 

Los lineamientos aquí establecidos no sustituyen al MAOV, sino que lo complementan, incorporando 

aspectos que no se encuentran desarrollados de manera específica en dicho instrumento o que responden a 

los requerimientos del MPAS y sus NDAS. Entre ellos se incluyen, entre otros, la gestión de partes 

interesadas, los mecanismos de gestión de reclamos, la equidad de género, la salud y seguridad comunitaria, 

la gestión de proveedores principales, la adquisición de tierras y el reasentamiento involuntario, la 

conservación de la biodiversidad y la gestión de hábitats naturales y críticos, así como otros aspectos sociales 

y de gobernanza. 

Asimismo, estos lineamientos contribuyen a cerrar las brechas identificadas entre la normativa y los 

instrumentos actualmente disponibles en el sector vial y las exigencias establecidas por el MPAS del BID y sus 

NDAS, fortaleciendo la capacidad institucional del MTOP para la supervisión ambiental y social de los 

proyectos y asegurando la trazabilidad de los compromisos asumidos durante todo su ciclo de vida. 

Los PGAS deberán elaborarse de manera proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de cada 

proyecto, considerando los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados durante el proceso de 

evaluación ambiental y social. En consecuencia, no todos los proyectos requerirán el mismo nivel de 

desarrollo ni la totalidad de los programas previstos en el presente Anexo, debiendo definirse su aplicabilidad 

en función de las características particulares de cada intervención. 

En consecuencia, el presente Anexo no constituye un manual de procedimientos para la ejecución de obras, 

sino un conjunto de lineamientos para la elaboración de los PGAS de los proyectos del Programa UR-L1221. 

Los procedimientos constructivos, las especificaciones técnicas y demás requisitos operativos continuarán 

rigiéndose por el MAOV, las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS), la documentación 

contractual y la normativa nacional aplicable. 
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Los programas que se presentan a continuación establecen el contenido mínimo que deberá ser considerado 

en los PGAS de los proyectos del Programa. Su aplicación se determinará a partir del proceso de clasificación 

ambiental y social previsto en el MGAS, de los resultados de la evaluación ambiental y social correspondiente 

y de los riesgos e impactos específicos identificados para cada proyecto. 

Con el propósito de facilitar su aplicación e interpretación, los Programas de Gestión Ambiental y Social se 

organizan en cuatro grandes grupos temáticos, de acuerdo con la naturaleza de los aspectos que gestionan y 

su función dentro del SGAS. Esta organización responde a una lógica funcional que distingue los programas 

de gestión transversal, los programas de gestión ambiental básica, los programas de gestión del medio 

natural y los programas de gestión social. Si bien cada grupo reúne programas con objetivos específicos, 

todos ellos se complementan entre sí y conforman un conjunto integrado de lineamientos destinados a 

orientar la elaboración de los PGAS de los proyectos del Programa. 

Alcance de los programas 

Los Programas de Gestión Ambiental y Social desarrollados en este capítulo contemplan las actividades de 

obra actualmente previstas para el Programa, así como aquellas que eventualmente puedan incorporarse 

durante la ejecución de los proyectos. Su contenido ha sido definido para abordar de manera específica los 

principales riesgos e impactos ambientales y sociales identificados en el MGAS. 

Cada PRG establece los lineamientos, la documentación y los registros mínimos que deberán ser 

incorporados en los PGAS elaborados por los contratistas y extendidos, cuando corresponda, a sus principales 

proveedores, en cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de las Normas de Desempeño Ambiental 

y Social (NDAS) del BID. La aplicación de cada programa dependerá de las características, el alcance y la 

localización de cada proyecto vial, garantizando la flexibilidad necesaria para su adecuada implementación. 

Los Programas de Gestión Ambiental y Social se presentan organizados en cuatro grupos temáticos, 

definidos según la naturaleza de los aspectos que gestionan y su función dentro del SGAS. Esta organización 

(ver siguiente cuadro) facilita su comprensión y aplicación, manteniendo una visión integrada de la gestión 

ambiental y social requerida para los proyectos del Programa UR-L1221.
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Cuadro 10 

Grupo temático Alcance Programas 

Gestión transversal del 
SGAS 

establecen los elementos transversales del SGAS (SGAS) que deberán incorporarse en los PGAS de 
los proyectos del Programa UR-L1221. Su finalidad es asegurar una adecuada organización de la 
gestión mediante la definición de procesos, responsabilidades y herramientas que sustentan la 
implementación de los restantes programas. 

Estos programas comprenden aspectos relacionados con la gestión de las condiciones laborales, el 
fortalecimiento de capacidades, la gestión de proveedores, el seguimiento del desempeño 
ambiental y social y la preparación y respuesta ante contingencias. En conjunto, constituyen la 
base del sistema de gestión requerido para asegurar una implementación consistente del MGAS y 
el cumplimiento del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID. 

PRG 01 Trabajo y condiciones laborales  

PRG 02 Capacitación ambiental y social 

PRG 03 Gestión de proveedores 

PRG 04 Monitoreo ambiental y social 

PRG 05 Contingencias 

Gestión de los aspectos 
ambientales comunes 

establecen los lineamientos mínimos para la gestión de los aspectos ambientales comunes a la 
mayoría de los proyectos comprendidos en el Programa UR-L1221. Su objetivo es prevenir, 
minimizar y controlar los impactos derivados de las actividades constructivas mediante una 
adecuada gestión de los recursos naturales, las emisiones, los residuos, los efluentes, las sustancias 
químicas y las instalaciones auxiliares. 

La aplicación de estos programas deberá adecuarse a las características y riesgos específicos de 
cada proyecto, complementando las medidas previstas en el Manual Ambiental de Obras Viales y 
en los demás instrumentos técnicos aplicables. 

PRG 06 Gestión de consumos de agua y energía  

PRG 07 Gestión de residuos  

PRG 08 Gestión de efluentes líquidos 

PRG 09 Gestión de sustancias químicas  

PRG 10 Gestión de emisiones a la atmósfera y emisiones sonoras 

PRG 11 Gestión de obradores y plantas  

PRG 12 Gestión de pluviales y drenajes  

PRG 13 Maquinaria  

PRG 14 Gestión de vectores y fauna sinantrópica 

Gestión del medio 
natural y la 
biodiversidad 

establecen los lineamientos para la gestión de los principales componentes del medio natural 
potencialmente afectados por los proyectos del Programa UR-L1221. Comprenden la conservación 
de los suelos, los recursos hídricos, la biodiversidad y la restauración ambiental de las áreas 
intervenidas. 

Su aplicación deberá orientarse por la jerarquía de mitigación, priorizando la prevención y 
minimización de impactos y, cuando estos no puedan evitarse, la restauración de las funciones 
ambientales de los sitios intervenidos. Cuando las características del proyecto lo requieran, estos 
programas deberán complementarse con estudios específicos y planes de gestión acordes con la 
magnitud de los riesgos e impactos identificados. 

PRG 15 Gestión de suelos y cobertura vegetal 

PRG 16 Gestión de obras en cursos de agua 

PRG 17 Gestión de la biodiversidad 

PRG 18 Restauración ambiental 

Gestión social y 
relacionamiento con las 
partes interesadas 

establecen los lineamientos mínimos para la gestión de los aspectos sociales asociados a la 
ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo la protección de las personas y 
comunidades potencialmente afectadas y fortaleciendo el relacionamiento entre el proyecto y sus 
partes interesadas. 

Estos programas comprenden, entre otros aspectos, la gestión del tránsito, la preservación del 
patrimonio cultural, la comunicación y gestión de reclamos, la participación de partes interesadas, 
la equidad de género, la adquisición de tierras y el reasentamiento involuntario, así como la salud y 
seguridad comunitaria. Su aplicación busca asegurar que la dimensión social sea incorporada de 
manera sistemática durante todo el ciclo de vida del proyecto, en concordancia con las Normas de 
Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del BID. 

PRG 19 Gestión del tránsito  

PRG 20 Gestión del patrimonio histórico, arqueológico y 
paleontológico 

PRG 21 Información, comunicación y gestión de reclamos 

PRG 22 Participación de partes interesadas 

PRG 23 Equidad de género  

PRG 24 Gestión de adquisición de tierras y reasentamiento 
involuntario 

PRG 25 Salud y seguridad comunitaria 
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PRG 01 Trabajo y condiciones laborales 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para promover condiciones de trabajo seguras, saludables, equitativas 

y respetuosas de los derechos laborales durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, en 

cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de los requisitos establecidos en la NDAS 2 - Trabajo y 

Condiciones Laborales del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• El cumplimiento de la legislación nacional aplicable en materia laboral, de seguridad y salud en el 

trabajo, seguridad social, negociación colectiva y protección de los derechos de los trabajadores.  

• La definición de la estructura de responsabilidades para la gestión laboral del proyecto, incluyendo los 

responsables de la implementación y seguimiento de las medidas previstas en el PGAS.  

• La adopción de condiciones de trabajo que promuevan el trato digno, la igualdad de oportunidades, la 

no discriminación y el respeto por los derechos humanos durante toda la ejecución del proyecto.  

• La implementación de medidas destinadas a prevenir el trabajo infantil, el trabajo forzoso y cualquier 

forma de violencia, acoso o explotación laboral, tanto respecto del personal propio como de los 

proveedores principales.  

• La disponibilidad de mecanismos adecuados para que los trabajadores puedan presentar consultas, 

sugerencias o reclamos relacionados con sus condiciones laborales, garantizando su tratamiento 

confidencial, oportuno y libre de represalias.  

• La incorporación de medidas destinadas a proteger a trabajadores pertenecientes a grupos en situación 

de vulnerabilidad, cuando corresponda por las características del proyecto o de la fuerza laboral.  

• La verificación de que los proveedores principales desarrollen sus actividades en condiciones 

compatibles con los principios establecidos en la NDAS 2 y en la legislación nacional, particularmente 

respecto del trabajo infantil, trabajo forzoso y condiciones básicas de seguridad y salud.  

• La implementación de programas de inducción y capacitación dirigidos a todo el personal involucrado 

en el proyecto, en coordinación con el PRG 23 - Capacitación ambiental.  

• La aplicación del Código de Conducta del proyecto a todo el personal propio, subcontratistas y 

proveedores principales, incorporando disposiciones específicas sobre comportamiento ético, 

prevención de la violencia y el acoso, relacionamiento con las comunidades y protección de los derechos 

humanos.  

• La coordinación con el PRG 21 - Equidad de género, el PRG 20 - Información, comunicación y gestión 

de reclamos y el PRG 25 - Salud y seguridad comunitaria, cuando corresponda.  
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Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de trabajo y condiciones laborales.  

• Organigrama de responsabilidades en materia laboral y de seguridad y salud ocupacional.  

• Código de Conducta aplicable al personal del proyecto.  

• Procedimiento para la gestión de consultas y reclamos de los trabajadores.  

• Programa de inducción y capacitación del personal.  

• Procedimiento de gestión de proveedores principales, cuando corresponda.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Dotación de personal propio, subcontratistas y proveedores principales.  

• Capacitaciones e inducciones realizadas.  

• Entrega y aceptación del Código de Conducta.  

• Consultas, reclamos y medidas adoptadas respecto de los trabajadores.  

• Incidentes asociados al incumplimiento del Código de Conducta o de las condiciones laborales.  

• Auditorías o verificaciones realizadas respecto de proveedores principales, cuando corresponda.  
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PRG 02 Capacitación ambiental y social 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para asegurar que el personal involucrado en la ejecución de los 

proyectos del Programa UR-L1221 cuente con las competencias necesarias para implementar 

adecuadamente las medidas previstas en el PGAS y cumplir con los requisitos ambientales y sociales 

establecidos en el presente MGAS. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las necesidades de capacitación del personal propio, subcontratistas y, cuando 

corresponda, proveedores principales, en función de las actividades a desarrollar y de los riesgos 

ambientales y sociales del proyecto.  

• La elaboración de un programa de capacitación proporcional a la naturaleza y complejidad del proyecto, 

contemplando instancias de inducción para el personal que se incorpore durante la ejecución de las 

obras.  

• La inclusión, como mínimo, de contenidos relacionados con:  

 Las obligaciones establecidas en el PGAS.  

 El Código de Conducta.  

 Gestión ambiental y social.  

 Salud y seguridad.  

 Respuesta ante contingencias.  

 Protección del patrimonio cultural.  

 Biodiversidad.  

 Participación de partes interesadas.  

 Prevención de la violencia, el acoso y la discriminación.  

 Demás temas que resulten pertinentes según las características del proyecto.  

• La realización de capacitaciones específicas para aquellas actividades que involucren riesgos 

particulares o requieran competencias técnicas especializadas.  

• La evaluación periódica de la eficacia de las actividades de capacitación y la actualización de sus 

contenidos cuando se produzcan modificaciones relevantes 

Documentación requerida 

• Plan de Capacitación Ambiental y Social del proyecto.  

• Cronograma anual o por etapas de las actividades de capacitación.  

• Contenidos mínimos de las instancias de inducción y capacitaciones específicas, de acuerdo con los 

riesgos y actividades del proyecto.  
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Registros e indicadores 

• Registro de asistencia a las capacitaciones.  

• Materiales utilizados (presentaciones, instructivos o contenidos impartidos).  

• Registro de evaluaciones o verificaciones de comprensión, cuando corresponda.  

• Indicadores de desempeño, tales como:  

 Personal capacitado respecto del personal previsto (%).  

 Cantidad de capacitaciones realizadas.  

 Horas de capacitación impartidas.  

 Capacitaciones específicas realizadas ante cambios de actividades o incorporación de nuevos 
trabajadores. 
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PRG 03 Gestión de proveedores 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para gestionar los riesgos ambientales, sociales y laborales asociados 

a los proveedores y subcontratistas vinculados a la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, 

promoviendo el cumplimiento de la normativa nacional y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de aquellos proveedores y subcontratistas cuyas actividades puedan generar riesgos 

ambientales o sociales relevantes para el proyecto, prestando especial atención a los proveedores 

principales, cuando corresponda.  

• La incorporación, en los procesos de contratación, de requisitos ambientales y sociales compatibles con 

las obligaciones establecidas en el presente MGAS y en las Especificaciones Técnicas Ambientales y 

Sociales (ETAS) del contrato.  

• La definición de mecanismos para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales, 

laborales y de seguridad aplicables a los proveedores principales durante la ejecución del proyecto.  

• La adopción de medidas destinadas a prevenir situaciones de trabajo infantil, trabajo forzoso, 

discriminación, condiciones laborales incompatibles con la legislación nacional u otras situaciones que 

puedan representar riesgos relevantes para el proyecto, de conformidad con la NDAS 2 - Trabajo y 

Condiciones Laborales.  

• La verificación de que los proveedores cuenten con las autorizaciones, habilitaciones o registros 

requeridos por la normativa nacional para el desarrollo de sus actividades, cuando corresponda.  

• La incorporación de mecanismos para comunicar a los proveedores las obligaciones ambientales y 

sociales aplicables al proyecto, incluyendo el cumplimiento del Código de Conducta cuando resulte 

pertinente.  

• La definición de medidas de seguimiento que permitan verificar el desempeño ambiental y social de los 

proveedores durante la ejecución del proyecto y promover la implementación de acciones correctivas 

cuando se detecten incumplimientos.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión ambiental y social de proveedores.  

• Criterios para la identificación de proveedores principales, cuando corresponda.  

• Requisitos ambientales y sociales incorporados a los procesos de contratación.  

• Procedimiento para el seguimiento del desempeño de los proveedores.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de proveedores y subcontratistas críticos para el proyecto.  

• Registros de verificaciones o evaluaciones realizadas.  

• Registro de incumplimientos detectados y acciones correctivas implementadas.  

• Registro de comunicaciones efectuadas a proveedores respecto de los requisitos ambientales y sociales 

del proyecto. 
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PRG 04-Monitoreo ambiental y social 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para el seguimiento del desempeño ambiental y social de los proyectos 

del Programa UR-L1221, verificando la eficacia de las medidas establecidas en el PGAS y promoviendo la 

mejora continua mediante un enfoque de gestión adaptativa. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La definición de un programa de monitoreo proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de 

los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados durante la evaluación del proyecto.  

• La identificación de los aspectos ambientales y sociales que requieran seguimiento durante la ejecución 

de las obras, considerando, cuando corresponda, calidad de agua, calidad del aire, ruido, biodiversidad, 

restauración ambiental, gestión de residuos, desempeño social, salud y seguridad comunitaria y demás 

componentes relevantes del PGAS.  

• La definición de indicadores de desempeño que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las 

medidas previstas y verificar la eficacia de los programas de gestión implementados.  

• La definición de responsabilidades, frecuencias y metodologías de seguimiento acordes con los riesgos 

identificados y con los requisitos establecidos por la normativa nacional, las autorizaciones ambientales 

y el presente MGAS.  

• La incorporación de mecanismos para registrar, analizar y comunicar los resultados del monitoreo a la 

DCLAM, permitiendo evaluar tendencias, identificar desviaciones y adoptar oportunamente acciones 

preventivas, correctivas o de mejora.  

• La aplicación del principio de gestión adaptativa, revisando y ajustando las medidas de gestión cuando 

los resultados del monitoreo indiquen que los objetivos ambientales y sociales definidos para el 

proyecto no están siendo alcanzados o cuando se identifiquen nuevos riesgos o impactos no previstos.  

• La coordinación con los demás programas del PGAS, utilizando los resultados del monitoreo como 

insumo para la mejora continua del desempeño ambiental y social del proyecto.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Programa de Monitoreo Ambiental y Social.  

• Matriz de indicadores de desempeño ambiental y social.  

• Metodologías de monitoreo, cuando correspondan.  

• Cronograma de seguimiento.  

• Procedimiento para la revisión y actualización de las medidas de gestión cuando los resultados del 

monitoreo así lo requieran.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Resultados de los monitoreos realizados.  

• Indicadores de desempeño ambiental y social.  

• Informes de seguimiento ambiental y social.  

• Registro de desviaciones detectadas.  

• Registro de acciones preventivas, correctivas y de mejora implementadas.  

• Registro de las revisiones efectuadas al PGAS como consecuencia de la aplicación del enfoque de 

gestión adaptativa. 
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PRG 05 Contingencias 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para la preparación y respuesta frente a contingencias ambientales y 

sociales que puedan producirse durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, con el fin de 

proteger a las personas, las comunidades, la infraestructura y el ambiente, promoviendo una respuesta 

oportuna y eficaz ante situaciones de emergencia. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las contingencias ambientales y sociales que razonablemente puedan presentarse 

durante la ejecución del proyecto, considerando las características de las actividades, la localización de 

las obras y el entorno en el que se desarrollan.  

• La evaluación de los riesgos asociados a eventos tales como derrames de sustancias peligrosas, 

incendios, explosiones, accidentes de tránsito vinculados a las obras, eventos climáticos extremos, 

fallas operativas u otras situaciones capaces de generar impactos significativos sobre las personas o el 

ambiente.  

• La definición de procedimientos de actuación para responder a las contingencias identificadas, 

estableciendo claramente responsabilidades, mecanismos de comunicación, recursos disponibles y 

coordinación con las autoridades competentes cuando corresponda.  

• La incorporación de medidas destinadas a minimizar las consecuencias ambientales y sociales de los 

eventos que pudieran producirse y favorecer el restablecimiento de condiciones seguras en el menor 

tiempo posible.  

• La coordinación con los programas de gestión de sustancias químicas, efluentes, biodiversidad, salud y 

seguridad comunitaria y demás programas que puedan resultar involucrados en la respuesta a una 

contingencia.  

• La realización de actividades de capacitación y simulacros cuando ello resulte pertinente en función de 

los riesgos identificados.  

• La definición de mecanismos para registrar, investigar y analizar las contingencias ocurridas, 

identificando sus causas y estableciendo acciones preventivas y correctivas destinadas a evitar su 

repetición.  

• La revisión y actualización del Plan de Contingencias cuando se produzcan cambios relevantes en las 

actividades del proyecto, se incorporen nuevos riesgos o los resultados del monitoreo y la experiencia 

operativa indiquen la necesidad de ajustar las medidas previstas, en aplicación del principio de gestión 

adaptativa.  
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Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Plan de Contingencias.  

• Matriz de riesgos de contingencias.  

• Procedimientos de respuesta para los escenarios identificados.  

• Directorio de contactos de emergencia.  

• Programa de simulacros, cuando corresponda.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de contingencias ocurridas.  

• Registro de simulacros realizados.  

• Registro de investigaciones de incidentes.  

• Registro de acciones preventivas y correctivas implementadas.  

• Registro de las revisiones efectuadas al Plan de Contingencias. 
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PRG 06 Gestión de consumos eléctricos y de agua 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para promover el uso eficiente de la energía y del agua durante la 

ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, contribuyendo a la prevención de impactos 

ambientales, al uso sostenible de los recursos naturales y al cumplimiento de la NDAS 3 Eficiencia del Uso 

de los Recursos y Prevención de la Contaminación del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las principales fuentes de consumo de agua y energía previstas durante la ejecución 

del proyecto.  

• La incorporación de medidas destinadas a prevenir consumos innecesarios y promover el uso eficiente 

de ambos recursos, considerando la naturaleza y escala de las actividades.  

• La evaluación de alternativas técnica y económicamente viables para optimizar el consumo de agua y 

energía, particularmente en obradores, plantas, oficinas, campamentos e instalaciones auxiliares.  

• La implementación de prácticas orientadas a reducir pérdidas, fugas, consumos innecesarios y 

desperdicios de recursos.  

• La verificación de que las captaciones, abastecimientos o conexiones a servicios públicos cuenten con 

las autorizaciones y permisos exigidos por la normativa nacional, cuando corresponda.  

• La incorporación de medidas específicas cuando el proyecto se desarrolle en zonas con restricciones de 

disponibilidad hídrica o donde el uso del recurso pueda generar conflictos con otros usuarios.  

• La coordinación con el PRG 04 Gestión de efluentes líquidos, el PRG 07 Gestión de obradores y 

plantas y el PRG 08 Gestión de pluviales y drenajes, a efectos de promover una gestión integrada del 

recurso hídrico.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el desempeño del proyecto en 

materia de consumo de agua y energía e identificar oportunidades de mejora durante la ejecución de 

las obras.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión eficiente del consumo de agua y energía.  

• Identificación de las fuentes de abastecimiento previstas.  

• Permisos o autorizaciones aplicables, cuando corresponda.  

• Medidas de uso eficiente de los recursos.  

• Programa de seguimiento de consumos, cuando resulte pertinente por la magnitud del proyecto.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Consumos de agua y energía, cuando corresponda su medición.  

• Registros de inspecciones relacionadas con el uso eficiente de los recursos.  

• Registros de incidentes asociados al uso o abastecimiento de agua y energía.  

• Acciones de mejora implementadas para optimizar el desempeño del proyecto. 
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PRG 07 Gestión de residuos sólidos 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir y minimizar la generación de residuos sólidos durante la 

ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo su gestión integral conforme a la jerarquía 

de gestión de residuos, la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 Eficiencia 

del Uso de los Recursos y Prevención de la Contaminación del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las corrientes de residuos sólidos previstas durante las diferentes etapas del 

proyecto, considerando su origen, características y potenciales riesgos ambientales y sociales.  

• La aplicación de la jerarquía de gestión de residuos, priorizando, en ese orden, la prevención, 

minimización, reutilización, reciclaje, valorización y disposición final ambientalmente adecuada.  

• La definición de criterios para la segregación, almacenamiento temporal, transporte y disposición final 

de los residuos, de acuerdo con la normativa nacional vigente y las disposiciones del MAOV.  

• La identificación de los gestores autorizados que participarán en la gestión de aquellos residuos cuya 

disposición requiera empresas habilitadas.  

• La incorporación de medidas destinadas a prevenir la contaminación del suelo, de los recursos hídricos 

y del aire, así como riesgos para la salud de los trabajadores y de la comunidad derivados de una gestión 

inadecuada de los residuos.  

• La implementación de medidas específicas para la gestión de residuos peligrosos, cuando corresponda, 

en coordinación con el PRG 05 Manejo de sustancias químicas.  

• La adopción de medidas para promover la reutilización y valorización de materiales provenientes de las 

actividades constructivas, cuando ello resulte técnica, ambiental y económicamente viable.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el desempeño de la gestión de 

residuos durante la ejecución del proyecto y adoptar acciones de mejora cuando corresponda.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento de gestión de residuos sólidos.  

• Identificación de las corrientes de residuos previstas.  

• Identificación de gestores habilitados, cuando corresponda.  

• Procedimientos específicos para la gestión de residuos peligrosos, cuando resulten aplicables.  

• Evidencia de las autorizaciones o habilitaciones requeridas por la normativa nacional, cuando 

corresponda.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Cantidades estimadas o registradas de residuos gestionados por tipo de residuo, cuando corresponda.  

• Registros de retiro, transporte y disposición final efectuados por gestores habilitados.  

• Certificados o comprobantes de disposición final, cuando sean exigibles.  

• Registro de incidentes ambientales asociados a la gestión de residuos.  

• Registro de acciones correctivas implementadas. 
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PRG 08 Gestión de efluentes líquidos 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y controlar los impactos ambientales 

derivados de la generación, manejo, tratamiento y disposición de efluentes líquidos durante la ejecución de 

los proyectos del Programa UR-L1221, asegurando la protección de los recursos hídricos y el cumplimiento 

de la normativa nacional vigente y de la NDAS 3 Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevención de la 

Contaminación del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las fuentes potenciales de generación de efluentes líquidos durante las distintas 

etapas del proyecto, incluyendo efluentes domésticos, industriales y aquellos asociados a las 

actividades constructivas.  

• La definición de las medidas de gestión que permitan prevenir descargas no autorizadas al ambiente y 

minimizar el riesgo de contaminación de aguas superficiales, subterráneas y suelos.  

• La identificación de las autorizaciones, permisos o acuerdos requeridos por la normativa nacional para 

la captación, tratamiento, vertido o disposición de efluentes, cuando corresponda.  

• La incorporación de medidas para la operación, inspección y mantenimiento de los sistemas de 

recolección, tratamiento o disposición utilizados durante la ejecución del proyecto.  

• La adopción de medidas específicas para prevenir la contaminación derivada del lavado de equipos, 

mantenimiento de maquinaria, manejo de hormigones, asfaltos u otras actividades con potencial de 

generar efluentes contaminantes.  

• La incorporación de medidas de respuesta frente a contingencias que puedan ocasionar descargas 

accidentales, en coordinación con el PRG 18 Contingencias.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas 

implementadas y el cumplimiento de los requisitos legales y ambientales aplicables.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de efluentes líquidos.  

• Identificación de las fuentes generadoras de efluentes.  

• Descripción de los sistemas de tratamiento o disposición previstos, cuando corresponda.  

• Permisos, autorizaciones o acuerdos exigidos por la normativa nacional, cuando resulten aplicables.  

• Programa de monitoreo, cuando sea requerido por la autoridad competente o por las características del 

proyecto.  

 



Programa UR-L1221 -  Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en 
infraestructura de transporte en Uruguay 

Marco de la gestión ambiental y social • Pág. 72  

 

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspección y mantenimiento de los sistemas de gestión de efluentes.  

• Resultados de monitoreos, cuando corresponda.  

• Registros de incidentes asociados a la gestión de efluentes.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  

• Evidencia documental de la disposición o descarga autorizada, cuando corresponda. 
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PRG 09 Gestión de sustancias químicas 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir y controlar los riesgos ambientales, sociales y para la 

salud y seguridad derivados del almacenamiento, manipulación, transporte interno, utilización y disposición 

de sustancias químicas durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo una 

gestión segura conforme a la normativa nacional vigente y a los requisitos establecidos en la NDAS 3 

Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevención de la Contaminación y la NDAS 2 Trabajo y Condiciones 

Laborales del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las sustancias químicas que se prevé utilizar durante la ejecución del proyecto y la 

evaluación de los riesgos asociados a su almacenamiento, manipulación, transporte interno y uso.  

• La definición de medidas destinadas a prevenir derrames, fugas, incendios u otros eventos que puedan 

afectar a los trabajadores, la comunidad o el ambiente.  

• La disponibilidad de las Hojas de Datos de Seguridad (HDS) y la implementación de procedimientos 

para asegurar su correcta utilización por parte del personal involucrado.  

• La definición de criterios para el almacenamiento temporal, compatibilidad de sustancias y manejo de 

envases y residuos asociados, conforme a la normativa nacional vigente.  

• La incorporación de medidas para la prevención y respuesta frente a emergencias derivadas del manejo 

de sustancias químicas, en coordinación con el PRG 18 Contingencias.  

• La capacitación del personal que manipule sustancias químicas respecto de los riesgos asociados y de 

las medidas preventivas y de respuesta aplicables.  

• La coordinación con el PRG 03 Gestión de residuos sólidos, cuando la utilización de sustancias 

químicas genere residuos peligrosos o envases contaminados, y con el PRG 09 Mantenimiento de 

maquinaria, cuando las actividades de mantenimiento involucren combustibles, lubricantes u otros 

productos químicos.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento de las medidas 

establecidas y la eficacia de la gestión implementada.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para el manejo de sustancias químicas.  

• Inventario de sustancias químicas previstas para el proyecto.  

• Hojas de Datos de Seguridad (HDS) actualizadas.  

• Procedimientos de actuación ante derrames y otras emergencias asociadas.  



Programa UR-L1221 -  Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en 
infraestructura de transporte en Uruguay 

Marco de la gestión ambiental y social • Pág. 74  

 

• Permisos o autorizaciones exigidos por la normativa nacional, cuando correspondan.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Inventario actualizado de sustancias químicas.  

• Registros de inspección de áreas de almacenamiento.  

• Registros de capacitación del personal.  

• Registros de incidentes, derrames o emergencias relacionadas con sustancias químicas.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  
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PRG 10 Gestión de emisiones a la atmósfera y emisiones sonoras 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y controlar las emisiones a la atmósfera y las 

emisiones sonoras generadas durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, procurando 

proteger la calidad del aire, el bienestar de la población, la salud de los trabajadores y el ambiente, de 

conformidad con la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 Eficiencia del Uso 

de los Recursos y Prevención de la Contaminación del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las actividades con potencial para generar emisiones atmosféricas y emisiones 

sonoras durante las distintas etapas del proyecto.  

• La identificación de receptores sensibles ubicados en el área de influencia del proyecto, tales como 

centros poblados, centros educativos, establecimientos de salud, áreas recreativas u otros sitios que 

puedan requerir medidas específicas de protección.  

• La definición de medidas destinadas a prevenir o minimizar la generación de material particulado, 

gases, humos, olores y emisiones sonoras, priorizando acciones en la fuente de emisión.  

• La incorporación de medidas para reducir las molestias sobre la población y evitar afectaciones 

innecesarias durante la ejecución de las obras.  

• La verificación del cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de las condiciones establecidas en 

las autorizaciones ambientales, cuando corresponda.  

• La definición de medidas específicas cuando las obras se desarrollen en proximidad de receptores 

sensibles o cuando las características del proyecto puedan generar impactos significativos sobre la 

calidad del aire o el ambiente sonoro.  

• La coordinación con el PRG 09 Mantenimiento de maquinaria, promoviendo que los equipos utilizados 

durante la obra mantengan condiciones adecuadas de funcionamiento para reducir emisiones y ruidos.  

• La definición de mecanismos de seguimiento y monitoreo cuando éstos sean requeridos por la 

normativa nacional, por las autorizaciones ambientales o por la evaluación ambiental y social del 

proyecto.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de emisiones atmosféricas y emisiones sonoras.  

• Identificación de las principales fuentes de emisión.  

• Identificación de receptores sensibles, cuando corresponda.  

• Programa de monitoreo, cuando resulte aplicable.  
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• Medidas específicas de control para actividades con mayor potencial de impacto.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspecciones relacionadas con el control de emisiones.  

• Resultados de monitoreo, cuando corresponda.  

• Registros de mantenimiento vinculados al control de emisiones y ruido, cuando sean relevantes.  

• Registro de reclamos asociados a emisiones atmosféricas o sonoras.  

• Registro de incidentes y acciones correctivas implementadas.  
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PRG 11 Gestión de obradores y plantas 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para la planificación, implantación, operación, mantenimiento y cierre 

ambientalmente adecuado de los obradores, plantas de producción e instalaciones auxiliares requeridas 

para la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, procurando prevenir y minimizar los riesgos e 

impactos ambientales y sociales asociados a su funcionamiento. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La justificación de la ubicación de obradores, plantas e instalaciones auxiliares, considerando criterios 

ambientales, sociales, operativos y de seguridad, así como las restricciones derivadas de la normativa 

vigente y de la evaluación ambiental y social del proyecto.  

• La identificación de receptores sensibles y de áreas ambientalmente vulnerables próximas a las 

instalaciones previstas, incorporando las medidas necesarias para prevenir o minimizar potenciales 

afectaciones.  

• La integración de los distintos programas de gestión ambiental y social aplicables al funcionamiento de 

las instalaciones auxiliares, incluyendo la gestión de residuos, efluentes, sustancias químicas, emisiones 

atmosféricas, emisiones sonoras, recursos hídricos y contingencias, entre otros.  

• La definición de medidas para mantener condiciones adecuadas de orden, limpieza, higiene, circulación 

interna y almacenamiento de materiales durante toda la ejecución del proyecto.  

• La incorporación de criterios para el uso eficiente del agua y la energía en las instalaciones temporales 

del proyecto.  

• La definición de las medidas que deberán implementarse durante el desmantelamiento de las 

instalaciones auxiliares y la restauración de las áreas ocupadas, en coordinación con el PRG 16 

Restauración ambiental.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el adecuado funcionamiento 

ambiental y social de las instalaciones durante toda la ejecución de las obras.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Plano general de implantación de obradores, plantas e instalaciones auxiliares.  

• Justificación técnica de su ubicación, cuando corresponda.  

• Procedimiento para la gestión ambiental de las instalaciones.  

• Plan de cierre y restauración de las áreas ocupadas.  

• Permisos o autorizaciones exigidos por la normativa nacional, cuando resulten aplicables.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspecciones ambientales de obradores y plantas.  

• Registros de mantenimiento de las instalaciones.  

• Registro de incidentes ambientales asociados a su funcionamiento.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  

• Registro de cierre y restauración de las instalaciones temporales. 
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PRG 12 Gestión de drenajes y pluviales 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, controlar y mitigar los impactos asociados al manejo de 

los drenajes y de las aguas pluviales durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, 

asegurando el adecuado funcionamiento de los sistemas de drenaje, la protección de los recursos hídricos y 

la prevención de procesos de erosión, sedimentación e inundación, de conformidad con la normativa 

nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 – Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevención 

de la Contaminación y la NDAS 4 – Salud y Seguridad de la Comunidad del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de los sistemas naturales y artificiales de drenaje que puedan verse afectados por la 

ejecución del proyecto.  

• La definición de medidas para mantener la continuidad y capacidad hidráulica de cunetas, alcantarillas, 

canales, cañadas y demás obras de drenaje existentes.  

• La incorporación de medidas destinadas a prevenir procesos de erosión, arrastre de sedimentos y 

colmatación de cursos o cuerpos de agua durante la ejecución de las obras.  

• La implementación de medidas para evitar el ingreso de residuos, efluentes, combustibles, sustancias 

químicas u otros contaminantes a los sistemas de drenaje y escorrentía.  

• La definición de criterios para el manejo de las aguas pluviales provenientes de obradores, áreas de 

acopio, frentes de obra y demás instalaciones temporales, evitando la generación de impactos 

ambientales.  

• La inspección y mantenimiento periódico de las obras de drenaje, especialmente luego de eventos de 

precipitación intensa.  

• La incorporación de medidas de estabilización y protección de taludes, cunetas y superficies expuestas 

cuando resulte necesario para controlar la erosión y garantizar el correcto escurrimiento de las aguas.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el adecuado funcionamiento de las 

medidas implementadas y adoptar acciones correctivas cuando corresponda.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de drenajes y aguas pluviales.  

• Identificación de los sistemas de drenaje existentes y de las obras de drenaje previstas en el proyecto, 

cuando corresponda.  

• Procedimientos para el control de erosión y sedimentos, cuando resulten aplicables.  

• Procedimientos de inspección y mantenimiento de las obras de drenaje durante la ejecución de las 

obras.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspección de los sistemas de drenaje y de las obras hidráulicas.  

• Registros de limpieza y mantenimiento de cunetas, alcantarillas, canales u otras estructuras de drenaje.  

• Registro de incidentes asociados a obstrucciones, erosión, inundaciones o afectaciones a los sistemas 

de drenaje.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  

• Evidencia del seguimiento realizado a la eficacia de las medidas de control de drenajes y aguas pluviales. 
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PRG 13 Mantenimiento de maquinaria 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para asegurar que la maquinaria, los vehículos y los equipos utilizados 

durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221 se mantengan en condiciones adecuadas de 

funcionamiento, con el fin de prevenir riesgos ambientales, proteger la salud y seguridad de los trabajadores 

y minimizar las afectaciones sobre las comunidades y el ambiente. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La definición de criterios para el mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipos 

utilizados durante la ejecución del proyecto, de acuerdo con las recomendaciones de los fabricantes y 

los procedimientos establecidos por el Contratista.  

• La implementación de medidas destinadas a prevenir pérdidas de combustibles, lubricantes u otros 

fluidos con potencial de generar contaminación del suelo o de los recursos hídricos.  

• La incorporación de criterios que permitan minimizar las emisiones atmosféricas y sonoras derivadas 

del funcionamiento de la maquinaria, en coordinación con el PRG 06 Gestión de emisiones a la 

atmósfera y emisiones sonoras.  

• La definición de medidas para asegurar que las actividades de mantenimiento se desarrollen en 

condiciones ambientalmente adecuadas, evitando riesgos para los trabajadores, la comunidad y el 

ambiente.  

• La gestión adecuada de los residuos y sustancias químicas derivados de las actividades de 

mantenimiento, en coordinación con el PRG 03 Gestión de residuos sólidos, el PRG 04 Gestión de 

efluentes líquidos y el PRG 05 Manejo de sustancias químicas.  

• La adopción de medidas que permitan retirar de servicio aquellos equipos que presenten condiciones 

capaces de generar riesgos significativos para la seguridad o el ambiente.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para el mantenimiento de maquinaria y equipos.  

• Inventario de maquinaria principal utilizada en el proyecto, cuando corresponda.  

• Procedimientos para la gestión ambiental de las actividades de mantenimiento.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de mantenimiento preventivo y correctivo.  

• Registros de inspecciones de maquinaria.  

• Registro de incidentes ambientales asociados al funcionamiento de equipos.  
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• Registro de acciones correctivas implementadas. 
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PRG 14 Gestión de vectores y fauna sinantrópica 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir y controlar la proliferación de vectores y fauna 

sinantrópica asociada a la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, con el fin de proteger la salud 

de los trabajadores, las comunidades y el ambiente, de conformidad con la normativa nacional vigente y los 

requisitos establecidos en el MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las actividades del proyecto que puedan favorecer la proliferación de vectores o 

fauna sinantrópica, incluyendo aquellas relacionadas con el manejo de residuos, efluentes, 

almacenamiento de materiales y funcionamiento de instalaciones auxiliares.  

• La implementación de medidas preventivas destinadas a evitar la generación de condiciones que 

favorezcan la presencia o proliferación de vectores y fauna sinantrópica.  

• La incorporación de medidas de control cuando se detecten condiciones que puedan representar 

riesgos para la salud de los trabajadores o de la comunidad, priorizando alternativas compatibles con la 

protección del ambiente.  

• La coordinación con el PRG 03 Gestión de residuos sólidos, el PRG 04 Gestión de efluentes líquidos 

y el PRG 07 Gestión de obradores y plantas, considerando que una adecuada gestión de estos aspectos 

constituye la principal medida preventiva para evitar la proliferación de vectores.  

• La coordinación con las autoridades competentes cuando la magnitud de la situación o la normativa 

nacional así lo requieran.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas 

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la prevención y control de vectores y fauna sinantrópica.  

• Identificación de los principales factores de riesgo asociados al proyecto.  

• Medidas preventivas y correctivas previstas.  

• Protocolos de actuación cuando corresponda.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspecciones.  

• Registros de las medidas de control implementadas.  



Programa UR-L1221 -  Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en 
infraestructura de transporte en Uruguay 

Marco de la gestión ambiental y social • Pág. 84  

 

• Registro de incidentes relacionados con la presencia de vectores o fauna sinantrópica.  

• Registro de acciones correctivas. 
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PRG 15 Gestión de suelos y cobertura vegetal 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos derivados de la 

remoción de la cobertura vegetal, el movimiento de suelos y las actividades constructivas que puedan alterar 

las características físicas, químicas o biológicas del suelo durante la ejecución de los proyectos del Programa 

UR-L1221, promoviendo la conservación del recurso y su adecuada restauración. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las áreas que serán objeto de desbroce, remoción de cobertura vegetal, excavación, 

conformación de terraplenes, préstamos u otras intervenciones capaces de modificar las condiciones 

naturales del terreno.  

• La definición de medidas destinadas a minimizar la superficie efectivamente intervenida, evitando 

afectaciones innecesarias fuera de las áreas autorizadas para la ejecución de las obras.  

• La incorporación de medidas para prevenir procesos de erosión, sedimentación, compactación, pérdida 

de suelo fértil y otras formas de degradación asociadas a las actividades constructivas.  

• La identificación de áreas ambientalmente sensibles cuya intervención requiera medidas específicas de 

protección o restricciones particulares de manejo.  

• La definición de criterios para el manejo, almacenamiento temporal y reutilización del suelo vegetal, 

cuando ello resulte técnica y ambientalmente viable.  

• La incorporación de medidas destinadas a prevenir la colonización por especies vegetales exóticas 

invasoras como consecuencia de las actividades del proyecto, cuando corresponda.  

• La coordinación con el PRG 13 Gestión de obras en cursos de agua, cuando las intervenciones puedan 

afectar procesos de erosión o sedimentación asociados a cuerpos de agua.  

• La coordinación con el PRG 14 Gestión de la biodiversidad, cuando las intervenciones involucren 

vegetación nativa, hábitats naturales, hábitats críticos o ecosistemas de especial valor para la 

conservación.  

• La coordinación con el PRG 16 Restauración ambiental, incorporando desde la etapa de planificación 

los criterios necesarios para favorecer la recuperación de las áreas intervenidas una vez finalizadas las 

obras.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas 

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de suelos y cobertura vegetal.  

• Delimitación de las áreas de intervención.  
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• Identificación de áreas ambientalmente sensibles, cuando corresponda.  

• Medidas de control de erosión y manejo del suelo vegetal.  

• Medidas previstas para la restauración de las áreas intervenidas.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspección de las áreas intervenidas.  

• Registro de incidentes asociados a procesos de erosión, sedimentación o degradación del suelo.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  

• Registro fotográfico del estado de las áreas previo, durante y posterior a la ejecución de las obras.  

• Registro de las actividades de restauración ejecutadas, cuando corresponda. 
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PRG 16 Gestión de obras en cursos de agua 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos ambientales y 

sociales asociados a la ejecución de obras en cursos de agua y sus zonas de influencia, procurando proteger 

los recursos hídricos, los ecosistemas asociados y los usos existentes, en cumplimiento de la normativa 

nacional vigente y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las actividades del proyecto que impliquen intervenciones temporales o 

permanentes sobre cursos de agua, cauces, márgenes, planicies de inundación o zonas de protección 

asociadas.  

• La evaluación de los riesgos asociados a procesos de erosión, sedimentación, modificación de 

escurrimientos, afectación de la calidad del agua o alteración de los ecosistemas acuáticos durante la 

ejecución de las obras.  

• La definición de medidas destinadas a prevenir o minimizar la generación de sólidos en suspensión, la 

contaminación de los recursos hídricos y otras afectaciones derivadas de las actividades constructivas.  

• La incorporación de medidas para preservar, en la medida de lo posible, la continuidad hidráulica y el 

funcionamiento natural de los cursos de agua durante la ejecución de las obras.  

• La verificación de las autorizaciones y permisos requeridos por la normativa nacional para la realización 

de intervenciones en cursos de agua, cuando corresponda.  

• La coordinación con el PRG 08 Gestión de pluviales y drenajes, cuando las actuaciones puedan 

modificar el drenaje superficial del área de intervención.  

• La coordinación con el PRG 12 Gestión de suelos y cobertura vegetal, para prevenir procesos de 

erosión y sedimentación asociados a las obras.  

• La coordinación con el PRG 14 Gestión de la biodiversidad, cuando las intervenciones puedan afectar 

hábitats acuáticos, ribereños, humedales u otros ecosistemas de especial valor para la conservación.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas 

implementadas durante la ejecución de las obras.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión ambiental de obras en cursos de agua.  

• Identificación de los cursos de agua potencialmente afectados.  

• Medidas previstas para el control de erosión, sedimentación y protección de la calidad del agua.  

• Permisos o autorizaciones aplicables, cuando correspondan.  
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• Programa de monitoreo, cuando resulte requerido por la autoridad competente o por la evaluación 

ambiental y social.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspecciones durante la ejecución de las obras.  

• Resultados de monitoreos, cuando corresponda.  

• Registro de incidentes ambientales asociados a intervenciones en cursos de agua.  

• Registro de acciones correctivas implementadas.  

• Registro fotográfico de las áreas intervenidas. 
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PRG 17 Gestión de la biodiversidad 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos sobre la 

biodiversidad y los servicios ecosistémicos durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, 

promoviendo la aplicación de la jerarquía de mitigación y el cumplimiento de la NDAS 6 Conservación de 

la Biodiversidad y Gestión Sostenible de los Recursos Naturales Vivos del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de los componentes de la biodiversidad potencialmente afectados por el proyecto, 

considerando flora, fauna, ecosistemas y servicios ecosistémicos presentes en el área de influencia.  

• La identificación de áreas ambientalmente sensibles, incluyendo áreas protegidas, áreas prioritarias 

para la conservación, humedales, bosques nativos, Áreas Clave para la Biodiversidad (KBA), corredores 

biológicos y otros sitios de importancia para la conservación, cuando corresponda.  

• La evaluación de la posible afectación de hábitats naturales y hábitats críticos, cuando las 

características del proyecto o su localización así lo justifiquen, de acuerdo con los criterios establecidos 

en la NDAS 6.  

• La aplicación de la jerarquía de mitigación, priorizando:  

 Evitar los impactos.  

 Minimizar aquellos que no puedan evitarse.  

 Restaurar las áreas intervenidas.  

 Compensar los impactos residuales únicamente cuando corresponda y resulte compatible con la 
normativa nacional y los requisitos del MPAS.  

• La definición de medidas destinadas a prevenir la afectación innecesaria de flora y fauna nativas durante 

las distintas etapas del proyecto.  

• La incorporación de medidas específicas cuando existan especies amenazadas, endémicas, migratorias 

o sujetas a algún régimen especial de protección.  

• La implementación de medidas destinadas a prevenir la introducción o dispersión de especies exóticas 

invasoras asociadas a las actividades del proyecto.  

• La coordinación con el PRG 12 Gestión de suelos y cobertura vegetal, el PRG 13 Gestión de obras en 

cursos de agua y el PRG 16 Restauración ambiental, procurando mantener la funcionalidad ecológica 

de las áreas intervenidas.  

• Cuando la evaluación ambiental y social determine la existencia de riesgos significativos para la 

biodiversidad, el PGAS deberá incorporar un Plan de Gestión de la Biodiversidad, cuyo alcance será 

proporcional a la magnitud de los impactos identificados.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia de las medidas 

implementadas y aplicar criterios de gestión adaptativa cuando los resultados del monitoreo indiquen 

la necesidad de ajustar las medidas previstas.  
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Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, cuando corresponda: 

• Evaluación específica de biodiversidad.  

• Verificación de hábitats naturales y hábitats críticos.  

• Identificación de áreas ambientalmente sensibles.  

• Plan de Gestión de la Biodiversidad, cuando resulte aplicable.  

• Programa de monitoreo de biodiversidad.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspecciones ambientales.  

• Registros de monitoreo de biodiversidad.  

• Registro de incidentes ambientales relacionados con flora, fauna o hábitats.  

• Registro de medidas preventivas, correctivas y de restauración implementadas.  

• Registro de seguimiento del Plan de Gestión de la Biodiversidad, cuando corresponda.  
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PRG 18 Restauración ambiental 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para asegurar la restauración ambiental de las áreas intervenidas por 

los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo la recuperación de sus condiciones ambientales, 

funcionales y paisajísticas, en concordancia con la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos 

en el MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las áreas que serán objeto de restauración una vez finalizadas las actividades 

constructivas, incluyendo obradores, plantas, préstamos, depósitos, caminos auxiliares y demás áreas 

temporalmente ocupadas por el proyecto.  

• La definición de los objetivos de restauración en función de las características ambientales del sitio, 

procurando recuperar, en la medida de lo posible, la estabilidad física del terreno, la funcionalidad 

ecológica y las condiciones paisajísticas preexistentes o compatibles con el entorno.  

• La incorporación de medidas destinadas a estabilizar los suelos, controlar procesos erosivos y favorecer 

la recuperación de la cobertura vegetal.  

• La utilización preferente de especies nativas o compatibles con las condiciones ecológicas locales, 

evitando la introducción o propagación de especies exóticas invasoras, cuando corresponda.  

• La coordinación con el PRG 12 Gestión de suelos y cobertura vegetal, el PRG 13 Gestión de obras en 

cursos de agua y el PRG 14 Gestión de la biodiversidad, asegurando la coherencia entre las medidas 

de restauración y los objetivos de conservación establecidos para el proyecto.  

• La definición de criterios e indicadores que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos de 

restauración y determinar, cuando resulte necesario, la implementación de medidas complementarias 

mediante un enfoque de gestión adaptativa.  

• La incorporación de mecanismos de seguimiento durante el período necesario para verificar la eficacia 

de las medidas implementadas, de acuerdo con la naturaleza y complejidad de las intervenciones 

realizadas.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Plan de Restauración Ambiental.  

• Delimitación de las áreas sujetas a restauración.  

• Objetivos y criterios de restauración.  

• Medidas previstas para la recuperación de las áreas intervenidas.  

• Programa de seguimiento, cuando corresponda.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de las actividades de restauración ejecutadas.  

• Registro fotográfico de las áreas antes, durante y después de la restauración.  

• Registros de inspección y seguimiento.  

• Registro de indicadores de cumplimiento de los objetivos de restauración, cuando corresponda.  

• Registro de medidas complementarias implementadas como resultado del seguimiento. 
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PRG 19 Gestión del tránsito 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los riesgos e impactos derivados 

de las interferencias sobre el tránsito vehicular, peatonal y ciclista durante la ejecución de los proyectos del 

Programa UR-L1221, procurando proteger la seguridad de los usuarios de la vía, de los trabajadores y de las 

comunidades potencialmente afectadas. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de las actividades del proyecto que puedan generar alteraciones temporales del 

tránsito o afectar la accesibilidad de personas, servicios o actividades económicas.  

• La evaluación de los riesgos asociados a desvíos, interrupciones parciales o totales de la circulación, 

incremento del tránsito de maquinaria y transporte de materiales, considerando la presencia de 

receptores sensibles y usuarios vulnerables de la vía.  

• La definición de medidas para mantener condiciones adecuadas de circulación y accesibilidad durante 

la ejecución de las obras, procurando minimizar las afectaciones a la población y garantizar la 

continuidad de los servicios esenciales.  

• La incorporación de criterios para la coordinación con las autoridades competentes cuando las 

intervenciones requieran modificaciones del tránsito, desvíos o señalización especial.  

• La implementación de medidas para informar oportunamente a las comunidades potencialmente 

afectadas respecto de restricciones de circulación, desvíos, interrupciones temporales o cambios 

relevantes en la operación de la vía, en coordinación con el PRG 20 Información, comunicación y 

gestión de reclamos y el PRG 22 Participación de partes interesadas.  

• La adopción de medidas específicas para proteger a peatones, ciclistas, personas con movilidad 

reducida y demás usuarios vulnerables durante la ejecución de las obras.  

• La coordinación con el PRG 25 Salud y seguridad comunitaria, cuando las actividades del proyecto 

puedan incrementar los riesgos para la población.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas 

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Plan de Gestión del Tránsito o documento equivalente, cuando corresponda.  

• Identificación de las interferencias previstas sobre la circulación.  

• Esquema general de desvíos y medidas de control del tránsito, cuando resulten aplicables.  

• Procedimiento para la comunicación de afectaciones relevantes a las partes interesadas.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registros de inspección de las medidas de gestión del tránsito.  

• Registro de incidentes relacionados con la circulación vehicular o peatonal.  

• Registro de reclamos asociados a interferencias del tránsito.  

• Registro de acciones correctivas implementadas. 
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PRG 20 Preservación del patrimonio histórico, arqueológico y paleontológico 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los riesgos e impactos sobre el 

patrimonio histórico, arqueológico, paleontológico y demás bienes de valor cultural que puedan verse 

afectados por la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, en cumplimiento de la normativa 

nacional vigente y de la NDAS 8 Patrimonio Cultural del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de bienes patrimoniales conocidos y de áreas con potencial interés arqueológico, 

paleontológico o histórico dentro del área de influencia del proyecto, utilizando la información 

disponible durante la evaluación ambiental y social y la proporcionada por las autoridades competentes.  

• La evaluación de los riesgos asociados a las actividades del proyecto cuando exista potencial de 

afectación sobre bienes del patrimonio cultural.  

• La definición de medidas destinadas a evitar o minimizar las afectaciones sobre el patrimonio cultural 

identificado, priorizando su preservación in situ siempre que ello resulte técnica y ambientalmente 

viable.  

• La incorporación de un Procedimiento de Hallazgos Fortuitos, aplicable a todo el personal del 

proyecto, que establezca como mínimo:  

 La suspensión inmediata de las actividades en el área del hallazgo.  

 La delimitación y protección del sitio.  

 La comunicación a la autoridad competente.  

 La reanudación de las actividades únicamente una vez recibidas las instrucciones correspondientes.  

• La capacitación del personal respecto de la identificación de potenciales hallazgos y de las 

responsabilidades establecidas en el Procedimiento de Hallazgos Fortuitos.  

• La coordinación con las autoridades competentes cuando resulte necesaria la implementación de 

medidas específicas de protección, rescate, documentación o investigación.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento de las medidas 

adoptadas durante la ejecución del proyecto.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento de Hallazgos Fortuitos.  

• Identificación de bienes patrimoniales conocidos, cuando corresponda.  

• Informes o autorizaciones emitidos por la autoridad competente, cuando resulten aplicables.  

• Programa de capacitación del personal.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de hallazgos fortuitos.  

• Registro de comunicaciones efectuadas a las autoridades competentes.  

• Registro de las medidas implementadas.  

• Registro de capacitaciones realizadas.  

• Registro de seguimiento de las actuaciones vinculadas al patrimonio cultural.  
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PRG 21 Información, comunicación y gestión de reclamos 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para asegurar una comunicación oportuna, transparente y accesible 

con las partes interesadas durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, así como la 

implementación de un mecanismo eficaz para la recepción, atención y resolución de consultas, quejas y 

reclamos relacionados con el desempeño ambiental y social del proyecto, en cumplimiento de la NDAS 1 

Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de los mecanismos de comunicación que serán utilizados para informar 

oportunamente a las partes interesadas acerca de aquellas actividades del proyecto que puedan 

generar afectaciones temporales o permanentes.  

• La implementación de canales de comunicación accesibles, adecuados al contexto local y 

proporcionales a las características del proyecto.  

• La implementación de un Mecanismo de Gestión de Reclamos que permita la recepción, registro, 

evaluación, respuesta y cierre de consultas, quejas y reclamos vinculados con el desempeño ambiental 

y social del proyecto.  

• La definición de procedimientos que aseguren que los reclamos sean atendidos de manera oportuna, 

transparente, confidencial y sin represalias hacia quienes los presenten.  

• La disponibilidad de canales específicos para la recepción de denuncias relacionadas con situaciones de 

violencia, discriminación, acoso o incumplimientos del Código de Conducta, garantizando su 

tratamiento conforme a los protocolos establecidos por el proyecto.  

• La definición de mecanismos para informar a los reclamantes sobre el estado de sus planteos y las 

medidas adoptadas para su resolución.  

• La sistematización de la información generada por el mecanismo de reclamos, utilizando sus resultados 

como insumo para la mejora continua del desempeño ambiental y social del proyecto.  

• La coordinación con el PRG 22 Participación de partes interesadas, asegurando que los procesos de 

participación y el mecanismo de reclamos funcionen de manera complementaria, manteniendo 

objetivos y procedimientos claramente diferenciados.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento de Información, Comunicación y Gestión de Reclamos.  

• Mecanismo de Gestión de Reclamos.  

• Formularios o medios habilitados para la recepción de consultas y reclamos.  

• Matriz de seguimiento de reclamos.  
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• Protocolos específicos para el tratamiento de denuncias sensibles, cuando corresponda.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de consultas, quejas y reclamos recibidos.  

• Registro de tiempos de respuesta y estado de resolución.  

• Registro de medidas adoptadas para atender los reclamos.  

• Registro de denuncias sensibles y de las actuaciones realizadas, preservando la confidencialidad.  

• Registro de acciones de mejora implementadas como resultado del análisis de los reclamos.  
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PRG 22 Participación de partes interesadas 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para asegurar una participación efectiva, inclusiva, transparente y 

culturalmente adecuada de las partes interesadas durante el ciclo de vida de los proyectos del Programa UR-

L1221, promoviendo la incorporación de sus opiniones en la gestión ambiental y social, de conformidad con 

la NDAS 1 Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación y caracterización de las partes interesadas potencialmente afectadas o interesadas en 

el proyecto, incluyendo comunidades locales, organismos públicos, organizaciones sociales, usuarios 

de la infraestructura vial, grupos vulnerables y demás actores relevantes.  

• La elaboración e implementación de un Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI), cuyo 

alcance será proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de los riesgos e impactos 

ambientales y sociales del proyecto.  

• La definición de mecanismos de participación adecuados a las características de las partes interesadas, 

procurando asegurar una participación informada, inclusiva, accesible y culturalmente apropiada 

durante las distintas etapas del proyecto.  

• La adopción de medidas específicas para promover la participación efectiva de grupos en situación de 

vulnerabilidad, cuando corresponda.  

• La implementación de procesos de participación desde las etapas tempranas del proyecto y su 

continuidad durante la ejecución de las obras, cuando la naturaleza de los impactos así lo requiera.  

• La incorporación de mecanismos para documentar las actividades de participación, registrar los 

principales aportes recibidos y evaluar, cuando corresponda, su incorporación en la gestión del 

proyecto.  

• La coordinación con el PRG 20 Información, comunicación y gestión de reclamos, manteniendo 

diferenciados los procesos de participación y el mecanismo de gestión de reclamos.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia del proceso de 

participación y adoptar ajustes cuando resulte necesario, aplicando el principio de gestión adaptativa.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI).  

• Identificación y caracterización de las partes interesadas.  

• Cronograma de actividades de participación.  

• Procedimiento para el registro y seguimiento de las instancias participativas.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de actividades de participación realizadas.  

• Registro de participantes.  

• Registro de observaciones, consultas y aportes recibidos.  

• Registro de respuestas proporcionadas y de las medidas adoptadas como resultado del proceso 

participativo.  

• Registro de revisiones efectuadas al PPPI durante la ejecución del proyecto. 
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PRG 23 Equidad de género 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para promover la igualdad de oportunidades, prevenir la 

discriminación y la violencia basada en género, y fomentar un ambiente laboral y comunitario inclusivo 

durante la ejecución de los proyectos del Programa UR-L1221, en cumplimiento de la normativa nacional 

vigente y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de riesgos diferenciados que puedan afectar a mujeres y hombres durante la ejecución 

del proyecto, considerando las características del territorio, la fuerza laboral y las comunidades 

potencialmente involucradas.  

• La incorporación de medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades y la no discriminación 

en el acceso al empleo, las condiciones de trabajo, la capacitación y el desarrollo de las actividades 

vinculadas al proyecto.  

• La implementación de medidas para prevenir y atender situaciones de violencia, acoso, explotación, 

abuso o cualquier otra forma de violencia basada en género que pudiera producirse en el ámbito laboral 

o como consecuencia de la interacción entre el personal del proyecto y las comunidades.  

• La difusión y aplicación obligatoria del Código de Conducta por parte del personal propio, 

subcontratistas y proveedores principales, incorporando disposiciones específicas sobre igualdad de 

trato, respeto y prevención de la violencia y el acoso.  

• La disponibilidad de canales confidenciales y accesibles para la recepción y tratamiento de denuncias 

vinculadas con situaciones de discriminación, violencia o acoso, en coordinación con el PRG 20 

Información, comunicación y gestión de reclamos.  

• La realización de actividades de sensibilización y capacitación sobre igualdad de género, prevención de 

la violencia y respeto a los derechos humanos, en coordinación con el PRG 23 Capacitación ambiental.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la implementación de las medidas 

previstas y promover acciones de mejora cuando resulte necesario.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Procedimiento para la gestión de la equidad de género.  

• Código de Conducta aplicable al proyecto.  

• Protocolo para la prevención y atención de situaciones de violencia, acoso y discriminación.  

• Programa de sensibilización y capacitación.  

• Procedimiento para la recepción y tratamiento de denuncias.  
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Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de actividades de capacitación y sensibilización.  

• Registro de adhesión al Código de Conducta.  

• Registro de denuncias y actuaciones realizadas, garantizando la confidencialidad.  

• Registro de acciones preventivas y correctivas implementadas.  

• Registro de seguimiento de las medidas de promoción de la igualdad de oportunidades. 
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PRG 24 Gestión de adquisición de tierras y reasentamiento involuntario 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos sociales derivados 

de la adquisición de tierras, las restricciones al uso o acceso a la tierra y los recursos naturales, y el 

reasentamiento involuntario que pudieran generarse durante la ejecución de los proyectos del Programa 

UR-L1221, en cumplimiento de la NDAS 5 Adquisición de Tierras y Reasentamiento Involuntario del 

MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación temprana de las necesidades de adquisición de tierras, servidumbres, ocupaciones 

temporales o permanentes y demás restricciones al uso o acceso que pudieran derivarse del proyecto.  

• La evaluación de los riesgos e impactos sociales asociados a dichas intervenciones, considerando tanto 

el desplazamiento físico como el desplazamiento económico, así como las restricciones de acceso a 

viviendas, actividades productivas, infraestructura, servicios o recursos naturales.  

• La adopción de medidas destinadas a evitar o minimizar la adquisición de tierras y el reasentamiento 

involuntario mediante la evaluación de alternativas de diseño, localización o ejecución del proyecto.  

• Cuando la adquisición de tierras o el reasentamiento involuntario resulten inevitables, la preparación de 

los instrumentos de gestión requeridos por el MPAS, con un alcance proporcional a la naturaleza y 

magnitud de los impactos identificados.  

• La identificación de personas, hogares o actividades económicas potencialmente afectadas, prestando 

especial atención a grupos en situación de vulnerabilidad.  

• La definición de mecanismos de información y participación de las personas potencialmente afectadas 

durante el proceso de planificación e implementación de las medidas previstas.  

• La coordinación con el PRG 22 Participación de Partes Interesadas, asegurando la participación 

efectiva de las personas afectadas, y con el PRG 20 Información, comunicación y gestión de reclamos, 

garantizando el acceso a mecanismos adecuados para la presentación y resolución de consultas y 

reclamos.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la implementación de las medidas 

adoptadas y evaluar el restablecimiento de las condiciones de vida o de los medios de subsistencia de 

las personas afectadas, cuando corresponda.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, cuando corresponda: 

• Evaluación de los impactos asociados a la adquisición de tierras y al reasentamiento involuntario.  

• Identificación de personas y actividades potencialmente afectadas.  
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• Instrumento de gestión requerido por la NDAS 5 (cuando resulte aplicable), con un alcance proporcional 

a los impactos identificados.  

• Programa de seguimiento de las medidas implementadas.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de predios y personas potencialmente afectadas.  

• Registro de reuniones y actividades de participación realizadas.  

• Registro de consultas, reclamos y respuestas brindadas.  

• Registro del avance en la implementación de las medidas previstas.  

• Registro del seguimiento de las condiciones de restablecimiento de los medios de vida, cuando 

corresponda. 
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PRG 25 Salud y seguridad comunitaria 

Objetivo 

Establecer los lineamientos mínimos para prevenir, minimizar y gestionar los riesgos que la ejecución de los 

proyectos del Programa UR-L1221 pueda generar sobre la salud, la seguridad y el bienestar de las 

comunidades potencialmente afectadas, en cumplimiento de la NDAS 4 Salud y Seguridad de la Comunidad 

del MPAS del BID. 

Lineamientos 

El PGAS deberá contemplar, como mínimo: 

• La identificación de los riesgos para la salud y la seguridad de las comunidades derivados de las 

actividades del proyecto, considerando las características del entorno, la población potencialmente 

afectada y la naturaleza de las obras.  

• La evaluación de riesgos asociados, entre otros, al incremento del tránsito de maquinaria y vehículos, 

interferencias con la circulación, generación de polvo, ruido, vibraciones, emisiones, manejo de 

sustancias peligrosas, contingencias ambientales y demás actividades susceptibles de afectar a la 

población.  

• La identificación de receptores sensibles y de grupos en situación de vulnerabilidad que puedan requerir 

medidas específicas de protección.  

• La definición de medidas destinadas a prevenir accidentes, reducir la exposición de la población a 

riesgos ambientales y mantener condiciones adecuadas de seguridad durante la ejecución de las obras.  

• La incorporación de medidas para garantizar la continuidad del acceso a viviendas, establecimientos 

educativos, centros de salud, actividades productivas y demás servicios esenciales, cuando 

corresponda.  

• La coordinación con el PRG 10 Gestión del tránsito, el PRG 18 Contingencias, el PRG 20 Información, 

comunicación y gestión de reclamos y el PRG 22 Participación de partes interesadas, asegurando 

una gestión integrada de los riesgos para la comunidad.  

• La definición de procedimientos para la comunicación oportuna de situaciones que puedan afectar a la 

población y para la coordinación con las autoridades competentes en caso de emergencias.  

• La definición de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia de las medidas 

implementadas y adoptar ajustes cuando resulte necesario, aplicando el principio de gestión 

adaptativa.  

Documentación mínima 

El PGAS deberá incorporar, como mínimo: 

• Evaluación de riesgos para la salud y seguridad comunitaria.  

• Procedimiento para la gestión de riesgos comunitarios.  

• Identificación de receptores sensibles y grupos en situación de vulnerabilidad, cuando corresponda.  
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• Medidas específicas para la protección de la comunidad.  

• Protocolos de actuación frente a emergencias que puedan afectar a terceros.  

Registros 

Como mínimo deberán mantenerse los siguientes registros: 

• Registro de incidentes con afectación o potencial afectación a la comunidad.  

• Registro de inspecciones relacionadas con la seguridad comunitaria.  

• Registro de comunicaciones efectuadas a la población.  

• Registro de reclamos vinculados a riesgos para la salud y seguridad comunitaria.  

• Registro de acciones preventivas, correctivas y de mejora implementadas.  
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