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1 INTRODUCCION

El Programa UR-L1221 — Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en
Uruguay Il forma parte de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) mediante la
cual el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya al Gobierno de Uruguay en el fortalecimiento de la

gestion del sector vial.

El prestatario sera la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), el organismo ejecutor la Corporacion
Vial del Uruguay (CVU) y el administrador el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

El objetivo general de esta CCLIP y de esta operacion, es incrementar la eficiencia del gasto en la
conservacion vial para la preservacion de la conectividad de la red vial nacional (RVN). Los objetivos
especificos son: asegurar niveles de servicio adecuados en la RVN a través de esquemas de rehabilitacion y
mantenimiento, fomentando un esquema de conservacion eficiente y promover la mejora de la gobernanza

de las instituciones que participan del proceso inversor en vialidad.

En términos ambientales y sociales, el Programa ha sido clasificado por el BID como Categoria B, lo que
implica la existencia de riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales de magnitud y duracion
limitada, que pueden ser adecuadamente gestionados mediante la aplicacion de medidas de prevencion,

mitigacion y compensacion.

El presente documento corresponde al Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), que se formula para
el Programa, y establece los lineamientos generales, criterios de elegibilidad, procedimientos de gestion y
mecanismos de revision que deberan aplicarse a los subproyectos, asegurando coherencia con las Normas

de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) y la normativa nacional vigente.

Dado el caracter programatico de la operacion, el presente MGAS no sustituye las evaluaciones ambientales
y sociales especificas de los proyectos, sino que establece el marco de procedimientos, criterios e

instrumentos que deberan aplicarse durante su preparacion, ejecucion y seguimiento.

1.1 Antecedentes del programa

El BID, en colaboracion con las autoridades nacionales, ha trabajado en Uruguay en distintas areas

estratégicas para la mejora de los servicios publicos, en busqueda de un crecimiento inclusivo y sostenible.

Durante el periodo 2016-2020, la estrategia de pais del BID se centré en impulsar la productividad y
competitividad, promover la equidady lainclusion social, y fortalecer la gestion del sector publico, mediante
acciones que favorecieran la innovacion, la infraestructura, el capital humano, la salud, y la eficiencia

institucional.

Por su parte, durante el periodo 2020-2024, el MTOP ejecutd un plan de obras viales con una inversion de
aproximadamente USD 950 millones, segun la CVU, mediante contratos modalidad Construccion,

Rehabilitacion, Mantenimiento y Financiamiento (CREMAF).
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1.2 Justificacion del Programa

Durante la Ultima década Uruguay ha sostenido una inversion significativa en infraestructura vial,
equivalente al 1% del PIB anual, lo que permitié consolidar una de las redes mas densas de América Latina
(44 km/[100 km?, con un 92 % pavimentado). Actualmente, el 70 % de la RVN se encuentra en estado bueno

o muy bueno y el 30 % restante en estado regular o malo.

La RVN es un activo estratégico no solo para la competitividad y el transporte de mercancias —del cual
depende en un 97 % la economia nacional—, sino también para la integracion territorial, el acceso a servicios
y la cohesion social. Su deterioro progresivo tendria consecuencias negativas sobre la movilidad, los costos
logisticos, la seguridad vial y el ambiente: mas emisiones, mas consumo energético, mayores externalidades

para las comunidades.

El actual escenario de restriccion fiscal obliga a conservar el capital vial existente con menores recursos, lo
que refuerza la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestion del gasto en conservacion. Estudios del BID
y del Fondo Monetario Internacional (FMI) evidencian que Uruguay debe fortalecer su institucionalidad en
la planificacion y priorizacion de inversiones, incorporando herramientas que garanticen la eficiencia del

gasto y la sostenibilidad ambiental.

En este marco, el pais ha sido pionero en América Latina en la aplicacion de contratos CREMA, que vinculan
los pagos a la calidad del servicio entregado, introduciendo incentivos a la gestion por resultados. La CVU,
propiedad de la CND, cumple un rol central administrando 3.400 km de la red bajo esquemas que combinan

financiamiento privado, peajes, subsidios y recursos publicos.
1.3 Politica ambiental y social del Programa

El Programa UR-L1221 asume el compromiso de aplicar buenas practicas de gestion ambiental y social sobre

la base de los siguientes principios:

e  Cumplimiento integral de la normativa nacional y de las NDAS del BID.

e Aplicacion de la jerarquia de mitigacion (prevencion, minimizacidn, restauracion y compensacion).
e Gestion adaptativa frente a modificaciones en el alcance o caracteristicas de los proyectos.

e Respetoy promocion de los derechos humanos, en particular de grupos vulnerables.

e Participacion significativa, libre de coercion y culturalmente apropiada de las partes interesadas.

e |gualdad de géneroy prevencion de la violencia basada en género.

e Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales.

e Transparenciay rendicion de cuentas en todos los procesos del Programa.

e Proporcionalidad entre los riesgos identificados y los instrumentos de gestion requeridos.

e Mejora continua del desemperio ambiental y social.
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1.4 Objetivos del MGAS del Programa

El MGAS del Programa constituye el instrumento marco que orienta la gestion ambiental y social de las
intervenciones financiadas por el Programa, asegurando su desarrollo en concordancia con la normativa
nacional, el MPAS del BID y las NDAS. Complementa el Manual Ambiental para Obras Viales, estableciendo
criterios de elegibilidad y clasificacion ambiental y social, procedimientos para la evaluacion, seguimiento y
actualizacion de los instrumentos de gestion, asi como lineamientos para la actuacion de las instituciones

responsables, contratistas y supervisores durante todo el ciclo de los proyectos.

EI MGAS tiene como objetivos consolidar un marco integral de gestion ambiental y social, definir el proceso
de gestion aplicable a los subproyectos, establecer criterios de admisibilidad y actualizacion de los
instrumentos de gestion, orientar la elaboracion de los PGAS e incorporar lineamientos para la participacion
de partes interesadas, los mecanismos de reclamos y la integracion de aspectos sociales como la equidad de
género, lainclusion de grupos vulnerables y la salud y sequridad comunitaria. Como instrumento de gestidn
adaptativa, podra actualizarse para incorporar cambios normativos, modificaciones del Programa o

lecciones aprendidas, con la correspondiente No Objecion del BID.
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2 DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS PRINCIPALES DE LAS
INTERVENCIONES DEL PROGRAMA

2.1 Clasificacion de la red vial de Uruguay

La Red Vial Nacional de Uruguay tiene una longitud aproximada de 8.940 kmy, de acuerdo con el Decreto
N.° 15/016, se clasifica en Corredores Internacionales y redes Primaria, Secundaria y Terciaria, segun la
funcion que cumplen dentro del sistema de transporte. La Red Primaria comprende las vias de mayor
jerarquia, que conectan la capital, los principales centros poblados, puertos y pasos de frontera,
concentrando los mayores volumenes de transito y constituyendo el soporte principal del transporte
nacional e internacional. Dentro de esta red se distinguen los Corredores Internacionales, que vinculan al
pais con Argentina y Brasil y conectan las principales areas productivas con los puertos y nodos logisticos,

desempenando un papel estratégico para la integracion regional y la competitividad del pais.

La Red Secundaria vincula la Red Primaria con localidades de menor tamafio, mientras que la Red Terciaria
proporciona acceso a zonas rurales y pequefas comunidades. En el marco del Programa UR-L1221, la
mayoria de las intervenciones se desarrollaran sobre rutas de la Red Primaria y, en particular, sobre
Corredores Internacionales, en linea con el objetivo de preservar la conectividad, la sequridad vial y la

eficiencia de la infraestructura de transporte.

2.2 Alcance del programa y tipologia de obras

El Programa financia intervenciones de rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura vial existente en
la RVN dentro de la faja de dominio publico®. Esto incluye: pavimentos, puentes, obras de drenaje,

sefalizacion y otros elementos asociados a la seguridad y operacidn vial.

En casos puntuales podran requerirse ampliaciones localizadas de la plataforma o intervenciones
complementarias, principalmente dentro de la faja de dominio publico existente. Excepcionalmente,
podran requerirse adquisiciones de tierras de alcance muy acotado y localizadas, asociadas a ajustes
especificos del disefio. Estas intervenciones representan una proporcion muy reducida del conjunto de las

obras previstas en el Programa y su extension fisica sera limitada.

Las obras asociadas a los proyectos del programa se clasifican en dos componentes:

e Componente A: obras obligatorias.

Dentro de este componente del Programa las obras se tipifican como obras de infraestructura (tales
como adecuacion de empalme, construccion de terceras vias, entre otras) o de rehabilitacion de
pavimentos (obras con el objetivo de mejorar el tramo de circuito).

* De acuerdo con la definicion dada por el MTOP en sus documentos licitatorios, se entiende por Faja de Dominio
Publico al area desde el fin de la banquina hasta el alambrado...de la propiedad frentista a la faja.
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e Componente B: mantenimiento.

Las obras de la componente B se pueden asociar a tareas de puesta a punto, extraordinarias de
mantenimiento, u obras complementarias. Las tareas de puesta a punto pueden incluir tareas del tipo:
refuerzo con mezcla asfaltica, fresado y reposicion, bacheo de pavimento de mezcla asfaltica, refuerzo
de banquina con mezcla asfaltica, reconstruccién de banquinas de tratamiento bituminoso existente.
Por otro lado, las tareas extraordinarias de mantenimiento pueden incluir las tareas definidas de puesta
a punto, asi como también colocacion de tachas y pintura de la ruta. Finalmente, las obras
complementarias pueden asociarse con: defensas metalicas, sefializacion vertical y horizontal, corte de
pasto, calzadas de servicio, sendas peatonales, refugios peatonales, darsenas, y medidas de mitigacion

para evitar el atropellamiento de fauna.

Las obras involucran:

e Ununico obrador principal por contrato (este se integra por comedores, vestuarios, servicios higiénicos,
conexion a red de energia eléctrica, conexion de agua potable o en su defecto abastecimiento a través
de perforacidn subterranea, recintos para el almacenamiento de sustancias quimicas y/o peligrosas,

entre otros).

e Instalaciones moviles para brindar servicios de bienestar al personal de obra y dar sustento a las tareas

de obra (sitios de acopio de aridos, contenedores para resguardo de equipamiento manual, etc.).

e Uso de maquinaria vial, la que recibe abastecimiento de combustible y mantenimiento periddico, por lo

general a pie de obra.

e Suministro de aridos necesarios para las tareas involucradas en el programa. Estos provienen por lo
general de canteras habilitadas desde el punto de vista minero y ambiental (debido a la baja demanda
de estos materiales para satisfacer la demanda de las tareas).

La entidad de las obras determina que en general no sea necesaria la instalacion de plantas asfalticas o
plantas de elaboracion de hormigdn, y que estos suministros provengan de plantas existentes (del propio
contratista o de terceros), salvo que no estén presentes estas instalaciones en el area del proyecto. En este
caso deberan cumplir la normativa nacional aplicable y los requisitos establecidos en el presente MGAS.

También la entidad de las obras, y las cercanias a centros urbanos, determina que no se prevé la existencia
de campamentos de obra (los que involucran la residencia temporal de personal).

Las obras de bacheo seran portramos en media calzada, salvo en los casos en que el transito pueda desviarse
adecuadamente por una via alternativa. Se procurard que las zonas con afectacion al transito no superen los
2 kildmetros de extension.

Luego de las tareas de bacheo, se ejecutaran las capas de mezcla asfaltica segun los espesores definidos en
proyecto. Se cuidara la granulometria y la macrotextura para asegurar la calidad de la base y la carpeta de
rodadura.

En cuanto a las obras en banquina, se realizaran tareas de bacheo, construccion con mezcla asfaltica y

estabilizacidon con cemento portland, procurando mantener la transitabilidad y seguridad en todo momento.
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2.3 Disposiciones generales para la ejecucion de las obras

La ejecucidn de las obras financiadas por el Programa se realizara de conformidad con la normativa nacional
vigente, los pliegos de condiciones y especificaciones técnicas de la DNV, asi como con los manuales e
instructivos técnicos aplicables. Estas disposiciones constituyen el marco general bajo el cual se
desarrollaran las actividades constructivas y seran complementadas por los requisitos de gestion ambiental
y social establecidos en el presente MGAS.
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3 MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

La ejecucion del Programa de mantenimiento y rehabilitacion de la red vial deberd desarrollarse en estricto
cumplimiento de los marcos normativos y regulatorios vigentes en Uruguay, asi como de las obligaciones
internacionales asumidas por el pais en materia ambiental, social y laboral. Asimismo, debera observarse la
normativa del BID, en particular el MPAS y sus NDAS, que establecen los lineamientos para asegurar un

desempeiio ambiental y social adecuado en todas las etapas del proyecto.

El presente capitulo identifica y organiza los requisitos normativos e institucionales aplicables, entendidos
como el conjunto de leyes nacionales, reglamentaciones sectoriales, ordenanzas departamentales, tratados
internacionalesy politicas de salvaguarda del BID que resultan pertinentes para la gestiéon ambiental y social
del Programa. Estos estdndares constituyen la base de referencia para la planificacion, ejecucion,
seguimiento y supervision del proyecto, y orientan la definicion de los compromisos asumidos por el

prestatario y sus contratistas.

3.1 Normativa nacional aplicable

A nivel nacional, los instrumentos clave son la Constitucion de la Republica (articulo 47), y la Ley General de
Proteccion del Ambiente (Ley N° 17.283), que establecen los principios rectores de la politica ambiental

uruguaya y el régimen de autorizaciones ambientales previas y de operacion.

En materia de recursos naturales, el Codigo de Aguas (Ley N° 14.859 y Decreto 226/025) y la Ley N° 18.610
de Politica Nacional de Aguas regulan el uso sostenible de los recursos hidricos, mientras que la normativa
sobre suelos, biodiversidad, areas naturales protegidas y bosque nativo (Ley N°© 9.481, Ley N° 15.939, Ley

N© 15.239 y decretos reglamentarios) establece condiciones de proteccion de habitats y ecosistemas.

Respecto a la prevencion de la contaminacion y gestion de residuos, son relevantes la normativa de calidad
del aire (Decreto N° 135/021), la legislacion sobre sustancias quimicas (Decretos N° 307/09 y 346/011) y la
normativa integral de residuos (Ley N°©19.829, Decretos N° 182/013, 62/022, 358/2015 y 292/024).

En relacidon con la seguridad vial y comunitaria, se aplican la Ley N°© 18.191 de Seguridad Vial, las
reglamentaciones de transito y circulacion (Decretos N° 118/94, N° 262/004, N° 223/997), asi como el
Manual Ambiental de Obras Viales (Decreto N° 10/020), que establece lineamientos obligatorios para
contratistas y supervisores. Estos instrumentos se complementan con la normativa del Sistema Nacional de

Emergencias (Ley N° 18.621) y disposiciones en materia de prevencion de riesgos y proteccion civil.

En materia de trabajo y condiciones laborales, resultan aplicables la Ley N°16.074 de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, la normativa sobre tercerizacidon y responsabilidad solidaria (Leyes N°
18.099 y 18.251), el Decreto N° 291/007 sobre prevencion de riesgos, y la Ley N° 19.196 de Responsabilidad

Penal Empresarial, que refuerzan la obligacidn de garantizar ambientes laborales sequros y justos.

En lo que refiere a patrimonio cultural, la Ley N° 14.040 y modificativas y el Decreto N°© 536/972 establecen
procedimientos de proteccion arqueoldgica y paleontoldgica, aplicables en caso de hallazgos fortuitos

durante las obras.
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Asimismo, la Ley N° 19.773 sobre acceso a la informacion, participacion publica y justicia ambiental, junto
con la Ley N°18.381 de Acceso a la Informacion Publica, refuerzan el derecho ciudadano a ser informado y

participar en la toma de decisiones vinculadas al Programa.

Finalmente, las normas de igualdad de género, diversidad y no discriminacion (Leyes N° 19.846, 19.684,
19.122) promueven condiciones laborales y sociales inclusivas, alineadas con los compromisos

internacionales asumidos por Uruguay en derechos humanos.

En el plano internacional, Uruguay se encuentra adherido a tratados relevantes como la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, asi como a
convenios de la OIT en materia de sequridad y salud laboral, y a la Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (UNESCO 1972).

En el Anexo | se presenta el Marco Legal aplicable con mayor detalle.

3.2 Marco institucional nacional

El marco institucional principal se resume en el cuadro siguiente, el que presenta las principales instituciones

vinculadas al Programa, sus competencias y la aplicacion especifica al Programa UR-L1221.

Cuadro 1 Marco institucional principal

Institucion Competencias principales Aplicacion al Programa UR-L1221
Ministerio de Ambiente = Politica ambiental nacional y Autoridad ambiental nacional. Fiscaliza el
(MA) conservacion de recursos. cumplimiento ambiental de determinada
* |Implementa la Politica Nacional de tipologia de proyectos y otorga
Aguas (DINAGUA). autorizaciones.

= Gestiona residuos y economia circular.
= Conservacion de biodiversidad.

= Emision de autorizaciones ambientales
(AAP, AAO, agua, bosque nativo,

canteras).
= Otorga permisos de extraccion de agua
(DINAGUA)
Ministerio de Transporte = Responsable de la politica de Ejecutor principal del Programa.
y Obras Publicas transporte y ejecucion de obras. Supervisa obras a través de la DNV.
(MTOP) y Direccion = Planifica'y administra la red vial
Nacional de Vialidad nacional.
(DNV) = Coordina con gobiernos
departamentales y privados.
= Gestiona expropiaciones.
= Planificacion, ejecucion y supervision
de infraestructura vial.
Departamento de = Realiza auditorias, capacitacion, Responsable de la gestion ambiental y
Calidad Ambiental, integracion ambiental. social del Programa
Laboral y Materiales = Implementa el Manual Ambiental para
(DCALM): Obras Viales (Decreto 10/020).

Se detallan a continuacion las principales autorizaciones vinculadas a los proyectos del programa,

discriminadas por el organismo competente.
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3.2.1.1 Ministerio de ambiente

a) Autorizacion Ambiental Previa

La Autorizacién Ambiental Previa (AAP), a cargo del Ministerio de Ambiente, tiene por objetivo verificar que
un proyecto pueda desarrollarse de forma ambientalmente viable, estableciendo las condiciones necesarias

para prevenir y gestionar adecuadamente sus impactos.

De acuerdo con la tipologia de proyectos prevista para ser financiada en el marco del Programa, se estima
que, en términos generales, las intervenciones no requeriran la tramitacion de Autorizacion Ambiental
Previa. A pesar de esto, el presente MGAS incorpora el procedimiento nacional aplicable con el fin de
establecer el marco de actuacion para aquellos casos en que, como consecuencia de las caracteristicas
particulares de un proyecto o de modificaciones en su alcance, corresponda evaluar la necesidad de iniciar

dicho tramite conforme a la normativa ambiental vigente.

Para las obras viales se mencionan los casos en que las obras en Uruguay requieren la obtencion de AAP en

el cuadro 4 a continuacion.

Si las obras requirieran la apertura de nuevas canteras, estas también deberan tramitar la AAP y la

Autorizacion Ambiental de Operacion (AAO), ver cuadro 5.

Cuadro 2 Casos en que las obras viales podrian quedar comprendidas dentro de la AAP

® [..]toda rectificacion o ensanche [de carreteras nacionales o departamentales existentes], salvo respecto
de las carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las que la rectificacion o ensanche deberd modificar el
trazado de la faja de dominio publico, con una afectacion superior a 10 (diez) hectdreas.

® [...]la modificacion de los [puentes] existentes cuando implique realizar nuevas fundaciones.

®  Toda construccion u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida por el articulo 153 del Cédigo
de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la
Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987).

® [as actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las dreas naturales protegidas que
hubieran sido o sean declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados
con sujecion a lo dispuesto en la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000.

Fuente: Decreto 349/005

Cuadro 3 Requerimientos de AAP y AAO en casos de nuevas extracciones de minerales

®  Extraccion de minerales a cualquier titulo, cuando implique la apertura de minas (a cielo abierto, subterraneas
o subacudticas), la realizacion de nuevas perforaciones o el reinicio de la explotacion de minas (a cielo abierto,
subterrdneas o subacudticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas y cuya autorizacién original no
hubiera estado sujeta a evaluacion del impacto ambiental.

®  Seexceptua la extraccion de materiales de la Clase IV prevista en el articulo 7° del Cédigo de Mineria (Decreto
- Ley N°15.242, de 8 de enero de 1981), cuando se realice en dlveos de dominio publico, o, cuando se extraiga
menos de 500 (quinientos) metros cubicos semestrales de la faja de dominio pUblico de rutas nacionales o
departamentales, asi como de canteras destinadas a obra publica bajo administracion directa de organismos
oficiales.

Fuente: Decreto 349/005
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b) Derechos de uso de agua

Los proyectos que requieran la captacion de aguas publicas deberan contar, cuando corresponda, con los
derechos de uso de agua otorgados por la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA) del Ministerio de
Ambiente, de conformidad con la normativa vigente. La obtencion de estos permisos constituye un requisito
independiente de la Autorizacion Ambiental Previa y debera gestionarse antes del inicio de las actividades

que involucren el aprovechamiento del recurso hidrico.
3.2.1.2 Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

Los proyectos que impliquen la corta, eliminacion o aprovechamiento de ejemplares de bosque nativo
deberan contar, cuando corresponda, con la autorizacién emitida por la Direccion General Forestal del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), de conformidad con la normativa vigente. La
necesidad de gestionar esta autorizacion debera evaluarse durante la preparacion de cada proyecto,

considerando el alcance de las intervenciones y la presencia de bosque nativo dentro del area de influencia.
3.2.1.3 Ministerio de Educacidon y Cultura

En aquellos proyectos en los que se identifique la presencia de bienes patrimoniales o se produzcan
hallazgos arqueoldgicos o paleontoldgicos durante la ejecucidon de las obras, deberan cumplirse las
disposiciones establecidas por la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion (CPCN), incluyendo la
obtencion de las autorizaciones que correspondan y la aplicacion de los procedimientos de proteccion
previstos en la normativa vigente. La necesidad de gestionar dichas autorizaciones sera evaluada durante la
preparacion del proyecto, en funcion de los antecedentes disponibles y de las caracteristicas de la

intervencion.
3.3 Gobernanza y responsabilidades institucionales
3.3.1 MTOP, DNV, DCALM

La coordinacion y supervision general de la gestion ambiental y social de cada proyecto del Programa es
responsabilidad de MTOP. Es decir que, ante el BID, MTOP, en su caracter de Ejecutor, es el responsable de
la ejecucion general de los proyectos del Programa y de la administracion los recursos del Préstamo,
debiendo ejercer una adecuada coordinacion interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que

el proyecto se ejecute en el marco del cumplimiento del presente MGAS y en consecuencia con las NDAS.

Dentro de la organizacion del MTOP, las responsabilidades de ejecucion estan a cargo de la DNV, la cual se
encarga de la planificacion, ejecucidn, administracion y supervision de las obras de infraestructura vial a nivel
nacional. Su objetivo es promover la eficiencia logistica, la seguridad vial y el desarrollo territorial,
estableciendo los estandares técnicos y de calidad requeridos para el mantenimiento vial y la ejecucion de

obras nuevas.
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Esta direccion se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y
Materiales (DCALM), tiene como uno de sus cometidos la Gestion Ambiental de las obras viales que ejecuta
DNV. Esta Gestion Ambiental abarca la realizacion de Auditorias Ambientales de la totalidad de las obras que
ejecuta la DNV y de los centros de operacion asociados, asi como la capacitacion en Gestion Ambiental del

personal asignado a las obras.

Ademas, este departamento promueve que las practicas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren
los aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistematica. En
este sentido, se busca incorporar la dimension ambiental en la planificacion, disefio y ejecucion de las
intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los
impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos, promoviendo la responsabilidad ambiental de las

instituciones del sector vial y de la comunidad.

Como herramienta clave para la implementacion de las mencionadas medidas, DNV cuenta con el Manual
Ambiental para Obras Viales (1). Se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios,
medidas y procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del
MTOP. Su aplicacidn es de caracter vinculante (Decreto 10/020), integrandose a los pliegos de licitacion y
contratos publicos del sector. El Manual tiene caracter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento
obligatorio, incluyendo un régimen juridico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento
constituye el principal instrumento del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en

sus intervenciones.

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten
minimizando impactos ambientales, mediante una gestidn preventiva y correctiva en obra. Se estructura
como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y
articula su aplicacidon con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las

autorizaciones ambientales.

En el marco del presente Programa, el Manual constituye la base sobre la cual el MGAS incorpora los
requisitos adicionales derivados del MPAS y de las NDAS del BID.

3.4 Marco institucional internacional: NDAS del BID

Ademas del cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, el Programa debera ajustarse a
las NDAS establecidas en el MPAS del BID. Estas normas constituyen el estandar de referencia para la
evaluacion, gestion y seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a proyectos

financiados por el Banco.

Las NDAS se aplican de manera transversal a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa —desde la
planificacion hasta la operacion y cierre— y su objetivo es asegurar que las obras e intervenciones no solo
cumplan con los requisitos legales, sino que también se alineen con las mejores practicas internacionales en

materia de sostenibilidad, derechos humanos, inclusion social y transparencia.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay l l

Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 17



Cuadro 4 Documentos a entregar por el contratista segun el Manual Ambiental para Obras Viales

Documento

Plazo de entrega

Condicion de
aprobacion

Contenido minimo

Plan de Gestion
Ambiental (PGA)

Entre la notificacion de
adjudicaciony la firma
del contrato

No puede iniciarse la
obra sin la aprobacion
del PGA

Lineamientos de gestion
ambiental de la obra, medidas
preventivas, mitigaciony
control

Plan de Accidn ante
Contingencias (PACo)

Junto con el PGA

Debe aprobarse antes
del inicio de obra

Protocolos de respuesta a
accidentes, derrames,
incendios, emergencias

Informes Trimestrales
de Gestion Ambiental
(ITGA)

Cada 3 meses desde el
Acta de Replanteo

Obligatorios durante
toda la ejecucion de la
obra

Avances de obra con gestion
ambiental, actualizaciones del
PGA, PACo y/o PRA,
cumplimiento de AAP,
documentacion de canteras,
registros de emisiones,
efluentes, residuos, limpieza,
etc.

Plan de Recuperacion
Ambiental (PRA)

Al cumplirse el 50% del
plazo de ejecucion de
la obra

Debe estar aprobado
antes de iniciar
actividades de cierre o
restauracion

Medidas de cierre y
restauracion de areas de obra,
retiro de instalaciones y
residuos, rehabilitacion de
canteras, restauracion de
suelos y vegetacion

Informe Ambiental

Previo a tramitar el

Condicion para el cierre

Evidencia verificable del

Final (IAF) Ultimo certificado de administrativo de la cumplimiento del PRA,
obra obra destino de materialesy
residuos, registros
fotogréficos, conformidad de
propietarios afectados
Fuente: (1)

El conjunto de las diez normas abarca los aspectos esenciales de la gestién ambiental y social:

e Laevaluaciony gestion de impactos
e Eltrabajoy las condiciones laborales
e Eluso eficiente de recursos y la prevencion de la contaminacion

e Lasaludy seguridad de las comunidades

e Laadquisicion de tierras y reasentamientos
e Laconservacion de la biodiversidad

e Laproteccion del patrimonio cultural

e Laigualdad de género

e Laparticipacion de las partes interesadas

La correcta aplicacion de estas normas resulta clave para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del
Programa, fortalecer la aceptacion publica de las obrasy consolidar la capacidad institucional del prestatario

en la gestion de riesgos.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay
Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 18

YL



Las NDAS complementan la normativa nacional mediante requisitos adicionales de gestion ambiental y
social aplicables durante todo el ciclo de vida de los proyectos. Su aplicacidon serd proporcional a la

naturaleza, magnitud y significancia de los riesgos e impactos identificados en cada proyecto.

En los apartados siguientes se presenta una sintesis de cada NDAS, su alcance y la justificacion de su

aplicabilidad al Programa de mantenimiento y rehabilitacion vial.

3.4.1 NDAS 1: Evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales

Destaca la importancia de gestionar el desempefio ambiental y social durante un proyecto. El prestatario
debe gestionar el desempeiio ambiental y social del proyecto a lo largo de su ciclo de vida, mediante la
implementacion y mantenimiento de un SGAS iddneo tanto para el prestatario como para el proyecto. Este
proporciona un marco eficiente y loégico para gestionar de manera adaptativa los riesgos e impactos
ambientales y sociales, mediante procesos especificos de identificacion, evaluacidn, seguimiento y
actualizacion de las medidas de gestion, con responsabilidades y mecanismos de rendicidon de cuentas
claramente definidos. En funcion del nivel de riesgo e impactos derivados del proyecto, establece la
implementacion de una o mas herramientas de evaluacion. Ademas, indica que los proyectos deben llevarse
a cabo respetando debidamente los derechos humanos y requiere el establecimiento de un sistema de

reclamos que facilite una rapida respuesta a los implicados.

3.4.2 NDAS 2: Trabajo y condiciones laborales

Reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creacion de empleo y la generacion de
ingresos debe iracompafada de la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores. Establece
politicas y procedimientos de gestion laboral considerando derechos y deberes de los trabajadores, de
acuerdo con la legislacion nacional en el ambito laboral y de empleo. Establece el principio de la no
discriminacion e igualdad de oportunidades, la proteccion de la fuerza laboral, la promocidn de condiciones
de trabajo seguras y saludables, la prevencion del trabajo infantil y forzoso, y el establecimiento de
mecanismos de reclamo para los trabajadores, incluyendo la identificacion de peligros para los trabajadores,
el establecimiento de medidas de prevencion y proteccion, la capacitacion de los trabajadores en Sequridad
Social en el trabajo (SST), medidas de prevencion, preparaciony respuesta en casos de emergencia, ademas
de la gestion de trabajadores contratados por terceros y de trabajadores en la cadena de suministro

principal.

3.4.3 NDAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencion de la contaminacion

Describe un enfoque a nivel de proyecto para gestionar recursos (agua, energia) prevenir y controlar la
contaminacion, y evitar y minimizar las emisiones de Gases de Efectos Invernadero (GEl), partiendo de la

jerarquia de mitigacion y del principio de que “quien contamina paga”.
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3.4.4 NDAS 4: Salud y seguridad de la comunidad

Aborda la responsabilidad del prestatario de evitar o minimizar los riesgos e impactos que las actividades
relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la sequridad de la comunidad y, en particular,
para los grupos vulnerables, asi como también evitar o minimizar los riesgos e impactos que puedan

derivarse de amenazas naturales o del cambio climatico.

Asimismo, establece la necesidad de implementar medidas para evitar la exposicion de la comunidad a
enfermedades, y un plan de respuesta ante emergencias; asi como requisitos de contratacion, normas de

conducta, capacitacion y supervision de trabajadores directos o contratados para brindar seguridad.

3.4.5 NDAS 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

Aborda los impactos de la adquisicion permanente de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el

desplazamiento fisico o el desplazamiento econémico.

3.4.6 NDAS 6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
vivos

Describe medidas para protegery conservar la biodiversidad terrestre, costera, marinay de cursosy reservas
de agua dulce, incluyendo, cuando corresponda, la identificacion y gestion de habitats naturales y habitats
criticos conforme a la NDAS 6, mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados
de los servicios ecosistémicos y fomentar la gestion sostenible de los recursos naturales vivos mediante la

adopcion de practicas que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.

3.4.7 NDAS 7: Pueblos indigenas

Reconoce que los pueblos indigenas, en tanto pueblos social y culturalmente diferenciados, suelen contarse
entre los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacion. Plantea medidas para asegurar de que
el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas, prever
y evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre esas comunidades o, cuando no sea posible
evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos, implementacion de medidas de divulgacion de

informacion, consultas y participacion, de manera culturalmente adecuada.

3.4.8 NDAS 8: Patrimonio cultural

Establece medidas para proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del
proyecto y apoyar su conservacion, y fomentar una distribucion equitativa de los beneficios derivados del
uso del patrimonio cultural a través del establecimiento de medidas necesarias en caso de que se impida el
acceso de la comunidad al patrimonio cultural; o la retirada del patrimonio cultural, o su uso por parte del

proyecto, ademas de los casos que requieren la consulta con las personas afectadas.

En caso de que un proyecto esté localizado en zonas donde se espera encontrar elementos del patrimonio
cultural durante la construccion o la operacion, se debe elaborar un procedimiento de hallazgos de

patrimonio.
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3.4.9 NDAS 9: Igualdad de género

Busca identificar los posibles riesgos e impactos de género e introducir medidas eficaces para evitarlos,
prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes. Se
debe realizar un analisis previo del proyecto para identificar los potenciales riesgos e impactos de género
posibles que puedan afectar a mujeres, nifias y minorias sexuales y de género. Asimismo, se requiere evaluar
la manera en que las relaciones de género en la zona de influencia del proyecto pueden traducirse en
impactos desproporcionados por género. Los procesos de consulta deben considerar la participacion

equitativa de personas de todos los géneros.

3.4.10 NDAS 10: Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion

Reconoce la importancia de una interaccion abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede mejorar
la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir sustancialmente

a su elaboracion y ejecucion con éxito.

3.4.11 Normas de Desempeno Ambiental y Social del BID aplicables al Programa

En el cuadro a continuacion se justifica el porqué de la aplicacion de las NDAS del BID durante la preparacion

y ejecucion del Programa.

3.4.12 Vinculacion de la normativa nacional con las NDAS del BID

Cuadro 5 Correspondencia normativa nacional y NDAS del BID

Tema Instrumentos clave NDAS vinculadas

Proteccion ambiental general y Constitucion (art. 47), Ley 17.283, Ley 16.466, Decreto 349/005 NDAS 1

EIA

Cambio climéatico y calidad del Decreto 310/017, Decreto 135/021, Ley 19.439 NDAS 3

aire

Aguay suelos Codigo de Aguas, Ley 18.610, Ley 15.239 NDAS 3

Biodiversidad y areas protegidas ~ Ley N°9.481, Ley N°15.939, Ley N°© 15.239 NDAS 6

Patrimonio cultural Ley 14.040, Decreto 536/72, Convencion UNESCO 1972 NDAS 8

Residuos y sustancias quimicas Ley 19.829, Decretos 182/013, 62/022, 358/2015, 292/024, NDAS 3
307/09, 346/011

Seguridad vial y obras viales Ley 18.191, Decreto 118/94, Decreto 10/020 NDAS 4

Trabajo y condiciones laborales Ley 16.074, Leyes 18.099y 18.251, Ley 19.196, Decretos NDAS 2
291/007

Participaciony acceso a la Ley 19.773, Ley 18.381 NDAS 10

informacion

Expropiacionesy Ley 3.958/12, Ley 19.355/15, art. 224 Ley 17.930 NDAS 5

reasentamientos

Género, diversidad e inclusion Ley 19.846, Ley 19.684, Ley 19.122 NDAS 9

Emergencias y sequridad Ley 18.621, Ley 15.896 NDAS 4

comunitaria
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Cuadro 6 Aplicabilidad de las NDAS al Programa

NDAS ¢Aplica?  Justificacion

NDAS 1 - Evaluaciony Si = ;Porqué aplica? El Programa genera impactos ambientales y sociales tipicos

Gestion de los Riesgos e de obras viales (emisiones de polvo, ruido, transito de maquinaria, riesgos

Impactos Ambientales y para comunidades, afectacion de cursos de agua, residuos de construccion,

Sociales etc.). Estos impactos, aunque en su mayoria de magnitud moderada,
requieren ser gestionados de forma sistematica durante todo el ciclo del
Programa.

= ;Como se implementa en el Programa? Se debe implementar un SGAS que
asegure la identificacion temprana de riesgos, la planificacion de medidas de
prevencion y mitigacion, el seguimiento mediante indicadores, la definicion
de responsabilidades institucionales y la mejora continua. EIl SGAS debe
integrar tanto la normativa nacional como los lineamientos del
MPAS/NDAS, y aplicarse a todos los proyectos y contratistas del Programa.
NDAS 2 - Trabajo y Si = ;Porqué aplica?: Las obras viales implican riesgos laborales tipicos de obras
Condiciones Laborales viales.
= ;Qué se debe hacer? Se debe garantizar condiciones seguras de trabajo, no
discriminacion, libertad sindical, mecanismos de quejas laborales y
procedimientos de gestion.

NDAS 3 - Eficiencia en el Si = ;Porqué aplica? Las actividades consumen agua, energia y materialesy

Uso de los Recursos y generan emisiones, ruidos y residuos.

Prevencion de la = ;Como se implementa en el Programa? Optimizar el uso de recursos, reducir

Contaminacion emisiones, gestionar efluentes y residuos, aplicar economia circular.

NDAS 4 - Salud y Si = ;Porqué aplica? Las obras y desvios podrian afectar seguridad y salud de

Seguridad de la comunidades y usuarios.

Comunidad = ;Cémo se implementa en el Programa? Implementar medidas de seguridad
vial, sefializacion, gestion de transporte de cargas, comunicacion
comunitaria y planes de emergencia.

NDAS 5 - Adquisicion de Si = ;Por qué aplica? Aunque el programa se enfoca en mantenimiento y

Tierrasy rehabilitacion, podria haber afectaciones puntuales a predios y/o franjas de

Reasentamiento dominio publico, en ambos casos con posibilidades -sin bien muy bajas- de

Involuntario reasentamiento involuntario.

= ;Como se implementa en el Programa? Aplicar normativa nacional con
compensaciones justas, minimizar afectaciones y establecer mecanismos de
quejas accesibles.

NDAS 6 - Conservacion Si = ;Por qué aplica? Si bien no se prevé intervencion en areas protegidas, las

de la Biodiversidad y obras podrian afectar habitats sensibles.

Gestion de Recursos = ;Como se implementa en el Programa? Identificar habitats criticos, aplicar

Naturales Vivos medidas de proteccion y restauracion, gestionar autorizaciones
ambientales. No se financiaran proyectos con impacto significativo en
habitats criticos o dentro de Areas Protegidas.

NDAS 7 - Pueblos No = ;Porqué no aplica? En Uruguay no existen pueblos indigenas con

Indigenas reconocimiento juridico-territorial.

= ;Como se implementa en el Programa? Mantener declaracion de no
aplicabilidad, asegurando transparencia ante BID y actores locales.

NDAS 8 - Patrimonio Si = ;Por qué aplica? Si bien el alcance de las actividades de rehabilitacion y

Cultural mantenimiento dificilmente puedan dar lugar a hallazgos fortuitos, no se
puede descartar que ello suceda.

= ;Como se implementa en el Programa? Aplicar protocolos de hallazgos
fortuitos, cumplir normativa nacional y coordinar con Comision de
Patrimonio.
NDAS 9 - Igualdad de Si = ;Porqué aplica? El Programa puede promover equidad de género en empleo

Género

y consulta, pero también hay riesgo de discriminacion o violencia.

;Como se implementa en el Programa? Establecer medidas de igualdad en
contratacion, protocolos contra acoso, mecanismos de denuncia y
garantizar participacion de mujeres.
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NDAS ¢Aplica?  Justificacion

NDAS 10 - Participacion Si = ;Porqué aplica? Las obras generan interés y preocupacion en comunidades
de las Partes Interesadas y autoridades.

y Divulgacion de = ;Cémo se implementa en el Programa? Sera necesario implementar un
Informacion proceso de participacion de las partes interesadas y divulgacién de

informacion a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa. Este proceso
debe comenzar en la etapa de preparacion, mediante la presentacion de los
resultados de la evaluacidn del SGAS de la DNV del MTOP a los actores clave
previamente identificados. Para ello, DNV llevara a cabo un mapeo de las
partes interesadas, entre quienes se difundira el Analisis de Brechas con el
objetivo de recoger observaciones y aportes.

Disefiar e implementar un Plan de Participacion con consultas, acceso a
informacion, mecanismo de reclamos y reportes periddicos.

3.5 Analisis de brechas

El analisis de brechas se enfoca especificamente en los mecanismos de gestion ambiental y social aplicables
a los proyectos comprendidos en el Programa UR-L1221. Su objetivo es identificar aquellos aspectos en los
que el marco de gestion existente requiere ser fortalecido para asegurar el cumplimiento de las Normas de
Desempeiio Ambiental y Social (NDAS 1 a 10) del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

El anélisis se desarrolldo mediante una revision sistematica de los requisitos establecidos en cada una de las
NDAS, considerando tanto sus disposiciones generales como sus requisitos especificos. Para cada norma se
identificaron los requerimientos aplicables al Programa y se realizé un analisis comparativo con el marco
nacional vigente, el Manual Ambiental de Obras Viales (MAOV) y los procedimientos e instrumentos de
gestion actualmente utilizados en la ejecucion de proyectos viales. Este analisis permitio determinar si los
requisitos de las NDAS se encontraban plenamente cubiertos o si existian vacios normativos,
procedimentales o de gestion que requirieran ser incorporados en el MGAS.

Cuando la normativa nacional regula un aspecto de forma equivalente o mas exigente que las NDAS, no se
identifican brechas normativas sustantivas. En estos casos, el analisis se oriento a verificar que el MGAS
incorporara los procedimientos, instrumentos y mecanismos de gestion necesarios para asegurar la
implementacion efectiva de dichos requisitos durante el desarrollo de los proyectos. Este criterio resulta
aplicable, entre otros aspectos, a los requisitos de la NDAS 2 relativos al trabajo infantil y forzoso, la igualdad
de oportunidades, la no discriminacion y la proteccidn de trabajadores en situacion de vulnerabilidad.

Las brechas identificadas corresponden principalmente a aspectos de gestidon, organizacion y
documentacion del SGAS, mas que a vacios del marco juridico nacional. En consecuencia, el cierre de las
brechas se aborda mediante la incorporacion, en el presente MGAS, de procedimientos, lineamientos,
programas de gestion, mecanismos de participacion, instrumentos de seguimiento y responsabilidades
especificas que aseguran el cumplimiento de los requisitos del MPAS del BID durante la ejecucién de los
proyectos del Programa.

Las brechas identificadas no constituyen impedimentos para la ejecucion del Programa, sino aspectos que
seran abordados mediante los instrumentos de gestion previstos en el presente MGAS.

El Cuadro a continuacion presenta una sintesis de las principales brechas identificadas para cada NDAS. En
los capitulos siguientes se desarrollan los componentes del SGAS que permiten atender cada una de ellas,
mientras que la matriz de correspondencia entre las NDAS y los instrumentos del MGAS muestra de forma

explicita como cada brecha es abordada mediante los distintos elementos que integran el sistema.
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Cuadro 7 Principales brechas identificadas y mecanismo previsto para su cierre

NDAS Brecha Identificada Instrumento del MGAS que permite su cierre

NDAS1 Falta de un marco social documentado, SGAS ~ EI MGAS incorpora un SGAS estructurado, define
no formalizado y ausencia de lineamientos de procedimientos de clasificacion ambiental y social,
participacion de partes interesadas. mecanismos de seguimiento y monitoreo, rolesy

responsabilidades, indicadores de desempefio, programas
de gestion y mecanismos de participacion de partes
interesadas.

NDAS2 Necesidad de formalizar procedimientos de EI MGAS incorpora el PRG de Gestion de las Condiciones
gestion laboral alineados con la NDAS 2, Laborales, procedimientos de gestion laboral,
incluyendo capacitacion, mecanismos de lineamientos para contratistas y proveedores, mecanismos
quejas, igualdad de oportunidades, no internos de quejas, programas de capacitacion y requisitos
discriminacion y prevencion del trabajo infantil  minimos para asegurar el cumplimiento de la normativa
y forzoso. nacional y de la NDAS 2.

NDAS3 El marco existente no incorpora El MGAS incorpora lineamientos para la gestion eficiente
explicitamente la estimacion de emisiones de de recursos, control de emisiones, gestion de residuos,
GEI ni medidas orientadas a su reduccion. efluentes, sustancias quimicas, drenajes y pluviales,

promoviendo ademas la identificacion y reduccién de
emisiones de GEI cuando resulte aplicable al proyecto.

NDAS4 El marco actual no contempla de forma EI MGAS incorpora procedimientos para la identificacion y
explicita la identificacion, evaluacidony gestion  gestion de riesgos comunitarios, programas de gestion del
de riesgos para las comunidades vinculadas a transito, preparacion y respuesta ante contingencias,
las obras viales. comunicacion con las comunidades y medidas de

proteccion de la salud y sequridad comunitaria.

NDAS5 Ausencia de un procedimiento estructurado El MGAS incorpora un procedimiento especifico para la
para abordar eventuales procesos de identificacion temprana de afectaciones, criterios para la
adquisicion de tierras y reasentamiento preparacion de instrumentos de reasentamiento cuando
involuntario. correspondan y lineamientos alineados con la NDAS 5.

NDAS6 El marco vigente no incorpora procedimientos  EI MGAS incorpora criterios de clasificacion ambiental,
especificos para la identificacion y gestion de procedimientos para la identificacion de areas sensibles,
habitats naturales y habitats criticos conforme  aplicacion de la jerarquia de mitigacion, programas de
alaNDAS6. gestion de biodiversidad y restauracion ambiental, asi

como lineamientos para la evaluacion de habitats
naturales y criticos cuando corresponda.

NDAS7 No aplicable al Programa, de acuerdo con las No corresponde la incorporacion de medidas especificas,
caracteristicas de los proyectos previstos y el manteniéndose el analisis de aplicabilidad durante el
contexto nacional. proceso de clasificacion ambiental y social de cada

proyecto.

NDAS8 Falta de protocolos especificos para la gestion ~ EI MGAS incorpora un procedimiento de hallazgos
de hallazgos fortuitos durante la ejecucion de fortuitos, lineamientos para la proteccion del patrimonio
las obras. cultural y mecanismos de coordinacion con las autoridades

competentes.

NDAS9  Ausencia de un enfoque sistematico de género  EI MGAS incorpora un programa especifico de equidad de
y de medidas para prevenir la discriminaciony  género, lineamientos para prevenir la discriminacion y el
la violencia basada en género. acoso, medidas de sensibilizacion y capacitacion, y

requisitos para contratistas y proveedores.

NDAS10 Falta de un plan formal de participacion y un EI MGAS incorpora lineamientos para la participacion de

sistema estructurado de recepcion y gestion de
reclamos.

partes interesadas, mecanismos de divulgacion de
informacion, procedimientos para la recepcion, registro y
resolucion de reclamos, asi como requisitos minimos para
la implementacion de estos mecanismos durante la
ejecucion de los proyectos.
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3.6 Analisis de capacidad institucional

El analisis de la capacidad institucional muestra un entramado con fortalezas significativas, pero también
con areas que requieren fortalecimiento para cumplir de manera plena con las politicas sociales y
ambientales del BID:

Ministerio de Ambiente: dispone de un marco sélido de autorizaciones (AAP, permisos de usos de
agua, entre otros), ademas de capacidades regulatorias y de fiscalizacion. No aborda el tipo de

intervenciones de este Programa con las salvedades que se indican en el cuadro 4.

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas y Direccion Nacional de Vialidad: han avanzado en la
incorporacion de la dimension ambiental en sus obras a través del Manual Ambiental para Obras Viales
(Decreto 10/020) y su manual predecesor. Sin embargo, la gestion social y de participacion de partes

interesadas continva siendo incipiente y requiere mayor institucionalizacion.

e Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales de la DNV: constituye la unidad clave
para implementar el SGAS del Programa. Cuenta con personal capacitado y experiencia en auditorias
ambientales, pero su dotacion de recursos humanos es reducida (pocos técnicos especializados), lo que
limita la cobertura simultanea de todas las obras en ejecucidn. Se identifican necesidades de ampliar

personal en gestion social, monitoreo de indicadores y participacion comunitaria.

e Corporacion Vial del Uruguay: cumple un rol administrativo y operativo, delegando la gestion
ambiental en la DGAC. Su capacidad de accion autonoma en temas ambientales y sociales es limitada,
por lo que depende de la supervision del MTOP para asegurar el cumplimiento de los requisitos

ambientales y sociales.

e Banco Interamericano de Desarrollo: aporta estandares internacionales (MPAS y NDAS), supervisa el
cumplimiento de las politicas y promueve la adopcidn de mejores practicas. Su rol es determinante en
el fortalecimiento institucional, dado que exige la implementacion de un SGAS integral, mecanismos

de participacion, perspectiva de género y gestion de riesgos de cambio climatico.
3.7 Conclusion sobre la normativa aplicable y la capacidad institucional

El Programa se regird por un marco normativo sdlido, integrado por los estandares nacionales e
internacionales identificados, asegurando su plena alineacidon con el marco legal uruguayo y con los
compromisos asumidos en el ambito del BID. En este sentido, el MGAS incorpora los compromisos
especificos derivados del analisis de brechas entre la normativa nacional y las NDAS, garantizando que los
aspectos no contemplados de manera exhaustiva por la legislacion nacional sean abordados a través de los

programas de gestion y del SGAS.

El detalle de la normativa nacional se presenta en el Anexo | - Normativa Nacional, el cual constituye el
soporte documental de referencia para la implementacion y supervision del SGAS, en conjunto con las
NDAS.
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Sibien el marco legal y programatico resulta adecuado y suficiente, se reconoce la existencia de limitaciones
institucionales en el MTOP para asegurar su aplicacion plena. En particular, la disponibilidad restringida de
recursos humanos especializados en gestion ambiental y, de forma mas notoria, la ausencia de personal
dedicado a la dimension social, representan una brecha relevante para laimplementacion efectiva del SGAS.
Esta situacion refuerza la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y humanas del MTOP, de modo
de garantizar la sostenibilidad de las medidas propuestas y el cumplimiento integral de los compromisos

asumidos en el marco del Programa.

Las medidas previstas en el presente MGAS buscan fortalecer las capacidades existentes sin sustituir las

competencias institucionales de los organismos responsables.
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4 |IMPLEMENTACION DEL MGAS

El presente capitulo tiene por finalidad definir las directrices para la implementacion del MGAS, con énfasis
en los procesos de categorizacion de los proyectos y en la seleccion de los instrumentos de gestion
ambiental y social mas adecuados para cada caso.

Durante lafase de preparacion y evaluacion de los proyectos, y en paralelo al analisis de su viabilidad técnica,
economica y financiera, DNV a través del DCALM, analizara las actividades previstas y la linea base del
territorio del proyecto, considerando los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales. Sobre esta
base, se determinara el nivel de evaluacion requerido y los instrumentos de gestion aplicables, en
concordancia con las disposiciones establecidas en el presente MGAS.

La DCALM verificard, durante la preparacion y ejecucion de los proyectos, que la clasificacion ambiental y
social y los instrumentos de gestion continten siendo adecuados a las caracteristicas de las intervenciones
previstas, aplicando, cuando corresponda, los procedimientos establecidos en el presente MGAS.

La implementacion del presente MGAS constituye un proceso dinamico e iterativo. En consecuencia, la
clasificacion ambiental y social de los proyectos, asi como los instrumentos de gestion definidos, podran
ajustarse durante las distintas etapas del ciclo del proyecto cuando la evolucion del disefio, la disponibilidad
de nueva informacion o la identificacion de riesgos e impactos adicionales asi lo justifiquen, manteniendo
en todos los casos la coherencia con el MPAS del BID y con la normativa nacional aplicable.

Este procedimiento busca asegurar que todos los proyectos se desarrollen de manera consistente con la
normativa nacional y los compromisos internacionales asumidos en el marco del Programa, garantizando
asi una gestion ambiental y social proporcional al nivel de riesgo e impacto identificado.

4.1 Preparaciony evaluacion del proyecto

De acuerdo con el MPAS del BID, todo proyecto que se incorpore al Programa debera pasar por un proceso
de verificacion de admisibilidad previo a su ejecucion. Este proceso tiene como objetivo asegurar que el
proyecto sea compatible con el marco legal nacional, con las NDAS y con las politicas de exclusion del BID.

4.1.1 Clasificacion de los proyectos del Programa

Los proyectos a ser financiados en el marco del Programa UR-L1221 deberan clasificarse como Categoria B
o C, quedando excluidas las operaciones de Categoria A>. En consecuencia, para cada proyecto que se
incorpore al Programa, la DNV debera examinar en detalle los posibles riesgos e impactos ambientales y
sociales, aplicando los instrumentos previstos en el MGAS vy aplicando la jerarquia de mitigacion (evitar,
minimizar, restaurar y, cuando corresponda, compensar).

Los procesos de consulta publica constituyen un componente esencial de la implementacion de los
proyectos bajo el Programa y deberan llevarse a cabo, conforme al Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI) del Programa y a los mecanismos de participacion definidos para cada proyecto,
asegurando una interaccion transparente, inclusiva y culturalmente adecuada con las comunidades
afectadas y demas actores relevantes.

2 Categoria A: Proyectos que pueden provocar grandes impactos ambientales y sociales negativos o que tienen repercusiones profundas
para los recursos naturales.
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Partiendo de la base que los proyectos que deriven del Programa no se encuentran dentro de la lista de

exclusion del BID (ver Anexo Il - Lista de exclusiones del BID), el MTOP a través de la DNV y mas

especificamente a través de la DCALM, los clasificara conforme a las siguientes definiciones, y a las pautas

indicadas en el Anexo Ill - Guia de elegibilidad y clasificacion de proyectos.

e Categoria B:

>

Alcance. Se clasificardn como Categoria B aquellos proyectos que puedan generar impactos
(directos, indirectos y acumulativos) ambientales y sociales negativos de magnitud moderada,
generalmente locales, reversibles y de corto plazo. Estos impactos pueden incluir emisiones a la
atmosfera, generacion de residuos, afectaciones al transito o a comunidades cercanas, entre otros,
y son pasibles de ser gestionados mediante la aplicacion de medidas de mitigacion eficaces,
conocidas y de sencilla implementacion y los procedimientos asociados a dichas medidas cuentan
con capacidades técnicas y conocimientos necesarios para su disefio y aplicacion y se encuentran
disponibles en el pais.

Consecuencia. Los proyectos requeriran un proceso de evaluacion ambiental y social mas
detallado, centrado en los aspectos relevantes detectados durante la categorizacion inicial. Dicho
proceso debera culminar con la preparacion de un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS),
que defina de manera clara las medidas preventivas, correctivas y de sequimiento a implementar.
Se requerird ademas de la realizacion de instancias de consulta con las partes interesadas,
asegurando que sus aportes sean considerados en las medidas de gestion.

e Categoria C:

>

Alcance. Se clasificaran como Categoria C aquellos proyectos que probablemente generen
impactos (directos, indirectos y acumulativos) ambientales o sociales negativos minimos o nulos.
Por lo general, corresponden a actividades que no implican obras de construccion de envergadura

ni modificaciones fisicas significativas del entorno, limitandose a intervenciones menores.

Consecuencia. Los proyectos, como regla general, no requieren estudios ambientales o sociales
adicionales, el analisis requerido se limita a la preevaluacion inicial y su correcta delimitacion, dado
que se trata de actividades con impactos minimos o nulos. Por lo tanto, no serd necesaria la
elaboracién de estudios o planes ambientales y sociales adicionales. Unicamente cuando se
detecten riesgos especificos o condiciones particulares, podran establecerse requisitos puntuales,

los cuales se deberan ajustar proporcionalmente al nivel de impacto esperado.

En forma residual, aquellos proyectos cuyos impactos excedan lo establecido para las Categorias By C seran

clasificados como Categoria Ay, tal como se indico previamente, quedaran excluidos de financiamiento en

el marco del Programa.

La DCALM aplicara el Anexo lll - Guia de Elegibilidad y Clasificacion Ambiental y Social de Proyectos incluido

en el presente MGAS con el objetivo de:

e Efectuar una clasificacion preliminar del proyecto desde la perspectiva ambiental y social.

e Identificar los principales impactos potenciales y las medidas de mitigacion correspondientes.

e Definir, cuando corresponda, los estudios complementarios requeridos para habilitar la elegibilidad

ambiental y social del proyecto.
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Los instrumentos de gestion ambiental y social correspondientes a cada categoria admitida se describen a
continuacion.

4.1.2 Definicion de los instrumentos de gestion ambiental y social

Una vez clasificado el proyecto, la DNV, a través de la DCALM, definird los instrumentos de gestion
ambiental y social aplicables, de manera proporcional a la naturaleza y magnitud de los riesgos e impactos
identificados. Estos instrumentos podran incluir, segun corresponda, una Evaluacion de Impacto Ambiental
y Social (EIAS) o un Analisis Ambiental y Social (AAS), un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), planes
especificos requeridos por las NDAS, Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) y procesos
de consulta con las partes interesadas.

El Cuadro 8 presenta el alcance, los contenidos minimos y los criterios generales de aplicacion de cada
instrumento segun la categoria ambiental y social del proyecto.

La DCALM verificara que los instrumentos definidos sean compatibles con la normativa ambiental nacional
y, cuando corresponda, con el procedimiento de Autorizacion Ambiental Previa (AAP). En los proyectos
clasificados como Categoria B, los EIAS/AAS vy los procesos de consulta publica deberan contar con la No
Objecidn del BID antes del inicio del proceso de licitacion.

Todo proyecto debera disponer de un PGAS acorde con los riesgos e impactos identificados. Su contenido
se desarrollara conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo IV del presente MGAS,
complementando las disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales con los requisitos del MPAS y
de las NDAS del BID.

4.2 Etapade ejecucion

Previo al inicio de las obras, el Contratista3 debera presentar a la DCALM un PGAS a nivel constructivo para
su revision y aprobacion. Dicho documento debera ser consistente con el Manual Ambiental para Obras
Viales, incorporar los programas definidos en el presente MGAS, las medidas derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental y social aplicables y los requisitos establecidos en las ETAS de los pliegos de licitacion.

Una vez aprobado el PGAS, el Contratista serd responsable de su implementacion, debiendo disponer de los
recursos técnicos, humanos y financieros necesarios, asi como designar un responsable ambiental y social y
un responsable de salud y seqguridad en el trabajo. Asimismo, deberd asegurar el cumplimiento del PGAS,
de la normativa nacional aplicable, del MPAS del BID y de las obligaciones establecidas para sus proveedores
principales.

Durante la ejecucion, el Contratista presentara informes periodicos de seguimiento a la DCALM, conforme
a los plazos establecidos en el Manual Ambiental para Obras Viales. Por su parte, la DCALM realizara
actividades de supervision mediante auditorias e Informes de Seguimiento Ambiental y Social, verificando
el cumplimiento del PGAS y la eficacia de las medidas implementadas. Los roles y responsabilidades de los
distintos actores durante el ciclo del proyecto se presentan en el Cuadro 9.

3 El contratista es responsable de garantizar la sequridad en todas las actividades que se desarrollan dentro de la zona de obras, asi
como de cualquier dafio que pueda generarse durante la ejecucion del contrato, tanto a personas (dentro o fuera del area de obra)
como a bienes publicos o privados. Asimismo, debe realizar los controles correspondientes y denunciar ante las autoridades
competentes cualquier ocupacion ilicita de la faja de dominio publico, como asentamientos, presencia de animales, instalacion de
avisos publicitarios, entre otros.
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Cuadro 8 Instrumentos de gestion ambiental y social segun categoria de proyecto

Instrumentos Categoria

de gestion A&S c Alcance

= |dentificacion y caracterizacion de los impactos ambientales y sociales —

directos, indirectos y acumulativos—, en concordancia con los requisitos

legales establecidos en el presente MGAS y considerando, de ser necesario, sus

EIAS/AAS ™ futuras actualizaciones y considerando una adecuada descripcion de Linea Base
ambiental y social.

= Formulacidn de planes de gestion y medidas de mitigacion de impactos, los
cuales deberan integrarse en el PGAS correspondiente.

= Sintesis ejecutiva de los principales riesgos e impactos ambientales y sociales
del proyecto. Si fuera el caso se incluira el disefio de las medidas destinadas a
evitar, minimizar, controlar, compensar y/o mitigar dichos impactos.

= Definicion de las responsabilidades institucionales para la implementacion de
las medidas, incorporando, de ser necesario, las actividades de capacitacion del
personal.

= Cronograma para la ejecucion de las medidas de gestion.
= Programas de gestion ambiental y social.

= Plan de consulta y participacion de partes interesadas.

PGAS & M, Disefio de un plan de seguimiento que asegure la adecuada implementacion y

verificacion de las medidas, a lo largo de la ejecucion del proyecto. Se deberan
incorporar indicadores verificables, frecuencias de supervision, responsables,
entre otros.

Estos contenidos seran de aplicacion obligatoria y se complementaran con las
disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020), el cual
establece criterios y procedimientos ambientales de caracter general para las
intervenciones viales. EI PGAS, por tanto, constituye un instrumento especifico de
cada proyecto que refuerza y amplia los lineamientos del Manual, incorporando
los aspectos sociales y de gobernanza exigidos por el MPAS del BID y sus NDAS.

Las ETAS deberan incorporar como anexos los instrumentos de gestion
correspondientes segun la categoria del proyecto. Estos documentos se
ETAS 4 M  integraran a los pliegos del llamado del proyecto, estableciendo de ser necesario
medidas, responsabilidades, cronogramas y obligaciones contractuales que
aseguren la adecuada gestion de los impactos durante la ejecucion de las obras.

Cada proyecto debera incorporar instancias formales de consulta publica y
participacion de partes interesadas, orientadas a fortalecer la transparencia y la
aceptacion social de las intervenciones. El PPPI se elaborara de manera
proporcional a la magnitud y naturaleza de los impactos del proyecto, asegurando

Consulta la inclusion de las comunidades potencialmente afectadas y de otros actores
publica con las ™ relevantes desde la fase de planificacion. Dicho plan debera garantizar procesos
PPII de consulta significativos, libres de coercion y culturalmente apropiados, en

concordancia con los lineamientos establecidos en la NDAS 10 - Participacion de
Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion.

El PPPI del Programa, y los lineamientos al respecto del presente MGAS resultan
orientativos del alcance de este instrumento.

Fuente: Adapta
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Cuadro 9 Responsabilidades y alcance por etapa del proyecto

E | g
faRals Etapa Responsables ¢Qué se hace?

proyecto
Presentacion del MTOP / DNV Prgsen.t,a el proyect’o con informacion técnica basica:
subproyecto ubicacion, caracteristicas y alcance.

Aplica la Guia de Elegibilidad y Clasificacion Ambiental y
Preevaluaciony DCALM Social de proyectos (Anexo Ill- MGAS), asigna categoria (B
categorizacion o C, excluye A) e identifica impactos preliminares y
estudios necesarios.
Definicion de Determina los instrumentos: Categoria B — EIAS/AAS,
instrumentos de DCALM PGAS, consulta publica; Categoria C — PGAS ajustado al
gestion riesgo.

Disefio Verifica la compatibilidad con el conjunto de permisos,
Compatibilidad DCALM / MTOP aut.orlzaao.nes y requisitos ambientales nacionales
normativa /MA aplicables, incluyendo, cuando corresponda, la

Autorizacion Ambiental Previa; MTOP gestiona
autorizaciones necesarias.

I Revisa EIAS/AAS y procesos de consulta (proyectos B
Revision y No . o S
Objecién del BID BID / DCALM requieren No Objecidn del BID antes de licitacion; en

proyectos C basta con PGAS aprobado por DCALM).
Inclusion en
. Incorpora ETAS en pliegos, anexando los instrumentos
pliegos de MTOP/DNV' licables (EIAS/AAS, PGAS).
licitacion
Contratista presenta PGAS constructivo (alineado con
Ejecucién del Contratista / MGAS y Manual Amblentgl) para aprobaaon de DCALM.
Designa responsable ambiental/social y de SST.
proyecto DCALM . . o
Implementa medidas garantizando cumplimiento del
MGAS, Manual y normativa nacional.

Ejecucion - DCALM / DCALM realiza auditorias y emite informes de
Seguimientoy o . y
SUDerViSidn Consultoras / seguimiento; contratista presenta planes de accion

P MA correctiva; MA puede realizar auditorias adicionales.
Reporte al BID DCALM / MTOP Envia re’portgs al BID.con la periodicidad definida segun
categoria y nivel de riesgo.
. Contratista entrega PRA, IAF y otros documentos exigidos
. . Contratista / . . . .
Cierre Cierre del proyecto en el Manual Ambiental; DCALM verifica consistencia con

DCALM

PGAS y cumplimiento de indicadores.

Fuente: Adapta

Las no conformidades identificadas durante la supervision deberan ser atendidas por el Contratista

mediante la implementacion de las acciones correctivas correspondientes, cuyo cumplimiento sera

verificado por la DCALM. Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Ambiente podra realizar las inspecciones y

controles que estime pertinentes en el ambito de sus competencias.

4.3 Etapadecierre

Al finalizar la obra, el Contratista deberd presentar la documentacidon ambiental y social prevista en el

Manual Ambiental para Obras Viales, incluyendo, entre otros, el Plan de Restauracion Ambiental (PRA) y el

Informe Ambiental Final (IAF), los cuales deberan ser consistentes con el PGAS implementado.
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La DCALM verificara el cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales asumidas durante la
ejecucion del proyecto y el MTOP comunicara al BID los resultados del seguimiento, conforme a la

periodicidad acordada entre ambas instituciones.

Las lecciones aprendidas durante la ejecucion de los proyectos podran incorporarse al presente MGAS en el

marco del proceso de mejora continua del Sistema de Gestion Ambiental y Socia.
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ANEXO I: NORMATIVA NACIONAL

En esta seccion, se presenta el marco legal aplicable al Programa. Se estructura por temas, y se presenta
en el formato Cuadros en los que se especifica la siguiente informacion: el instrumento juridico de
aplicacion; el aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto; y la vinculacién directa con

el proyecto.

La identificacion del marco juridico ambiental refiere a aquellas normas que se debera cumplir. Existe
otro conjunto de normas ambientales que mandatan exclusivamente al Poder Ejecutivo, las que no se

incluyen es esta identificacion.
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Normativa ambiental y social general

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Constitucion Nacional
Articulo N° 47

Considera un derecho y un deber de todo ciudadano y todo ente o instituto publico y privado la
conservacion del medio natural, la adopcion de medidas de prevencion contra dafios al mismo, su
recuperacion en el caso de que esté dafiado y la no realizacidn de actividades perjudiciales.

General

Ley N©17.283

Ley General de
Proteccion del
Ambiente

Reglamenta el Articulo 47 y declara “de interés general”: a) la proteccidon del ambiente, de la calidad del
aire, del agua, del suelo y del paisaje; b) la conservacion de la diversidad bioldgica y de la configuracion
y estructura de la costa; ¢) la reduccidn y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y de
los desechos cualquiera sea su tipo; d) la prevencion, eliminacion, mitigacidn y la compensacion de los
impactos ambientales negativos; e) la proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los
ubicados fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales; f) la cooperacidon ambiental regional
e internacional y la participacion en la solucion de los problemas ambientales globales; y g) la
formulacion, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental y de desarrollo sostenible.

Asimismo, se reconocen en esta ley la proteccion y gestion de los sitios y entidades arqueoldgicas.

Decreto 349/005

Reglamento de
Evaluacion de Impacto
Ambiental

Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales. Su objetivo es
prevenir, mitigar y controlar los efectos negativos que diversas obras o actividades puedan causar al
medio ambiente.

Ley no 18.610 Politica
Nacional Aguas

Establece los principios rectores de la Politica Nacional
de Aguas.

Decreto N°310/017

Aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico, cuyo objetivo general es promover la adaptaciéony
mitigacion ante el desafio del cambio climatico.

La Politica debe contribuir al desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva global, de equidad intra
e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad mas resiliente, menos vulnerable,
con mayor capacidad de adaptacion al cambio y a la variabilidad climatica.

Ley N° 18.621/10

Crea el SINAE para la proteccion de personas, bienes y medio ambiente ante el acontecimiento de un
desastre.

El proyecto se alineara con la
NDAS 4 respecto a la
preparacion y respuesta ante
emergencias, resiliencia a
amenazas naturales y el cambio
climatico.
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Ley N©15.939. Ley
forestal

Regula las actividades relacionadas con la plantacion, manejo y tala de bosques. Prohibe la tala de monte El proyecto afectara areas de
nativo en general, especificando los casos en los que si se podria desarrollar esa tarea. bosque nativo.

Decreto N°452/988 Reglamentacion de la ley forestal. Establece el concepto de bosque, y los principios generales de protecciony
tala de monte nativo

Decreto N° 24/993 Modifica el articulo 16 del decreto 452/988 en lo que respecta a la proteccion de monte nativo.

Decreto N°330/993 Reglamenta los articulos 7 y 24 de la ley forestal, indicando que la tala y extraccidon de monte nativo se deberd

realizar previa autorizacion de la Direccion General Forestal (DGF). En particular, establece que el transito de
mas de 1.500 kg de productos forestales provenientes de monte nativo deberad ir acompafiado de una guia de
transito expedida por DGF.

Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Aire [ Emisiones a la
atmosfera

Ley N°15.986/88 Ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono. General

Ley N°16.517/90 Ratifica el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras
de la capa de ozono y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Ley N°19.644/2018 Aprobacion de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, por la cual se espera
contrarrestar hasta 0,5°C de calentamiento global para finales de siglo
y que a su vez continUe protegiendo la capa de ozono.

Ley N©17.279/00 Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.
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Factores del medio
receptor/Aspectos
ambientales

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Aire [ Emisiones a la
atmosfera

Ley N°19.439

Aprobacion del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015
en Paris, Republica Francesa y suscrito por la Republica en Nueva York,
Estados Unidos de Ameérica, el 22 de abril de 2016, sobre Cambio
Climatico.

General

Decreto N°135/021 -
Aprobacion del
reglamento de calidad
del aire. MA

Establece criterios de prevencion de la calidad de aire en exteriores.
Define y establece objetivos de calidad de aire ambiente para todo el
territorio nacional, para evitar, prevenir o reducir efectos nocivos para
la salud humanay el medio ambiente.

Las actividades derivadas del proyecto
podran generar emisiones atmosféricas.

Nivel de presion sonora

sonora/Emisiones de
ruido

Ley N°17.852/04
Gesta acuUstica

Establece niveles sonoros admisibles. Atribuye a las autoridades
locales y departamentales el establecimiento de zonificacion acUstica,
el otorgamiento de permisos a las actividades emisoras de sonido y su
control. Asigna al MVOTMA la coordinacidn de las acciones del Estado
y de las entidades pUblicas en general. Propone limites de inmision.

Guia del Ministerio de
Ambiente de 2023:
“Valores guia para
prevenir la
contaminacion
acustica”

Establece objetivos de calidad acuUstica por tipologia de zona.

Las actividades derivadas del proyecto
podran generar emisiones a la
atmosfera

Agua/Efluentes

Codigo de Aguas Ley
14.859 y
modificaciones.

Decreto 226/025

Codigo de Aguas: establece el régimen juridico de las Aguas en la
Republica Oriental del Uruguay; y define que el Poder Ejecutivo es la
autoridad nacional en materia de agua. Entre sus competencias se
encuentran, establecer prioridades para el uso, y conceder permisos de
uso.

El Decreto 226/025 reglamenta los articulos. 144, 145, 146, 147 y 148 del
Codigo de aguas, relativos a la prevencion de la contaminacion,
conservacion y mejora de la calidad de las aguas.

Resolucion MVOTMA
N°© 99/2005

Determina que los cursos de agua cuya cuenca tributaria sea mayor a
10 km? y que no hayan sido clasificados a la fecha, seran considerados
como clase 3.

Las actividades derivadas del proyecto
podran generar efluentes liquidos
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Factores del medio
receptor/Aspectos
ambientales

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Sustancias quimicas

Decreto N° 307/09

Establece las disposiciones minimas obligatorias para la proteccion de
la salud y la seguridad de los trabajadores, contra los riesgos
relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo.

Decreto N° 346/011

Modifica el Decreto 307/09 para implementar el etiquetado de
productos quimicos alineado con el SGA.

Decreto N° 853/71

Establece una lista de sustancias toxicas y causantes de enfermedades.

Decreto N° 158/85

Reglamento de operaciones y transporte de mercaderias peligrosas.

Ley N© 17.593

Aprobacion del acuerdo internacional (Convenio de Rotterdam).
Regula el consentimiento fundamentado previo para el comercio
internacional de ciertos plaguicidas y productos quimicos.

Decreto N° 264/004

Reglamentacion del uso de productos fitosanitarios.

Las actividades del proyecto involucran
el manejo de sustancias quimicas

Residuos solidos

Ley N©19.829

Propone lineamientos de gestion integral de residuos sdlidos

Decreto N°182/13 y
Decreto N° 62/022

Reglamento de Residuos Sélidos Industriales y Asimilados. Establece el
marco para la gestion ambientalmente adecuada de los residuos
solidos industriales y de otros generados en actividades asimiladas.

Decreto N°© 373/003

Gestion de baterias de plomo acido.

Decreto N° 358/2015

Reglamenta la gestion ambientalmente adecuada de neumaticos y
camaras fuera de uso en Uruguay.

Decreto N°182/13 y
Decreto N° 62/022

Reglamento de Residuos Sdlidos Industriales y Asimilados. Establece el
marco para la gestion ambientalmente adecuada de los residuos
solidos industriales y de otros generados en actividades asimiladas.

Decreto N° 292/024

Establece un marco para la recoleccion, transporte, tratamiento,
valorizacion, reciclaje y disposicion final de RAEE, promoviendo la
economia circular y minimizando riesgos ambientales y de salud.

Las actividades del proyecto generaran
residuos solidos
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Factores del medio
receptor/Aspectos
ambientales

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Uso y conservacion del
suelo

Decreto Ley N°15.239

Declara que es de interés nacional la regulacion del uso y la conservacion
de los suelos y aguas superficiales destinadas a usos agropecuarios.

Ley N°18.564

Establece las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento de las normas
de regulacion del uso y conservacion del suelo.

Las actividades del proyecto deberan
realizar respetando la conservacion de
suelos y aguas superficiales, evitando
erosion y degradacion de la tierra

Uso y conservacion del
suelo

Decreto N°333/004

Define criterios técnicos basicos a aplicar en el manejo y conservacion de
suelos y aguas.

Las actividades del proyecto deberan
realizar respetando la conservacion de
suelos y aguas superficiales, evitando
erosion y degradacion de la tierra

Fauna Ley N°©9.481 Establece normas para la conservacion y explotacion de todas las especies  Las actividades del proyecto pueden
zoologicas silvestres que se encuentren en cualquier época en el territorio  tener una interaccion con la fauna
nacional. presente en la zona

Flora Ley N°15.939 Establece el marco regulatorio para el fomento de las plantaciones e El proyecto puede vincularse con zonas

industria forestal, asi como también para la proteccion del monte nativo

Decreto N° 425/988

Reglamenta los lineamientos establecidos en la Ley N° 15.939.

de bosque nativo

Especies Exdticas
invasoras (EEI)

Decreto N° 68/008 -
Campafa de control
de la maleza “Capin
Annoni”

Establece un marco reglamentario instrumentando las medidas de
control que permitan minimizar los dafios provocados por la plaga
“Capin Annoni” de referencia a la produccion agropecuaria.

Decreto N° 226/04

Reglamentacion para el control de la plaga Coleostephus myconis
(Margarita de Piria)

El proyecto puede vincularse con areas
con presencia de EEI

Patrimonio historicoy
cultural

Ley N°14.040y
modificativas

Se crea la Comision del Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la
Nacion. Tendra a su cargo la preservacion de los sitios arqueoldgicos como
paraderos, tumulos, vichaderos y tumbas indigenas, asi como los
elementos petrograficos y pictograficos del mismo origen. Su autorizacion
serd requerida para toda exploracion y prospeccion de dichos sitios. Si en
el curso de trabajos de movilizacion de terrenos se descubriera algun sitio
de los referidos, dichos trabajos deberan ser suspendidos y, notificada la
comision seran reanudados una vez tomadas las medidas de preservacion
necesarias.

El proyecto intercepta zonas
identificadas como de importancia
patrimonial.
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Factores del medio
receptor/Aspectos
ambientales

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculacion con el Programa

Patrimonio historicoy
cultural

Ley N°15.964

Aprobacion de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural

El proyecto intercepta zonas
identificadas como de importancia

Decreto N° 536/1972 y
modificativos

o . . . atrimonial.
Otorga a la Comision el rol de fiscal de los trabajos arqueoldgicos. Las P

piezas de arqueoldgicas o paleontoldgicas extraidas por los trabajos
realizados por particulares, instituciones privadas u oficiales seran
propiedad del Estado el que, por decision del Poder Ejecutivo, les dard el
destino que considere mas adecuado.

Seguridad vial y gestion

ambiental

Ley N°18.191/07

Ley nacional de sequridad vial y transito. Las actividades asociadas al proyecto

Decreto N°118/94

deberan velar por el cumplimiento de

Reglamento nacional de circulacion vial. las normas de sequridad vial

Decreto N° 311/07

Limites de peso para los vehiculos que circulan por rutas nacionales
(Decreto original 326/986).

Las actividades asociadas al proyecto
deberan velar por el cumplimiento de

Decreto N° 560/003

i ] las normas de seguridad vial
Transporte de mercancias peligrosas por carretera

Decreto N° 010/2020

Aprobacion del Manual Vial

Decreto 262/004

Define politicas de sequridad vial referentes a transito, sefializacion,
iluminacion y estandares para rutas que atraviesan zonas suburbanas.
Aplica tanto al disefio (proyecto) como a la ejecucion (obra) de caminos
y rutas estatales

Decreto 223/997

Regula el mantenimiento de carreteras y puentes en la red vial
nacional, incluyendo aspectos de seguridad vinculados a obra vial y
puentes

Decreto 177/021

Obliga a cumplir el Reglamento Nacional de Circulacién Vial y al
Decreto 434/009, indicando que en obras se deben respetar normas de
transito durante intervenciones en la via pUblica

Normas técnicas DNV
(2023)

Aunque no son decretos, estas normas de la Direccion Nacional de
Vialidad cubren: sefializacion vertical y horizontal, sefializacion de
obra, elementos de contencidon (barandas, barreras), mensajeria
variable, materiales para seguridad vial.
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Seguridad vial y gestion  Decreto 10/020 Aprueba el "Manual Ambiental para la Ejecucion de Obras Viales", Las actividades del proyecto deberan

ambiental elaborado por la Direccion Nacional de Vialidad del MTOP. dar cumplimiento a los requisitos del
Manual.

Ordenamiento Ley N°18.308/2008 - Marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo General

territorial sostenible. Define las competencias e instrumentos de planificacion,

participacion y actuacion en la materia. Orienta el proceso de
ordenamiento del territorio hacia la consecucion de objetivos de
interés nacional y general

Decreto N°221/09 Reglamenta la Ley de Ordenamiento Territorial

Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales

Decreto N°291/007 Reglamentacion del Convenio Internacional del trabajo N° 155 sobre prevencidn y proteccion Las actividades del proyecto deben
contra riesgos derivados de cualquier actividad: Este decreto establece las disposiciones enmarcarse en las normas de sequridad
minimas obligatorias para la gestion de la prevencion y proteccion contra los riesgos derivados oy salud laboral mencionadas.
que puedan derivarse de cualquier actividad, sea cual fuera la naturaleza comercial, industrial,
rural o de servicio, y tenga o no finalidad de lucro, tanto en el ambito publico como privado.

Ley N°© 5.032 Prevencidon de accidentes de trabajo.

Ley N°16.074 Se declara obligatorio el sequro sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
Ley N°©19.196 Responsabilidad penal empresarial.

Ley N° 15.965 Aprueba los Convenios Internacionales en materia de sequridad, higiene y salud en el trabajo,

adoptados por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo

Decreto N° 475/005 Contrataciones del Estado: condiciones generales o especiales, inclusion de cldusulas relativas a
condiciones de empleo, normas de seguridad e higiene laboral y aportes y contribuciones de
seguridad social

Ley N°9.697 / Decreto ~ Obligatoriedad del carné de salud basico. Las actividades del proyecto deben
651/990 enmarcarse en las normas de sequridad
y salud laboral mencionadas.

Decreto 103/96 Salud, sequridad e higiene laboral. Normas técnicas UNIT.
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Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Fija estandares de calidad para los equipos de proteccion personal con los que se pretende
preservar la salud, seqguridad e higiene en el trabajo. Homologacidon de normas técnicas de
maquinas y equipos de proteccion personal.

Decreto N° 125/14

Seguridad e Higiene en la Industria de la Construccion.

Ley N° 18.098

Establece regulaciones para los organismos publicos que contrates servicios con terceros. Se
enfoca en la garantia de derechos laborales de los trabajadores empleados por las empresas
adjudicativas, exigiendo que se respeten los laudos salariales, condiciones laborales y aportes a
la seguridad social. El incumplimiento salarial por parte del contratista es causal de rescision del
contrato.

Las actividades del proyecto que
involucren la contratacion de
subcontratistas deben asegurar que se
cumpla con los derechos laborales de
los trabajadores de las empresas
contratistas, de acuerdo con lo
establecido en esta ley.

Ley N°18.099

Establece que todo empleador que contrate servicios a través de subcontratistas sera
responsable solidario de las obligaciones laborales y salariales, el pago de contribuciones a la
seguridad social, la prima por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y de las
sanciones que se adeuden al BSE. De esta forma garantiza los derechos laborales equivalentes a
los de los trabajadores contratados directamente.

Ley N°18.251

Ley de Tercerizaciones Laborales. Responsabilidad Solidaria. Complementaria a la Ley N©
18.099. Define las formas de tercerizacion laboral, regula la responsabilidad solidaria y establece
los mecanismos de control que deben ejercer los contratantes para garantizar la reqularidad de
los contratistas. Regula la jornada laboral en la construccion, el pago de viaticos, alimentos,
traslado y alojamiento.

Las actividades del proyecto que
involucren la contratacion de
subcontratistas deben prever
mecanismos de verificacion del
cumplimiento de derechos laborales
para los subcontratos.

Decreto N°127/14

Obliga a todas las empresas, segun su tamaiio, a implementar Servicios de Prevencion y Salud
en el Trabajo (SPST).

Decreto N°128/16

Procedimiento de actuacidon en materia de consumo de consumo de alcohol cannabis y otras
drogas en lugares y en ocasiones del trabajo.

Decreto N° 143/12

Nivel de ruido admisible en dreas de trabajo.

Las actividades del proyecto deberan
enmarcarse en las normas de sequridad
y salud laboral mencionadas.

Decreto N° 145/09

Vigilancia sanitaria de los trabajadores expuestos a riesgos quimicos vy fisicos

Decreto N° 283/96

Estudio y plan de seguridad de |a obra.

Decreto N° 406/988

Prevencidon de accidentes de trabajo (si corresponde a industria y comercio).

Las actividades del proyecto deberan
enmarcarse en las normas de sequridad
y salud laboral mencionadas.
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Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculacion con el Programa

Decreto N° 481/09

Registro Nacional de Obras y su Trazabilidad.

Decreto N°179/001

Reglamentacion sobre la prevencion y proteccion de riesgos electronicos en la industria de la
construccion.

Decreto N° 54/2020

Resolucidn del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 13 de marzo del 2020, en
relacion con el riesgo bioldgico que en el ambito laboral produce la enfermedad infecciosa
causada por el COVID 19.

Ley N©18.099

Actividad privada. Seguridad social. Seguros por accidentes de trabajo y responsabilidad
solidaria. Establece que todo trabajador contratado bajo alguna de las modalidades de
tercerizacion tiene derecho a ser informado previamente y por escrito sobre las condiciones de
empleo, su salario y la empresa para la cual prestara servicios.

Ley N°©17.940

Libertad sindical. Normas para su proteccion.

Ley N° 19.846

Aprobacion de las obligaciones emergentes del derecho internacional de los derechos humanos,
en relacion con laigualdad y no discriminacion entre mujeres y varones, comprendiendo la
igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento.

Ley N°17.817

Declaracion de interés nacional. Lucha contra el racismo la xenofobia y toda otra forma de
discriminacion.

Ley N°15.032

Cddigo Penal: Certificado de Antecedentes Judiciales (certificado de buena conducta 'y
certificado de antecedentes policiales).
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Normativa vinculada a la informacion y participacion de partes interesadas

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Ley N°19.773

Define los derechos de acceso a la informacion, a la participacion publica y al acceso a la justicia
en asuntos ambientales.

Aplica a la difusion e informacion sobre
el proyecto, a las instancias de consulta
y didlogo a implementarse en el marco
del proyecto, y al derecho a la justicia
ante la constatacion de dafios
generados por la implementacion del
proyecto.

Ley N°©18.381

Ley sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

Aplica a la difusion de la informacion
publica que emane o esté en posesion
de cualquier organismo publico, sea o
no estatal, salvo las excepciones o
secretos establecidos por ley, asi como
las informaciones reservadas o
confidenciales.

Normativa vinculada a expropiaciones

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Ley N°3958/12

La ley de expropiaciones establece que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
de utilidad publica, calificada por ley, y sin previa y justa compensacion.

Ley N°©15.982/1988

Cddigo General del Proceso. Establece las condiciones para tramitar el proceso expropiatorio en
un juicio ordinario, El proceso expropiatorio se tramita en un juicio ordinario, art. 348 y
concordantes del Cédigo General del Proceso.

Ley N°17.930/05

En su articulo 224. Define las caracteristicas del proceso expropiatorio y la indemnizacion
provisoria del bien en caso de toma urgente de posesion.

Ley N°19.355/15

En su articulo 355. Define las caracteristicas, entre otros, del proceso de expropiacion, de la
tasacion, y de los plazos disponibles para interponer recursos por parte del expropiado.

En caso de ser necesaria la ejecucion de
expropiaciones, se deberan realizar en
acuerdo con la normativa
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Normativa vinculada a género, diversidad sexual y racial

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Ley N©19.846.

Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad de derechos y la no discriminacion en base al
género entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de
reconocimiento.

Ley N°11.577

En sus articulos 16 y 17 establece la licencia por estado de gravidez. Licencia médica de la mujer
embarazada.

Ley N° 17.930

En su articulo 26 establece la Licencia por paternidad.

Ley N°17.292 y Ley No
19.121

Establece que todos los trabajadores tanto de la actividad publica como de la actividad privada
tienen derecho a una licencia de 6 semanas continuas y a una reduccion de la jornada (hasta la
mitad) durante 6 meses.

Ley 18.561

Ley de acoso sexual que tiene como objeto prevenir y sancionar el acoso sexual, asi como
proteger a las victimas de este, en tanto forma grave de discriminacidn y de desconocimiento
del respeto a la dignidad de las personas que debe presidir las relaciones laborales y de docencia

Ley 16.045y Decreto
37/997

Establece la prohibicion de toda discriminacion que viole el principio de igualdad de trato y de
oportunidades para ambos sexos en cualquier sector o ramo de la actividad laboral.

Las actividades del proyecto deberan
desarrollarse en acuerdo con la
normativa de equidad y diversidad

Ley N°19.684

Aprobacion de la ley integral para personas trans.

Ley N©19.122

Disposiciones para favorecer la participacion en las areas educativa y Laboral de los
Afrodescendientes. Busca combatir, mitigar y colaborar a erradicar todas las formas de
discriminacion que directa o indirectamente constituyen una violacidn a las normas y principios
contenidos en la Ley N° 17.817. Busca contribuir a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; incorporando en el conjunto de medidas la
perspectiva de género.

Las actividades del proyecto deberan
desarrollarse en acuerdo con la
normativa de equidad y diversidad
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Otras normativas

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el proyecto

Ley N©19.643

Ley de prevencion y combate de la trata de personas. Modificaciones al codigo penal. Tiene por
objeto la prevencion, persecucion y sancion de la trata y la explotacion de personas, asi como la
atencion, proteccion y reparacion de las victimas.

General

Ley 15.896

Ley de habilitacion de bomberos.

Se deberd cumplir con lo establecido en
la presente ley en caso de incendio.

Ley N°17.823

Aprueba el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

General

Ley N° 13.657

Convenio internacional del trabajo N° 105 relativo a la abolicion del trabajo forzoso.

Las actividades vinculadas en la
operacion deberan ajustarse a la
normativa relacionada con prevencion
del trabajo forzoso.

Ley N°16.643

Aprueba el Convenio Internacional N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

Las actividades vinculadas en la
operacion deberan ajustarse a la
normativa relacionada con prevencion
del trabajo forzoso.

Decreto N°367/0200

Creacion del Comité Nacional para la erradicacion del trabajo infantil

General
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ANEXO II: LISTA DE EXCLUSION DEL BID A EFECTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES
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ANEXO llI: GUIA DE ELEGIBILIDAD Y CLASIFICACION DE PROYECTOS

Una vez verificado que el proyecto no se encuentra comprendido en la Lista de Exclusion del BID (Anexo Il),
la DCLAM realizarad el proceso de screening ambiental y social, a efectos de clasificar el proyecto y definir los
instrumentos de gestion ambiental y social que resulten aplicables, confirmando posteriormente su

elegibilidad dentro del Programa (proyectos Categoria B o C). Para ello:

e Se tendran en cuenta los criterios generales detallados en la el numeral 4.1.1.1 Clasificaciéon de los

proyectos del Programa del presente MGAS.

e Se completara el formulario de clasificacion inicial que se presenta a continuacion.

Se consideraran los criterios especificos del presente Anexo para descartar o no, la posible clasificacion bajo

la categoria A.

Formulario de clasificacion inicial de proyectos

Seccion Contenido
Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay
¢El proyecto propuesto se encuentra comprendido en la Lista de Exclusion del BID (Anexo Il del
Chequeo de MGAS)?
exclusion .
[ 1St [ INo
Nombre del . s : .
[Indicar la denominacion de las rutas a intervenir]
proyecto
Departamento(s).
Coordenadas UTM o geograficas.
Caracteristicas principales del entorno respecto de los medios fisico, bioldgico y humano.
Localizacion Ejemplos: Medio fisico: cursos de agua, topografia; Medio bidtico: cobertura vegetal, especies
relevantes, habitats de interés; Medio humano: area urbana o rural, cercania a localidades, posibles
afectaciones a predios, viviendas o actividades econdmicas.
(Adjuntar cartografia y fotografias que dimensionen el drea de influencia).
Tipologia de intervenciones por tramo indicando localizacion de las intervenciones:
Descripcion ~ Componente A: Obras de rehabilitacion de pavimentos
del Componente B: Tareas de Puesta a Punto, Mantenimiento extraordinario, Mantenimiento
p 1 !
proyecto extraordinario Obligatorio, Tareas Extraordinarias de Mantenimiento, Obras Complementarias,
Gestion y Conservacion por Niveles de servicio.
Sensibilidad [ 1Baja sensibilidad: dreas rurales o de uso productivo.
del area de [ 1Media sensibilidad: zonas urbanas consolidadas o ya intervenidas.
influencia [ ] Alta sensibilidad: zonas de importancia nacional para la biodiversidad o zonas reconocidas
) internacionalmente como KBA.

(*) Area de Influencia: 500 m a cada lado del eje de la ruta y adicionalmente un circulo de 500 m de radio para los puentes, a partir
de su baricentro. La definicidn de este criterio se encuentra asociado a los riesgos y potenciales impactos a generarse por las
actividades de los proyectos, de acuerdo con el andlisis de la muestra representativa. Si en algun caso particular se identificaron
temas relevantes fuera de las dreas definidas pero que resultan potencialmente sensibles, deben ser considerados indicando la
distancia a la que se encuentran del proyecto.

Referenciar por tramos en la columna Contenidos.

La presencia de dreas de alta sensibilidad no determina por si sola la clasificacion ambiental y social del proyecto.
Deberd evaluarse conjuntamente la naturaleza y el alcance de las intervenciones previstas, conforme a los criterios
establecidos en el presente MGAS y a la NDAS 6.
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Formulario de clasificacion inicial de proyectos

Pregunta Si/No Categoria posible
en caso de
respuesta
afirmativa

Criterio general

¢El proyecto puede generar impactos ambientales negativos significativos [ 1Si [ 1No A
y efectos sociales asociados, incluyendo los de las instalaciones conexas?

Criterio general

iLos impactos negativos del proyecto pueden abarcar una amplia [ 1Si [ 1No A
extension geografica?

Criterio general

¢Los impactos negativos del proyecto pueden tener caracter permanente [ 1Si [ 1No A
o manifestarse durante un periodo prolongado?

Criterio general

¢Los impactos negativos del proyecto pueden alcanzar alta intensidady/o [ 1Si [ 1No A
magnitud?

Criterio general

iLos impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se [ 1Si [ INo B
manifiestan de manera localizada?

Criterio general

¢Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se limitana [ 1Si [ 1No B
un horizonte temporal de corto plazo?

Criterio general

¢Los impactos ambientales y sociales del proyecto se presentan con una [ 1Si [ INo B
magnitud e intensidad moderadas, considerando impactos directos,
indirectos, regionales y acumulativos?

Criterio general

¢Existen medidas de mitigacion suficientes y efectivas para los impactos [ 1Si [ INo B
previstos, respaldadas en referencias técnicas y/o buenas practicas
usuales para el rubro vial?

Criterio general

¢El proyecto genera Unicamente impactos ambientales y sociales minimos [ 1Si [ 1No C
o no significativos?

Criterio Biodiversidad

¢ Las intervenciones previstas pueden generar afectaciones significativas [ 1Si [ 1No A
sobre habitats naturales o habitats criticos conforme a la NDAS 6?

Criterio Biodiversidad

¢Las intervenciones previstas pueden afectar areas protegidas, KBA u [1Si [ INo A
otras areas de importancia para la biodiversidad (sitios Ramsar, areas de

importancia para aves, areas clave de biodiversidad, etc.)?

Criterio Biodiversidad

¢Las intervenciones previstas pueden afectar ecosistemas o especiescon [ 1S5i [ 1No A
estatus especial de conservacion?

Criterio Aspectos sociales

¢El proyecto requiere adquisicion de tierras, restricciones de acceso o [ 1Si [ INo A
reasentamiento involuntario?
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Criterio Aspectos sociales

i . . . -, [ 1Si [ INo A
¢El proyecto requerira algun reasentamiento involuntario de la poblacion?
Criterio Aspectos sociales
¢El proyecto puede generar riesgos o impactos significativos sobre [ 1Si [ 1No B
comunidades o grupos en situacion de vulnerabilidad?
Criterio Aspectos sociales
¢ El proyecto puede afectar de forma significativa infraestructura o [ 1Si [ INo B
servicios esenciales para la comunidad?
Criterio Bienes culturales
¢El proyecto estd ubicado en areas identificadas como sitios de [ 1Si [ INo A

importancia histérica o cultural?

Formulario de clasificacion proyectos

Se consideran en esta categoria aquellos proyectos que impliquen:

= Afectaciones significativas sobre habitats criticos o habitats naturales que no puedan ser
adecuadamente evitadas o mitigadas, conforme a los criterios establecidos en la NDAS 6.

= |mpactos directos significativos sobre &reas protegidas, sitios Ramsar, Areas Clave para la

Catggorla A(no Biodiversidad (KBA) u otras areas de alto valor para la conservacion.
elegibles en el o , - . . . ey
marco del = Reasentamiento involuntario o adquisicion de tierras que implique desplazamientos fisicos
Programa) 0 econdmicos significativos de poblacion.
= Impactos adversos significativos sobre el patrimonio cultural o arqueoldgico.
= Riesgos o impactos ambientales y sociales que, por su magnitud, extension, duracion o
complejidad, requieran una evaluacion correspondiente a proyectos de Categoria A de
acuerdo con el MPAS del BID.
Cateqoria B Implica impactos de magnitud moderada, localizados, de corto o mediano plazo, para los
9 cuales existen medidas de mitigacion conocidas, disponibles y aplicables.
Comprende aquellos proyectos que, de acuerdo con la evaluacion preliminar, presentan riesgos
e impactos ambientales y sociales minimos o nulos, tanto directos como indirectos, y que no
, requieren estudios ambientales y sociales adicionales mas alld de la verificacion inicial de
Categoria C

elegibilidad y del cumplimiento de la normativa nacional aplicable. En estos casos, Unicamente
podran establecerse medidas de gestion especificas cuando se identifiquen riesgos puntuales
asociados a las caracteristicas particulares del proyecto.
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Conclusion e instrumentos de gestion ambiental y social requeridos

Elemento Contenido

Clasificacion del proyecto  El proyecto ha sido clasificado como Categoria , conforme a lo
establecido en el MGAS del Programa UR-L1221.

Instrumentos de gestiony ~ De acuerdo con las Normas de Desempefio del Marco de Politica

desempeiio ambiental y Ambiental y Social del BID, se deberan elaborar los siguientes
social a preparar instrumentos:
EIAS/AAS [ 1Si [ 1No
PGAS [ 1Si [ 1No

Planes especificos requeridos por lasNDAS | [ 1Si [ 1No
(cuando corresponda).

ETAS [ 1Si [ 1No

Consulta publica con las PPII [ 1Si [ 1No

Evaluacion Ambiental y Elaborada por DCALM/Consultora.

Social Inicial
Nombre y cargo:

Fecha:

Firma:

Revision técnica Revisado por DCALM/DNV

Nombre y cargo:

Fecha:

Firma:
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ANEXO IV: LINEAMIENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL
Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA UR-L1221

Introduccion

El Manual Ambiental para Obras Viales (MAQOV), aprobado por el Decreto N.° 10/020 y elaborado por la
Direccion Nacional de Vialidad (DNV), constituye el instrumento técnico de aplicacion obligatoria para la
gestion ambiental de las obras viales en Uruguay. El presente MGAS reconoce expresamente la vigencia del
MAOQV y lo adopta como el marco técnico de referencia para la ejecucidn de los proyectos comprendidos en
el Programa UR-L1221.

Al tratarse de una operacion financiada por el BID, resulta necesario complementar dicho marco con los
requisitos establecidos en el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) y sus Normas de Desempeiio
Ambiental y Social (NDAS). En este sentido, el presente Anexo establece los lineamientos minimos que
deberdn ser considerados en la elaboracion de los Programas de Gestién Ambiental y Social (PGAS) de los
proyectos que se incorporen al Programa, asegurando una implementacion homogénea del MGAS y una

adecuada integracion entre la normativa nacional y los estandares ambientales y sociales del BID.

Los lineamientos aqui establecidos no sustituyen al MAQV, sino que lo complementan, incorporando
aspectos que no se encuentran desarrollados de manera especifica en dicho instrumento o que responden a
los requerimientos del MPAS y sus NDAS. Entre ellos se incluyen, entre otros, la gestion de partes
interesadas, los mecanismos de gestion de reclamos, la equidad de género, la salud y seguridad comunitaria,
la gestion de proveedores principales, la adquisicion de tierras y el reasentamiento involuntario, la
conservacion de la biodiversidad y la gestion de habitats naturales y criticos, asi como otros aspectos sociales

y de gobernanza.

Asimismo, estos lineamientos contribuyen a cerrar las brechas identificadas entre la normativa y los
instrumentos actualmente disponibles en el sector vial y las exigencias establecidas por el MPAS del BID y sus
NDAS, fortaleciendo la capacidad institucional del MTOP para la supervision ambiental y social de los

proyectos y asegurando la trazabilidad de los compromisos asumidos durante todo su ciclo de vida.

Los PGAS deberan elaborarse de manera proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de cada
proyecto, considerando los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados durante el proceso de
evaluacion ambiental y social. En consecuencia, no todos los proyectos requeriran el mismo nivel de
desarrollo ni la totalidad de los programas previstos en el presente Anexo, debiendo definirse su aplicabilidad

en funcidn de las caracteristicas particulares de cada intervencion.

En consecuencia, el presente Anexo no constituye un manual de procedimientos para la ejecucion de obras,
sino un conjunto de lineamientos para la elaboracion de los PGAS de los proyectos del Programa UR-L1221.
Los procedimientos constructivos, las especificaciones técnicas y demas requisitos operativos continuaran
rigiéndose por el MAQV, las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS), la documentacion

contractual y la normativa nacional aplicable.
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Los programas que se presentan a continuacion establecen el contenido minimo que debera ser considerado
en los PGAS de los proyectos del Programa. Su aplicacion se determinard a partir del proceso de clasificacion
ambiental y social previsto en el MGAS, de los resultados de la evaluacion ambiental y social correspondiente

y de los riesgos e impactos especificos identificados para cada proyecto.

Con el proposito de facilitar su aplicacion e interpretacion, los Programas de Gestion Ambiental y Social se
organizan en cuatro grandes grupos tematicos, de acuerdo con la naturaleza de los aspectos que gestionany
su funcion dentro del SGAS. Esta organizacion responde a una ldgica funcional que distingue los programas
de gestion transversal, los programas de gestion ambiental basica, los programas de gestion del medio
natural y los programas de gestion social. Si bien cada grupo redne programas con objetivos especificos,
todos ellos se complementan entre si y conforman un conjunto integrado de lineamientos destinados a

orientar la elaboracién de los PGAS de los proyectos del Programa.

Alcance de los programas

Los Programas de Gestion Ambiental y Social desarrollados en este capitulo contemplan las actividades de
obra actualmente previstas para el Programa, asi como aquellas que eventualmente puedan incorporarse
durante la ejecucidn de los proyectos. Su contenido ha sido definido para abordar de manera especifica los

principales riesgos e impactos ambientales y sociales identificados en el MGAS.

Cada PRG establece los lineamientos, la documentacion y los registros minimos que deberan ser
incorporados en los PGAS elaborados por los contratistas y extendidos, cuando corresponda, a sus principales
proveedores, en cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de las Normas de Desempefio Ambiental
y Social (NDAS) del BID. La aplicaciéon de cada programa dependera de las caracteristicas, el alcance y la

localizacion de cada proyecto vial, garantizando la flexibilidad necesaria para su adecuada implementacion.

Los Programas de Gestion Ambiental y Social se presentan organizados en cuatro grupos tematicos,
definidos segun la naturaleza de los aspectos que gestionan y su funcion dentro del SGAS. Esta organizacion
(ver siguiente cuadro) facilita su comprension y aplicacidn, manteniendo una vision integrada de la gestion

ambiental y social requerida para los proyectos del Programa UR-L1221.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay l l

Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 55



Cuadro 10

Grupo tematico

Alcance

Programas

Gestion transversal del
SGAS

establecen los elementos transversales del SGAS (SGAS) que deberan incorporarse en los PGAS de
los proyectos del Programa UR-L1221. Su finalidad es asegurar una adecuada organizacion de la
gestion mediante la definicion de procesos, responsabilidades y herramientas que sustentan la
implementacion de los restantes programas.

Estos programas comprenden aspectos relacionados con la gestion de las condiciones laborales, el
fortalecimiento de capacidades, la gestion de proveedores, el seguimiento del desempefio
ambiental y social y la preparacion y respuesta ante contingencias. En conjunto, constituyen la
base del sistema de gestion requerido para asegurar una implementacion consistente del MGAS y
el cumplimiento del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

PRG 01 Trabajo y condiciones laborales
PRG 02 Capacitacion ambiental y social
PRG 03 Gestion de proveedores

PRG 04 Monitoreo ambiental y social
PRG 05 Contingencias

Gestion de los aspectos
ambientales comunes

establecen los lineamientos minimos para la gestion de los aspectos ambientales comunes a la
mayoria de los proyectos comprendidos en el Programa UR-L1221. Su objetivo es prevenir,
minimizary controlar los impactos derivados de las actividades constructivas mediante una
adecuada gestion de los recursos naturales, las emisiones, los residuos, los efluentes, las sustancias
quimicas y las instalaciones auxiliares.

La aplicacion de estos programas debera adecuarse a las caracteristicas y riesgos especificos de
cada proyecto, complementando las medidas previstas en el Manual Ambiental de Obras Viales y
en los demas instrumentos técnicos aplicables.

PRG 06 Gestion de consumos de agua y energia

PRG 07 Gestion de residuos

PRG 08 Gestion de efluentes liquidos

PRG 09 Gestion de sustancias quimicas

PRG 10 Gestion de emisiones a la atmdsfera y emisiones sonoras
PRG 11 Gestion de obradores y plantas

PRG 12 Gestion de pluviales y drenajes

PRG 13 Maquinaria

PRG 14 Gestion de vectores y fauna sinantrdpica

Gestion del medio
naturaly la
biodiversidad

establecen los lineamientos para la gestion de los principales componentes del medio natural
potencialmente afectados por los proyectos del Programa UR-L1221. Comprenden la conservacion
de los suelos, los recursos hidricos, la biodiversidad y la restauracion ambiental de las areas
intervenidas.

Su aplicacion debera orientarse por la jerarquia de mitigacion, priorizando la prevencion y
minimizacion de impactos y, cuando estos no puedan evitarse, la restauracion de las funciones
ambientales de los sitios intervenidos. Cuando las caracteristicas del proyecto lo requieran, estos
programas deberan complementarse con estudios especificos y planes de gestion acordes con la
magnitud de los riesgos e impactos identificados.

PRG 15 Gestion de suelos y cobertura vegetal
PRG 16 Gestion de obras en cursos de agua
PRG 17 Gestion de la biodiversidad

PRG 18 Restauracion ambiental

Gestion social y
relacionamiento con las
partes interesadas

establecen los lineamientos minimos para la gestion de los aspectos sociales asociados a la
ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo la proteccion de las personas y
comunidades potencialmente afectadas y fortaleciendo el relacionamiento entre el proyecto y sus
partes interesadas.

Estos programas comprenden, entre otros aspectos, la gestion del transito, la preservacion del
patrimonio cultural, la comunicacion y gestion de reclamos, la participacion de partes interesadas,
la equidad de género, la adquisicion de tierras y el reasentamiento involuntario, asi como la salud y
seguridad comunitaria. Su aplicacion busca asegurar que la dimension social sea incorporada de
manera sistematica durante todo el ciclo de vida del proyecto, en concordancia con las Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del BID.

PRG 19 Gestion del transito

PRG 20 Gestion del patrimonio histérico, arqueoldgico y
paleontoldgico

PRG 21 Informacion, comunicacion y gestion de reclamos
PRG 22 Participacion de partes interesadas

PRG 23 Equidad de género

PRG 24 Gestion de adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario

PRG 25 Salud y seguridad comunitaria
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PRG 01 Trabajo y condiciones laborales

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para promover condiciones de trabajo seguras, saludables, equitativas

y respetuosas de los derechos laborales durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, en

cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de los requisitos establecidos en la NDAS 2 - Trabajo y
Condiciones Laborales del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

El cumplimiento de la legislacion nacional aplicable en materia laboral, de sequridad y salud en el

trabajo, seguridad social, negociacion colectiva y proteccion de los derechos de los trabajadores.

La definicion de la estructura de responsabilidades para la gestion laboral del proyecto, incluyendo los

responsables de la implementacion y seguimiento de las medidas previstas en el PGAS.

La adopcion de condiciones de trabajo que promuevan el trato digno, la igualdad de oportunidades, la

no discriminacion y el respeto por los derechos humanos durante toda la ejecucion del proyecto.

La implementacion de medidas destinadas a prevenir el trabajo infantil, el trabajo forzoso y cualquier
forma de violencia, acoso o explotacion laboral, tanto respecto del personal propio como de los

proveedores principales.

La disponibilidad de mecanismos adecuados para que los trabajadores puedan presentar consultas,
sugerencias o reclamos relacionados con sus condiciones laborales, garantizando su tratamiento

confidencial, oportuno y libre de represalias.

La incorporacion de medidas destinadas a proteger a trabajadores pertenecientes a grupos en situacion

de vulnerabilidad, cuando corresponda por las caracteristicas del proyecto o de la fuerza laboral.

La verificacion de que los proveedores principales desarrollen sus actividades en condiciones
compatibles con los principios establecidos en la NDAS 2 y en la legislacion nacional, particularmente

respecto del trabajo infantil, trabajo forzoso y condiciones basicas de seguridad y salud.

La implementacion de programas de induccidn y capacitacion dirigidos a todo el personal involucrado

en el proyecto, en coordinacion con el PRG 23 - Capacitacion ambiental.

La aplicacion del Cédigo de Conducta del proyecto a todo el personal propio, subcontratistas y
proveedores principales, incorporando disposiciones especificas sobre comportamiento ético,
prevencion de la violencia y el acoso, relacionamiento con las comunidades y proteccion de los derechos

humanos.

La coordinacidn con el PRG 21 - Equidad de género, el PRG 20 - Informacion, comunicacion y gestion

de reclamos y el PRG 25 - Salud y sequridad comunitaria, cuando corresponda.
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Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

Procedimiento para la gestion de trabajo y condiciones laborales.

Organigrama de responsabilidades en materia laboral y de sequridad y salud ocupacional.
Codigo de Conducta aplicable al personal del proyecto.

Procedimiento para la gestion de consultas y reclamos de los trabajadores.

Programa de induccion y capacitacion del personal.

Procedimiento de gestion de proveedores principales, cuando corresponda.

Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Dotacion de personal propio, subcontratistas y proveedores principales.

Capacitaciones e inducciones realizadas.

Entrega y aceptacion del Cédigo de Conducta.

Consultas, reclamos y medidas adoptadas respecto de los trabajadores.

Incidentes asociados al incumplimiento del Codigo de Conducta o de las condiciones laborales.

Auditorias o verificaciones realizadas respecto de proveedores principales, cuando corresponda.
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PRG 02 Capacitacion ambiental y social

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para asegurar que el personal involucrado en la ejecucion de los

proyectos del Programa UR-L1221 cuente con las competencias necesarias para implementar

adecuadamente las medidas previstas en el PGAS y cumplir con los requisitos ambientales y sociales

establecidos en el presente MGAS.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las necesidades de capacitacion del personal propio, subcontratistas y, cuando
corresponda, proveedores principales, en funcion de las actividades a desarrollar y de los riesgos

ambientales y sociales del proyecto.

La elaboracion de un programa de capacitacion proporcional a la naturalezay complejidad del proyecto,
contemplando instancias de induccidn para el personal que se incorpore durante la ejecucion de las

obras.
La inclusidon, como minimo, de contenidos relacionados con:

Las obligaciones establecidas en el PGAS.

El Codigo de Conducta.

Gestion ambiental y social.

Salud y seguridad.

Respuesta ante contingencias.

Proteccion del patrimonio cultural.

Biodiversidad.

Participacion de partes interesadas.

Prevencion de la violencia, el acoso y la discriminacion.

vV vV vV vV vV v v v v.Y

Demas temas que resulten pertinentes segun las caracteristicas del proyecto.
La realizacion de capacitaciones especificas para aquellas actividades que involucren riesgos

particulares o requieran competencias técnicas especializadas.

La evaluacion periddica de la eficacia de las actividades de capacitacion y la actualizacion de sus

contenidos cuando se produzcan modificaciones relevantes

Documentacion requerida

Plan de Capacitacion Ambiental y Social del proyecto.
Cronograma anual o por etapas de las actividades de capacitacion.

Contenidos minimos de las instancias de induccidn y capacitaciones especificas, de acuerdo con los

riesgos y actividades del proyecto.
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Registros e indicadores

e Registro de asistencia a las capacitaciones.
e Materiales utilizados (presentaciones, instructivos o contenidos impartidos).
e Registro de evaluaciones o verificaciones de comprension, cuando corresponda.

e Indicadores de desempefio, tales como:

Personal capacitado respecto del personal previsto (%6).
Cantidad de capacitaciones realizadas.

Horas de capacitacion impartidas.

v v v v

Capacitaciones especificas realizadas ante cambios de actividades o incorporacion de nuevos
trabajadores.
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PRG 03 Gestion de proveedores
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para gestionar los riesgos ambientales, sociales y laborales asociados
a los proveedores y subcontratistas vinculados a la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221,

promoviendo el cumplimiento de la normativa nacional y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificacion de aquellos proveedores y subcontratistas cuyas actividades puedan generar riesgos
ambientales o sociales relevantes para el proyecto, prestando especial atencion a los proveedores

principales, cuando corresponda.

e Laincorporacion, en los procesos de contratacion, de requisitos ambientales y sociales compatibles con
las obligaciones establecidas en el presente MGAS y en las Especificaciones Técnicas Ambientales y
Sociales (ETAS) del contrato.

e Ladefinicion de mecanismos para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales,

laborales y de sequridad aplicables a los proveedores principales durante la ejecucién del proyecto.

e La adopcion de medidas destinadas a prevenir situaciones de trabajo infantil, trabajo forzoso,
discriminacion, condiciones laborales incompatibles con la legislacion nacional u otras situaciones que
puedan representar riesgos relevantes para el proyecto, de conformidad con la NDAS 2 - Trabajo y

Condiciones Laborales.

e La verificacion de que los proveedores cuenten con las autorizaciones, habilitaciones o registros

requeridos por la normativa nacional para el desarrollo de sus actividades, cuando corresponda.

e La incorporacion de mecanismos para comunicar a los proveedores las obligaciones ambientales y
sociales aplicables al proyecto, incluyendo el cumplimiento del Cédigo de Conducta cuando resulte

pertinente.

e Ladefinicion de medidas de sequimiento que permitan verificar el desempeiio ambiental y social de los
proveedores durante la ejecucion del proyecto y promover la implementacion de acciones correctivas

cuando se detecten incumplimientos.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion ambiental y social de proveedores.

e  (Criterios para la identificacion de proveedores principales, cuando corresponda.
e Requisitos ambientales y sociales incorporados a los procesos de contratacion.

e Procedimiento para el seguimiento del desempefio de los proveedores.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Registro de proveedores y subcontratistas criticos para el proyecto.

e Registros de verificaciones o evaluaciones realizadas.

e Registro de incumplimientos detectados y acciones correctivas implementadas.

e Registro de comunicaciones efectuadas a proveedores respecto de los requisitos ambientales y sociales

del proyecto.
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PRG 04-Monitoreo ambiental y social
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para el seguimiento del desempefio ambiental y social de los proyectos
del Programa UR-L1221, verificando la eficacia de las medidas establecidas en el PGAS y promoviendo la

mejora continua mediante un enfoque de gestion adaptativa.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La definicion de un programa de monitoreo proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de

los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados durante la evaluacién del proyecto.

e Laidentificacion de los aspectos ambientales y sociales que requieran seguimiento durante la ejecucion
de las obras, considerando, cuando corresponda, calidad de agua, calidad del aire, ruido, biodiversidad,
restauracion ambiental, gestion de residuos, desempefio social, salud y seguridad comunitariay demas

componentes relevantes del PGAS.

e La definicion de indicadores de desempefo que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las

medidas previstas y verificar |a eficacia de los programas de gestion implementados.

e Ladefinicion de responsabilidades, frecuencias y metodologias de seguimiento acordes con los riesgos
identificados y con los requisitos establecidos por la normativa nacional, las autorizaciones ambientales

y el presente MGAS.

e Laincorporacion de mecanismos para registrar, analizar y comunicar los resultados del monitoreo a la
DCLAM, permitiendo evaluar tendencias, identificar desviaciones y adoptar oportunamente acciones

preventivas, correctivas o de mejora.

e Laaplicacion del principio de gestidn adaptativa, revisando y ajustando las medidas de gestion cuando
los resultados del monitoreo indiquen que los objetivos ambientales y sociales definidos para el

proyecto no estan siendo alcanzados o cuando se identifiquen nuevos riesgos o impactos no previstos.

e La coordinacién con los demas programas del PGAS, utilizando los resultados del monitoreo como

insumo para la mejora continua del desempefio ambiental y social del proyecto.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

e Programa de Monitoreo Ambiental y Social.

e Matriz de indicadores de desempefio ambiental y social.
e Metodologias de monitoreo, cuando correspondan.

e Cronograma de seguimiento.

e Procedimiento para la revision y actualizacion de las medidas de gestion cuando los resultados del

monitoreo asi lo requieran.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Resultados de los monitoreos realizados.

e |Indicadores de desempeno ambiental y social.

e Informes de seguimiento ambiental y social.

e Registro de desviaciones detectadas.

e Registro de acciones preventivas, correctivas y de mejora implementadas.

e Registro de las revisiones efectuadas al PGAS como consecuencia de la aplicacion del enfoque de

gestion adaptativa.
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PRG 05 Contingencias

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para la preparacion y respuesta frente a contingencias ambientales y

sociales que puedan producirse durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, con el fin de

p
0

roteger a las personas, las comunidades, la infraestructura y el ambiente, promoviendo una respuesta

portuna y eficaz ante situaciones de emergencia.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las contingencias ambientales y sociales que razonablemente puedan presentarse
durante la ejecucion del proyecto, considerando las caracteristicas de las actividades, la localizacion de

las obras y el entorno en el que se desarrollan.

La evaluacidon de los riesgos asociados a eventos tales como derrames de sustancias peligrosas,
incendios, explosiones, accidentes de transito vinculados a las obras, eventos climaticos extremos,
fallas operativas u otras situaciones capaces de generar impactos significativos sobre las personas o el

ambiente.

La definicion de procedimientos de actuacion para responder a las contingencias identificadas,
estableciendo claramente responsabilidades, mecanismos de comunicacion, recursos disponibles y

coordinacidn con las autoridades competentes cuando corresponda.

La incorporacion de medidas destinadas a minimizar las consecuencias ambientales y sociales de los
eventos que pudieran producirse y favorecer el restablecimiento de condiciones sequras en el menor

tiempo posible.

La coordinacion con los programas de gestidn de sustancias quimicas, efluentes, biodiversidad, salud y
seguridad comunitaria y demas programas que puedan resultar involucrados en la respuesta a una

contingencia.

La realizacion de actividades de capacitacion y simulacros cuando ello resulte pertinente en funcion de

los riesgos identificados.

La definicion de mecanismos para registrar, investigar y analizar las contingencias ocurridas,
identificando sus causas y estableciendo acciones preventivas y correctivas destinadas a evitar su

repeticion.

La revision y actualizacion del Plan de Contingencias cuando se produzcan cambios relevantes en las
actividades del proyecto, se incorporen nuevos riesgos o los resultados del monitoreo y la experiencia
operativa indiquen la necesidad de ajustar las medidas previstas, en aplicacion del principio de gestion

adaptativa.
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Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:
e Plan de Contingencias.

e Matriz de riesgos de contingencias.

e Procedimientos de respuesta para los escenarios identificados.

e Directorio de contactos de emergencia.

e Programa de simulacros, cuando corresponda.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:
e Registro de contingencias ocurridas.
e Registro de simulacros realizados.

e Registro de investigaciones de incidentes.

e Registro de acciones preventivas y correctivas implementadas.

e Registro de las revisiones efectuadas al Plan de Contingencias.
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PRG 06 Gestion de consumos eléctricos y de agua
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para promover el uso eficiente de la energia y del agua durante la
ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, contribuyendo a la prevencidon de impactos
ambientales, al uso sostenible de los recursos naturales y al cumplimiento de la NDAS 3 Eficiencia del Uso

de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las principales fuentes de consumo de agua y energia previstas durante la ejecucion

del proyecto.

e Laincorporacion de medidas destinadas a prevenir consumos innecesarios y promover el uso eficiente

de ambos recursos, considerando la naturaleza y escala de las actividades.

e Laevaluacidn de alternativas técnica y econdmicamente viables para optimizar el consumo de agua 'y

energia, particularmente en obradores, plantas, oficinas, campamentos e instalaciones auxiliares.

e La implementacion de practicas orientadas a reducir pérdidas, fugas, consumos innecesarios y

desperdicios de recursos.

e La verificacion de que las captaciones, abastecimientos o conexiones a servicios publicos cuenten con

las autorizaciones y permisos exigidos por la normativa nacional, cuando corresponda.

e Laincorporacion de medidas especificas cuando el proyecto se desarrolle en zonas con restricciones de

disponibilidad hidrica o donde el uso del recurso pueda generar conflictos con otros usuarios.

e La coordinacidn con el PRG 04 Gestion de efluentes liquidos, el PRG 07 Gestion de obradores y
plantas y el PRG 08 Gestion de pluviales y drenajes, a efectos de promover una gestion integrada del

recurso hidrico.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el desempefio del proyecto en
materia de consumo de agua y energia e identificar oportunidades de mejora durante la ejecucion de

las obras.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion eficiente del consumo de agua y energia.
e Identificacion de las fuentes de abastecimiento previstas.

e Permisos o autorizaciones aplicables, cuando corresponda.

e Medidas de uso eficiente de los recursos.

e Programa de seguimiento de consumos, cuando resulte pertinente por la magnitud del proyecto.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Consumos de agua y energia, cuando corresponda su medicion.

e Registros de inspecciones relacionadas con el uso eficiente de los recursos.

e Registros de incidentes asociados al uso o abastecimiento de agua y energia.

e Acciones de mejora implementadas para optimizar el desempefio del proyecto.
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PRG 07 Gestion de residuos solidos

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir y minimizar la generacion de residuos sélidos durante la

ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo su gestion integral conforme a la jerarquia

de gestion de residuos, la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 Eficiencia

del Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las corrientes de residuos solidos previstas durante las diferentes etapas del

proyecto, considerando su origen, caracteristicas y potenciales riesgos ambientales y sociales.

La aplicacion de la jerarquia de gestion de residuos, priorizando, en ese orden, la prevencion,

minimizacion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion y disposicion final ambientalmente adecuada.

La definicion de criterios para la segregacion, almacenamiento temporal, transporte y disposicion final

de los residuos, de acuerdo con la normativa nacional vigente y las disposiciones del MAOV.

La identificacion de los gestores autorizados que participaran en la gestion de aquellos residuos cuya

disposicion requiera empresas habilitadas.

La incorporacion de medidas destinadas a prevenir la contaminacion del suelo, de los recursos hidricos
y del aire, asi como riesgos para la salud de los trabajadores y de la comunidad derivados de una gestién

inadecuada de los residuos.

La implementacion de medidas especificas para la gestion de residuos peligrosos, cuando corresponda,

en coordinacidn con el PRG 05 Manejo de sustancias quimicas.

La adopcidn de medidas para promover la reutilizacidn y valorizacidn de materiales provenientes de las

actividades constructivas, cuando ello resulte técnica, ambiental y econdmicamente viable.

La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el desempeiio de la gestion de

residuos durante la ejecucion del proyecto y adoptar acciones de mejora cuando corresponda.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

Procedimiento de gestion de residuos solidos.

Identificacion de las corrientes de residuos previstas.

Identificacion de gestores habilitados, cuando corresponda.

Procedimientos especificos para la gestion de residuos peligrosos, cuando resulten aplicables.

Evidencia de las autorizaciones o habilitaciones requeridas por la normativa nacional, cuando

corresponda.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Cantidades estimadas o registradas de residuos gestionados por tipo de residuo, cuando corresponda.
e Registros de retiro, transporte y disposicion final efectuados por gestores habilitados.

e C(Certificados o comprobantes de disposicion final, cuando sean exigibles.

e Registro de incidentes ambientales asociados a la gestion de residuos.

e Registro de acciones correctivas implementadas.
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PRG 08 Gestion de efluentes liquidos
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y controlar los impactos ambientales
derivados de la generacion, manejo, tratamiento y disposicion de efluentes liquidos durante la ejecucion de
los proyectos del Programa UR-L1221, asegurando la proteccion de los recursos hidricos y el cumplimiento
de la normativa nacional vigente y de la NDAS 3 Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevencion de la
Contaminacion del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificacion de las fuentes potenciales de generacion de efluentes liquidos durante las distintas
etapas del proyecto, incluyendo efluentes domésticos, industriales y aquellos asociados a las

actividades constructivas.

e Ladefinicion de las medidas de gestidon que permitan prevenir descargas no autorizadas al ambiente y

minimizar el riesgo de contaminacion de aguas superficiales, subterraneas y suelos.

e Laidentificacion de las autorizaciones, permisos o acuerdos requeridos por la normativa nacional para

la captacion, tratamiento, vertido o disposicion de efluentes, cuando corresponda.

e La incorporacion de medidas para la operacion, inspeccion y mantenimiento de los sistemas de

recoleccidn, tratamiento o disposicion utilizados durante la ejecucion del proyecto.

e La adopcion de medidas especificas para prevenir la contaminacion derivada del lavado de equipos,
mantenimiento de maquinaria, manejo de hormigones, asfaltos u otras actividades con potencial de

generar efluentes contaminantes.

e La incorporacion de medidas de respuesta frente a contingencias que puedan ocasionar descargas

accidentales, en coordinacion con el PRG 18 Contingencias.

e La definicidon de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas

implementadas y el cumplimiento de los requisitos legales y ambientales aplicables.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion de efluentes liquidos.

e |dentificacion de las fuentes generadoras de efluentes.

e Descripcion de los sistemas de tratamiento o disposicion previstos, cuando corresponda.

e Permisos, autorizaciones o acuerdos exigidos por la normativa nacional, cuando resulten aplicables.

e Programade monitoreo, cuando sea requerido por la autoridad competente o por las caracteristicas del

proyecto.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registros de inspeccion y mantenimiento de los sistemas de gestion de efluentes.
Resultados de monitoreos, cuando corresponda.

Registros de incidentes asociados a la gestion de efluentes.

Registro de acciones correctivas implementadas.

Evidencia documental de la disposicidn o descarga autorizada, cuando corresponda.
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PRG 09 Gestion de sustancias quimicas
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir y controlar los riesgos ambientales, sociales y para la
salud y sequridad derivados del almacenamiento, manipulacion, transporte interno, utilizacion y disposicion
de sustancias quimicas durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo una
gestion segura conforme a la normativa nacional vigente y a los requisitos establecidos en la NDAS 3
Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion y la NDAS 2 Trabajo y Condiciones
Laborales del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificacion de las sustancias quimicas que se prevé utilizar durante la ejecucion del proyectoy la

evaluacion de los riesgos asociados a su almacenamiento, manipulacion, transporte interno y uso.

e Ladefinicion de medidas destinadas a prevenir derrames, fugas, incendios u otros eventos que puedan

afectar a los trabajadores, la comunidad o el ambiente.

e La disponibilidad de las Hojas de Datos de Seguridad (HDS) y la implementacion de procedimientos

para asegurar su correcta utilizacion por parte del personal involucrado.

e Ladefinicion de criterios para el almacenamiento temporal, compatibilidad de sustancias y manejo de

envases y residuos asociados, conforme a la normativa nacional vigente.

e Laincorporacion de medidas para la prevencidn y respuesta frente a emergencias derivadas del manejo

de sustancias quimicas, en coordinacion con el PRG 18 Contingencias.

e La capacitacion del personal que manipule sustancias quimicas respecto de los riesgos asociados y de

las medidas preventivas y de respuesta aplicables.

e La coordinacion con el PRG 03 Gestion de residuos sdlidos, cuando la utilizacion de sustancias
quimicas genere residuos peligrosos o envases contaminados, y con el PRG 09 Mantenimiento de
magquinaria, cuando las actividades de mantenimiento involucren combustibles, lubricantes u otros

productos quimicos.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento de las medidas

establecidas y la eficacia de la gestion implementada.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Procedimiento para el manejo de sustancias quimicas.

e Inventario de sustancias quimicas previstas para el proyecto.
e Hojas de Datos de Seguridad (HDS) actualizadas.

e Procedimientos de actuacion ante derrames y otras emergencias asociadas.
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e Permisos o autorizaciones exigidos por la normativa nacional, cuando correspondan.

Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Inventario actualizado de sustancias quimicas.

e Registros de inspeccion de dreas de almacenamiento.

e Registros de capacitacion del personal.

e Registros de incidentes, derrames o emergencias relacionadas con sustancias quimicas.
e Registro de acciones correctivas implementadas.
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PRG 10 Gestion de emisiones a la atmdsfera y emisiones sonoras
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y controlar las emisiones a la atmosfera y las
emisiones sonoras generadas durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, procurando
proteger la calidad del aire, el bienestar de la poblacion, la salud de los trabajadores y el ambiente, de
conformidad con la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 Eficiencia del Uso

de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de las actividades con potencial para generar emisiones atmosféricas y emisiones

sonoras durante las distintas etapas del proyecto.

e La identificacion de receptores sensibles ubicados en el area de influencia del proyecto, tales como
centros poblados, centros educativos, establecimientos de salud, areas recreativas u otros sitios que

puedan requerir medidas especificas de proteccion.

e La definicion de medidas destinadas a prevenir o minimizar la generacion de material particulado,

gases, humos, olores y emisiones sonoras, priorizando acciones en la fuente de emision.

e La incorporacion de medidas para reducir las molestias sobre la poblacion y evitar afectaciones

innecesarias durante la ejecucion de las obras.

e Laverificacion del cumplimiento de la normativa nacional aplicable y de las condiciones establecidas en

las autorizaciones ambientales, cuando corresponda.

e La definicion de medidas especificas cuando las obras se desarrollen en proximidad de receptores
sensibles o cuando las caracteristicas del proyecto puedan generar impactos significativos sobre la

calidad del aire o el ambiente sonoro.

e Lacoordinacion con el PRG 09 Mantenimiento de maquinaria, promoviendo que los equipos utilizados

durante la obra mantengan condiciones adecuadas de funcionamiento para reducir emisiones y ruidos.

e La definicion de mecanismos de seguimiento y monitoreo cuando éstos sean requeridos por la
normativa nacional, por las autorizaciones ambientales o por la evaluacion ambiental y social del

proyecto.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion de emisiones atmosféricas y emisiones sonoras.
e Identificacion de las principales fuentes de emision.

e Identificacion de receptores sensibles, cuando corresponda.

e Programa de monitoreo, cuando resulte aplicable.
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e Medidas especificas de control para actividades con mayor potencial de impacto.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

e Registros de inspecciones relacionadas con el control de emisiones.

e Resultados de monitoreo, cuando corresponda.

e Registros de mantenimiento vinculados al control de emisiones y ruido, cuando sean relevantes.
e Registro de reclamos asociados a emisiones atmosféricas o sonoras.

e Registro de incidentes y acciones correctivas implementadas.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay l l
Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 76



PRG 11 Gestion de obradores y plantas

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para la planificacion, implantacion, operacion, mantenimiento y cierre

ambientalmente adecuado de los obradores, plantas de produccidn e instalaciones auxiliares requeridas

para la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, procurando prevenir y minimizar los riesgos e

impactos ambientales y sociales asociados a su funcionamiento.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La justificacion de la ubicacion de obradores, plantas e instalaciones auxiliares, considerando criterios
ambientales, sociales, operativos y de sequridad, asi como las restricciones derivadas de la normativa

vigente y de la evaluacion ambiental y social del proyecto.

La identificacion de receptores sensibles y de areas ambientalmente vulnerables proximas a las
instalaciones previstas, incorporando las medidas necesarias para prevenir o minimizar potenciales

afectaciones.

La integracion de los distintos programas de gestion ambiental y social aplicables al funcionamiento de
las instalaciones auxiliares, incluyendo la gestion de residuos, efluentes, sustancias quimicas, emisiones

atmosféricas, emisiones sonoras, recursos hidricos y contingencias, entre otros.

La definicion de medidas para mantener condiciones adecuadas de orden, limpieza, higiene, circulacion

interna y almacenamiento de materiales durante toda la ejecucion del proyecto.

La incorporacion de criterios para el uso eficiente del agua y la energia en las instalaciones temporales

del proyecto.

La definicion de las medidas que deberan implementarse durante el desmantelamiento de las
instalaciones auxiliares y la restauracion de las areas ocupadas, en coordinacion con el PRG 16

Restauracion ambiental.

La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el adecuado funcionamiento

ambiental y social de las instalaciones durante toda la ejecucion de las obras.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

Plano general de implantacion de obradores, plantas e instalaciones auxiliares.
Justificacion técnica de su ubicacion, cuando corresponda.

Procedimiento para la gestion ambiental de las instalaciones.

Plan de cierre y restauracion de las areas ocupadas.

Permisos o autorizaciones exigidos por la normativa nacional, cuando resulten aplicables.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registros de inspecciones ambientales de obradores y plantas.

Registros de mantenimiento de las instalaciones.

Registro de incidentes ambientales asociados a su funcionamiento.

Registro de acciones correctivas implementadas.

Registro de cierre y restauracion de las instalaciones temporales.
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PRG 12 Gestion de drenajes y pluviales
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, controlar y mitigar los impactos asociados al manejo de
los drenajes y de las aguas pluviales durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221,
asegurando el adecuado funcionamiento de los sistemas de drenaje, la proteccion de los recursos hidricos y
la prevencion de procesos de erosion, sedimentacion e inundacion, de conformidad con la normativa
nacional vigente y los requisitos establecidos en la NDAS 3 — Eficiencia del Uso de los Recursos y Prevencion
de la Contaminacion y la NDAS 4 — Salud y Seguridad de la Comunidad del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificacion de los sistemas naturales y artificiales de drenaje que puedan verse afectados por la

ejecucion del proyecto.

e Ladefinicion de medidas para mantener la continuidad y capacidad hidraulica de cunetas, alcantarillas,

canales, canadas y demas obras de drenaje existentes.

e La incorporacion de medidas destinadas a prevenir procesos de erosion, arrastre de sedimentos y

colmatacidn de cursos o cuerpos de agua durante la ejecucion de las obras.

e Laimplementacion de medidas para evitar el ingreso de residuos, efluentes, combustibles, sustancias

quimicas u otros contaminantes a los sistemas de drenaje y escorrentia.

e La definicion de criterios para el manejo de las aguas pluviales provenientes de obradores, areas de
acopio, frentes de obra y demas instalaciones temporales, evitando la generacién de impactos

ambientales.

e Lainspeccion y mantenimiento periddico de las obras de drenaje, especialmente luego de eventos de

precipitacion intensa.

e Laincorporacion de medidas de estabilizacion y proteccion de taludes, cunetas y superficies expuestas

cuando resulte necesario para controlar la erosion y garantizar el correcto escurrimiento de las aguas.

e Ladefinicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el adecuado funcionamiento de las

medidas implementadas y adoptar acciones correctivas cuando corresponda.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion de drenajes y aguas pluviales.

e Identificacion de los sistemas de drenaje existentes y de las obras de drenaje previstas en el proyecto,

cuando corresponda.
e Procedimientos para el control de erosion y sedimentos, cuando resulten aplicables.

e Procedimientos de inspeccidon y mantenimiento de las obras de drenaje durante la ejecucion de las

obras.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registros de inspeccion de los sistemas de drenaje y de las obras hidraulicas.

Registros de limpieza y mantenimiento de cunetas, alcantarillas, canales u otras estructuras de drenaje.

Registro de incidentes asociados a obstrucciones, erosion, inundaciones o afectaciones a los sistemas

de drenaje.

Registro de acciones correctivas implementadas.

Evidencia del sequimiento realizado a |a eficacia de las medidas de control de drenajes y aguas pluviales.
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PRG 13 Mantenimiento de maquinaria
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para asegurar que la maquinaria, los vehiculos y los equipos utilizados
durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221 se mantengan en condiciones adecuadas de
funcionamiento, con el fin de prevenir riesgos ambientales, proteger la salud y seguridad de los trabajadores

y minimizar las afectaciones sobre las comunidades y el ambiente.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La definicion de criterios para el mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipos
utilizados durante la ejecucion del proyecto, de acuerdo con las recomendaciones de los fabricantes y

los procedimientos establecidos por el Contratista.

e Laimplementacion de medidas destinadas a prevenir pérdidas de combustibles, lubricantes u otros

fluidos con potencial de generar contaminacion del suelo o de los recursos hidricos.

e Laincorporacion de criterios que permitan minimizar las emisiones atmosféricas y sonoras derivadas
del funcionamiento de la maquinaria, en coordinacion con el PRG 06 Gestion de emisiones a la

atmosfera y emisiones sonoras.

e La definicion de medidas para asegurar que las actividades de mantenimiento se desarrollen en
condiciones ambientalmente adecuadas, evitando riesgos para los trabajadores, la comunidad vy el

ambiente.

e La gestion adecuada de los residuos y sustancias quimicas derivados de las actividades de
mantenimiento, en coordinacion con el PRG 03 Gestion de residuos sdlidos, el PRG 04 Gestion de

efluentes liquidos y el PRG 05 Manejo de sustancias quimicas.

e Laadopcion de medidas que permitan retirar de servicio aquellos equipos que presenten condiciones

capaces de generar riesgos significativos para la sequridad o el ambiente.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:
e Procedimiento para el mantenimiento de maquinaria 'y equipos.
e Inventario de maquinaria principal utilizada en el proyecto, cuando corresponda.

e Procedimientos para la gestion ambiental de las actividades de mantenimiento.

Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Registros de mantenimiento preventivo y correctivo.

e Registros de inspecciones de maquinaria.

e Registro de incidentes ambientales asociados al funcionamiento de equipos.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay l l

Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 81



e Registro de acciones correctivas implementadas.
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PRG 14 Gestion de vectores y fauna sinantrépica

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir y controlar la proliferacion de vectores y fauna

sinantrdpica asociada a la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, con el fin de proteger la salud

de los trabajadores, las comunidades y el ambiente, de conformidad con la normativa nacional vigente y los
requisitos establecidos en el MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las actividades del proyecto que puedan favorecer la proliferacion de vectores o
fauna sinantropica, incluyendo aquellas relacionadas con el manejo de residuos, efluentes,

almacenamiento de materiales y funcionamiento de instalaciones auxiliares.

La implementacion de medidas preventivas destinadas a evitar la generacion de condiciones que

favorezcan la presencia o proliferacion de vectores y fauna sinantropica.

La incorporacion de medidas de control cuando se detecten condiciones que puedan representar
riesgos para la salud de los trabajadores o de la comunidad, priorizando alternativas compatibles con la

proteccion del ambiente.

La coordinacion con el PRG 03 Gestion de residuos sdlidos, el PRG 04 Gestidon de efluentes liquidos
y el PRG 07 Gestion de obradores y plantas, considerando que una adecuada gestion de estos aspectos

constituye la principal medida preventiva para evitar la proliferacion de vectores.

La coordinacion con las autoridades competentes cuando la magnitud de la situacion o la normativa

nacional asi lo requieran.

La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

Procedimiento para la prevencion y control de vectores y fauna sinantrépica.
Identificacion de los principales factores de riesgo asociados al proyecto.
Medidas preventivas y correctivas previstas.

Protocolos de actuacion cuando corresponda.

Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registros de inspecciones.

Registros de las medidas de control implementadas.
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e Registro de incidentes relacionados con la presencia de vectores o fauna sinantropica.

e Registro de acciones correctivas.
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PRG 15 Gestion de suelos y cobertura vegetal
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos derivados de la
remocion de la cobertura vegetal, el movimiento de suelosy las actividades constructivas que puedan alterar
las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo durante la ejecucion de los proyectos del Programa

UR-L1221, promoviendo la conservacion del recurso y su adecuada restauracion.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificacion de las areas que seran objeto de desbroce, remocion de cobertura vegetal, excavacion,
conformacidn de terraplenes, préstamos u otras intervenciones capaces de modificar las condiciones

naturales del terreno.

e La definicion de medidas destinadas a minimizar la superficie efectivamente intervenida, evitando

afectaciones innecesarias fuera de las areas autorizadas para la ejecucion de las obras.

e Laincorporacion de medidas para prevenir procesos de erosion, sedimentacion, compactacion, pérdida

de suelo fértil y otras formas de degradacion asociadas a las actividades constructivas.

e Laidentificacion de areas ambientalmente sensibles cuya intervencion requiera medidas especificas de

proteccion o restricciones particulares de manejo.

e La definicion de criterios para el manejo, almacenamiento temporal y reutilizacion del suelo vegetal,

cuando ello resulte técnica y ambientalmente viable.

e La incorporacion de medidas destinadas a prevenir la colonizacion por especies vegetales exoticas

invasoras como consecuencia de las actividades del proyecto, cuando corresponda.

e Lacoordinacion con el PRG 13 Gestion de obras en cursos de agua, cuando las intervenciones puedan

afectar procesos de erosion o sedimentacion asociados a cuerpos de agua.

e La coordinacion con el PRG 14 Gestion de la biodiversidad, cuando las intervenciones involucren
vegetacion nativa, habitats naturales, habitats criticos o ecosistemas de especial valor para la

conservacion.

e Lacoordinacion con el PRG 16 Restauracion ambiental, incorporando desde la etapa de planificacion
los criterios necesarios para favorecer la recuperacion de las areas intervenidas una vez finalizadas las

obras.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:
e Procedimiento para la gestion de suelos y cobertura vegetal.

e Delimitacion de las areas de intervencion.
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e Identificacion de dareas ambientalmente sensibles, cuando corresponda.
e Medidas de control de erosién y manejo del suelo vegetal.

e Medidas previstas para la restauracion de las areas intervenidas.
Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

Registros de inspeccion de las areas intervenidas.

Registro de incidentes asociados a procesos de erosion, sedimentacion o degradacion del suelo.

Registro de acciones correctivas implementadas.

Registro fotografico del estado de las areas previo, durante y posterior a la ejecucion de las obras.

Registro de las actividades de restauracion ejecutadas, cuando corresponda.
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PRG 16 Gestion de obras en cursos de agua
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos ambientales y
sociales asociados a la ejecucion de obras en cursos de agua y sus zonas de influencia, procurando proteger
los recursos hidricos, los ecosistemas asociados y los usos existentes, en cumplimiento de la normativa

nacional vigente y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de las actividades del proyecto que impliquen intervenciones temporales o
permanentes sobre cursos de agua, cauces, margenes, planicies de inundacion o zonas de proteccion

asociadas.

e La evaluacidon de los riesgos asociados a procesos de erosion, sedimentacion, modificacion de
escurrimientos, afectacion de la calidad del agua o alteracion de los ecosistemas acuaticos durante la

ejecucion de las obras.

e La definicion de medidas destinadas a prevenir o minimizar la generacion de sélidos en suspension, la

contaminacion de los recursos hidricos y otras afectaciones derivadas de las actividades constructivas.

e Laincorporacion de medidas para preservar, en la medida de lo posible, la continuidad hidraulica y el

funcionamiento natural de los cursos de agua durante la ejecucion de las obras.

e Laverificacion de las autorizaciones y permisos requeridos por la normativa nacional para la realizacion

de intervenciones en cursos de agua, cuando corresponda.

e La coordinacion con el PRG 08 Gestidon de pluviales y drenajes, cuando las actuaciones puedan

modificar el drenaje superficial del area de intervencion.

e La coordinacién con el PRG 12 Gestion de suelos y cobertura vegetal, para prevenir procesos de

erosion y sedimentacion asociados a las obras.

e Lacoordinacion con el PRG 14 Gestion de la biodiversidad, cuando las intervenciones puedan afectar

habitats acuaticos, riberefios, humedales u otros ecosistemas de especial valor para la conservacion.

e La definicidon de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas

implementadas durante la ejecucion de las obras.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

e Procedimiento para la gestion ambiental de obras en cursos de agua.

Identificacion de los cursos de agua potencialmente afectados.

Medidas previstas para el control de erosion, sedimentacion y proteccion de la calidad del agua.

e Permisos o autorizaciones aplicables, cuando correspondan.
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e Programa de monitoreo, cuando resulte requerido por la autoridad competente o por la evaluacion

ambiental y social.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

e Registros de inspecciones durante la ejecucion de las obras.

e Resultados de monitoreos, cuando corresponda.

e Registro de incidentes ambientales asociados a intervenciones en cursos de agua.
e Registro de acciones correctivas implementadas.

e Registro fotografico de las areas intervenidas.
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PRG 17 Gestion de la biodiversidad

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos sobre la

biodiversidad y los servicios ecosistémicos durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221,

promoviendo la aplicacion de la jerarquia de mitigacion y el cumplimiento de la NDAS 6 Conservacion de

la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales Vivos del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de los componentes de la biodiversidad potencialmente afectados por el proyecto,

considerando flora, fauna, ecosistemas y servicios ecosistémicos presentes en el drea de influencia.

La identificacidon de areas ambientalmente sensibles, incluyendo areas protegidas, areas prioritarias
para la conservacion, humedales, bosques nativos, Areas Clave para la Biodiversidad (KBA), corredores

bioldgicos y otros sitios de importancia para la conservacion, cuando corresponda.

La evaluacion de la posible afectacion de habitats naturales y habitats criticos, cuando las
caracteristicas del proyecto o su localizacion asi lo justifiquen, de acuerdo con los criterios establecidos
enla NDAS 6.

La aplicacion de la jerarquia de mitigacion, priorizando:

Evitar los impactos.
Minimizar aquellos que no puedan evitarse.

Restaurar las areas intervenidas.

vV v v VY

Compensar los impactos residuales Unicamente cuando corresponda y resulte compatible con la
normativa nacional y los requisitos del MPAS.

La definicion de medidas destinadas a prevenir la afectacion innecesaria de flora y fauna nativas durante

las distintas etapas del proyecto.

La incorporacion de medidas especificas cuando existan especies amenazadas, endémicas, migratorias

o sujetas a algun régimen especial de proteccion.

La implementacion de medidas destinadas a prevenir la introduccion o dispersion de especies exoticas

invasoras asociadas a las actividades del proyecto.

La coordinacion con el PRG 12 Gestion de suelos y cobertura vegetal, el PRG 13 Gestion de obras en
cursos de agua y el PRG 16 Restauracion ambiental, procurando mantener la funcionalidad ecoldgica

de las areas intervenidas.

Cuando la evaluacion ambiental y social determine la existencia de riesgos significativos para la
biodiversidad, el PGAS debera incorporar un Plan de Gestion de la Biodiversidad, cuyo alcance serd

proporcional a la magnitud de los impactos identificados.

La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia de las medidas
implementadas y aplicar criterios de gestion adaptativa cuando los resultados del monitoreo indiquen

la necesidad de ajustar las medidas previstas.
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Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, cuando corresponda:
e Evaluacion especifica de biodiversidad.
e Verificacion de habitats naturales y habitats criticos.

e |dentificacion de areas ambientalmente sensibles.

e Plan de Gestion de la Biodiversidad, cuando resulte aplicable.

e Programa de monitoreo de biodiversidad.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

e Registros de inspecciones ambientales.

Registros de monitoreo de biodiversidad.
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Registro de incidentes ambientales relacionados con flora, fauna o habitats.
Registro de medidas preventivas, correctivasy de restauracion implementadas.

Registro de sequimiento del Plan de Gestion de la Biodiversidad, cuando corresponda.
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PRG 18 Restauracion ambiental

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para asegurar la restauracion ambiental de las areas intervenidas por

los proyectos del Programa UR-L1221, promoviendo la recuperacion de sus condiciones ambientales,

funcionales y paisajisticas, en concordancia con la normativa nacional vigente y los requisitos establecidos
en el MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de las areas que seran objeto de restauracion una vez finalizadas las actividades
constructivas, incluyendo obradores, plantas, préstamos, depositos, caminos auxiliares y demas areas

temporalmente ocupadas por el proyecto.

La definicidn de los objetivos de restauracion en funcion de las caracteristicas ambientales del sitio,
procurando recuperar, en la medida de lo posible, la estabilidad fisica del terreno, la funcionalidad

ecoldgica y las condiciones paisajisticas preexistentes o compatibles con el entorno.

La incorporacion de medidas destinadas a estabilizar los suelos, controlar procesos erosivos y favorecer

la recuperacion de la cobertura vegetal.

La utilizacion preferente de especies nativas o compatibles con las condiciones ecoldgicas locales,

evitando la introduccion o propagacion de especies exoticas invasoras, cuando corresponda.

La coordinacion con el PRG 12 Gestion de suelos y cobertura vegetal, el PRG 13 Gestion de obras en
cursos de agua y el PRG 14 Gestion de la biodiversidad, asegurando la coherencia entre las medidas

de restauracion y los objetivos de conservacidn establecidos para el proyecto.

La definicion de criterios e indicadores que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos de
restauracion y determinar, cuando resulte necesario, la implementacidon de medidas complementarias

mediante un enfoque de gestion adaptativa.

La incorporacién de mecanismos de seguimiento durante el periodo necesario para verificar la eficacia
de las medidas implementadas, de acuerdo con la naturaleza y complejidad de las intervenciones

realizadas.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

Plan de Restauracion Ambiental.

Delimitacion de las areas sujetas a restauracion.

Obijetivos y criterios de restauracion.

Medidas previstas para la recuperacion de las areas intervenidas.

Programa de seqguimiento, cuando corresponda.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registro de las actividades de restauracion ejecutadas.

Registro fotografico de las dreas antes, durante y después de la restauracion.

Registros de inspeccion y seguimiento.

Registro de indicadores de cumplimiento de los objetivos de restauracion, cuando corresponda.

Registro de medidas complementarias implementadas como resultado del seguimiento.
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PRG 19 Gestion del transito
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los riesgos e impactos derivados
de las interferencias sobre el transito vehicular, peatonal y ciclista durante la ejecucion de los proyectos del
Programa UR-L1221, procurando proteger la sequridad de los usuarios de la via, de los trabajadores y de las

comunidades potencialmente afectadas.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de las actividades del proyecto que puedan generar alteraciones temporales del

transito o afectar la accesibilidad de personas, servicios o actividades econdmicas.

e La evaluacion de los riesgos asociados a desvios, interrupciones parciales o totales de la circulacion,
incremento del transito de maquinaria y transporte de materiales, considerando la presencia de

receptores sensibles y usuarios vulnerables de la via.

e Ladefinicion de medidas para mantener condiciones adecuadas de circulacion y accesibilidad durante
la ejecucion de las obras, procurando minimizar las afectaciones a la poblacion y garantizar la

continuidad de los servicios esenciales.

e La incorporacion de criterios para la coordinacion con las autoridades competentes cuando las

intervenciones requieran modificaciones del transito, desvios o sefializacion especial.

e La implementacion de medidas para informar oportunamente a las comunidades potencialmente
afectadas respecto de restricciones de circulacion, desvios, interrupciones temporales o cambios
relevantes en la operacion de la via, en coordinacion con el PRG 20 Informacién, comunicacion y

gestion de reclamos y el PRG 22 Participacion de partes interesadas.

e La adopcidon de medidas especificas para proteger a peatones, ciclistas, personas con movilidad

reducida y demas usuarios vulnerables durante la ejecucion de las obras.

e La coordinacion con el PRG 25 Salud y seguridad comunitaria, cuando las actividades del proyecto

puedan incrementar los riesgos para la poblacion.

e La definicidon de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la eficacia de las medidas

implementadas y adoptar acciones correctivas cuando resulte necesario.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Plan de Gestion del Transito o documento equivalente, cuando corresponda.

Identificacion de las interferencias previstas sobre la circulacion.

e Esquema general de desvios y medidas de control del transito, cuando resulten aplicables.

Procedimiento para la comunicacion de afectaciones relevantes a las partes interesadas.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Registros de inspeccion de las medidas de gestion del transito.

e Registro de incidentes relacionados con la circulacion vehicular o peatonal.
e Registro de reclamos asociados a interferencias del transito.

e Registro de acciones correctivas implementadas.
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PRG 20 Preservacion del patrimonio histérico, arqueoldgico y paleontoldgico
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los riesgos e impactos sobre el
patrimonio histdrico, arqueoldgico, paleontolégico y demas bienes de valor cultural que puedan verse
afectados por la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, en cumplimiento de la normativa
nacional vigente y de la NDAS 8 Patrimonio Cultural del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de bienes patrimoniales conocidos y de areas con potencial interés arqueoldgico,
paleontoldgico o histérico dentro del area de influencia del proyecto, utilizando la informacion

disponible durante la evaluacion ambiental y social y la proporcionada por las autoridades competentes.

e La evaluacidn de los riesgos asociados a las actividades del proyecto cuando exista potencial de

afectacion sobre bienes del patrimonio cultural.

e Ladefinicion de medidas destinadas a evitar o minimizar las afectaciones sobre el patrimonio cultural
identificado, priorizando su preservacion in situ siempre que ello resulte técnica y ambientalmente

viable.

e La incorporacion de un Procedimiento de Hallazgos Fortuitos, aplicable a todo el personal del

proyecto, que establezca como minimo:

» Lasuspension inmediata de las actividades en el drea del hallazgo.

» Ladelimitacion y proteccion del sitio.

» Lacomunicacion a la autoridad competente.

» Lareanudacion de las actividades Unicamente una vez recibidas las instrucciones correspondientes.

e La capacitacion del personal respecto de la identificacion de potenciales hallazgos y de las

responsabilidades establecidas en el Procedimiento de Hallazgos Fortuitos.

e La coordinacion con las autoridades competentes cuando resulte necesaria la implementacion de

medidas especificas de proteccion, rescate, documentacion o investigacion.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento de las medidas

adoptadas durante la ejecucion del proyecto.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Procedimiento de Hallazgos Fortuitos.

e Identificacion de bienes patrimoniales conocidos, cuando corresponda.

e Informes o autorizaciones emitidos por la autoridad competente, cuando resulten aplicables.

e Programa de capacitacion del personal.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Registro de hallazgos fortuitos.

e Registro de comunicaciones efectuadas a las autoridades competentes.
e Registro de las medidas implementadas.

e Registro de capacitaciones realizadas.

e Registro de sequimiento de las actuaciones vinculadas al patrimonio cultural.
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PRG 21 Informacidn, comunicacion y gestion de reclamos
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para asegurar una comunicacion oportuna, transparente y accesible
con las partes interesadas durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, asi como la
implementacion de un mecanismo eficaz para la recepcion, atencion y resolucion de consultas, quejas y
reclamos relacionados con el desemperio ambiental y social del proyecto, en cumplimiento de la NDAS 1

Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de los mecanismos de comunicacion que seran utilizados para informar
oportunamente a las partes interesadas acerca de aquellas actividades del proyecto que puedan

generar afectaciones temporales o permanentes.

e La implementacion de canales de comunicacion accesibles, adecuados al contexto local y

proporcionales a las caracteristicas del proyecto.

e La implementacion de un Mecanismo de Gestion de Reclamos que permita la recepcion, registro,
evaluacion, respuesta y cierre de consultas, quejas y reclamos vinculados con el desempefio ambiental

y social del proyecto.

e La definicion de procedimientos que aseguren que los reclamos sean atendidos de manera oportuna,

transparente, confidencial y sin represalias hacia quienes los presenten.

e Ladisponibilidad de canales especificos para la recepcidon de denuncias relacionadas con situaciones de
violencia, discriminacion, acoso o incumplimientos del Coédigo de Conducta, garantizando su

tratamiento conforme a los protocolos establecidos por el proyecto.

e La definicion de mecanismos para informar a los reclamantes sobre el estado de sus planteos y las

medidas adoptadas para su resolucion.

e Lasistematizacion de lainformacion generada por el mecanismo de reclamos, utilizando sus resultados

como insumo para la mejora continua del desempefio ambiental y social del proyecto.

e Lacoordinacion con el PRG 22 Participacion de partes interesadas, asegurando que los procesos de
participacion y el mecanismo de reclamos funcionen de manera complementaria, manteniendo

objetivos y procedimientos claramente diferenciados.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:
e Procedimiento de Informacion, Comunicacidn y Gestion de Reclamos.
e Mecanismo de Gestion de Reclamos.

e Formularios o medios habilitados para la recepcion de consultas y reclamos.
e Matriz de sequimiento de reclamos.
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Protocolos especificos para el tratamiento de denuncias sensibles, cuando corresponda.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

Registro de consultas, quejas y reclamos recibidos.

Registro de tiempos de respuesta y estado de resolucion.

Registro de medidas adoptadas para atender los reclamos.

Registro de denuncias sensibles y de las actuaciones realizadas, preservando la confidencialidad.

Registro de acciones de mejora implementadas como resultado del anélisis de los reclamos.
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PRG 22 Participacion de partes interesadas
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para asegurar una participacion efectiva, inclusiva, transparente y
culturalmente adecuada de las partes interesadas durante el ciclo de vida de los proyectos del Programa UR-
L1221, promoviendo la incorporacion de sus opiniones en la gestion ambiental y social, de conformidad con

la NDAS 1 Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e Laidentificaciony caracterizacion de las partes interesadas potencialmente afectadas o interesadas en
el proyecto, incluyendo comunidades locales, organismos publicos, organizaciones sociales, usuarios

de la infraestructura vial, grupos vulnerables y demas actores relevantes.

e La elaboracion e implementacion de un Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), cuyo
alcance sera proporcional a la naturaleza, magnitud y complejidad de los riesgos e impactos

ambientales y sociales del proyecto.

e Ladefinicion de mecanismos de participacion adecuados a las caracteristicas de las partes interesadas,
procurando asegurar una participacion informada, inclusiva, accesible y culturalmente apropiada

durante las distintas etapas del proyecto.

e Laadopcion de medidas especificas para promover la participacion efectiva de grupos en situacion de

vulnerabilidad, cuando corresponda.

e La implementacion de procesos de participacion desde las etapas tempranas del proyecto y su

continuidad durante la ejecucion de las obras, cuando la naturaleza de los impactos asi lo requiera.

e La incorporacion de mecanismos para documentar las actividades de participacion, registrar los
principales aportes recibidos y evaluar, cuando corresponda, su incorporacion en la gestion del

proyecto.

e La coordinacion con el PRG 20 Informacion, comunicacion y gestion de reclamos, manteniendo

diferenciados los procesos de participacion y el mecanismo de gestidn de reclamos.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia del proceso de

participacion y adoptar ajustes cuando resulte necesario, aplicando el principio de gestion adaptativa.

Documentacion minima

El PGAS deberd incorporar, como minimo:

e Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

e |dentificacion y caracterizacion de las partes interesadas.
e Cronograma de actividades de participacion.

e Procedimiento para el registro y seguimiento de las instancias participativas.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registro de actividades de participacion realizadas.
Registro de participantes.

Registro de observaciones, consultas y aportes recibidos.

Registro de respuestas proporcionadas y de las medidas adoptadas como resultado del proceso

participativo.

Registro de revisiones efectuadas al PPPI durante la ejecucion del proyecto.
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PRG 23 Equidad de género

Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para promover la igualdad de oportunidades, prevenir la

discriminacion y la violencia basada en género, y fomentar un ambiente laboral y comunitario inclusivo

durante la ejecucion de los proyectos del Programa UR-L1221, en cumplimiento de la normativa nacional

vigente y de los requisitos establecidos en el MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

La identificacion de riesgos diferenciados que puedan afectar a mujeres y hombres durante la ejecucion
del proyecto, considerando las caracteristicas del territorio, la fuerza laboral y las comunidades

potencialmente involucradas.

Laincorporacion de medidas destinadas a promover laigualdad de oportunidades y la no discriminacion
en el acceso al empleo, las condiciones de trabajo, la capacitacion y el desarrollo de las actividades

vinculadas al proyecto.

La implementaciéon de medidas para prevenir y atender situaciones de violencia, acoso, explotacion,
abuso o cualquier otra forma de violencia basada en género que pudiera producirse en el ambito laboral

o como consecuencia de la interaccidn entre el personal del proyecto y las comunidades.

La difusion y aplicacion obligatoria del Codigo de Conducta por parte del personal propio,
subcontratistas y proveedores principales, incorporando disposiciones especificas sobre igualdad de

trato, respeto y prevencion de la violencia y el acoso.

La disponibilidad de canales confidenciales y accesibles para la recepcion y tratamiento de denuncias
vinculadas con situaciones de discriminacion, violencia o acoso, en coordinacion con el PRG 20

Informacidn, comunicacion y gestion de reclamos.

La realizacion de actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre igualdad de género, prevencion de

la violencia y respeto a los derechos humanos, en coordinacion con el PRG 23 Capacitacion ambiental.

La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la implementacion de las medidas

previstas y promover acciones de mejora cuando resulte necesario.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:

Procedimiento para la gestion de la equidad de género.

Codigo de Conducta aplicable al proyecto.

Protocolo para la prevencion y atencion de situaciones de violencia, acoso y discriminacion.
Programa de sensibilizacion y capacitacion.

Procedimiento para la recepcion y tratamiento de denuncias.
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Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

Registro de actividades de capacitacion y sensibilizacion.

e Registro de adhesion al Codigo de Conducta.

e Registro de denuncias y actuaciones realizadas, garantizando la confidencialidad.
e Registro de acciones preventivas y correctivas implementadas.

e Registro de seguimiento de las medidas de promocion de la igualdad de oportunidades.

Programa UR-L1221 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en
infraestructura de transporte en Uruguay l l

Marco de la gestion ambiental y social e Pag. 102



PRG 24 Gestion de adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizar y gestionar los impactos sociales derivados
de la adquisicion de tierras, las restricciones al uso o acceso a la tierra y los recursos naturales, y el
reasentamiento involuntario que pudieran generarse durante la ejecucion de los proyectos del Programa
UR-L1221, en cumplimiento de la NDAS 5 Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario del
MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion temprana de las necesidades de adquisicion de tierras, servidumbres, ocupaciones

temporales o permanentes y demas restricciones al uso o acceso que pudieran derivarse del proyecto.

e Laevaluacion de los riesgos e impactos sociales asociados a dichas intervenciones, considerando tanto
el desplazamiento fisico como el desplazamiento econémico, asi como las restricciones de acceso a

viviendas, actividades productivas, infraestructura, servicios o recursos naturales.

e Laadopcidn de medidas destinadas a evitar o minimizar la adquisicidn de tierras y el reasentamiento

involuntario mediante la evaluacion de alternativas de disefio, localizacion o ejecucion del proyecto.

e Cuando laadquisicion de tierras o el reasentamiento involuntario resulten inevitables, la preparacion de
los instrumentos de gestion requeridos por el MPAS, con un alcance proporcional a la naturaleza y

magnitud de los impactos identificados.

e Laidentificacion de personas, hogares o actividades econdmicas potencialmente afectadas, prestando

especial atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Ladefinicion de mecanismos de informacion y participacion de las personas potencialmente afectadas

durante el proceso de planificacion e implementacion de las medidas previstas.

e La coordinacion con el PRG 22 Participacion de Partes Interesadas, aseqgurando la participacion
efectiva de las personas afectadas, y con el PRG 20 Informacion, comunicacion y gestion de reclamos,
garantizando el acceso a mecanismos adecuados para la presentacion y resolucion de consultas y

reclamos.

e Ladefinicion de mecanismos de seguimiento que permitan verificar la implementacion de las medidas
adoptadas y evaluar el restablecimiento de las condiciones de vida o de los medios de subsistencia de

las personas afectadas, cuando corresponda.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, cuando corresponda:
e Evaluacion de los impactos asociados a la adquisicion de tierras y al reasentamiento involuntario.

e Identificacion de personas y actividades potencialmente afectadas.
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e Instrumento de gestion requerido por la NDAS 5 (cuando resulte aplicable), con un alcance proporcional

a los impactos identificados.
e Programa de seqguimiento de las medidas implementadas.
Registros

Como minimo deberdn mantenerse los siguientes registros:

e Registro de predios y personas potencialmente afectadas.

Registro de reuniones y actividades de participacion realizadas.
e Registro de consultas, reclamos y respuestas brindadas.
e Registro del avance en la implementacion de las medidas previstas.

e Registro del seguimiento de las condiciones de restablecimiento de los medios de vida, cuando

corresponda.
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PRG 25 Salud y seguridad comunitaria
Objetivo

Establecer los lineamientos minimos para prevenir, minimizary gestionar los riesgos que la ejecucion de los
proyectos del Programa UR-L1221 pueda generar sobre la salud, la seqguridad y el bienestar de las
comunidades potencialmente afectadas, en cumplimiento de la NDAS 4 Salud y Seguridad de la Comunidad
del MPAS del BID.

Lineamientos

El PGAS debera contemplar, como minimo:

e La identificacion de los riesgos para la salud y la seguridad de las comunidades derivados de las
actividades del proyecto, considerando las caracteristicas del entorno, la poblacidon potencialmente

afectaday la naturaleza de las obras.

e La evaluacidn de riesgos asociados, entre otros, al incremento del transito de maquinaria y vehiculos,
interferencias con la circulacion, generacion de polvo, ruido, vibraciones, emisiones, manejo de
sustancias peligrosas, contingencias ambientales y demas actividades susceptibles de afectar a la

poblacion.

e Laidentificacion de receptores sensibles y de grupos en situacion de vulnerabilidad que puedan requerir

medidas especificas de proteccion.

e La definicion de medidas destinadas a prevenir accidentes, reducir la exposicion de la poblacion a

riesgos ambientales y mantener condiciones adecuadas de sequridad durante la ejecucion de las obras.

e Laincorporacion de medidas para garantizar la continuidad del acceso a viviendas, establecimientos
educativos, centros de salud, actividades productivas y demas servicios esenciales, cuando

corresponda.

e Lacoordinacion con el PRG 10 Gestion del transito, el PRG 18 Contingencias, el PRG 20 Informacion,
comunicacion y gestion de reclamos y el PRG 22 Participacion de partes interesadas, asequrando

una gestion integrada de los riesgos para la comunidad.

e Ladefinicion de procedimientos para la comunicacion oportuna de situaciones que puedan afectar ala

poblacién y para la coordinacion con las autoridades competentes en caso de emergencias.

e La definicion de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficacia de las medidas
implementadas y adoptar ajustes cuando resulte necesario, aplicando el principio de gestion

adaptativa.

Documentacion minima

El PGAS debera incorporar, como minimo:
e Evaluacion de riesgos para la salud y seguridad comunitaria.
e Procedimiento para la gestion de riesgos comunitarios.

e Identificacion de receptores sensibles y grupos en situacion de vulnerabilidad, cuando corresponda.
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e Medidas especificas para la proteccion de la comunidad.

e Protocolos de actuacidn frente a emergencias que puedan afectar a terceros.

Registros

Como minimo deberan mantenerse los siguientes registros:

e Registro de incidentes con afectacion o potencial afectacion a la comunidad.

e Registro de inspecciones relacionadas con la sequridad comunitaria.

e Registro de comunicaciones efectuadas a la poblacion.

e Registro de reclamos vinculados a riesgos para la salud y seguridad comunitaria.

e Registro de acciones preventivas, correctivas y de mejora implementadas.
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