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1 INTRODUCCIÓN GENERAL 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha acompañado al Gobierno de Uruguay durante más de dos 

décadas en el fortalecimiento del sector vial, implementando un enfoque programático estructurado en 

torno a tres prioridades complementarias: (i) mantenimiento de la Red Vial Nacional por estándares de 

servicio; (ii) mejoras de caminos rurales productivos; y (iii) gestión eficiente de activos viales y 

fortalecimiento institucional. 

El Proyecto Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay, UR-O1174, 

UR-L1201, a ser financiado por el Banco, se enmarca bajo la modalidad Línea de Crédito Condicional para 

Proyectos de Inversión (CCLIP).  

El prestatario será la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND), el organismo ejecutor la Corporación 

Vial del Uruguay (CVU) y el administrador el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP). 

El objetivo general de esta CCLIP y de su primera operación individual, esta en la modalidad Obras Múltiples, 

es incrementar la eficiencia del gasto en la conservación vial para la preservación de la conectividad de la 

Red Vial Nacional (RVN). Los objetivos específicos son: asegurar niveles de servicio adecuados en la RVN a 

través de esquemas de rehabilitación y mantenimiento, fomentando un esquema de conservación eficiente 

y promover la mejora de la gobernanza de las instituciones que participan del proceso inversor en vialidad. 

En términos ambientales y sociales, el Programa ha sido clasificado por el BID como Categoría B, lo que 

implica la existencia de impactos potenciales de magnitud y duración limitada, que pueden ser 

adecuadamente gestionados mediante la aplicación de medidas de prevención, mitigación y compensación.  

El presente documento corresponde a el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), que se formula 

para el Programa, y establece los lineamientos generales, criterios de elegibilidad y procedimientos 

ambientales y sociales que deberán aplicarse a los subproyectos, asegurando coherencia con las Normas de 

Desempeño Ambiental y Social (NDAS 1–10) y la normativa nacional vigente. 

1.1 Antecedentes del Programa 

El BID, en colaboración con las autoridades nacionales, ha trabajado en Uruguay en distintas áreas 

estratégicas para la mejora de los servicios públicos, en búsqueda de un crecimiento inclusivo y sostenible.  

Durante el período 2016-2020, la estrategia de país del BID se centró en impulsar la productividad y 

competitividad, promover la equidad y la inclusión social, y fortalecer la gestión del sector público, mediante 

acciones que favorecieran la innovación, la infraestructura, el capital humano, la salud, y la eficiencia 

institucional. En este período, el BID financió 32 operaciones de préstamo con garantía soberana en 

Uruguay, de los cuales el 6,9% estuvieron dirigidas al sector transporte. 

Por su parte, durante el período 2020-2024, el MTOP ejecutó un plan de obras viales con una inversión de 

aproximadamente USD 950 millones, según la Corporación Vial del Uruguay (CVU), mediante contratos 

modalidad CREMAF (Construcción, Rehabilitación, Mantenimiento y Financiamiento). Esta modalidad 

permite que empresas privadas presenten un proyecto con una fase de ejecución de obra de unos dos años 
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—al término del cual el Estado abona el 70 % de la inversión— y luego asumen un periodo de mantenimiento 

de hasta diez años, durante el cual el Estado realiza los pagos restantes de forma progresiva. 

1.2 Justificación del Programa 

Durante la última década Uruguay ha sostenido una inversión significativa en infraestructura vial, 
equivalente al 1% del PIB anual, lo que permitió consolidar una de las redes más densas de América Latina 
(44 km/100 km², con un 92% pavimentado). Actualmente, el 70% de la Red Vial Nacional (RVN) se encuentra 
en estado bueno o muy bueno y el 30% restante en estado regular o malo. 

La RVN es un activo estratégico no solo para la competitividad y el transporte de mercancías —del cual 
depende en un 97% la economía nacional—, sino también para la integración territorial, el acceso a servicios 
y la cohesión social. Su deterioro progresivo tendría consecuencias negativas sobre la movilidad, los costos 
logísticos, la seguridad vial y el ambiente: más emisiones, más consumo energético, mayores externalidades 
para las comunidades. 

El actual escenario de restricción fiscal obliga a conservar el capital vial existente con menores recursos, lo 
que refuerza la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestión del gasto en conservación. Estudios del BID 
y del FMI evidencian que Uruguay debe fortalecer su institucionalidad en la planificación y priorización de 
inversiones, incorporando herramientas que garanticen la eficiencia del gasto y la sostenibilidad ambiental. 

En este marco, el país ha sido pionero en América Latina en la aplicación de contratos CREMA, que vinculan 
los pagos a la calidad del servicio entregado, introduciendo incentivos a la gestión por resultados. La 
Corporación Vial del Uruguay (CVU), propiedad de la CND, cumple un rol central administrando 3.400 km 
de la red bajo esquemas que combinan financiamiento privado, peajes, subsidios y recursos públicos. 

El Programa Nacional de Conservación Vial (PNCV 2025–2030), con una inversión estimada en USD 600 
millones, constituye un paso decisivo para consolidar una nueva generación de contratos CREMA con pagos 
escalonados (certificados iniciales, diferidos y por disponibilidad), diseñados para asegurar la sostenibilidad 
financiera, mejorar la eficiencia operativa y mantener controlados los impactos socioambientales. 

El PNCV abarcará alrededor del 25% de la red principal (2.200 km), por donde circula el 80% de la carga y 
pasajeros del país, beneficiando directamente a usuarios de transporte y comunidades locales, e 
indirectamente a toda la economía nacional. 

1.3 Política Ambiental y Social del Programa 

El Programa UR-L1201 asume el compromiso de aplicar buenas prácticas de gestión ambiental y social 

guiándose por los siguientes principios: 

• Cumplimiento integral de la normativa nacional y de las NDAS del BID. 

• Aplicación de la jerarquía de mitigación (prevención, minimización, restauración y compensación). 

• Respeto y promoción de los derechos humanos, en particular de grupos vulnerables. 

• Participación significativa, libre de coerción y culturalmente apropiada de las partes interesadas. 

• Igualdad de género y prevención de la violencia basada en género. 

• Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales. 

• Transparencia y rendición de cuentas en todos los procesos del Programa. 
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1.4 Objetivos del Marco de la Gestión Ambiental y Social (MGAS) del Programa 

El Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) del Programa UR-L1201 – Apoyo a la mejora de la calidad 

del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay constituye la herramienta estratégica que orienta 

la gestión ambiental y social de todas las intervenciones viales a financiarse bajo esta operación. Su finalidad 

es asegurar que los proyectos se desarrollen en un contexto de sostenibilidad, coherente tanto con la 

normativa nacional uruguaya como con las obligaciones internacionales asumidas por el país y los 

compromisos del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID. 

El MGAS define los lineamientos y procedimientos que deberán aplicar el MTOP y la Dirección Nacional de 

Vialidad (DNV) en la selección, aprobación y supervisión de los subproyectos, complementando lo 

establecido en el Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020). A su vez, incorpora las 

disposiciones del MPAS y de las diez Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS), de modo de 

cerrar las brechas identificadas entre la normativa nacional y los estándares internacionales. 

Como instrumento marco, el MGAS provee criterios de elegibilidad y pautas para la elaboración de los 

Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos futuros que no forman parte de la muestra 

representativa. También establece directrices de cumplimiento para los contratistas y orientaciones para la 

supervisión ambiental y social por parte del MTOP y la CVU, asegurando coherencia en todo el ciclo de cada 

intervención, desde su formulación hasta el cierre. 

Los objetivos específicos del MGAS son: 

• Consolidar un marco de gestión ambiental y social integral, alineado con la normativa nacional, el MPAS 

y las NDAS del BID. 

• Establecer criterios de exclusión y admisibilidad de proyectos, garantizando que las intervenciones 

financiadas se enmarquen en prácticas sostenibles. 

• Definir el proceso de gestión ambiental y social del Programa, incluyendo la estructura institucional, los 

roles y responsabilidades, los instrumentos de gestión y los requisitos de seguimiento. 

• Orientar la preparación de los PGAS de los subproyectos, en función de la magnitud de sus impactos y 

riesgos. 

• Incluir los lineamientos principales para la participación de partes interesadas, la transparencia en la 

información y la implementación de mecanismos de reclamos accesibles. 

• Promover la integración de aspectos sociales —equidad de género, inclusión de grupos vulnerables, 

salud y seguridad comunitaria— que no están plenamente desarrollados en el Manual Ambiental de 

Obras Viales. 

El MGAS se concibe como un instrumento dinámico, adaptable a las necesidades que surjan durante la 

implementación del Programa. Su actualización periódica permitirá incorporar aprendizajes, buenas 

prácticas y nuevos requerimientos identificados en la gestión, contribuyendo a la mejora continua. Toda 

modificación deberá contar con la No Objeción del BID. 
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2 DESCRIPCIÓN DE LAS CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS PRINCIPALES DE LAS 
INTERVENCIONES DEL PROGRAMA  

2.1 Clasificación de la red vial de Uruguay 

La red vial de Uruguay cuenta con una longitud de 8.940 km y se clasifica en Corredores Internacionales, 

Red Primaria, Red Secundaria y Red Terciaria, según la normativa vigente (Decreto N° 15/016), de acuerdo 

con su función dentro del sistema de transporte. De la longitud total de la red, 2.524 km corresponden a 

Corredores Internacionales, 1.549 km a la Red Primaria, 3.823 km a la Red Secundaria y 1.044 km a la Red 

Terciaria. 

La Red Primaria incluye las vías de mayor jerarquía, dada su importancia estratégica, ya que conectan 

centros poblados importantes, puertos o puntos fronterizos, y se unen directamente con la capital 

(Montevideo) o a la capital de algún departamento. Estas vías se consolidaron en la primera mitad del siglo 

XX, tras la construcción de un sinnúmero de puentes que habilitaron su transitabilidad completa. 

Se caracterizan por tener altos volúmenes de tránsito. En general están construidas con carpeta asfáltica, 

tratamiento bituminoso y en menor medida hormigón (1). Dentro de las Red Primaria se encuentran las 

rutas: 0, 1, 2, 3, 4, 6, 7,8, 9, 10, 11, 20, 21, 24, 25, 26, 30, 93, 99, 101, 102 y 200. 

Asimismo, dentro de la Red Primaria se definen Corredores Internacionales, que constituyen ejes 

estratégicos de transporte que facilitan la vinculación de Uruguay con los países vecinos y con el comercio 

exterior. Estos corredores permiten la integración física y logística con Argentina y Brasil a través de los 

principales pasos de frontera, además de que conectan los centros productivos y poblacionales del territorio 

con los puertos y nodos de intercambio regional. Su fortalecimiento resulta esencial para asegurar la 

competitividad del país y el acceso fluido a los mercados internacionales. Las rutas que forman parte de los 

Corredores Internacionales son: 0, 1, 2, 3, 5, 8, 9, 11, 12, 17, 18 y 23. 

La Red Secundaria vincula la Red Primaria con localidades de menor tamaño, mientras que la Red Terciaria 

proporciona acceso a zonas rurales y pequeñas comunidades. Estas en general se encuentran pavimentadas 

con tratamiento bituminoso o sin pavimentar (tosca) (1). 

En el marco del Programa UR-L1201, la mayoría de las obras se ejecutan sobre rutas primarias nacionales, 

reflejando el objetivo de asegurar la conectividad y eficiencia de las principales vías del país, potenciando así 

su crecimiento económico. No obstante, también se incluyen tramos de rutas secundarias y terciarias, en la 

medida en que contribuyen a la integración territorial y accesibilidad local.  

2.2 Vías de intervención del programa 

El Programa abarca principalmente Corredores Internacionales y vías de la Red Primaria de gran importancia 

estratégica, productiva o logística gestionadas por el MTOP. No financia infraestructura local de bajo 

tránsito ni caminos vecinales. 

En el cuadro y figura a continuación, se presentan las rutas de la Red Primaria y los Corredores 

Internacionales que podrán formar parte del Programa.  
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Cuadro 1 Rutas de la Red Primaria y los Corredores Internacionales que podrán formar parte del Programa 

Ruta Longitud (km) Clasificación 

1 313 Corredor Internacional (todo su recorrido) 

2 216 Corredor Internacional (126 km) / Primaria (60 km) / Terciaria (31 km) 

3 633 Corredor Internacional (592 km) / Primaria (15 km) / Terciaria (26 km) 

5 554 Corredor Internacional (535) / Secundaria (4 km) / Terciaria (15 km) 

6 356 Primaria (62 km) / Secundaria (294 km) 

8 483 Corredor Internacional (312 km) / Primaria (161 km) / Secundaria (10 km) 

9 311 Corredor Internacional (278 km) / Primaria (10 km) / Terciaria (23 km) 

10 63 Primaria (8 km) / Terciaria (54) 

11 172 Corredor Internacional (135 km) / Primaria (12 km) / Terciaria (25 km) 

12 292 Corredor Internacional (31 km) / Secundaria (261 km) 

13 113 Secundaria (113 km) 

17 62 Corredor Internacional (12,3 km)/Terciaria (49,5 km) 

18 104 Corredor Internacional (todo su recorrido) 

19 139 Segundaria (139 km) 

21 205 Primaria (183 km) / Terciaria (22 km) 

23 103 Corredor Internacional (53 km) / Secundaria (51 km) 

24 108 Primaria (54 km) / Secundaria (40 km) / Terciaria (14 km) 

26 506 Corredor Internacional (9 km) / Primaria (464 km) / Terciaria (33 km) 

30 264 Primaria (133 km) / Secundaria (131 km) 

39 79 Secundaria (79 km) 

44 98 Terciaria (98 km) 

60 38 Secundaria (38 km) 

93 46 Primaria (40 km) / Terciaria (7 km) 

94 18 Terciaria (18 km) 

102 47 Primaria (47 km) 

104 16 Secundaria (16 km) 

IB (200) 126 Primaria (136 km) 

Nota: el Programa comprende los tramos de las distintas rutas clasificados como Corredores 
Internacionales o rutas Primarias. 

Fuente: MTOP 
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Figura 1 Rutas de la Red Primaria y los Corredores Internacionales que podrán formar parte del Programa 

 

Fuente: Adapta 
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2.3 Tipología de obras 

El objetivo principal de la operación consiste en la rehabilitación y mantenimiento de: pavimentos, obras de 

arte, señalización y mantenimiento de la faja de dominio público1 de rutas existentes. Incluye la ejecución 

de todas las obras de rehabilitación previstas en el contrato, su mantenimiento, la dirección de la logística, 

la organización de los recursos humanos y materiales necesarios y el financiamiento de todas las actividades 

necesarias.  

Los proyectos asociados al programa pueden clasificarse según su tipo de intervención vial. En general, las 

actividades principales corresponden a obras de mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura vial. A 

continuación, se describen las categorías en las que se agrupan las obras.  

2.3.1 Mantenimiento por Niveles de Servicio 

Es un enfoque de gestión de infraestructura vial basado en el cumplimiento de parámetros de desempeño 

previamente establecidos. El contratista es responsable de ejecutar las intervenciones necesarias para 

garantizar que la vía mantenga condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y confort durante el 

período contractual. Comprende intervenciones periódicas y preventivas destinadas a conservar la 

infraestructura vial, para mantenerla en sus condiciones de operación adecuadas, conforme a los estándares 

predefinidos. El énfasis está en la preservación del activo vial a lo largo del tiempo, evitando el deterioro 

prematuro y asegurando el uso. Estas tareas incluyen, entre otros: 

• Sellado de fisuras o grietas. 

• Limpieza y conservación de drenajes longitudinales y transversales. 

• Mantenimiento de banquinas y taludes. 

• Reposición de señalización vertical y horizontal. 

• Reparación menor de la carpeta de rodadura (bacheo, etc.). 

2.3.2 Rehabilitación y Mantenimiento por Niveles de Servicio 

La modalidad de Rehabilitación y Mantenimiento por Niveles de Servicio incorpora una fase inicial de 

intervención estructural sobre la vía, siempre dentro de la faja de dominio público, seguida por una etapa 

sostenida de mantenimiento bajo el esquema de niveles de servicio, tal como fuera descripto anteriormente. 

Esta primera etapa suele involucrar trabajos tales como: 

• Intervenciones en pavimentos existentes de la calzada y de la banquina (refuerzos estructurales, mejora 
en la capa de rodadura, etc.). 

• Mantenimiento de la faja de dominio público (corte de pasto, limpiezas). 

• Reparación o sustitución de señalización vertical y horizontal. 

• Mejora de la señalización (tachas, defensas metálicas, sonorizadores) 

• Pintura de pavimento con resalto.  

 

1 De acuerdo con la definición dada por el MTOP en sus documentos licitatorios, se entiende por Faja de Dominio Público al área 
desde el fin de la banquina hasta el alambrado…de la propiedad frentista a la faja. 
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2.3.3 Obras complementarias  

También pueden requerirse:  

• Mantenimiento de cabezales de alcantarillas. 

• Construcción y mantenimiento de sendas peatonales, calzadas de servicio, refugios peatonales y 
dársena para detenimiento de buses en paradas. 

• Incorporación de medidas de mitigación para atropellamiento de fauna. 

2.3.3.1 Gestión y conservación de las obras 

Como complemento a las obras, el Programa comprende tareas rutinarias, periódicas, preventivas y 

extraordinarias de reparación y mantenimiento, con el fin de conservar los estándares requeridos por el 

contrato y asegurar la funcionalidad, seguridad y durabilidad de la infraestructura vial. Estas actividades se 

desarrollan bajo un esquema de mantenimiento por niveles de servicio, que contempla acciones a corto, 

mediano y largo plazo orientadas a alcanzar, mantener o mejorar los estándares establecidos, previendo su 

comportamiento a lo largo de la vigencia del contrato. 

La gestión de la conservación también abarca el relevamiento y actualización periódica de inventarios 

(señalización, elementos de encarrilamiento, cauces en puentes, etc.), la elaboración de bitácoras de obra y 

planes semestrales de mantenimiento, así como la vigilancia de la faja de dominio público. 

El cumplimiento de los estándares se evalúa mediante inspecciones programadas (trimestrales, semestrales 

y anuales) y no programadas. Estas determinan el nivel de servicio global del contrato y de cada tramo, y 

dan lugar a ajustes en los pagos, penalizaciones o premios por desempeño según corresponda. 

2.3.3.2 Características generales de la construcción 

Las obras no implican apertura de nuevas trazas, relocalizaciones, ni intervenciones de alto impacto 

ambiental y social directo, debido a que las vías se encuentran consolidadas desde hace años. 

Las obras involucran: 

• Un único obrador principal (este se integra por comedores, vestuarios, servicios higiénicos, conexión a 

red de energía eléctrica, conexión de agua potable o en su defecto abastecimiento a través de 

perforación subterránea, recintos para el almacenamiento de sustancias químicas y/o peligrosas, entre 

otros). 

• Instalaciones móviles para brindar servicios de bienestar al personal de obra y dar sustento a las tareas 

de obra (sitios de acopio de áridos, contenedores para resguardo de equipamiento manual, etc.). 

• Uso de maquinaria vial, la que recibe abastecimiento de combustible y mantenimiento periódico, por lo 

general a pie de obra.  

• Suministro de áridos necesarios para las tareas involucradas en el programa. Estos provienen por lo 
general de canteras habilitadas desde el punto de vista minero y ambiental (debido a la baja demanda 
de estos materiales para satisfacer la demanda de las tareas).  
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La entidad de las obras determina que en general no sea necesaria la instalación de plantas asfálticas o 
plantas de elaboración de hormigón, y que estos suministros provengan de plantas existentes (del propio 
contratista o de terceros), salvo que no estén presentes estas instalaciones en el área del proyecto. 

También la entidad de las obras, y las cercanías a centros urbanos, determina que no se prevé la existencia 
de campamentos de obra (los que involucran la residencia temporal de personal). 

Las obras de bacheo serán por tramos en media calzada, salvo en los casos en que el tránsito pueda desviarse 
adecuadamente por una vía alternativa. Se procurará que las zonas con afectación al tránsito no superen los 
2 kilómetros de extensión. 

Luego de las tareas de bacheo, se ejecutarán las capas de mezcla asfáltica según los espesores definidos en 
proyecto. Se cuidará la granulometría y la macrotextura para asegurar la calidad de la base y la carpeta de 
rodadura. 

En cuanto a las obras en banquina, se realizarán tareas de bacheo, construcción con mezcla asfáltica y 
estabilización con cemento portland, procurando mantener la transitabilidad y seguridad en todo momento. 

2.4 Disposiciones para las obras 

2.4.1 Generalidades 

Los contratistas disponen de una serie de lineamientos que deben considerar al elaborar sus propuestas de 
licitación. Estas disposiciones enmarcan el cumplimiento del marco normativo vigente, así como de los 
pliegos de condiciones y especificaciones técnicas aplicables a las obras involucradas. Entre ellas se incluyen:  

• Normativa nacional vigente: leyes, decretos, resoluciones del Poder Ejecutivo, reglamentos y 
ordenanzas municipales. 

• Pliegos de condiciones generales para la construcción de obras públicas y pliegos específicos de la DNV 
para obras viales. 

• Manuales e instructivos técnicos, como: láminas tipo, condiciones particulares para iluminación, 
semáforos y destellantes en rutas nacionales, procedimientos para relevamiento de fallas, diseño y 
evaluación hidrológico-hidráulica de alcantarillas, manual ambiental de obras viales, normas de 
señalización y especificaciones de equipamiento de seguridad, entre otros. 

El contratista es responsable de garantizar la seguridad en todas las actividades que se desarrollan dentro 

de la zona de obras, así como de cualquier daño que pueda generarse durante la ejecución del contrato, 

tanto a personas (dentro o fuera del área de obra) como a bienes públicos o privados. Asimismo, debe 

realizar los controles correspondientes y denunciar ante las autoridades competentes cualquier ocupación 

ilícita de la faja de dominio público, como asentamientos, presencia de animales, instalación de avisos 

publicitarios, entre otros. 
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2.4.2 Responsabilidades ambientales 

La coordinación y supervisión general de la gestión ambiental y social de cada proyecto del Programa es 

responsabilidad de MTOP. Es decir que, ante el BID, MTOP, en su carácter de Ejecutor, es el responsable de 

la ejecución general de los proyectos del Programa y de la administración los recursos del Préstamo, 

debiendo ejercer una adecuada coordinación interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que 

el Proyecto se ejecute en el marco del cumplimiento con las NDAS. 

Dentro de la organización del MTOP, las responsabilidades de ejecución están a cargo de la Dirección 

Nacional de Vialidad (DNV). Esta dirección se encarga de la planificación, ejecución, administración y 

supervisión de las obras de infraestructura vial a nivel nacional. Su objetivo es promover la eficiencia 

logística, la seguridad vial y el desarrollo territorial, estableciendo los estándares técnicos y de calidad 

requeridos para el mantenimiento vial y la ejecución de obras nuevas. 

Esta dirección se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y 

Materiales (DCALM), tiene como uno de sus cometidos la Gestión Ambiental de las obras viales que ejecuta 

DNV. 

La Gestión Ambiental abarca la realización de Auditorías Ambientales de la totalidad de las obras que ejecuta 

la DNV y de los centros de operación asociados, así como la capacitación en Gestión Ambiental del personal 

asignado a las obras. 

Este departamento promueve que las prácticas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren los 

aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistemática. En este 

sentido, el sistema busca incorporar la dimensión ambiental en la planificación, diseño y ejecución de las 

intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los 

impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos. De esta forma, promueve la responsabilidad 

ambiental de las instituciones del sector vial y de la comunidad. 

Como herramienta clave para la implementación de estas tareas cuenta con el Manual Ambiental para Obras 

Viales (2). Este se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios, medidas y 

procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del Ministerio. Su 

aplicación es de carácter vinculante (Decreto 10/020), integrándose a los pliegos de licitación y contratos 

públicos del sector. El Manual tiene carácter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento 

obligatorio, incluyendo un régimen jurídico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento 

constituye el principal instrumento del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en 

sus intervenciones. 

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten 

minimizando impactos ambientales, mediante una gestión preventiva y correctiva en obra. Se estructura 

como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y 

articula su aplicación con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las 

autorizaciones ambientales. 
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Su contenido aborda: 

• Requisitos generales de gestión ambiental aplicables a todas las obras viales. 

• Medidas específicas por componente ambiental, incluyendo: suelo, aire, agua, vegetación, fauna, ruido, 

residuos, uso de materiales. 

• Condiciones ambientales mínimas que deben cumplir los contratistas. 

• Lineamientos para la elaboración y ejecución del Plan de Gestión Ambiental de Obra (PGAO). 

• Obligaciones de seguimiento, control, informes y sanciones ante incumplimientos. 

• Protocolos de actuación ante hallazgos arqueológicos o impactos accidentales. 

• Anexos técnicos con formularios y formatos de control. 

Se compone de tres partes principales, cada una con objetivos específicos que integran la gestión ambiental 

del sector vial:  

• Especificaciones Técnicas Ambientales (EsTA) para obras del sector vial.  

• Un Compendio de Conceptos Ambientales. 

• El Marco Legal Ambiental. 

Las EsTA establecen lineamientos y especificaciones ambientales aplicables a todo tipo de intervención 

sobre Rutas Nacionales, ya sea en tareas de mantenimiento, rehabilitación u obras nuevas. Su objetivo es 

contribuir con la protección del ambiente en el área de influencia2 de los proyectos viales, a través de 

criterios de aplicación general. No cuenta con instrucciones detalladas para casos particulares, pero sí define 

las prácticas requeridas para que la implementación se ajuste a la legislación nacional y departamental 

vigente.  

El Compendio de Conceptos Ambientales reúne definiciones y conceptos claves sobre la gestión ambiental 

aplicados a proyectos de infraestructura, Incluye instrumentos tales como la Evaluación de Impacto 

Ambiental, la integración de la dimensión ambiental en la planificación de obras viales, la predicción de 

impactos y los elementos para la gestión de residuos sólidos, efluentes y emisiones al aire. Asimismo, 

incorpora lineamientos para la realización de auditorías ambientales. 

Por último, el Marco Legal Ambiental presenta el conjunto de normas nacionales y disposiciones legales 

aplicables al sector, incluyendo las competencias de los distintos actores involucrados durante todas las 

etapas de la obra vial. 

La integración sistemática de aspectos sociales, los mecanismos de participación ciudadana, la trazabilidad 

de indicadores de desempeño, la estructura de gobernanza transversal o la gestión del ciclo de mejora 

continua aún no se encuentran desarrollados. 

A los largo del contrato, el Contratista tiene una serie de obligaciones en cuanto a lo documental ambiental, 

que se resumen en el siguiente cuadro. 

 

2 De aquí en adelante se podrá referir al área de influencia de los proyectos como área de influencia o entorno inmediato.  
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Cuadro 2 Documentos a entregar por el contratista según el Manual Ambiental para Obras Viales  

Documento Plazo de entrega Condición de 
aprobación 

Contenido mínimo 

Plan de Gestión 
Ambiental (PGA) 

Entre la notificación de 
adjudicación y la firma 
del contrato 

No puede iniciarse la 
obra sin la aprobación 
del PGA 

Lineamientos de gestión 
ambiental de la obra, medidas 
preventivas, mitigación y 
control 

Plan de Acción ante 
Contingencias (PACo) 

Junto con el PGA Debe aprobarse antes 
del inicio de obra 

Protocolos de respuesta a 
accidentes, derrames, 
incendios, emergencias 

Informes Trimestrales 
de Gestión Ambiental 
(ITGA) 

Cada 3 meses desde el 
Acta de Replanteo 

Obligatorios durante 
toda la ejecución de la 
obra 

Avances de obra con gestión 
ambiental, actualizaciones del 
PGA, PACo y/o PRA, 
cumplimiento de AAP, 
documentación de canteras, 
registros de emisiones, 
efluentes, residuos, limpieza, 
etc. 

Plan de Recuperación 
Ambiental (PRA) 

Al cumplirse el 50% del 
plazo de ejecución de 
la obra 

Debe estar aprobado 
antes de iniciar 
actividades de cierre o 
restauración 

Medidas de cierre y 
restauración de áreas de obra, 
retiro de instalaciones y 
residuos, rehabilitación de 
canteras, restauración de 
suelos y vegetación 

Informe Ambiental 
Final (IAF) 

Previo a tramitar el 
último certificado de 
obra 

Condición para el cierre 
administrativo de la 
obra 

Evidencia verificable del 
cumplimiento del PRA, 
destino de materiales y 
residuos, registros 
fotográficos, conformidad de 
propietarios afectados 

Fuente: Manual ambiental de obras viales 

En el marco específico del Programa, la DCALM designará personal técnico especializado para la gestión 

ambiental y social, conformando un equipo de referencia que contará con: 

• Un coordinador ambiental y social responsable de la supervisión integral del SGAS del Programa y del 

relacionamiento con el BID. 

• Técnicos ambientales con experiencia en auditoría de obras viales, gestión de residuos, efluentes, 

emisiones y restauración ambiental. Estos además darán apoyo en capacitación y para acompañar a la 

Dirección de Obra (DNV) en la aplicación de las medidas del PGAS y del Manual Ambiental para Obras 

Viales. 

• Un técnico social con funciones de apoyo en la gestión de partes interesadas, equidad de género y 

mecanismos de reclamos.  
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Este equipo funcionará en coordinación la Dirección de Obra de la DNV, la que será responsables de aplicar 

en campo las medidas de gestión, reportar los avances y atender las observaciones de la DCALM. La 

supervisión se realizará de manera sistemática mediante auditorías periódicas, en concordancia con lo 

establecido en el Manual Ambiental para Obras Viales, que constituye el principal instrumento del Sistema 

de Gestión Ambiental de la DNV. 

De esta forma, la implementación de la gestión ambiental y social del Programa se apoyará en la estructura 

institucional ya existente en la DNV, con personal de la DCALM dedicado específicamente a este Programa, 

asegurando la trazabilidad de las medidas de gestión y el cumplimiento de las Normas de Desempeño 

Ambiental y Social del BID (NDAS).  
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3 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL 

La ejecución del Programa de mantenimiento y rehabilitación de la red vial primaria deberá desarrollarse en 
estricto cumplimiento de los marcos normativos y regulatorios vigentes en Uruguay, así como de las 
obligaciones internacionales asumidas por el país en materia ambiental, social y laboral. Asimismo, deberá 
observarse la normativa del Banco Interamericano de Desarrollo, en particular el Marco de Política 
Ambiental y Social (MPAS) y sus Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS), que establecen los 
lineamientos para asegurar un desempeño ambiental y social adecuado en todas las etapas del proyecto. 

El presente capítulo identifica y organiza los estándares aplicables, entendidos como el conjunto de leyes 
nacionales, reglamentaciones sectoriales, ordenanzas departamentales, tratados internacionales y políticas 
de salvaguarda del BID que resultan pertinentes para la gestión ambiental y social del Programa. Estos 
estándares constituyen la base de referencia para la planificación, ejecución, seguimiento y supervisión del 
proyecto, y orientan la definición de los compromisos asumidos por el prestatario y sus contratistas. 

3.1 Normativa nacional aplicable 

El Programa de mantenimiento y rehabilitación de la red vial primaria se desarrollará en cumplimiento de 
los estándares aplicables, entendidos como el conjunto de normas nacionales, compromisos internacionales 
y lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que resultan pertinentes para la gestión 
ambiental y social. 

A nivel nacional, los instrumentos clave son la Constitución de la República (artículo 47), la Ley General de 
Protección del Ambiente (Ley Nº 17.283) y la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental (Ley Nº 16.466 y 
Decreto 349/005), que establecen los principios rectores de la política ambiental uruguaya y el régimen de 
autorizaciones ambientales previas y de operación. 

En materia de recursos naturales, el Código de Aguas (Ley Nº 14.859 y Decreto 253/79) y la Ley Nº 18.610 
de Política Nacional de Aguas regulan el uso sostenible de los recursos hídricos, mientras que la normativa 
sobre suelos, biodiversidad, áreas naturales protegidas y bosque nativo (Ley Nº 17.234, Decreto Nº 52/005, 
Ley Nº 17.283 y decretos reglamentarios) establece condiciones de protección de hábitats y ecosistemas. 

Respecto a la prevención de la contaminación y gestión de residuos, son relevantes la Política Nacional de 
Cambio Climático (Decreto Nº 310/017), la normativa de calidad del aire (Decreto Nº 135/021), la legislación 
sobre sustancias químicas (Decretos Nº 307/09 y 346/011) y la normativa integral de residuos (Ley Nº 19.829, 
Decretos Nº 182/013, 62/022, 358/2015 y 292/024). 

En relación con la seguridad vial y comunitaria, se aplican la Ley Nº 18.191 de Seguridad Vial, las 
reglamentaciones de tránsito y circulación (Decretos Nº 118/94, Nº 262/004, Nº 223/997), así como el 
Manual Ambiental de Obras Viales (Decreto Nº 10/020), que establece lineamientos obligatorios para 
contratistas y supervisores. Estos instrumentos se complementan con la normativa del Sistema Nacional de 
Emergencias (Ley Nº 18.621) y disposiciones en materia de prevención de riesgos y protección civil. 

En materia de trabajo y condiciones laborales, resultan aplicables la Ley Nº 16.074 de Accidentes de Trabajo 
y Enfermedades Profesionales, la normativa sobre tercerización y responsabilidad solidaria (Leyes Nº 
18.099 y 18.251), el Decreto Nº 291/007 sobre prevención de riesgos, y la Ley Nº 19.196 de Responsabilidad 
Penal Empresarial, que refuerzan la obligación de garantizar ambientes laborales seguros y justos. 
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En lo que refiere a patrimonio cultural, la Ley Nº 14.040 y modificativas y el Decreto Nº 536/972 establecen 
procedimientos de protección arqueológica y paleontológica, aplicables en caso de hallazgos fortuitos 
durante las obras. 

Asimismo, la Ley Nº 19.773 sobre acceso a la información, participación pública y justicia ambiental, junto 
con la Ley Nº 18.381 de Acceso a la Información Pública, refuerzan el derecho ciudadano a ser informado y 
participar en la toma de decisiones vinculadas al Programa. 

Finalmente, las normas de igualdad de género, diversidad y no discriminación (Leyes Nº 19.846, 19.580, 
19.684, 19.122) promueven condiciones laborales y sociales inclusivas, alineadas con los compromisos 
internacionales asumidos por Uruguay en derechos humanos. 

En el plano internacional, Uruguay se encuentra adherido a tratados relevantes como la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París, así como a 
convenios de la OIT en materia de seguridad y salud laboral, y a la Convención para la Protección del 
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (UNESCO 1972). 

Cuadro 3 Correspondencia: Normativa Nacional y NDAS BID 

Tema Instrumentos clave NDAS relacionadas 

Protección ambiental 
general y EIA 

Constitución (art. 47), Ley 17.283, Ley 16.466, Decreto 
349/005 

NDAS 1 

Cambio climático y 
calidad del aire 

Decreto 310/017, Decreto 135/021, Ley 19.439 NDAS 3 

Agua y suelos Código de Aguas, Ley 18.610, Decreto 405/008 NDAS 3 

Biodiversidad y áreas 
protegidas 

Ley 17.234, Decreto 52/005, Ley 19.175, Ley 17.283 NDAS 6 

Patrimonio cultural Ley 14.040, Decreto 536/72, Convención UNESCO 1972 NDAS 8 

Residuos y sustancias 
químicas 

Ley 19.829, Decretos 182/013, 62/022, 358/2015, 292/024, 
307/09, 346/011 

NDAS 3 

Seguridad vial y obras 
viales 

Ley 18.191, Decreto 118/94, Decreto 10/020 NDAS 4 

Trabajo y condiciones 
laborales 

Ley 16.074, Leyes 18.099 y 18.251, Ley 19.196, Decretos 
291/007, 125/014 

NDAS 2 

Participación y acceso a 
la información 

Ley 19.773, Ley 18.381 NDAS 10 

Expropiaciones y 
reasentamientos 

Ley 3958/12, Ley 19.355/15, art. 224 Ley 17.930 NDAS 5 

Género, diversidad e 
inclusión 

Ley 19.846, Ley 19.580, Ley 19.684, Ley 19.122 NDAS 9 

Emergencias y 
seguridad comunitaria 

Ley 18.621, Ley 15.896, Decretos de riesgos químicos NDAS 4 
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3.2 Marco institucional 

El marco institucional principal se resume en el siguiente cuadro, que presenta las principales instituciones 

vinculadas al Programa, sus competencias y la aplicación específica al Programa UR-L1201: 

Cuadro 4 Marco institucional 

Institución Competencias principales Aplicación al 
Programa UR-L1201 

Ministerio de Ambiente (MA)  Política ambiental nacional y conservación de 
recursos. 

 Implementa la Política Nacional de Aguas 
(DINAGUA). 

 Gestiona residuos y economía circular. 

 Conservación de biodiversidad. 

 Emisión de autorizaciones ambientales (AAP, 
AAO, agua, bosque nativo, canteras). 

Autoridad ambiental 
nacional. Fiscaliza el 
cumplimiento 
ambiental de 
determinada tipología 
de proyectos y otorga 
autorizaciones. 

Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas (MTOP) 

 Responsable de la política de transporte y 
ejecución de obras. 

 Planifica y administra la red vial nacional. 

 Coordina con gobiernos departamentales y 
privados. 

 Gestiona expropiaciones. 

Ejecutor principal del 
Programa. Supervisa 
obras a través de la 
DNV. 

Dirección Nacional de Vialidad 
(DNV) – DCLAM 

 Planificación, ejecución y supervisión de 
infraestructura vial. 

 Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y 
Materiales (DCALM): auditorías, capacitación, 
integración ambiental. 

 Implementa el Manual Ambiental para Obras 
Viales (Decreto 10/020). 

Unidad ejecutora de 
las obras. Aplica el 
SGAS sectorial a las 
intervenciones del 
Programa. 

Dentro de la organización del MTOP, las responsabilidades de ejecución y supervisión de los proyectos del 

Programa están a cargo de la Dirección Nacional de Vialidad (DNV). Esta dirección se encarga de la 

planificación, ejecución, administración y supervisión de las obras de infraestructura vial a nivel nacional. Su 

objetivo es promover la eficiencia logística, la seguridad vial y el desarrollo territorial, estableciendo los 

estándares técnicos y de calidad requeridos para el mantenimiento vial y la ejecución de obras nuevas. 

Esta dirección se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y 

Materiales (DCLAM), tiene como uno de sus cometidos la Gestión Ambiental de las obras viales que ejecuta 

DNV. 

La Gestión Ambiental abarca la realización de Auditorías Ambientales de la totalidad de las obras que ejecuta 

la DNV y de los centros de operación asociados, así como la capacitación en Gestión Ambiental del personal 

asignado a las obras. 
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Este departamento promueve que las prácticas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren los 

aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistemática. En este 

sentido, el sistema busca incorporar la dimensión ambiental en la planificación, diseño y ejecución de las 

intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los 

impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos. De esta forma, promueve la responsabilidad 

ambiental de las instituciones del sector vial y de la comunidad. 

Como herramienta clave para la implementación de estas tareas cuenta con el Manual Ambiental para Obras 

Viales (2). Este se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios, medidas y 

procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del Ministerio. Su 

aplicación es de carácter vinculante (Decreto 10/020), integrándose a los pliegos de licitación y contratos 

públicos del sector. El Manual tiene carácter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento 

obligatorio, incluyendo un régimen jurídico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento 

constituye el principal instrumento del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en 

sus intervenciones. 

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten 

minimizando impactos ambientales, mediante una gestión preventiva y correctiva en obra. Se estructura 

como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y 

articula su aplicación con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las 

autorizaciones ambientales. 

Su contenido aborda: 

• Requisitos generales de gestión ambiental aplicables a todas las obras viales. 

• Medidas específicas por componente ambiental, incluyendo: suelo, aire, agua, vegetación, fauna, ruido, 

residuos, uso de materiales. 

• Condiciones ambientales mínimas que deben cumplir los contratistas. 

• Lineamientos para la elaboración y ejecución del Plan de Gestión Ambiental de Obra (PGAO). 

• Obligaciones de seguimiento, control, informes y sanciones ante incumplimientos. 

• Protocolos de actuación ante hallazgos arqueológicos o impactos accidentales. 

• Anexos técnicos con formularios y formatos de control. 

Se compone de tres partes principales, cada una con objetivos específicos que integran la gestión ambiental 

del sector vial:  

• Especificaciones Técnicas Ambientales (EsTA) para obras del sector vial.  

• Un Compendio de Conceptos Ambientales. 

• El Marco Legal Ambiental. 

Las EsTA establecen lineamientos y especificaciones ambientales aplicables a todo tipo de intervención 

sobre Rutas Nacionales, ya sea en tareas de mantenimiento, rehabilitación u obras nuevas. Su objetivo es 
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contribuir con la protección del ambiente en el área de influencia3 de los proyectos viales, a través de 

criterios de aplicación general. No cuenta con instrucciones detalladas para casos particulares, pero sí define 

las prácticas requeridas para que la implementación se ajuste a la legislación nacional y departamental 

vigente.  

El Compendio de Conceptos Ambientales reúne definiciones y conceptos claves sobre la gestión ambiental 

aplicados a proyectos de infraestructura, Incluye instrumentos tales como la Evaluación de Impacto 

Ambiental, la integración de la dimensión ambiental en la planificación de obras viales, la predicción de 

impactos y los elementos para la gestión de residuos sólidos, efluentes y emisiones al aire. Asimismo, 

incorpora lineamientos para la realización de auditorías ambientales. 

Por último, el Marco Legal Ambiental presenta el conjunto de normas nacionales y disposiciones legales 

aplicables al sector, incluyendo las competencias de los distintos actores involucrados durante todas las 

etapas de la obra vial. 

Como puede apreciarse se cuenta con un conjunto de procedimientos y responsabilidades centradas en el 

componente ambiental de las obras viales.  

La integración sistemática de aspectos sociales, los mecanismos de participación ciudadana, la trazabilidad 

de indicadores de desempeño, la estructura de gobernanza transversal o la gestión del ciclo de mejora 

continua aún no se encuentran desarrollados. 

3.3 Licencias y autorizaciones ambientales 

En función de la tipología de las obras, los proyectos representativos podrán requerir las siguientes licencias 

y autorizaciones ambientales: 

• Autorización Ambiental Previa (AAP) para proyectos comprendidos en el Decreto 349/005. En el cuadro 

a continuación se mencionan los casos en que las obras viales del Programa pudieran requerir la 

obtención de AAP. 

Cuadro 5 Casos en que las obras viales podrían quedar comprendidas dentro de la AAP 

• […] toda rectificación o ensanche [de carreteras nacionales o departamentales existentes], salvo respecto 
de las carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las que la rectificación o ensanche deberá modificar el 
trazado de la faja de dominio público, con una afectación superior a 10 (diez) hectáreas. 

• […] la modificación de los [puentes] existentes cuando implique realizar nuevas fundaciones. 

• Toda construcción u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida por el artículo 153 del Código 
de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la redacción dada por el artículo 193 de la 
Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987). 

• Las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las áreas naturales protegidas que 
hubieran sido o sean declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados 
con sujeción a lo dispuesto en la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000. 

Fuente: Decreto 349/005  

 

3 De aquí en adelante se podrá referir al área de influencia de los proyectos como área de influencia o entorno inmediato.  
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Asimismo, en caso de requerir la extracción de minerales, el cuadro a continuación especifica los casos 

en que se deberá obtener la AAP, y la Autorización Ambiental de Operación (AAO).que implique la  

Cuadro 6 Requerimientos de AAP y AAO en casos de nuevas extracciones de minerales 

• Extracción de minerales a cualquier título, cuando implique la apertura de minas (a cielo abierto, subterráneas 

o subacuáticas), la realización de nuevas perforaciones o el reinicio de la explotación de minas (a cielo abierto, 

subterráneas o subacuáticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas y cuya autorización original no 

hubiera estado sujeta a evaluación del impacto ambiental. 

• Se exceptúa la extracción de materiales de la Clase IV prevista en el artículo 7° del Código de Minería (Decreto 

- Ley N° 15.242, de 8 de enero de 1981), cuando se realice en álveos de dominio público, o, cuando se extraiga 

menos de 500 (quinientos) metros cúbicos semestrales de la faja de dominio público de rutas nacionales o 

departamentales, así como de canteras destinadas a obra pública bajo administración directa de organismos 

oficiales. 

Fuente: Decreto 349/005 

• Derechos de uso de agua, otorgados por DINAGUA. 

• Autorización para corta y aprovechamiento de bosque nativo, emitida por la Dirección Forestal del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP). 

• Autorizaciones de la Comisión del Patrimonio en caso de hallazgos arqueológicos o culturales. 

3.4 Marco internacional: Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID 

Además del cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, el Programa deberá ajustarse a 

las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) establecidas en el Marco de Política Ambiental y 

Social (MPAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas normas constituyen el estándar de 

referencia para la evaluación, gestión y seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales 

asociados a proyectos financiados por el Banco. 

Las NDAS se aplican de manera transversal a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa —desde la 

planificación hasta la operación y cierre— y su objetivo es asegurar que las obras e intervenciones no solo 

cumplan con los requisitos legales, sino que también se alineen con las mejores prácticas internacionales 

en materia de sostenibilidad, derechos humanos, inclusión social y transparencia. 

El conjunto de las diez normas abarca los aspectos esenciales de la gestión ambiental y social: 

• La evaluación y gestión de impactos 

• El trabajo y las condiciones laborales 

• El uso eficiente de recursos y la prevención de la contaminación 

• La salud y seguridad de las comunidades 

• La adquisición de tierras y reasentamientos 

• La conservación de la biodiversidad 

• La protección del patrimonio cultural 

• La igualdad de género 

• La participación de las partes interesadas 
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La correcta aplicación de estas normas resulta clave para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del 

Programa, fortalecer la aceptación pública de las obras y consolidar la capacidad institucional del prestatario 

en la gestión de riesgos. 

En los apartados siguientes se presenta una síntesis de cada NDAS, su alcance y la justificación de su 

aplicabilidad al Programa de mantenimiento y rehabilitación vial. 

3.4.1 NDAS 1: Evaluación y gestión de los riesgos e impactos ambientales y sociales 

Destaca la importancia de gestionar el desempeño ambiental y social durante un proyecto. El prestatario 

debe gestionar el desempeño ambiental y social de un proyecto a lo largo de su ciclo de vida, mediante la 

implementación y mantenimiento de un SGAS idóneo tanto para el prestatario como para el proyecto. Este 

proporciona un marco eficiente y lógico para manejar los riesgos e impactos ambientales y sociales, 

mediante procesos de gestión específicos y con responsabilidades y mecanismos de rendición de cuentas 

claramente definidos. En función del nivel de riesgo e impactos derivados del proyecto, establece la 

implementación de una o más herramientas de evaluación. Además, indica que los proyectos deben llevarse 

a cabo respetando debidamente los derechos humanos y requiere el establecimiento de un sistema de 

reclamos que facilite una rápida respuesta a los implicados.  

3.4.2 NDAS 2: Trabajo y condiciones laborales 

Reconoce que la búsqueda del crecimiento económico mediante la creación de empleo y la generación de 

ingresos debe ir acompañada de la protección de los derechos fundamentales de los trabajadores. Establece 

políticas y procedimientos de gestión laboral considerando derechos y deberes de los trabajadores, de 

acuerdo con la legislación nacional en el ámbito laboral y de empleo. Establece el principio de la no 

discriminación e igualdad de oportunidades, la protección de la fuerza laboral, la promoción de condiciones 

de trabajo seguras y saludables, la prevención del trabajo infantil y forzoso, y el establecimiento de 

mecanismos de reclamo para los trabajadores, incluyendo la identificación de peligros para los trabajadores, 

el establecimiento de medidas de prevención y protección, la capacitación de los trabajadores en Seguridad 

Social en el trabajo (SST), medidas de prevención, preparación y respuesta en casos de emergencia, además 

de la gestión de trabajadores contratados por terceros y de trabajadores en la cadena de suministro 

principal. 

3.4.3 NDAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevención de la contaminación 

Describe un enfoque a nivel de proyecto para gestionar recursos (agua, energía) prevenir y controlar la 

contaminación, y evitar y minimizar las emisiones de GEI, partiendo de la jerarquía de mitigación y del 

principio de que “quien contamina paga”.  
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3.4.4 NDAS 4: Salud y seguridad de la comunidad 

Aborda la responsabilidad del prestatario de evitar o minimizar los riesgos e impactos que las actividades 

relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular, 

para los grupos vulnerables, así como también evitar o minimizar los riesgos e impactos que puedan 

derivarse de amenazas naturales o del cambio climático. 

Asimismo, establece la necesidad de implementar medidas para evitar la exposición de la comunidad a 

enfermedades, y un plan de respuesta ante emergencias; así como requisitos de contratación, normas de 

conducta, capacitación y supervisión de trabajadores directos o contratados para brindar seguridad. 

También requiere la aplicación de la metodología de riesgo y cambio climático del BID.  

3.4.5 NDAS 5: Adquisición de tierras y reasentamiento involuntario 

Aborda los impactos de la adquisición de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las restricciones 

sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el desplazamiento físico 

o el desplazamiento económico. 

3.4.6 NDAS 6: Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales 
vivos 

Describe medidas para proteger y conservar la biodiversidad terrestre, costera, marina y de cursos y reservas 

de agua dulce, mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios 

ecosistémicos, y fomentar la gestión sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopción de 

prácticas que integren las necesidades de conservación con las prioridades de desarrollo.  

3.4.7 NDAS 7: Pueblos indígenas 

Reconoce que los pueblos indígenas, en tanto pueblos social y culturalmente diferenciados, suelen contarse 

entre los segmentos más marginados y vulnerables de la población. Plantea medidas para asegurar de que 

el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos indígenas, prever 

y evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre esas comunidades o, cuando no sea posible 

evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos, implementación de medidas de divulgación de 

información, consultas y participación, de manera culturalmente adecuada. 

3.4.8 NDAS 8: Patrimonio cultural 

Establece medidas para proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del 

proyecto y apoyar su conservación, y fomentar una distribución equitativa de los beneficios derivados del 

uso del patrimonio cultural a través del establecimiento de medidas necesarias en caso de que se impida el 

acceso de la comunidad al patrimonio cultural; o la retirada del patrimonio cultural, o su uso por parte del 

proyecto, además de los casos que requieren la consulta con las personas afectadas. 
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En caso de que un proyecto esté localizado en zonas donde se espera encontrar elementos del patrimonio 

cultural durante la construcción o la operación, se debe elaborar un procedimiento de hallazgos de 

patrimonio. 

3.4.9 NDAS 9: Igualdad de género 

Busca identificar los posibles riesgos e impactos de género e introducir medidas eficaces para evitarlos, 

prevenirlos o mitigarlos y así eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes. Se 

debe realizar un análisis previo del proyecto para identificar los potenciales riesgos e impactos de género 

posibles que puedan afectar a mujeres, niñas y minorías sexuales y de género. Asimismo, se requiere evaluar 

la manera en que las relaciones de género en la zona de influencia del proyecto pueden traducirse en 

impactos desproporcionados por género. Los procesos de consulta deben considerar la participación 

equitativa de personas de todos los géneros. 

3.4.10 NDAS 10: Participación de las partes interesadas y divulgación de información 

Reconoce la importancia de una interacción abierta y transparente entre el prestatario y las partes 

interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede mejorar 

la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptación y contribuir sustancialmente 

a su elaboración y ejecución con éxito. 

3.4.11 Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID aplicables al Programa 

En el cuadro a continuación se justifica el porqué de la aplicación de las NDAS del BID durante la preparación 

y ejecución del Programa. 

Cuadro 7 Aplicabilidad de las NDAS al Programa  

NDAS ¿Aplica? Justificación 

NDAS 1 – Evaluación y 
Gestión de los Riesgos e 
Impactos Ambientales y 
Sociales 

Si  ¿Por qué aplica? El Programa genera impactos ambientales y 
sociales típicos de obras viales (emisiones de polvo, ruido, tránsito 
de maquinaria, riesgos para comunidades, afectación de cursos de 
agua, residuos de construcción, etc.). Estos impactos, aunque en su 
mayoría de magnitud moderada, requieren ser gestionados de 
forma sistemática durante todo el ciclo del Programa. 

 Se debe implementar un Sistema de Gestión Ambiental y Social 
(SGAS) que asegure la identificación temprana de riesgos, la 
planificación de medidas de prevención y mitigación, el seguimiento 
mediante indicadores, la definición de responsabilidades 
institucionales y la mejora continua. El SGAS debe integrar tanto la 
normativa nacional como los lineamientos del MPAS/NDAS, y 
aplicarse a todos los proyectos y contratistas del Programa. 

NDAS 2 – Trabajo y 
Condiciones Laborales 

Si  Por qué aplica: Las obras viales implican riesgos laborales típicos de 
obras viales.  

 Qué se debe hacer: Se debe garantizar condiciones seguras de 
trabajo, no discriminación, libertad sindical, mecanismos de quejas 
laborales y procedimientos de gestión. 

NDAS 3 – Eficiencia en el 
Uso de los Recursos y 

Si  Por qué aplica: Las actividades consumen agua, energía y materiales 
y generan emisiones, ruidos y residuos.  
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NDAS ¿Aplica? Justificación 
Prevención de la 
Contaminación 

 Qué se debe hacer: Optimizar el uso de recursos, reducir emisiones, 
gestionar efluentes y residuos, aplicar economía circular. 

NDAS 4 – Salud y 
Seguridad de la 
Comunidad 

Si  Por qué aplica: Las obras y desvíos podrían afectar seguridad y salud 
de comunidades y usuarios.  

 Qué se debe hacer: Implementar medidas de seguridad vial, 
señalización, gestión de transporte de cargas, comunicación 
comunitaria y planes de emergencia. 

 Implementar la metodología de Riesgo de Desastres y Cambio 
Climático del BID.  

NDAS 5 – Adquisición de 
Tierras y 
Reasentamiento 
Involuntario 

Si  Aunque el programa se enfoca en mantenimiento y rehabilitación, 
podría haber afectaciones puntuales a predios y/o franjas de dominio 
público, en ambos casos con posibilidades -sin bien muy bajas- de 
reasentamiento involuntario.  

 Qué se debe hacer: Aplicar normativa nacional con compensaciones 
justas, minimizar afectaciones y establecer mecanismos de quejas 
accesibles. 

NDAS 6 – Conservación 
de la Biodiversidad y 
Gestión de Recursos 
Naturales Vivos 

Si  Si bien no se prevé intervención en áreas protegidas, las obras 
podrían afectar hábitats sensibles.  

 Qué se debe hacer: Identificar hábitats críticos, aplicar medidas de 
protección y restauración, gestionar autorizaciones ambientales. No 
se financiarán proyectos con impacto significativo en hábitat crítico 
o dentro de Áreas Protegidas. 

NDAS 7 – Pueblos 
Indígenas 

No  Por qué aplica: En Uruguay no existen pueblos indígenas con 
reconocimiento jurídico-territorial. . 

 Qué se debe hacer: Mantener declaración de no aplicabilidad, 
asegurando transparencia ante BID y actores locales. 

NDAS 8 – Patrimonio 
Cultural 

Si  Por qué aplica: Si bien el alcance de las actividades de rehabilitación 
y mantenimiento difícilmente puedan dar lugar a hallazgos fortuitos, 
no se puede descartar que ello suceda.  

 Qué se debe hacer: Aplicar protocolos de hallazgos fortuitos, cumplir 
normativa nacional y coordinar con Comisión de Patrimonio. 

NDAS 9 – Igualdad de 
Género 

Si  Por qué aplica: El Programa puede promover equidad de género en 
empleo y consulta, pero también hay riesgo de discriminación o 
violencia.  

 Qué se debe hacer: Establecer medidas de igualdad en contratación, 
protocolos contra acoso, mecanismos de denuncia y garantizar 
participación de mujeres. 

NDAS 10 – Participación 
de las Partes Interesadas 
y Divulgación de 
Información 

Si  Por qué aplica: Las obras generan interés y preocupación en 
comunidades y autoridades.  

 Será necesario implementar un proceso de participación de las 
partes interesadas y divulgación de información a lo largo de todo el 
ciclo de vida del Programa. Este proceso debe comenzar en la etapa 
de preparación, mediante la presentación de los resultados de la 
evaluación del SGAS de la DNV del MTOP a los actores clave 
previamente identificados. Para ello, DNV llevará a cabo un mapeo 
de las partes interesadas, entre quienes se difundirá el Análisis de 
Brechas con el objetivo de recoger observaciones y aportes. 

 Qué se debe hacer: Diseñar e implementar un Plan de Participación 
con consultas, acceso a información, mecanismo de reclamos y 
reportes periódicos. 
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3.5 Análisis de brechas 

El análisis de brechas se enfoca específicamente en los mecanismos de gestión ambiental y social aplicados 

a los proyectos comprendidos dentro del Programa UR-L1201. 

En ese sentido, se analiza la capacidad operativa, normativa y procedimental con la que se gestionan los 

proyectos viales en las distintas etapas del ciclo de ejecución, identificando fortalezas, debilidades o vacíos 

en relación con los requisitos establecidos por las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS 1 a 10) 

del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID. 

Este enfoque permite centrar el análisis en el nivel programático, considerando los sistemas, 

procedimientos y prácticas efectivamente aplicados en la planificación, ejecución, supervisión y cierre de 

obras viales financiadas en el marco del Programa. 

El análisis se estructura a partir de la revisión completa del documento Marco de Política Ambiental y Social 

del BID (2020). Cada norma se apertura según sus requisitos principales y secundarios, y para cada numeral 

o conjunto de numerales se asocia el marco legal aplicable, el cual da origen a la identificación de brechas. 

Se presenta a continuación las brechas identificadas y cómo estas son cubiertas en el marco del SGAS del 

contrato. 

Cuadro 8 Identificación de brechas 

NDAS Brecha Identificada 

NDA1 Falta de marco social documentado / SGAS no documentado / sin lineamientos de participación. 

NDA2 Se debe explicitar la formación en derechos laborales y se debe contar con mecanismos de quejas 
laborales aplicables a contratistas y proveedores principales. 

NDA3 El marco actual no incorpora de forma explícita la estimación de emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI) ni medidas orientadas a su reducción.  

NDA4 El marco actual no contempla de manera explícita la identificación, evaluación y gestión de riesgos para 
las comunidades vinculados a las obras viales. 

NDA5 Ausencia de Plan de Reasentamiento estructurado. 

NDA6 No se establecen procedimientos claros para la identificación de hábitats naturales y críticos, ni para la 
evaluación de impactos sobre especies con valor de conservación o recursos naturales vivos. 

NDA 7 Declarado como no aplicable en el documento. 

NDA8 Falta de protocolos de hallazgos fortuitos. 

NDA9 Falta de enfoque de género y medidas contra discriminación/violencia. 

NDA10 Falta de plan formal de participación y sistema de reclamos limitado. 

3.6 Análisis de capacidad institucional 

El análisis de la capacidad institucional muestra un entramado con fortalezas significativas pero también 

con áreas que requieren fortalecimiento para cumplir de manera plena con las políticas sociales y 

ambientales del BID: 
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• Ministerio de Ambiente (MA): dispone de un marco sólido de autorizaciones (Autorización Ambiental 
Previa, permisos de usos de agua, entre otros), además de capacidades regulatorias y de fiscalización. 
No aborda el tipo de intervenciones de este Programa con las salvedades que se indican en el cuadro 5. 

• Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) y Dirección Nacional de Vialidad (DNV): han 
avanzado en la incorporación de la dimensión ambiental en sus obras a través del Manual Ambiental 
para Obras Viales (Decreto 10/020) y su manual predecesor. Sin embargo, la gestión social y de 
participación de partes interesadas continúa siendo incipiente y requiere mayor 
institucionalización.  

• Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales (DCALM) de la DNV: constituye la unidad 
clave para implementar el SGAS del Programa. Cuenta con personal capacitado y experiencia en 
auditorías ambientales, pero su dotación de recursos humanos es reducida (pocos técnicos 
especializados), lo que limita la cobertura simultánea de todas las obras en ejecución. Se identifican 
necesidades de ampliar personal en gestión social, monitoreo de indicadores y participación 
comunitaria. 

• Corporación Vial del Uruguay (CVU): cumple un rol administrativo y operativo, delegando la gestión 
ambiental en la DGAC. Su capacidad de acción autónoma en temas ambientales es limitada, por lo que 
depende de la supervisión del MTOP para asegurar el cumplimiento ambiental y social. 

• Banco Interamericano de Desarrollo (BID): aporta estándares internacionales (MPAS y NDAS), 
supervisa el cumplimiento de las políticas y promueve la adopción de mejores prácticas. Su rol es 
determinante en el fortalecimiento institucional, dado que exige la implementación de un SGAS 
integral, mecanismos de participación, perspectiva de género y gestión de riesgos de cambio climático. 

3.7 Conclusión sobre la normativa aplicable y la capacidad institucional 

El Programa se regirá por un marco normativo sólido, integrado por los estándares nacionales e 
internacionales identificados, asegurando su plena alineación con el marco legal uruguayo y con los 
compromisos asumidos en el ámbito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este sentido, el 
MGAS incorpora los compromisos específicos derivados del análisis de brechas entre la normativa nacional 
y las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS), garantizando que los aspectos no contemplados 
de manera exhaustiva por la legislación nacional sean abordados a través de los Programas de Gestión (PRG) 
y del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS). 

El detalle exhaustivo de la normativa nacional se presenta en el Anexo I – Normativa Nacional, el cual 
constituye el soporte documental de referencia para la implementación y supervisión del SGAS, en conjunto 
con las NDAS. 

No obstante, si bien el marco legal y programático resulta adecuado y suficiente, se reconoce la existencia 
de limitaciones institucionales en el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) para asegurar su 
aplicación plena. En particular, la disponibilidad restringida de recursos humanos especializados en gestión 
ambiental y, de forma más notoria, la ausencia de personal dedicado a la dimensión social representan una 
brecha relevante para la implementación efectiva del SGAS. Esta situación refuerza la necesidad de 
fortalecer las capacidades técnicas y humanas del MTOP, de modo de garantizar la sostenibilidad de las 
medidas propuestas y el cumplimiento integral de los compromisos asumidos en el marco del Programa. 
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4 PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL MGAS 

El presente capítulo tiene por finalidad definir las directrices para la implementación del Marco de Gestión 

Ambiental y Social (MGAS), con énfasis en los procesos de categorización de los proyectos y en la selección 

de los instrumentos de gestión ambiental y social más adecuados para cada caso. 

Durante la fase de preparación y evaluación de los proyectos, y en paralelo al análisis de su viabilidad técnica, 

económica y financiera, la Dirección Nacional de Vialidad (DNV), a través del Departamento de Calidad 

Ambiental, Laboral y Materiales (DCALM), analizará las actividades previstas y la línea base del territorio del 

proyecto, considerando los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales. Sobre esta base, se 

determinará el nivel de evaluación requerido y los instrumentos de gestión aplicables, en concordancia con 

las disposiciones establecidas en el presente MGAS. 

Este procedimiento busca asegurar que todos los proyectos se desarrollen de manera consistente con la 

normativa nacional y los compromisos internacionales asumidos en el marco del Programa, garantizando 

así una gestión ambiental y social proporcional al nivel de riesgo e impacto identificado.  

4.1 Etapa de diseño 

4.1.1 Requisitos de admisibilidad de proyectos 

De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID, todo proyecto que se incorpore al 

Programa deberá pasar por un proceso de verificación de admisibilidad previo a su ejecución. Este proceso 

tiene como objetivo asegurar que el proyecto sea compatible con el marco legal nacional, con las Normas 

de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) y con las políticas de exclusión del BID. 

4.1.1.1 Clasificación de los proyectos del Programa 

Los proyectos a ser financiados en el marco del Programa UR-L1201 deberán clasificarse como Categoría B 

o C, quedando excluidas las operaciones de Categoría A4. En consecuencia, para cada proyecto que se 

incorpore al Programa, la Dirección Nacional de Vialidad (DNV-MTOP) deberá examinar en detalle los 

posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, aplicando los instrumentos previstos en el MGAS y 

definiendo las medidas de prevención, mitigación y compensación que correspondan. 

Los procesos de consulta pública constituyen un componente esencial de la implementación de los 

proyectos bajo el Programa y deberán llevarse a cabo conforme a las directrices y lineamientos establecidos 

en el Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI), asegurando una interacción transparente, inclusiva 

y culturalmente adecuada con las comunidades afectadas y demás actores relevantes. 

  

 

4 Categoría A: Proyectos que pueden provocar grandes impactos ambientales y sociales negativos o que tienen repercusiones profundas 
para los recursos naturales.  
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Partiendo de la base que los proyectos que deriven del Programa no se encuentran dentro de la lista de 

exclusión del BID (ver Anexo II – Lista de exclusiones del BID, el MTOP a través de la DNV y más 

específicamente a través de la DCLAM, clasificará los una primera instancia clasificarse, conforme a las 

siguientes definiciones, y al Anexo III – Guía de elegibilidad y clasificación de proyectos. 

• Categoría B: 

 Alcance. Se clasificarán como Categoría B aquellos proyectos que puedan generar impactos 

(directos, indirectos y acumulativos) ambientales y sociales negativos de magnitud moderada, 

generalmente locales, reversibles y de corto plazo. Estos impactos pueden incluir emisiones a la 

atmósfera, generación de residuos, afectaciones al tránsito o a comunidades cercanas, entre otros, 

y son pasibles de ser gestionados mediante la aplicación de medidas de mitigación eficaces, 

conocidas y de sencilla implementación y los procedimientos asociados a dichas medidas cuentan 

con capacidades técnicas y conocimientos necesarios para su diseño y aplicación y se encuentran 

disponibles en el país. 

 Consecuencia. Los proyectos requerirán un proceso de evaluación ambiental y social más 

detallado, centrado en los aspectos relevantes detectados durante la categorización inicial. Dicho 

proceso deberá culminar con la preparación de un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), 

que defina de manera clara las medidas preventivas, correctivas y de seguimiento a implementar. 

Se requerirá además de la realización de instancias de consulta con las partes interesadas, 

asegurando que sus aportes sean considerados en las medidas de gestión. 

• Categoría C: 

 Alcance. Se clasificarán como Categoría C aquellos proyectos que probablemente generen 

impactos (directos, indirectos y acumulativos ) ambientales o sociales negativos mínimos o nulos. 

Por lo general, corresponden a actividades que no implican obras de construcción de envergadura 

ni modificaciones físicas significativas del entorno, limitándose a intervenciones menores. 

 Consecuencia.  Los proyectos no requieren estudios ambientales o sociales adicionales, el análisis 

requerido se limita a la preevaluación inicial y su correcta delimitación, dado que se trata de 

actividades con impactos mínimos o nulos. Por lo tanto, no será necesaria la elaboración de estudios 

o planes ambientales y sociales adicionales. Únicamente cuando se detecten riesgos específicos o 

condiciones particulares, podrán establecerse requisitos puntuales, los cuales se deberán ajustar 

proporcionalmente al nivel de impacto esperado. 

En forma residual, aquellos proyectos cuyos impactos excedan lo establecido para las Categorías B y C serán 

clasificados como Categoría A y, tal como se indicó previamente, quedarán excluidos de financiamiento en 

el marco del Programa. 

La DCLAM aplicará el Anexo III – Guía de Elegibilidad y Clasificación Ambiental y Social de Proyectos incluido 

en el presente MGAS con el objetivo de: 

• Efectuar una clasificación preliminar del proyecto desde la perspectiva ambiental y social. 

• Identificar los principales impactos potenciales y las medidas de mitigación correspondientes. 
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• Definir, cuando corresponda, los estudios complementarios requeridos para habilitar la elegibilidad 

ambiental y social del proyecto. 

Los instrumentos de gestión ambiental/social correspondientes a cada categoría admitida se describen a 

continuación. 

4.1.1.2 Definición de los instrumentos de gestión ambiental/social 

Una vez clasificado el proyecto, la gestión ambiental y social se apoyará en un conjunto de instrumentos los 

que tiene por objeto asegurar que cada uno se ejecute de manera responsable y en cumplimiento con la 

normativa nacional y las directrices del BID. Estos instrumentos no son uniformes, sino que se ajustan en 

profundidad y alcance según el riesgo ambiental y social identificado en cada caso. Estos se detallan a 

continuación: 

• Evaluación de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS) o un Análisis Ambiental y Social (AAS) de menor 

alcance. 

• Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) atendiendo los requisitos -necesarios- del presente MGAS. 

• Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) complementarias en pliegos de licitación. 

• Desarrollo de procesos de consulta pública con las partes interesadas. 

La DNV, a través de la DCLAM, aplicará estos instrumentos a partir de los resultados de la clasificación de 

cada proyecto. Estos podrán ser elaborados por la DCLAM o en colaboración con firmas consultoras. 

En el cuadro 9 se detalla el alcance de cada instrumento y contenidos mínimos, así como los criterios de 

aplicación en función de la categoría asignada. 

En términos generales, la metodología para elaborar un Análisis Ambiental y Social (AAS) se asemeja a la 

de un Estudio de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS). Sin embargo, el AAS se distingue por su alcance 

más acotado, ya que debe ofrecer un nivel de análisis adecuado y suficiente para identificar los impactos 

relevantes y definir las medidas de gestión correspondientes. 

Una vez definidos los instrumentos de gestión y desempeño ambiental y social, conforme a lo establecido 

en este Marco, la DCLAM deberá verificar su compatibilidad con los requisitos de la legislación ambiental 

uruguaya, en particular con el procedimiento de obtención de la Autorización Ambiental Previa (AAP). En 

los casos en que dicha autorización resulte necesaria5, el MTOP será responsable de gestionarla, asegurando 

en todo momento la coherencia con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID y con el presente 

MGAS. 

En el marco del Programa, se prevé de manera preliminar que la mayoría de los proyectos correspondan a 

Categoría C. Para los proyectos clasificados como Categoría B, los EIAS/AAS y los procesos de consulta 

pública deberán contar con la No Objeción del BID antes de iniciar el proceso de licitación de las obras. 

 

5 Condición necesaria para la elegibilidad del proyecto. 
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Cuadro 9 Instrumentos de gestión ambiental y social según categoría de proyecto 

Instrumentos 
de gestión A&S 

Categoría Alcance 

B C 

EIAS/AAS    a) Identificación y caracterización de los impactos ambientales y sociales —
directos, indirectos y acumulativos—, en concordancia con los requisitos legales 
establecidos en el presente MGAS y considerando, de ser necesario, sus futuras 
actualizaciones y considerando una adecuada descripción de Línea Base 
ambiental y social. 

b) Formulación de planes de gestión y medidas de mitigación de impactos, los 
cuales deberán integrarse en el PGAS correspondiente.  

PGAS   a) Síntesis ejecutiva de los principales riesgos e impactos ambientales y sociales 
del proyecto. Si fuera el caso se incluirá el diseño de las medidas destinadas a 
evitar, minimizar, controlar, compensar y/o mitigar dichos impactos. 

b) Definición de las responsabilidades institucionales para la implementación de 
las medidas, incorporando, de ser necesario, las actividades de capacitación del 
personal. 

c) Cronograma para la ejecución de las medidas de gestión. 

d) Programas de gestión ambiental y social.* 

d) Plan de consulta y participación de partes interesadas. 

e) Diseño de un plan de seguimiento que asegure la adecuada implementación y 
verificación de las medidas, a lo largo de la ejecución del proyecto. Se deberán 
incorporar indicadores verificables, frecuencias de supervisión, responsables, 
entre otros. 

Estos contenidos serán de aplicación obligatoria y se complementarán con las 
disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020), el cual 
establece criterios y procedimientos ambientales de carácter general para las 
intervenciones viales. El PGAS, por tanto, constituye un instrumento específico 
de cada proyecto que refuerza y amplía los lineamientos del Manual, 
incorporando los aspectos sociales y de gobernanza exigidos por el Marco de 
Política Ambiental y Social del BID y sus Normas de Desempeño Ambiental y 
Social (NDAS). 

ETAS   Las ETAS deberán incorporar como anexos los instrumentos de gestión 
correspondientes según la categoría del proyecto. Estos documentos se 
integrarán a los pliegos del llamado del proyecto, estableciendo de ser necesario 
medidas, responsabilidades, cronogramas y obligaciones contractuales que 
aseguren la adecuada gestión de los impactos durante la ejecución de las obras. 

Consulta 
pública con las 
PPII 

  Cada proyecto deberá incorporar instancias formales de consulta pública y 
participación de partes interesadas, orientadas a fortalecer la transparencia y la 
aceptación social de las intervenciones. El Plan de Participación de Partes 
Interesadas se elaborará de manera proporcional a la magnitud y naturaleza de 
los impactos del proyecto, asegurando la inclusión de las comunidades 
potencialmente afectadas y de otros actores relevantes desde la fase de 
planificación. Dicho plan deberá garantizar procesos de consulta significativos, 
libres de coerción y culturalmente apropiados, en concordancia con los 
lineamientos establecidos en la NDAS 10 – Participación de Partes Interesadas y 
Divulgación de Información. 

El Plan de Participación de Partes Interesadas del Programa, y los lineamientos al 
respecto del presente MGAS resultan orientativos del alcance de este 
instrumento. 

Fuente: elaboración propia. 

  



MGAS UR-L1201  
Pág. 37 

 
 

Como se ha mencionado, para los proyectos clasificados como Categoría B, la aplicación de los instrumentos 

EIAS/AAS constituye un requisito ineludible. Dichos instrumentos deberán elaborarse siguiendo los 

procedimientos establecidos por la normativa nacional en caso de proyectos que requieran AAP y las buenas 

prácticas internacionales para todos los casos, garantizando la identificación de impactos, la definición de 

medidas de mitigación y la participación efectiva de las partes interesadas. 

Complementariamente, todo proyecto deberá contar con un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) que 

asegure la implementación de las medidas definidas en las evaluaciones. Para este fin, en el presente MGAS 

se define un conjunto de lineamientos de programas de gestión ambiental y social que orientan su 

preparación y supervisión. Estos lineamientos, que incluyen aspectos ambientales, sociales, de seguridad 

laboral, participación de partes interesadas, mecanismos de reclamos, entre otros, se presentan en detalle 

en el Anexo IV, a fin de asegurar que cada PGAS incorpore de manera integral todos los elementos 

necesarios para un desempeño ambiental y social adecuado. 

4.2 Etapa de ejecución 

Durante la fase de construcción, y previo al inicio de las obras, el Contratista deberá presentar ante la 

DCLAM un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) a nivel constructivo para su revisión y aprobación. 

Este PGAS deberá estar plenamente alineado con el Manual Ambiental para Obras Viales y deberá integrar 

los programas resultantes de la aplicación de los instrumentos de gestión ambiental y social definidos en el 

presente MGAS, junto con las recomendaciones específicas derivadas del análisis del proyecto y aquellas 

incorporadas en las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) de los pliegos de licitación. 

Una vez aprobado el PGAS por la DCLAM, el Contratista será responsable de su implementación integral, 

asegurando los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para ejecutar los programas previstos. 

Para ello, deberá designar un representante ambiental y social y un responsable de salud y seguridad en el 

trabajo, quienes tendrán a su cargo la implementación efectiva del PGAS. Estos requerimientos formarán 

parte de las ETAS del contrato. 

Asimismo, el Contratista deberá velar por el cumplimiento de las disposiciones del PGAS, de la normativa 

ambiental nacional y departamental, y del Marco de Política Ambiental y Social del BID, tanto por su propio 

personal como por los proveedores principales involucrados en la obra. 

Finalmente, el Contratista deberá presentar informes trimestrales a la DCLAM, detallando las acciones 

realizadas y los resultados alcanzados en la implementación del PGAS, en concordancia con lo dispuesto en 

el Manual Ambiental para Obras Viales. 

Como fuera mencionado, la gestión ambiental y social del programa se encuentra a cargo del Departamento 

de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales (DCLAM). 

En dicho marco se presenta en el siguiente cuadro los roles y responsabilidades de la gestión ambiental y 

social, según etapa del Proyecto. 

La DCLAM elaborará Informes de Seguimiento Ambiental y Social destinados a verificar el cumplimiento 

del PGAS por parte de la empresa contratista. Para ello se realizarán visitas de supervisión, que podrán estar 

a cargo de técnicos propios o de firmas consultoras contratadas específicamente para esta función. 
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Cada informe documentará los hallazgos identificados, señalando: no conformidades, observaciones 

menores, oportunidades de mejora, y haciendo referencia explícita al programa del PGAS, a la legislación 

nacional o departamental aplicable, o a las políticas del BID que se encuentren en incumplimiento. Estos 

informes se acompañarán con registros fotográficos y documentales en anexos, indicando la fecha de 

detección de cada no conformidad. 

Las acciones derivadas de los hallazgos —ya sean correctivas, preventivas o de mejora— serán 

responsabilidad exclusiva del Contratista. Este deberá presentar un informe de respuesta, en el cual se 

establezca la fecha comprometida de cumplimiento, la persona o rol responsable de la implementación, el 

indicador de verificación correspondiente y el estado de la no conformidad (abierta o cerrada). 

De acuerdo con sus competencias, el Ministerio de Ambiente podrá llevar a cabo auditorías de control 

adicionales durante la ejecución de la obra. 

4.3 Etapa de cierre 

Al finalizar el Proyecto, el Contratista deberá presentar la documentación ambiental y social exigida por el 

Manual Ambiental para Obras Viales, que incluye, entre otros, el Plan de Restauración Ambiental (PRA) y el 

Informe Ambiental Final (IAF). Estos documentos deberán integrarse y ser consistentes con el PGAS 

aprobado, de manera de reflejar los resultados alcanzados en la implementación del mismo. 

Los resultados del proceso de seguimiento ambiental y social deberán ser comunicados al BID por el MTOP, 

siguiendo la periodicidad que se defina entre ambas instituciones. 

4.4 Resumen de la gestión ambiental y social del ciclo de los proyecto 

Cuadro 10 Responsables y alcance por etapa de proyecto 

Etapa del 
proyecto 

Etapa Responsables Qué se hace 

Diseño Presentación del 
subproyecto 

MTOP / DNV Presenta el proyecto con información técnica básica: 
ubicación, características y alcance. 

Preevaluación y 
categorización 

DCLAM Aplica la Guía de Elegibilidad y Clasificación Ambiental 
y Social de proyectos (Anexo III- MGAS), asigna 
categoría (B o C, excluye A) e identifica impactos 
preliminares y estudios necesarios. 

Definición de 
instrumentos de 
gestión 

DCLAM Determina los instrumentos: Categoría B → EIAS/AAS, 
PGAS, consulta pública; Categoría C → PGAS ajustado 
al riesgo. 

Compatibilidad 
normativa 

DCLAM / MTOP / MA Verifica necesidad de AAP y permisos (DINACEA, 
DINAGUA, MGAP, etc.); MTOP gestiona 
autorizaciones necesarias. 

Revisión y No 
Objeción del BID 

BID / DCLAM Revisa EIAS/AAS y procesos de consulta (proyectos B 
requieren No Objeción del BID antes de licitación; en 
proyectos C basta con PGAS aprobado por DCLAM). 

Inclusión en pliegos 
de licitación 

MTOP / DNV Incorpora ETAS en pliegos, anexando los instrumentos 
aplicables (EIAS/AAS, PGAS). 
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Etapa del 
proyecto 

Etapa Responsables Qué se hace 

Ejecución Ejecución del 
proyecto 

Contratista / DCLAM Contratista presenta PGAS constructivo (alineado con 
MGAS y Manual Ambiental) para aprobación de 
DCLAM. Designa responsable ambiental/social y de 
SST. Implementa medidas garantizando cumplimiento 
del MGAS, Manual y normativa nacional. 

Seguimiento y 
supervisión 

DCLAM / Consultoras 
/ MA 

DCLAM realiza auditorías y emite informes de 
seguimiento; contratista presenta planes de acción 
correctiva; MA puede realizar auditorías adicionales. 

Reporte al BID DCLAM / MTOP Envía reportes al BID con la periodicidad definida 
según categoría y nivel de riesgo. 

Cierre Cierre del proyecto Contratista / DCLAM Contratista entrega PRA, IAF y otros documentos 
exigidos en el Manual Ambiental; DCLAM verifica 
consistencia con PGAS y cumplimiento de indicadores. 

Fuente: elaboración propia. 
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ANEXO I NORMATIVA NACIONAL 

En esta sección, se presenta el marco legal aplicable al Programa. Se estructura por temas, y se presenta 

en el formato Cuadros en los que se especifica la siguiente información: el instrumento jurídico de 

aplicación; el aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto; y la vinculación directa con 

el proyecto. 

La identificación del marco jurídico ambiental refiere a aquellas normas que se deberá cumplir. Existe 

otro conjunto de normas ambientales que mandatan exclusivamente al Poder Ejecutivo, las que no se 

incluyen es esta identificación. 
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Normativa ambiental y social general 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Constitución Nacional 

Artículo N° 47 

Considera un derecho y un deber de todo ciudadano y todo ente o instituto público y privado la 
conservación del medio natural, la adopción de medidas de prevención contra daños al mismo, 
su recuperación en el caso de que esté dañado y la no realización de actividades perjudiciales. 

General 

Ley Nº 17.283 

Ley General de 
Protección del 
Ambiente 

Reglamenta el Artículo 47 y declara “de interés general”: a) la protección del ambiente, de la 
calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje; b) la conservación de la diversidad biológica y 
de la configuración y estructura de la costa; c) la reducción y el adecuado manejo de las 
sustancias tóxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo; d) la prevención, 
eliminación, mitigación y la compensación de los impactos ambientales negativos; e) la 
protección de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas 
sometidas a jurisdicciones nacionales; f) la cooperación ambiental regional e internacional y la 
participación en la solución de los problemas ambientales globales; y g) la formulación, 
instrumentación y aplicación de la política nacional ambiental y de desarrollo sostenible. 

Asimismo, se reconocen en esta ley la protección y gestión de los sitios y entidades 
arqueológicas. 

General 

Ley N° 16.466 

Ley de Prevención y 
Evaluación de Impacto 
Ambiental. 

La Ley y el reglamento estipulan que el interesado en llevar a cabo un proyecto deberá efectuar 
ante la autoridad de aplicación, en este caso el Ministerio de Ambiente, una solicitud de 
Autorización Ambiental Previa. Para el dictado u otorgamiento de tal AAP, el MVOTMA puede 
requerir al Poder Ejecutivo la participación de los demás ministerios y gobiernos 
departamentales que tuvieran que ver con el proyecto en cuestión. Define las especialidades 
del régimen de responsabilidad por daño ambiental. 

Algunos proyectos del Programa 
podrían encontrarse comprendidos 
dentro de la normativa de solicitud de 
AAP.   

Decreto Nº 349/05  

Reglamento de 
evaluación de impacto 
y autorizaciones 
ambientales 

Reglamenta el sistema de Evaluación de Impacto Ambiental y determina la tipología de 
emprendimiento que deberán contar con la AAP. Define los procesos administrativos para el 
licenciamiento ambiental del proyecto y su operación introduce, entre otras innovaciones la 
figura de la Autorización Ambiental Operación (AAO) para cierta tipología de proyectos. 

Decreto N° 310/017 Aprueba la Política Nacional de Cambio Climático, cuyo objetivo general es promover la 
adaptación y mitigación ante el desafío del cambio climático. 

La Política debe contribuir al desarrollo sostenible del país, con una perspectiva global, de 
equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad más 
resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adaptación al cambio y a la variabilidad 
climática. 

General 
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Aire / Emisiones a la 
atmósfera 

Ley Nº 15.986/88 Ratifica el Convenio de Viena para la protección de la capa de ozono. General 

Ley Nº 16.517/90 Ratifica el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de 
la capa de ozono y la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
Cambio Climático. 

Ley Nº 19.644/2018 Aprobación de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo a 
las sustancias agotadoras de la capa de ozono, por la cual se espera 
contrarrestar hasta 0,5°C de calentamiento global para finales de siglo y 
que a su vez continúe protegiendo la capa de ozono. 

Ley Nº 17.279/00 Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático. 

Ley N° 19.439 Aprobación del Acuerdo de París, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en 
París, República Francesa y suscrito por la República en Nueva York, 
Estados Unidos de América, el 22 de abril de 2016, sobre Cambio 
Climático. 

Decreto Nº 135/021 - 
Aprobación del reglamento 
de calidad del aire. MA 

Establece criterios de prevención de la calidad de aire en exteriores. 
Define y establece objetivos de calidad de aire ambiente para todo el 
territorio nacional, para evitar, prevenir o reducir efectos nocivos para la 
salud humana y el medio ambiente. 

Las actividades derivadas del 
Programa podrán generar 
emisiones atmosféricas. 
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Nivel de presión sonora 
sonora/Emisiones de 
ruido  

Ley N° 17.852/04 Gesta 
acústica 

Establece niveles sonoros admisibles. Atribuye a las autoridades locales y 
departamentales el establecimiento de zonificación acústica, el 
otorgamiento de permisos a las actividades emisoras de sonido y su 
control. Asigna al MVOTMA la coordinación de las acciones del Estado y 
de las entidades públicas en general. Propone límites de inmisión. 

Las actividades derivadas del 
Programa podrán generar 
emisiones sonoras.  

Guía del MVOTMA, del 29 de 
mayo de 2015: “Valores guía 
para prevenir la 
contaminación acústica” 

Establece objetivos de calidad acústica por tipología de zona. 

Agua/Efluentes  Código de Aguas Ley 14.859 
y modificaciones. - Decreto 
253/79 y modificativos 
reglamentario del Código de 
Aguas.  

Código de Aguas: establece el régimen jurídico de las Aguas en la 
República Oriental del Uruguay; y define que el Poder Ejecutivo es la 
autoridad nacional en materia de agua. Entre sus competencias se 
encuentran, establecer prioridades para el uso, y conceder permisos de 
uso. 

El Decreto 253/79 y modificativos clasifica los cuerpos de agua según su 
uso y fija estándares de calidad de aguas para cada clase y estándares de 
vertido de efluentes según el tipo de vertido. 

Las actividades derivadas del 
Programa podrán generar 
efluentes líquidos.  

Resolución MVOTMA  
N° 99/2005 

Determina que los cursos de agua cuya cuenca tributaria sea mayor a 10 
km2 y que no hayan sido clasificados a la fecha, serán considerados como 
clase 3. 
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Agua/Efluentes  Ley N° 16.820/97 Adhesión al Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por 
Daños Causados por la Contaminación de las Aguas del Mar por 
Hidrocarburos. 

Las actividades derivadas de 
del Programa deben incluir 
en el plan de manejo 
ambiental medidas 
específicas para evitar o 
mitigar impactos sobre los 
cursos de agua para casos de 
intervención de márgenes o 
lecho de cursos navegables. 

Decreto Ley Nº 15.239 y 
Decreto reglamentario N° 
405/008 

Regulación de uso y conservación de suelos y aguas superficiales. Las actividades derivadas del 
Programa deben prevenir y 
mitigar impactos sobre el 
suelo. 

Ley N° 19.175 Declaración de interés general. Conservación, investigación y el 
desarrollo sostenible de los recursos hidrobiológicos y ecosistemas. 

Las actividades derivadas del 
Programa deben incluir en el 
plan de manejo ambiental 
medidas específicas para 
evitar o mitigar impactos 
sobre la fauna acuática, para 
casos de intervención de 
márgenes o lechos de cursos 
de agua. 
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Áreas naturales 
protegidas 

Ley Nº 17.234 del 
22/02/2000. Ley de creación 
del Sistema Nacional de 
Áreas Naturales Protegidas 
(SNAP) (modificada por la 
Ley N° 17.930/2005) 

Declara de Interés general la creación y gestión de un Sistema Nacional 
de Áreas Naturales Protegidas, como instrumento de aplicación de 
Políticas y Planes Nacionales de Protección del Medio Ambiente. 
Establece las categorías de áreas protegidas, el procedimiento de 
selección e incorporación de los inmuebles, aun privados, las normas de 
uso y manejo y los mecanismos de administración y control.  

Algunos de los proyectos del 
Programa se encuentran 
próximos a áreas relevantes 
para la conservación. 

Decreto N° 52/005 Reglamenta la ley 17. 234. Armoniza la clasificación, establece objetivos 
de manejo para las distintas categorías y detalla los procedimientos de 
incorporación de áreas al SNAP. 

Resolución N° 770/2015 
MVOTMA 

Aprueba el Plan Estratégico 2015-2020 para el SNAP y define nuevos 
espacios de importancia para la conservación que serán integrados y 
articulados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad como parte de los 
compromisos internacionales del país en materia de diversidad biológica. 

Bosque nativo Ley N° 17.283/ 2000 art. 22 Declara de interés general la conservación y el uso sostenible de la 
diversidad biológica. 

En varios de los proyectos 
del Programa existe bosque 
nativo asociado a márgenes 
de cursos de agua, por lo que 
algunas actividades podrían 
implicar la tala de 
ejemplares. Esta tala implica 
la solicitud de un permiso 
ante la Dirección Forestal del 
Ministerio de Ganadería 
Agricultura y Pesca (MGAP). 

Decreto Nº 452/988, 
modificado por Decreto  
Nº 24/993. 

Reglamenta la Ley Forestal, especialmente en lo referente a la definición 
de bosque. Sustituye el art. 16 del decreto Nº 452/88 (Autorización de 
corte del bosque nativo) 

Decreto Nº 330/93 Autoriza la corta y extracción de bosque nativo y define guías de 
transporte. 
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Especies Exóticas 
invasoras (EEI) 

Decreto Nº 68/008 - 
Campaña de control de la 
maleza “Capim Annoni” 

Establece un marco reglamentario instrumentando las medidas de 
control que permitan minimizar los daños provocados por la plaga 
“Capim Annoni” de referencia a la producción agropecuaria. 

Los proyectos del Programa 
se vinculan con áreas con 
presencia de EEI, en 
particular de especies 
vegetales.  

Sustancias químicas Decreto Nº 307/09 Establece las disposiciones mínimas obligatorias para la protección de la 
salud y la seguridad de los trabajadores, contra los riesgos relacionados 
con los agentes químicos durante el trabajo. 

Las actividades derivadas del 
Programa involucran manejo 
de sustancias químicas. 

Decreto N° 346/011 Modifica el Decreto 307/09 para implementar el etiquetado de productos 
químicos alineado con el Sistema Globalmente Armonizado (SGA). 

Decreto Nº 853/71 Establece una lista de sustancias tóxicas y causantes de enfermedades. 

Decreto Nº 158/85 Reglamento de operaciones y transporte de mercaderías peligrosas. 

Residuos sólidos Ley N° 19.829 Propone lineamientos de gestión integral de residuos sólidos Las actividades derivadas del 
Programa generarán 
residuos sólidos de distinta 
índole. 

Decreto N° 182/13 y Decreto 
N° 62/022 

Reglamento de Residuos Sólidos Industriales y Asimilados. Establece el 
marco para la gestión ambientalmente adecuada de los residuos sólidos 
industriales y de otros generados en actividades asimiladas.  

Decreto N° 373/003 Gestión de baterías de plomo ácido. 

Decreto Nº 358/2015 Reglamenta la gestión ambientalmente adecuada de neumáticos y 
cámaras fuera de uso en Uruguay. 

Decreto N° 182/13 y Decreto 
N° 62/022 

Reglamento de Residuos Sólidos Industriales y Asimilados. Establece el 
marco para la gestión ambientalmente adecuada de los residuos sólidos 
industriales y de otros generados en actividades asimiladas.  

Decreto N° 292/024 Establece un marco para la recolección, transporte, tratamiento, 
valorización, reciclaje y disposición final de RAEE, promoviendo la 
economía circular y minimizando riesgos ambientales y de salud. 
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Normativa vinculada a la seguridad vial y gestión ambiental vial 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Seguridad vial y gestión 
ambiental 

Ley N° 18.191/07 Ley nacional de seguridad vial y tránsito. Las actividades derivadas del 
Programa deberán velar por 
el cumplimiento de las 
normas de seguridad vial. 

Decreto Nº 118/94 Reglamento nacional de circulación vial. 

Decreto Nº 311/07 Límites de peso para los vehículos que circulan por rutas nacionales 
(Decreto original 326/986). 

Decreto Nº 560/003 Transporte de mercancías peligrosas por carretera 

Decreto Nº 010/2020 Aprobación del Manual Vial 

Decreto 262/004 Define políticas de seguridad vial referentes a tránsito, señalización, 
iluminación y estándares para rutas que atraviesan zonas suburbanas. 
Aplica tanto al diseño (proyecto) como a la ejecución (obra) de caminos y 
rutas estatales 

Decreto 223/997 Regula el mantenimiento de carreteras y puentes en la red vial nacional, 
incluyendo aspectos de seguridad vinculados a obra vial y puentes 

Decreto 177/021 Obliga a cumplir el Reglamento Nacional de Circulación Vial y al Decreto 
434/009, indicando que en obras se deben respetar normas de tránsito 
durante intervenciones en la vía pública 

Normas técnicas DNV (2023) Aunque no son decretos, estas normas de la Dirección Nacional de 
Vialidad cubren: señalización vertical y horizontal, señalización de obra, 
elementos de contención (barandas, barreras), mensajería variable, 
materiales para seguridad vial. 

Decreto 10/020 Aprueba el "Manual Ambiental para la Ejecución de Obras Viales", 
elaborado por la Dirección Nacional de Vialidad del MTOP. 

Las actividades derivadas del 
Programa deberán dar 
cumplimiento a los requisitos 
del Manual. 

Ley N° 17.220 Regula la gestión de desechos peligrosos. Prohíbe su introducción al país 
y faculta al Poder Ejecutivo a tomar medidas para prevenir riesgos a la 
salud humana y al ambiente. 
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Normativa vinculada al ordenamiento territorial 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Ordenamiento 
Territorial 

Ley Nº 18.308/2008 -Ley de 
Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible 

Establece el marco regulador general para el ordenamiento territorial y 
desarrollo sostenible. Define las competencias e instrumentos de 
planificación, participación y actuación en la materia. Orienta el proceso 
de ordenamiento del territorio hacia la consecución de objetivos de 
interés nacional y general. Diseña los instrumentos de ejecución de los 
planes y de actuación territorial. Se establece que el ejercicio de la 
planificación y ejecución en el ámbito departamental se debe realizar a 
través de directrices departamentales, ordenanzas departamentales y 
planes locales 

Las actividades derivadas del 
Programa deberán velar por 
el cumplimiento de los 
instrumentos de 
ordenamiento territorial para 
los casos en que se modifican 
trazados o se realizan 
modificaciones al derecho de 
vía. 

Decreto N° 221/09 Reglamenta la Ley de Ordenamiento Territorial 

Decretos departamentales Ordenanzas departamentales establecen los Planes de Ordenamiento 
Territorial 
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Normativa vinculada al patrimonio histórico y cultural 

Factores del medio 
receptor/Aspectos 
ambientales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el 
Programa 

Patrimonio histórico y 
cultural 

Ley N° 14.040 y 
modificativas 

La Comisión del Patrimonio Histórico, Artístico y Cultural de la Nación 
tiene a su cargo la preservación de los sitios arqueológicos como 
paraderos, túmulos, vichaderos y tumbas indígenas, así como los 
elementos petrográficos y pictográficos del mismo origen. Su 
autorización será requerida para toda exploración y prospección de 
dichos sitios. Si en el curso de trabajos de movilización de terrenos se 
descubriera algún sitio de los referidos, dichos trabajos deberán ser 
suspendidos y, notificada la comisión serán reanudados una vez tomadas 
las medidas de preservación necesarias. 

Las actividades derivadas del 
programa deberán velar por 
el cumplimiento de los 
requisitos en materia 
arqueológica y patrimonial 
para los casos en que se 
modifican trazados o se 
realizan modificaciones al 
derecho de vía. 

Decreto Nº 536/1972 y 
modificativos 

Otorga a la Comisión el rol de fiscal de los trabajos arqueológicos. Las 
piezas de arqueológicas o paleontológicas extraídas por los trabajos 
realizados por particulares, instituciones privadas u oficiales serán 
propiedad del Estado el que, por decisión del Poder Ejecutivo, les dará el 
destino que considere más adecuado. 

Ley N° 15.964 Aprueba la Convención para la Protección del Patrimonio Mundial 
Cultural y Natural 1972. El país reconoce su deber de identificar, 
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el 
patrimonio cultural y natural situado en su territorio. 
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Decreto N° 291/007 Reglamentación del Convenio Internacional del trabajo N° 155 sobre 
prevención y protección contra riesgos derivados de cualquier 
actividad: Este decreto establece las disposiciones mínimas 
obligatorias para la gestión de la prevención y protección contra los 
riesgos derivados o que puedan derivarse de cualquier actividad, sea 
cual fuera la naturaleza comercial, industrial, rural o de servicio, y tenga 
o no finalidad de lucro, tanto en el ámbito público como privado. 

Las actividades derivadas del Programa deben enmarcarse en las 
normas de seguridad y salud laboral mencionadas. 

Ley N° 5.032 Prevención de accidentes de trabajo. 

Ley N° 16.074 Se declara obligatorio el seguro sobre accidentes del trabajo y 
enfermedades profesionales. 

Ley N° 19.196 Responsabilidad penal empresarial. 

Ley N° 15.965 Aprueba los Convenios Internacionales en materia de seguridad, 
higiene y salud en el trabajo, adoptados por la Conferencia General de 
la Organización Internacional del Trabajo 

Decreto N° 475/005 Contrataciones del Estado: condiciones generales o especiales, 
inclusión de cláusulas relativas a condiciones de empleo, normas de 
seguridad e higiene laboral y aportes y contribuciones de seguridad 
social 

Ley N° 9.697 / Decreto 
651/990 

Obligatoriedad del carné de salud básico. 

Decreto 103/96 Salud, seguridad e higiene laboral. Normas técnicas UNIT. 

Fija estándares de calidad para los equipos de protección personal con 
los que se pretende preservar la salud, seguridad e higiene en el 
trabajo. Homologación de normas técnicas de máquinas y equipos de 
protección personal. 

Decreto N° 125/14 Seguridad e Higiene en la Industria de la Construcción. 
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley N° 18.098 Establece regulaciones para los organismos públicos que contrates 
servicios con terceros. Se enfoca en la garantía de derechos laborales 
de los trabajadores empleados por las empresas adjudicativas, 
exigiendo que se respeten los laudos salariales, condiciones laborales y 
aportes a la seguridad social. El incumplimiento salarial por parte del 
contratista es causal de rescisión del contrato. 

Las actividades derivadas del Programa que involucren la 
contratación de subcontratistas deben asegurar que se cumpla 
con los derechos laborales de los trabajadores de las empresas 
contratistas, de acuerdo a lo establecido en esta ley. 

Ley N° 18.099 Establece que todo empleador que contrate servicios a través de 
subcontratistas será responsable solidario de las obligaciones laborales 
y salariales, el pago de contribuciones a la seguridad social, la prima 
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y de las 
sanciones que se adeuden al Banco de Seguros del Estado (BSE). De 
esta forma garantiza los derechos laborales equivalentes a los de los 
trabajadores contratados directamente. 

Las actividades derivadas del Programa que involucren la 
contratación de subcontratistas deben prever mecanismos de 
verificación del cumplimiento de derechos laborales para los 
subcontratos.  

Ley N° 18.251 Ley de Tercerizaciones Laborales. Responsabilidad Solidaria. 
Complementaria a la Ley N° 18.099. Define las formas de tercerización 
laboral, regula la responsabilidad solidaria y establece los mecanismos 
de control que deben ejercer los contratantes para garantizar la 
regularidad de los contratistas. Regula la jornada laboral en la 
construcción, el pago de viáticos, alimentos, traslado y alojamiento.  
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales 

Cont. Instrumento 
jurídico 

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Decreto N° 127/14 Obliga a todas las empresas, según su tamaño, a implementar Servicios 
de Prevención y Salud en el Trabajo (SPST). 

Las actividades involucradas en los proyectos del Programa 
deberán enmarcarse en las normas de seguridad y salud laboral 
mencionadas. 

 

. 

Decreto N° 128/16 Procedimiento de actuación en materia de consumo de consumo de 
alcohol cánnabis y otras drogas en lugares y en ocasiones del trabajo. 

Decreto N° 143/12 Nivel de ruido admisible en áreas de trabajo. 

Decreto N° 145/09 Vigilancia sanitaria de los trabajadores expuestos a riesgos químicos y 
físicos 

Decreto N° 283/96 Estudio y plan de seguridad de la obra. 

Decreto N° 406/988 Prevención de accidentes de trabajo (si corresponde a industria y 
comercio). 

Decreto N° 481/09 Registro Nacional de Obras y su Trazabilidad. 

Decreto N° 179/001 Reglamentación sobre la prevención y protección de riesgos 
electrónicos en la industria de la construcción. 

Decreto N° 54/2020 Resolución del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 13 de 
marzo del 2020, en relación con el riesgo biológico que en el ámbito 
laboral produce la enfermedad infecciosa causada por el COVID 19. 

Ley N° 18.099: Actividad privada. Seguridad social. Seguros por accidentes de trabajo 
y responsabilidad solidaria. 

Establece que todo trabajador contratado bajo alguna de las 
modalidades de tercerización tiene derecho a ser informado 
previamente y por escrito sobre las condiciones de empleo, su salario y 
la empresa para la cual prestará servicios. 

Ley Nº 17.940: Libertad sindical. Normas para su protección. 
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley Nº 19.846 Aprobación de las obligaciones emergentes del derecho internacional 
de los derechos humanos, en relación con la igualdad y no 
discriminación entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad 
formal, sustantiva y de reconocimiento. 

 

Ley N° 17.817 Declaración de interés nacional. Lucha contra el racismo la xenofobia y 
toda otra forma de discriminación. 

 

Ley N° 15.032 Código Penal: Certificado de Antecedentes Judiciales (certificado de 
buena conducta y certificado de antecedentes policiales). 

Normativa vinculada a la información y participación de partes interesadas 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley Nº 19.773 Esta ley define los derechos de acceso a la información, a la 
participación pública y al acceso a la justicia en asuntos ambientales. 

Aplica a la difusión e información sobre el Programa, a las 
instancias de consulta y diálogo a implementarse en el marco del 
proyecto, y al derecho a la justicia ante la constatación de daños 
generados por la implementación del proyecto. 

Ley N° 18.381 Ley sobre el derecho de acceso a la información pública. Aplica a la difusión de la información pública que emane o esté en 
posesión de cualquier organismo público, sea o no estatal, salvo 
las excepciones o secretos establecidos por ley, así como las 
informaciones reservadas o confidenciales. 
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Normativa vinculada a expropiaciones 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley Nº 3958/12 La ley de expropiaciones establece que nadie puede ser privado de su 
propiedad sino por causa de utilidad pública, calificada por ley, y sin 
previa y justa compensación. 

Define los mecanismos del procedimiento expropiatorio. 

Ley N° 15.982/1988 Código General del Proceso. Establece las condiciones para tramitar el 
proceso expropiatorio en un juicio ordinario, El proceso expropiatorio 
se tramita en un juicio ordinario, art. 348 y concordantes del Código 
General del Proceso. 

Ley N°17.930/05 En su artículo 224. Define las características del proceso expropiatorio y 
la indemnización provisoria del bien en caso de toma urgente de 
posesión. 

Ley N°19.355/15 En su artículo 355. Define las características, entre otros, del proceso de 
expropiación, de la tasación, y de los plazos disponibles para interponer 
recursos por parte del expropiado. 
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Normativa vinculada a género, diversidad sexual, diversidad racial 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley Nº 19.846.  Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad de derechos y la no 
discriminación en base al género entre mujeres y varones, 
comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento. 

 

Ley N° 11.577 En sus artículos 16 y 17 establece la licencia por estado de gravidez. 
Licencia médica de la mujer embarazada. 

Ley N° 17.930 En su artículo 26 establece la Licencia por paternidad. 

Ley N° 17.292 y Ley 
N° 19.121 

Establece que los trabajadores y las trabajadoras tanto de la actividad 
pública como de la actividad privada tienen derecho a una licencia de 6 
semanas continuas y a una reducción de la jornada (hasta la mitad) 
durante 6 meses. 

Ley 18.561 Ley de acoso sexual que tiene como objeto prevenir y sancionar el 
acoso sexual, así como proteger a las víctimas de este, en tanto forma 
grave de discriminación y de desconocimiento del respeto a la dignidad 
de las personas que debe presidir las relaciones laborales y de docencia 

 

Ley 16.045 y Decreto 
37/997 

Establece la prohibición de toda discriminación que viole el principio de 
igualdad de trato y de oportunidades para ambos sexos en cualquier 
sector o ramo de la actividad laboral. 

Ley N° 19.684 Aprobación de la ley integral para personas trans. 

Ley Nº 19.122  

 

Disposiciones para Favorecer la Participación en las Áreas Educativa y 
Laboral de los Afrodescendientes. Busca combatir, mitigar y colaborar 
a erradicar todas las formas de discriminación que directa o 
indirectamente constituyen una violación a las normas y principios 
contenidos en la Ley N° 17.817. Busca contribuir a garantizar el pleno 
ejercicio de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y 
culturales; incorporando en el conjunto de medidas la perspectiva de 
género. 
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Otras normativas 

Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

Ley N° 19.643 Ley de prevención y combate de la trata de personas. Modificaciones al 
código penal. Tiene por objeto la prevención, persecución y sanción de 
la trata y la explotación de personas, así como la atención, protección y 
reparación de las víctimas. 

 

Ley Nº 18.621/10 Crea el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) para la protección de 
personas, bienes y medio ambiente ante el acontecimiento de un 
desastre. 

El Programa se alineará con la NDAS 4 respecto a la Preparación 
y respuesta ante emergencias, resiliencia a amenazas naturales y 
el cambio climático. Asimismo se aplicará la metodología de 
riesgo de desastres y cambio climático en los proyectos fuera de 
la muestra.  

Ley 15.896 Ley de habilitación de bomberos. Se deberá cumplir con lo establecido en la presente ley en caso 
de incendio.  

Ley Nº 17.823  Aprueba el Código de la Niñez y la Adolescencia.  

Ley Nº 13.657 Convenio internacional del trabajo Nº 105 relativo a la abolición del 
trabajo forzoso. 

Las actividades vinculadas en la operación deberán ajustarse a la 
normativa relacionada con prevención del trabajo forzoso. 

Ley N° 16.643 Aprueba el Convenio Internacional N° 29 relativo al trabajo forzoso u 
obligatorio. 

Las actividades vinculadas en la operación deberán ajustarse a la 
normativa relacionada con prevención del trabajo forzoso. 

Decreto N° 367/0200 Creación del Comité Nacional para la erradicación del trabajo infantil  

Ley N° 17.593 Aprobación del acuerdo internacional (Convenio de Rotterdam). Regula 
el consentimiento fundamentado previo para el comercio internacional 
de ciertos plaguicidas y productos químicos.  

 

Decreto N° 264/004 Reglamentación del uso de productos fitosanitarios.  

Ley N° 18.621 Consagra un Sistema Nacional de Emergencias, es un sistema público 
de carácter permanente, cuya finalidad es la protección de las 
personas, los bienes de significación y el medio ambiente, ante el 
acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre, mediante la 
coordinación conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos 
públicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones 
para el desarrollo nacional sostenible. 

Necesidad de contar con un sistema de preparación y respuesta 
ante emergencias que contemple comunidades, autoridades y 
condiciones cambiantes. 
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Instrumento jurídico Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculación con el Programa 

El funcionamiento del Sistema Nacional de Emergencias se concreta en 
el conjunto de acciones de los órganos estatales competentes dirigidas 
a la prevención de riesgos vinculados a desastres de origen natural o 
humano, previsibles o imprevisibles, periódicos o esporádicos; a la 
mitigación y atención de los fenómenos que acaezcan; y a las 
inmediatas tareas de rehabilitación y recuperación que resulten 
necesarias. 
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ANEXO II LISTA DE EXCLUSIÓN DEL BID A EFECTOS AMBIENTALES Y 
SOCIALES 
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Sustituir 
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ANEXO III GUÍA DE ELIGIBILIDAD Y CLASIFICACIÓN DE PROYECTOS 

Superada la etapa de elegibilidad de acuerdo a la Lista de Exclusión del BID, deberá clasificarse el proyecto 

y confirmarse la elegibilidad (proyectos Categoría B o C). Para ello: 

• Se tendrán en cuenta los criterios generales detallados en la el numeral 4.1.1.1 Clasificación de los 

proyectos del Programa del presente MGAS. 

• Se completará el formulario de clasificación inicial que se presenta a continuación. 

• Se considerarán los criterios específicos del presente Anexo para descartar o no, la posible clasificación 

bajo la categoría A. 
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Formulario de clasificación inicial de proyectos 

Sección Contenido 

Programa UR-L1201 – Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay 

Chequeo de 
exclusión 

¿El proyecto propuesto se encuentra comprendido en la Lista de Exclusión del BID (Anexo II del 
MGAS)?  

[   ] Sí  [   ] No 

Nombre del 
proyecto 

[Indicar la denominación de las rutas a intervenir] 

Localización   Departamento(s). 

 Coordenadas UTM o geográficas. 

 Características principales del entorno respecto de los medios físico, biológico y humano. 

Ejemplos: Medio físico: cursos de agua, topografía;  Medio biótico: cobertura vegetal, especies 
relevantes, hábitats de interés; Medio humano: área urbana o rural, cercanía a localidades, 
posibles afectaciones a predios, viviendas o actividades económicas.  
(Adjuntar cartografía y fotografías que dimensionen el área de influencia). 

Descripción 
del proyecto 

Tipología de intervenciones por tramo indicando localización de las intervenciones:  

 Componente A: Obras de rehabilitación de pavimentos  

 Componente B: Tareas de Puesta a Punto, Mantenimiento extraordinario, Mantenimiento 
extraordinario Obligatorio, Tareas Extraordinarias de Mantenimiento, Obras Complementarias, 
Gestión y Conservación por Niveles de servicio. 

Sensibilidad 
del área de 
influencia (*) 
(**) 

[   ] Baja sensibilidad: áreas rurales o de uso productivo. 

[   ] Media sensibilidad: zonas urbanas consolidadas o ya intervenidas. 

[   ] Alta sensibilidad: zonas de importancia nacional para la biodiversidad o zonas reconocidas 
internacionalmente como KBA. 

Notas:  

(*) Área de Influencia: 500 m a cada lado del eje de la ruta y adicionalmente un círculo de 500 m de radio para los puentes, a partir de su 
baricentro. La definición de este criterio se encuentra asociado a los riesgos y potenciales impactos a generarse por las actividades de los 
proyectos, de acuerdo al análisis de la muestra representativa. Si en algún caso particular se identificaron temas relevantes fuera de las 
áreas definidas pero que resultan potencialmente sensibles, deben ser considerados indicando la distancia a la que se encuentran del 
proyecto. 

(**) Referenciar por tramos en la columna Contenidos. 
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Formulario de clasificación inicial de proyectos 

Pregunta Si/No Categoría posible en 
caso de respuesta 

afirmativa 

Criterio general 
¿El proyecto puede generar impactos ambientales negativos significativos 
y efectos sociales asociados, incluyendo los de las instalaciones conexas? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 
¿Los impactos negativos del proyecto pueden abarcar una amplia 
extensión geográfica? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 
¿Los impactos negativos del proyecto pueden tener carácter permanente 
o manifestarse durante un período prolongado? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 
¿Los impactos negativos del proyecto pueden alcanzar alta intensidad y/o 
magnitud? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio general 
¿Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se 
manifiestan de manera localizada? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 
¿Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se limitan a 
un horizonte temporal de corto plazo? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 
¿Los impactos ambientales y sociales del proyecto se presentan con una 
magnitud e intensidad moderadas, considerando impactos directos, 
indirectos, regionales y acumulativos? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 
¿Existen medidas de mitigación suficientes y efectivas para los impactos 
previstos, respaldadas en referencias técnicas y/o buenas prácticas 
usuales para el rubro vial? 

[   ] Sí [   ] No B 

Criterio general 
¿El proyecto genera únicamente impactos ambientales y sociales mínimos 
o no significativos? 

[   ] Sí [   ] No C 

Criterio Biodiversidad 
¿El proyecto causará afectación o degradación de hábitats naturales 
(críticos o no)? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Biodiversidad 
¿El proyecto está ubicado en una región con áreas legalmente protegidas u 
otras de importancia para la biodiversidad (sitios Ramsar, áreas de 
importancia para aves, áreas clave de biodiversidad, etc.)? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Biodiversidad 
¿El proyecto está ubicado en un área con ecosistemas, especies en peligro 
de extinción o en estado de conservación especial? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Aspectos sociales 
¿El proyecto implicará expropiación de tierras, pérdida de áreas de cultivo 
o demolición de estructuras existentes? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Aspectos sociales 
¿El proyecto requerirá algún reasentamiento involuntario de la población? 

[   ] Sí [   ] No A 

Criterio Bienes culturales 
¿El proyecto está ubicado en áreas identificadas como sitios de 
importancia histórica o cultural? 

[   ] Sí [   ] No A 
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Formulario de clasificación proyectos 

Categoría Criterios aplicables 

Categoría A (no 
elegibles en el 
marco del 
Programa) 

Se consideran en esta categoría aquellos proyectos que impliquen: 

 Una afectación severa de hábitats naturales, con la eliminación de más de 4 ha de la 
cobertura vegetal de estos. 

 La ocupación, aunque sea temporal, de áreas no intervenidas con valores de hábitats 
críticos. 

 Impactos directos sobre áreas protegidas o en sitios de importancia para la biodiversidad 
(KBA, Key Biodiversity Areas). 

 Reasentar un número importante de familias en situación de vulnerabilidad. 

 Expropiar más de 10 hectáreas. 

Categoría B  Implica impactos de magnitud moderada, localizados, de corto o mediano plazo, para los 
cuales existen medidas de mitigación conocidas, disponibles y aplicables. 

Categoría C  Definición residual. 
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Conclusión e instrumentos de gestión ambiental y social requeridos 

Elemento Contenido 

Clasificación del proyecto El proyecto ha sido clasificado como Categoría ______, conforme a lo 
establecido en el MGAS del Programa UR-L1201. 

Instrumentos de gestión y 
desempeño ambiental y 
social a preparar 

De acuerdo con las Normas de Desempeño del Marco de Política 
Ambiental y Social del BID, se deberán elaborar los siguientes 
instrumentos: 

EIAS/AAS  [   ] Sí [   ] No 

PGAS [   ] Sí [   ] No 

ETAS [   ] Sí [   ] No 

Consulta pública con las PPII [   ] Sí [   ] No 

 

 
Evaluación Ambiental y 
Social Inicial 

Elaborada por DCLAM/Consultora. 

Nombre y cargo: ___________________________ 

Fecha: ___________________________ 

Firma: ___________________________ 

Revisión técnica Revisado por DCLAM/DNV 

Nombre y cargo: ___________________________ 

Fecha: ___________________________ 

Firma: ___________________________ 
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ANEXO IV LINEAMIENTOS DE LOS PROGRAMAS DE GESTIÓN AMBIENTAL Y 
SOCIAL 

El Manual Ambiental de Obras Viales, elaborado por la Dirección Nacional de Vialidad, constituye el 

instrumento normativo de aplicación obligatoria en todas las intervenciones viales del país, al establecer 

criterios generales y medidas ambientales de carácter estándar. 

El Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) reconoce expresamente la vigencia de dicho Manual y lo 

asume como el piso normativo sobre el cual se organiza la gestión ambiental y social del Programa. 

No obstante, al tratarse de una operación financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo, resulta 

imprescindible garantizar la plena alineación con las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS). En 

este sentido, el MGAS ha sido diseñado con el propósito de complementar y profundizar las disposiciones 

del Manual, mediante la formulación de Programas de Gestión Ambiental y Social (PGAS) que: 

• Operacionalizan los lineamientos generales en instrumentos específicos de gestión, prevención y 

monitoreo. 

• Incorporan dimensiones no contempladas de manera explícita en el Manual, tales como equidad de 

género, participación de partes interesadas, mecanismos de quejas y reclamos, adquisición de tierras y 

salud y seguridad comunitaria. 

• Contribuyen a cerrar las brechas identificadas entre la normativa y los instrumentos actualmente 

disponibles en el sector vial y las exigencias establecidas por el Marco de Política Ambiental y Social 

(MPAS) del BID y sus NDAS. 

• Aseguran la trazabilidad de los compromisos socioambientales y su seguimiento a lo largo del ciclo de 

los proyectos. 

• Fortalecen la capacidad institucional del MTOP en la supervisión de contratistas y en la gestión 

ambiental y social de las obras. 

En suma, el MGAS no sustituye al Manual Ambiental de Obras Viales, sino que lo integra, amplía y ajusta a 

los estándares del BID, consolidando un marco de gestión que articula la normativa nacional con los 

compromisos internacionales y garantiza la coherencia del Programa con las mejores prácticas ambientales 

y sociales. 

Alcance de los programas 

Los programas que se desarrollan a continuación tienen en cuenta todas las actividades de obra actualmente 

previstas, así como aquellas potenciales que puedan surgir durante la ejecución de los proyectos incluidos 

en el Programa. Se encuentran diseñados para abordar de manera específica los principales riesgos e 

impactos identificados. 

Cada Programa establece lineamientos, documentación y registros que deben ser adoptados por el 

contratista y transferidos a sus proveedores principales, de acuerdo con las exigencias normativas 

nacionales y las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del BID. La implementación de estos 
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programas dependerá de las características y ubicación de cada proyecto vial, garantizando flexibilidad y 

pertinencia en su aplicación. 

Los Programas abarcan tanto aspectos ambientales (por ejemplo, gestión de suelos, biodiversidad, 

residuos, emisiones, efluentes, drenajes o restauración ambiental), como sociales y de gobernanza 

(seguridad y salud en el trabajo, participación de partes interesadas, equidad de género, gestión de 

proveedores, preservación del patrimonio histórico, comunicación y reclamos, capacitación y 

contingencias). 

En el apartado siguiente se presenta la tabla de correspondencia entre las NDAS del BID y los Programas de 

Gestión del PGAS, que permite visualizar de forma integral cómo se asegura el cumplimiento de cada norma 

y el alcance de la gestión prevista. 

Correspondencia entre NDA y los Programas de Gestión Ambiental y Social 

Programas / NDA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

PRG 01_Trabajo y condiciones laborales x x         

PRG 02_Gestión de consumos eléctricos y de agua   x   x     

PRG 03_Gestión de residuos sólidos   x   x     

PRG 04_Gestión de efluentes líquidos   x   x     

PRG 05_Manejo de sustancias químicas   x   x     

PRG 07_Gestión de emisiones a la atmósfera y sonoras   x   x     

PRG 08_Gestión de obradores y plantas x x x x       

PRG 09_Gestión de pluviales y drenajes   x   x     

PRG 10_Mantenimiento de maquinaria  x x        

PRG 11_Gestión del tránsito    x       

PRG 12_Gestión de vectores    x       

PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal   x   x     

PRG 14_Gestión de la biodiversidad      x     

PRG 15_Gestión de proveedores x x         

PRG 16_Restauración ambiental      x  x   

PRG 17_Monitoreo ambiental x     x     

PRG 18_Contingencias x   x       

PRG 19_Preservación del patrimonio histórico        x   

PRG 20_Información, comunicación y gestión de reclamos x         x 

PRG 21_Equidad de género         x  
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Presentación de los programas 

Cada Programa de Gestión Ambiental y Social (PRG) mantiene una estructura homogénea que facilita su 

aplicación y supervisión. El primer componente de cada PRG son los programas aplicables, que se 

determinan a partir de la matriz de aplicabilidad elaborada en el PGAS. Dicha matriz permite identificar de 

manera sistemática qué PRG deben ser considerados en función de la actividad o componente del proyecto, 

asegurando la complementariedad entre programas, la coherencia con la normativa nacional y el 

cumplimiento de las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del BID. 

A continuación, cada PRG desarrolla los siguientes apartados: 

• Programas aplicables. 

• Actividades aplicables: especifica en qué actividades del Programa se implementa el PRG. 

• Lineamientos: establece criterios de cumplimiento alineados con la normativa nacional y las NDAS. 

• Documentación requerida: detalla los planes, protocolos y procedimientos que los contratistas deben 

presentar antes, durante o al finalizar las actividades. 

• Registros e indicadores: definen los instrumentos de seguimiento, incluyendo reportes, bases de datos, 

indicadores de desempeño y evidencias documentales que permiten evaluar la correcta 

implementación de cada PRG. 

Esta estructura común garantiza que todos los PRG —independientemente de su temática— se apliquen de 

manera consistente y trazable, desde la selección inicial en la matriz hasta el monitoreo en la ejecución de 

obra, reforzando la gestión ambiental y social del Programa. 
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Relacionamiento entre programas 
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PRG 01_Trabajo y condiciones laborales
X X X X X X

PRG 02_Gestión de consumos eléctricos y de 
agua X X X X

PRG 03_Gestión de residuos sólidos
X X X X X X X X X X

PRG 04_Gestión de efluentes líquidos
X X X X X X X X X

PRG 05_Manejo de sustancias químicas
X X X X X X X

PRG 07_Gestión de emisiones a la atmósfera y 
sonoras X X X X X

PRG 08_Gestión de obradores y plantas
X X X X X X X X X X X X

PRG 09_Gestión de pluviales y drenajes
X X X X X X

PRG 10_Mantenimiento de maquinaria
X X X X X X X X

PRG 11_Gestión del tránsito
X X X X

PRG 12_Gestión de vectores
X X X X X X

PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal
X X X X X X X X

PRG 14_Gestión de la biodiversidad
X X X X X X

PRG 15_Gestión de proveedores
X X X

PRG 16_Restauración ambiental
X X X X X X X

PRG 17_Monitoreo ambiental
X X X X X X X

PRG 18_Contingencias X X X X X X X

PRG 19_Preservación del patrimonio histórico
X X X

PRG 20_Información, comunicación y gestión 
de reclamos X X X X X X X X

PRG 21_Equidad de género
X X X X X X X

PRG 22_Participación de partes interesadas
X X X X X X X X

PRG 23_Capacitación ambiental
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

PRG 24_Adquisición de tierras y 
reasentamiento involuntario X X X X

PRG 25_Salud y seguridad comunitaria
X X X X X X X X X X
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PRG 01_ PROGRAMA DE TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES 

Programas aplicables 

• PRG 15_Gestión de proveedores 

• PRG 20_Información, comunicación y gestión de reclamos 

• PRG 21_Equidad de género 

• PRG 22_Participación de partes interesadas 

• PRG 25_Salud y seguridad comunitaria. 

Actividades aplicables 

• Todas las actividades de los proyectos del Programa. 

Lineamientos 

El contratista y sus proveedores principales garantizarán condiciones de empleo seguras, justas y no 

discriminatorias, alineadas con la normativa nacional y con la NDA2 del BID. Para ello deberán considerar 

los siguientes lineamientos. 

a) Condiciones de empleo y relaciones laborales 

• Asegurar procesos de contratación transparentes y no discriminatorios. 

• Brindar información clara y comprensible sobre condiciones laborales, derechos y obligaciones. 

• Respetar la libertad de asociación y la negociación colectiva. 

• Establecer políticas de RRHH que incluyan compensación justa, desarrollo profesional y procedimientos 

disciplinarios transparentes. 

b) Prevención de trabajo infantil y forzoso 

• Implementar mecanismos de verificación de edad de todos los trabajadores. 

• Prohibir el empleo de menores por debajo de la edad legal y adoptar medidas inmediatas en caso de 

detección. 

• Prohibir prácticas de trabajo forzoso, incluyendo retención de documentos o cobro de tasas de 

contratación. 

• Realizar auditorías periódicas de cumplimiento en proveedores principales. 

c) Protección de grupos vulnerables y equidad de género 

• Identificar y proteger a trabajadores en situación de vulnerabilidad (jóvenes, migrantes, personas con 

discapacidad, mujeres). 
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• Prevenir cualquier forma de discriminación por género, edad, etnia, religión, orientación sexual u otras 

condiciones. 

• Implementar capacitaciones y medidas específicas que promuevan equidad y diversidad. 

d) Salud y Seguridad en el Trabajo (SST) 

• Contar con un técnico prevencionista habilitado, un delegado de seguridad y un plan de SST aprobado. 

• Realizar evaluaciones de riesgos, controles periódicos y reportes de incidentes. 

• Proveer condiciones de bienestar, agua potable, servicios higiénicos adecuados y espacios de descanso. 

• Establecer e implementar un plan de emergencias, primeros auxilios y permisos de trabajo. 

• Garantizar el uso correcto de EPP, capacitación obligatoria en SST y exámenes de salud 

preocupacionales y periódicos. 

e) Mecanismos internos de reclamo 

Nota: en el Anexo VII se presenta un modelo de procedimiento de quejas y reclamos interno. 

• Disponer de un mecanismo accesible y confidencial para reclamos de los trabajadores. 

• Asegurar plazos razonables de respuesta, seguimiento y retroalimentación. 

• Difundir el mecanismo mediante capacitaciones y comunicación interna. 

f) Código de Conducta 

• Implementar un Código obligatorio para todo el personal (propio y de proveedores principales). 

• Prohibir explotación y abuso sexual, acoso, discriminación, violencia, trabajo infantil y forzoso, 

corrupción o fraude. 

• Establecer sanciones progresivas según la gravedad de la falta. 

• Realizar capacitaciones periódicas sobre su contenido y aplicación. 

En el Anexo V se presenta una guía para su elaboración. 

Documentación 

Previo al inicio de las actividades, el contratista deberá presentar: 

• Plan de Trabajo y Condiciones Laborales (incluyendo SST, relaciones laborales, equidad, prevención de 

trabajo infantil/forzoso). 

• Plan de Emergencias, Primeros Auxilios y Comunicaciones. 

• Programa de Salud en el Trabajo. 

• Código de Conducta y plan de capacitación asociado. 

• Procedimiento de reclamos internos (ver guía orientativa en Anexo VII) 

• Documentación laboral del personal (cédula, carné de salud, alta en BPS, etc.). 
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• Documentación general (BPS, DGI, pólizas de seguro, planillas de trabajo). 

• Documentación específica de personal especializado y de maquinaria/vehículos. 

Registros 

Durante la ejecución, el contratista deberá mantener y poner a disposición: 

• Registro de capacitaciones en SST, equidad y Código de Conducta. 

• Reportes de accidentes, incidentes y enfermedades ocupacionales, con investigación de causas. 

• Registros de inspecciones de seguridad realizadas. 

• Base de datos de reclamos internos recibidos y su resolución. 

• Registro de cumplimiento de condiciones laborales y de no discriminación. 

• Indicadores de gestión (tasa de frecuencia y gravedad de accidentes, porcentaje de investigaciones 

cerradas en plazo, número de capacitaciones realizadas, número de reclamos laborales resueltos, etc.). 

• Evidencia documental de cumplimiento contractual por parte de proveedores principales. 
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PRG 02_PROGRAMA DE GESTIÓN DE CONSUMOS ELÉCTRICOS Y DE AGUA 

Programas aplicables 

• PRG 08_Programa de gestión de obradores y plantas. 

• PRG 23_Programa de capacitación ambiental. 

Actividades aplicables 

• Implantación, operación y retiro de obradores y plantas. 

• Tareas varias de obra. 

• Captaciones de agua (perforaciones y tomas superficiales). 

Lineamientos 

• En los procesos que se requiera el uso de agua, como en el caso del lavado camiones mixer, se priorizará 

su reutilización ante otras medidas de disposición del efluente generado.  

• Evitar consumos excesivos mediante sistemas de control de caudal y cierre automático en mangueras 

o grifos de uso frecuente. 

• Se realizará mantenimiento preventivo de cañerías, conexiones y válvulas para prevenir pérdidas. 

• No se realizará lavado de maquinaria en obra. En caso de ser requerido, la limpieza se realizará en seco 

en obra, en estaciones de servicio próximas que cuenten con este servicio, o se trasladará la maquinaria 

al centro de logística de la empresa constructora. 

• Se incluirá en el PRG 23_Programa de capacitación ambiental una capacitación respecto al uso eficiente 

y consciente de los recursos (agua y energía). 

• Se solicitarán las autorizaciones correspondientes a la Dirección Nacional de Aguas (DINAGUA) del 

Ministerio de Ambiente para las perforaciones a realizar para tomas de agua, para el uso de 

perforaciones no registradas, o para el uso de agua superficial (incluyendo la toma de agua por camiones 

regadores para riego en obra). En caso de usar una perforación registrada, y que no tenga Declaración 

Jurada al día, esta deberá tramitarse. 

• La construcción de las perforaciones para la toma de agua se realizará en las condiciones en las que las 

autoridades competentes en la materia lo determinen. 

• Las luminarias a ser utilizadas en obra serán en lo posible de tipo LED. 

• En caso requerir la compra de equipos eléctricos para la obra, se presentará especial atención en adquirir 

equipamiento de eficiencia energética A, B o C (en ese orden de prioridad). 

• Los equipos eléctricos a ser utilizados en la obra deberán permanecer apagados y desenchufados 

cuando no se encuentren en uso.  
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestión 

• Autorizaciones de DINAGUA de perforación o toma de agua superficial. 

• Declaración Jurada ante DINAGUA al día. 

Registros 

• Registros del PRG 23_Programa de capacitación ambiental. 

• Registros de consumo de agua y energía. 
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PRG 03_PROGRAMA DE GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 

Programas aplicables 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 09_Gestión de pluviales y drenajes 

• PRG 10_Mantenimiento de maquinaria 

• PRG 12_Gestión de vectores 

• PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal 

• PRG 16_Restauración ambiental 

• PRG 18_Contingencias 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

A continuación, se resumen las tipologías de residuos por actividad. Este listado no es taxativo y revisarlo 

quedará bajo la responsabilidad del contratista principal y cada subcontrato/proveedor para su adecuación 

y actualización. 

• Implantación, operación y retiro de obradores y plantas: residuos asimilables a domésticos como restos 

de comida, envases plásticos, papel y cartón limpios y sucios, maderas, envases de sustancias químicas, 

tubos de luz y/o lámparas LED, pilas y baterías de diversos elementos, residuos de aparato electro 

electrónicos (RAEE), restos de cobertura vegetal, etc. 

• Operación y mantenimiento de maquinaria: aceites hidráulicos en desuso, envases vacíos de sustancias 

químicas, trapos impregnados con ellas, EPP usados y contaminados con estas sustancias químicas, 

elementos de contención de derrames usados, neumáticos fuera de uso (NFU), etc. 

• Elaboración y uso de hormigón, concreto asfáltico, mezclas bituminosas, reciclaje de pavimentos, 

demolición de estructuras existentes: Residuos de obras civiles (ROC), como ser metales ferrosos y no 

ferrosos, escombros, maderas, residuos de pavimento, lodo de tratamiento de agua de lavado de 

motohormigoneras, etc. 

• Remoción de cobertura vegetal y desmonte: Restos de vegetación y madera. 

• Movimiento de suelos y terraplenado: ROC - residuos de excavación. 

• Mantenimiento de fajas, puentes y alcantarillas: Restos de vegetación, ROC, Residuos producto de 

disposiciones indebidas por parte de usuarios de la ruta. 
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Lineamientos de gestión 

Los residuos generados en las actividades antes mencionadas serán clasificados según su origen y destino, 

siguiendo los lineamientos establecidos en el cuadro a continuación. 

Se aceptarán otros sistemas de clasificación de residuos, siempre y cuando se cumpla con la normativa 

nacional aplicable, siguiendo los criterios de jerarquización de la gestión integral de residuos, priorizando las 

operaciones de minimización, valorización frente a la disposición final, segregando residuos peligrosos de 

los no peligrosos, entre otros.  

Aquellos proveedores o contratistas que cuenten con gestión centralizada de alguno de los flujos de 

residuos, podrán realizar el traslado de éstos, previo acondicionamiento y etiquetado a sus talleres 

centrales. Independientemente de esto, deberán dar cumplimiento a las condiciones de gestión y requisitos 

establecidas en el presente programa, dejando constancia del traslado y la gestión posterior. En particular, 

deberán contar con habilitación de transportista de residuos para residuos Categoría I y Categoría II de 

acuerdo con la normativa vigente.
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Caracterización y gestión de residuos sólidos 

Tipología del residuo Detalle Origen Clasificacióna Gestión 
Residuos asimilables a 
domésticos: materiales 
reciclables 

Papel o cartón, plásticos 
(restos de tuberías, piezas 
rotas o inutilizables, films, 
envases), metales, todo limpio. 

Obrador, frentes de obra y plantas. (comedor, 
vestuarios, oficinas). 

Categoría II  Reciclaje a través de un operador local 
autorizado (según marco departamental) 
 Traslado a instalaciones centrales del 

Contratista para gestión 
 Envío a disposición final en el Sitio de 

Disposición Final (SDF) departamental 
Residuos asimilables a 
domésticos: Residuos 
mezclados 

Materia orgánica y todo 
material no orgánico sucio.  

Obrador, frentes de obra y plantas. (comedor, 
vestuarios, oficinas). 

Categoría II  Envío a disposición final en el Sitio de 
Disposición Final (SDF) departamental 

Restos de vegetación  Residuos de poda de 
vegetación y suelo vegetal. 
Vegetación mezclada con el 
horizonte orgánico del suelo.  

Obrador, frentes de obra y plantas. (comedor, 
vestuarios, oficinas). 
Remoción de cobertura vegetal, corte vegetación en 
faja pública para mantenimiento o despeje, limpieza 
de alcantarillas y puentes. 

Categoría II  Almacenamiento temporal en volquetas 
o pilas para envío a disposición final en el 
Sitio de Disposición Final (SDF) 
departamental 

 Enterramiento en préstamos de suelo de 
la obra 

 Chipeo para valorización 
 Almacenamiento temporal en pilas para 

restauración ambiental 
ROC Suelos (no contaminados) Frente de obra 

Movimiento de suelos, desmonte y terraplenado, 
conformación de taludes, sustitución de suelo, etc. 

Categoría II  Reutilización en terraplenes y en la 
conformación de taludes en las obras o 
reúso como material de relleno de 
préstamos de suelos cercanos 

Residuos de hormigón, 
escombros mixtos, restos de 
cemento Portland endurecido, 
lodos de tratamiento de agua 
de lavado de 
motohormigoneras, o plantas 
de hormigón, etc. 

Obrador, frentes de obra y plantas.  
Retiro de obrador, pequeñas demoliciones de 
estructuras, elaboración y uso de hormigón (local o 
en plantas), probetas de hormigón, limpieza de 
plantas o unidades de tratamiento de efluentes con 
hormigón 

Categoría II  Reciclaje en obra. 
 Envío a disposición final en el Sitio de 

Disposición Final (SDF) departamental  

(a) De acuerdo con el “Catálogo de residuos sólidos industriales y asimilados”.  
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Caracterización y gestión de residuos sólidos 

Tipología del residuo Detalle Origen Clasificacióna  Gestión 
ROC Madera. Obrador, frentes de obra y plantas. 

Bancos de carpintería, 
desmantelamiento de encofrados, 
embalajes, etc. 

Categoría II  Reúso interno 
 Donación 
 Envío a disposición final en el Sitio de Disposición 

Final (SDF) departamental 
(La madera compensada sería deseable que no fuera 
donada para evitar la quema indebida) 

Restos de asfaltob Frentes de obra y plantas  
Demolición de pavimentos 
Colocación de carpeta asfáltica 
 

Categoría II  Reúso en la elaboración de asfalto o de carpetas 
recicladas. 
 Envío a disposición final en el Sitio de Disposición 

Final (SDF) departamental. 

Materiales ferrosos Obrador, frentes de obra y plantas 
Bancos de herrería, pequeñas 
demoliciones, usos varios. 

Categoría II  Recuperación para reciclaje. Se podrá gestionar a 
través de un reciclador formalizado (BPS, etc.), o 
enviar a taller central del Contratista para envío a 
reciclaje en plantas de Montevideo. 

Materiales no ferrosos Obrador, frentes de obra y plantas  
Piezas de mantenimiento de equipos 
electromecánicos, electrodos, chapas 
zincadas, etc. 

Categoría II  Recuperación para reciclaje. Se podrá gestionar a 
través de un reciclador formalizado (BPS, etc.), o 
enviar a taller central del Contratista para envío a 
reciclaje en plantas de Montevideo 
 Envío a disposición final en el Sitio de Disposición 

Final (SDF) departamental 
Residuos especiales 
 

NFU Obrador, frentes de obra y plantas. 
Mantenimiento de maquinaria y 
vehículos. 

Categoría II  Recauchutaje 
 Valorización a través de un Plan Maestro habilitado. 

Baterías de plomo ácido. Obrador, frentes de obra y plantas. 
Mantenimiento de maquinaria. 

Categoría I  Envío al taller central del Contratista para devolución 
a proveedor adherido a un Plan Maestro habilitado. 

(a) De acuerdo con el “Catálogo de residuos sólidos industriales y asimilados”. 

(b) Pavimento de asfalto recuperado: residuo resultante de la remoción de asfalto de la capa de rodadura de las rutas. 
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Caracterización y gestión de residuos sólidos 

Tipología del residuo Detalle Origen Clasificacióna  Gestión 
Residuos especiales 
 

Envases de sustancias 
químicas, suelos 
contaminados, material textil 
contaminado, EPP 
contaminados 

Obrador, frentes de obra y plantas 
Mantenimiento de maquinaria. 
Consumo de productos químicos. 
Derrames 

Categoría I  Gestión por parte de un gestor habilitado para el 
transporte y valorización o disposición final en 
relleno de seguridad. 

Pilas Obrador, frentes de obra y plantas 
Dispositivos que requieran pilas 
 

Categoría I 

Tubos de Luz y/o lámparas 
LED 

Obrador, frentes de obra y plantas 
Iluminación varia, iluminación de 
frente de obra 

Categoría I 

Aceites usados, fase oleosa del 
tratamiento de lavado de 
maquinaria 

Obrador, frentes de obra y plantas 
 

Categoría I 

Chapas de asbestob Obradores/plantas, frentes de obra 
Demoliciones 

Categoría I  Gestión por parte de un gestor habilitado para el 
transporte y valorización o disposición final en 
relleno de seguridad. 

(a) De acuerdo con el “Catálogo de residuos sólidos industriales y asimilados”. 

(b) En casos de demoliciones de estructuras existentes. 
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Lineamientos de acopio transitorio 

a) Materiales reciclables y residuos mezclados 

Para los obradores/plantas, los residuos que se generen en vestuarios, comedores y oficinas serán 

almacenados transitoriamente de acuerdo con la codificación de colores de la norma UNIT 1239:2017. Se 

colocarán en contenedores con tapa, etiquetados y con bolsa plástica, a saber.  

• Materiales reciclables: contenedor verde. 

• Residuos mezclados: contenedor gris. 

La capacidad se establecerá acorde a la generación diaria. 

Para los frentes de trabajo no se realizará clasificación, por lo que se emplearán contenedores grises. Estos 

se colocarán cercanos a los servicios de bienestar para la correcta disposición transitoria de esta clase de 

residuos. 

b) Restos de cobertura vegetal  

Se acopiarán temporalmente en volquetas o pilas, en un espacio delimitado, por lo menos con cinta PARE y 

con cartelería indicativa. 

c) ROC 

• Residuos de hormigón, escombros mixtos, restos de cemento Portland. Acopiados en pilas o volquetas 

(dependiendo del volumen) al aire libre con cartelería alusiva, en un espacio delimitado, por lo menos 

con cinta PARE. 

• Lodos provenientes del tratamiento de efluentes de lavado de hormigón. Si son paleables (no 

endurecidos) podrán dejarse secar en una superficie atendiendo el líquido que desprenda el acopio del 

material. Una vez seco se almacenará como se indica anteriormente. En caso contrario -no paleable-se 

gestionará como lo expresado anteriormente. 

• Metales. Se acopiarán temporalmente en contenedores, volquetas o pilas (dependiendo del volumen 

de estos residuos), en un espacio delimitado, por lo menos con cinta PARE y con cartelería indicativa. 

• Madera. Se acopiarán temporalmente en volquetas o pilas, en un espacio delimitado, por lo menos con 

cinta PARE y con cartelería indicativa. 

• Pavimento de asfalto recuperado (RAP). Se acopiará transitoriamente al lado del punto de generación 

para ser utilizado dentro de la obra, por ejemplo, en la conformación de terraplenes. Como otra 

alternativa puede ser sometido a trituración y cribado para ser agregado en cierta proporción en la 

generación de mezcla asfáltica a utilizarse en obra.  
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d) Residuos especiales 

Los residuos especiales líquidos serán almacenados transitoriamente en el obrador/plantas, en un recinto 

de idénticas características a la de sustancias químicas (ver PRG 05_Programa de manejo de sustancias 

químicas). El acceso estará restringido al personal autorizado, contará con extintor y kit anti derrame y 

cartelería indicativa. 

• Se dispondrá de recipientes estancos para acondicionar los residuos líquidos (aceites usados, 

recipientes con trazas de líquidos, etc.). El etiquetado será adecuado al tipo de residuo.  

• El acopio de los residuos especiales estará centralizado en el obrador principal. En caso de disponerse 

esta tipología de residuos en los frentes de obra, se dispondrán en contenedores adecuados (se 

especifica más adelante) a los efectos de su traslado a obradores/plantas. 

• El almacenamiento transitorio de estos residuos se realizará en un Los materiales contaminados con 

hidrocarburos u otras sustancias químicas (textiles impregnados, suelos contaminados, EPP 

contaminados, etc.), se almacenarán transitoriamente en el depósito de residuos especiales en la 

siguiente modalidad: 

• En bolsas o tarrinas de 200 L cuando se trate de trapos, EPP, derrames pequeños. 

• Volquetas de 5 m3 cuando se trate de material de contención y suelos contaminados de derrames 

mayores. En este caso el retiro será gestionado a la brevedad y en caso de permanecer en sitio se 

cubrirán con lonas para evitar el ingreso de pluviales. 

Las baterías plomo-ácido serán acopiadas bajo techo en obrador/plantas, sobre bandeja contenedora de 

derrames. Las pilas y baterías que se generen en el obrador/plantas serán recolectadas en envases plásticos. 

Los NFU se acopiarán bajo techo o cubiertos con una lona de modo de prevenir la acumulación de agua en 

su interior. Serán enviados al obrador/plantas para su posterior gestión. 

Los tubos y lámparas LED serán almacenados en el obrador/plantas bajo techo, en contenedor 

debidamente etiquetado y estanco. 

Los residuos de demolición con asbestos serán gestionados por una empresa especializada en el manejo de 

estos, la cual restringirá la zona de trabajo y minimizará las emisiones al aire durante las tareas de demolición 

(pulverizando con agua a baja presión) de acuerdo con lo establecido en normas técnicas de reconocimiento 

internacional. 

Estos serán encapsulados inmediatamente en contenedores con el símbolo de peligro e identificando que 

contiene amianto. Luego serán almacenados el mínimo tiempo posible en acopios temporales debidamente 

identificados y cercados en una zona específica en el obrador/plantas. 

Documentación de gestores a entregar previo al inicio de la gestión 

• Habilitación del transportista de residuos Categoría I. 

• Habilitación del gestor autorizado para residuos Categoría I y II. 

• Habilitaciones mineras y ambientales de canteras. 
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• De ser necesario, consentimiento del SDF departamental a recibir los residuos.  

Registros 

• Volúmenes de las distintas corrientes de residuos generadas. 

• Remitos de recolección y certificados de gestión de residuos. 
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PRG 04_PROGRAMA DE GESTIÓN DE EFLUENTES LÍQUIDOS 

Programas aplicables 

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 09_Gestión de pluviales y drenajes 

• PRG 10_Mantenimiento de maquinaria 

• PRG 16_Restauración ambiental 

• PRG 17_Monitoreo ambiental 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

A continuación, se resumen las tipologías de efluentes por actividad, este listado no es taxativo y deberá ser 

revisado por el contratista principal y cada subcontrato/proveedor para su adecuación y actualización. 

• Implantación, operación y retiro de obrador/plantas: se generarán efluentes domésticos de 

instalaciones sanitarias y comedores. 

• Mantenimiento de maquinaria: se generarán efluentes de lavado de maquinaria cuyo contaminante 

principal serán grasas y aceites. 

• Elaboración de hormigón: efluentes de lavado de motohormigoneras con restos de hormigón, de 

canaletas de camiones mixer, y de plantas de elaboración de hormigón.  

• Elaboración de concreto asfáltico: líquidos contaminados de cámara de contención de derrames del 

tanque de almacenamiento de asfalto. 

Lineamientos 

Los efluentes líquidos generados en la etapa de construcción serán gestionados según sus características. 

Estos se clasifican en efluentes domésticos, efluentes con contenidos de hormigón y efluentes con 

contenidos oleosos. 

Solo se aceptará la infiltración a terreno cuando se justifique la ausencia de curso de agua cercano y para 

efluentes distintos a los domésticos. En este caso, solo se podrá hacer en las condiciones establecidas en el 

Decreto 253/79, en particular solo podrá realizarse: 

• En terrenos rurales (previa aprobación del propietario). 

• A una distancia mínima de cursos de agua o pozos manantiales de 50 m. 

• A una distancia mínima a medianeras de 10 m. 
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a) Efluentes domésticos 

Para los efluentes domésticos generados en el obrador o plantas, se podrán implementar dos opciones: en 

obrador/plantas principal depósito fijo impermeable con retiro por barométrica autorizada o baños 

químicos. Para frentes de trabajo se instalarán baños químicos. 

En caso de instalarse el depósito fijo impermeable, a los efectos de su gestión se contratarán servicios de 

barométrica (autorizados y con permiso para disposición en plantas de Obras Sanitarias del Estado (OSE).  

En ningún caso se efectuará la disposición final de efluentes domésticos sobre la superficie del suelo o en 

cursos de agua. El diseño del pozo impermeable será acorde a la generación estimada según el personal 

total del obrador/plantas.  

Para el caso de baños químicos, el proveedor será el encargado de gestionar los residuos generados y de 

entregar un recibo de recepción de los efluentes, garantizando su correcta disposición. 

b) Efluentes con contenidos de hormigón 

En las los frentes de obra podrán se colocarse contenedores estancos para propiciar la sedimentación y 

asegurar la corrección de pH (generalmente con ácido clorhídrico). Se trata esta de la medida más elemental 

de gestión de estos efluentes.  

Medidas más robustas implican la construcción de unidades en hormigón armado, para alojar los procesos 

de tratamiento mencionados. Tal es el caso si se requiriera el lavado de los tambores de los camiones mixer, 

no solo las canaletas (en este caso se puede usar el concepto de contenedores mencionado inicialmente). 

En ese caso, se implantará una pequeña planta de tratamiento, para atender la sedimentación de sólidos 

sedimentables, y la corrección de pH. Esta consistirá en una zona de lavado impermeable (donde estacionar 

el camión), con drenaje hacia una unidad de sedimentación y una segunda unidad de neutralización. 

El efluente sedimentado y neutralizado podrá tener los siguientes destinos:  

• Reutilización para el lavado. 

• Vertido a curso. 

• Reutilización para riego de caminos para supresión de polvo o infiltración a terreno. 

Previo al vertido o riego, se controlará la calidad asegurando el cumplimiento de la normativa nacional. En 

caso de infiltración a terreno deberá realizarse en forma controlada en predios rurales, considerando las 

tasas de infiltración adecuadas al lugar. 

Para el caso de la construcción de la planta de tratamiento, los lodos generados por efecto de la 

sedimentación podrán serán retirados con pala cargadora desde la zona de lavado (zona de mayor 

concentración de sólidos) si el diseño concibiera esta operación, y en forma manual en el resto de las 

unidades, para ser dispuestos en áreas con terreno compactado, las que deberán drenar hacia la zona de 

descarga de efluente). Una vez secos serán gestionados como ROC, tal como fue mencionado en el PRG 

03_Programa de gestión de residuos sólidos.  
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c) Efluentes con trazas de hidrocarburos 

En caso que el contratista opte por realizar actividades de lavado en obra, dada la fase oleosa superficial que 

pueden presentar los efluentes de lavado de maquinaria y herramientas, se tendrá una primera unidad de 

retención de flotantes y sedimentación, considerando una toma sumergida, que permita la quietud de la 

lámina en contacto con el aire.  

La segunda unidad será una unidad de refine de sedimentación, y de chequeo de características del efluente 

para vertido.  

Se podrá dar el vertido a curso de agua o por infiltración al terreno desde esta segunda unidad, si se cumplen 

idénticas condiciones ya reseñadas para efluentes de lavado de hormigón. 

En caso de realizar esta operación en un sitio externo a la obra, y a cargo de un proveedor de servicios, este 

deberá contar con el mismo tratamiento para garantizar el cumplimiento de las condiciones de vertido 

establecidas en el marco normativo. 

Los lodos retenidos en las unidades será periódicamente bombeado y almacenado como residuo especial 

peligroso, según las indicaciones hechas en apartado de gestión de residuos sólidos. 

d) Efluentes de cámaras de contención de derrames y bandejas de generadores 

Los efluentes retirados de las cámaras de contención de derrames del lugar de almacenamiento de los 

productos químicos y sustancias peligrosas, del depósito de residuos y los de la bandeja de contención de 

derrames, luego de un evento de derrame, serán derivados al sitio de almacenamiento temporal de residuos 

especiales, en recipientes con tapa debidamente identificados hasta su retiro por un transportista 

autorizado para ser gestionados por un gestor habilitado. 

Las cámaras, en caso de ser externas al sitio de contención inicial del derrame, deberán estar dotadas de una 

válvula de paso, la que deberá estar normalmente cerrada. Esta se habilitará solamente en caso de gestión 

de un derrame dentro del sitio de contención. 

En el caso de que los depósitos se encuentren al aire libre o con cercado que permita el ingreso de aguas 

pluviales, las cámaras de contención podrán presentar efluentes contaminados o únicamente agua de lluvia. 

Para el primer caso se gestionarán como luego de un derrame, mientras que, para el segundo caso como 

pluviales limpias, según el PRG 09_Programa de gestión de pluviales y drenajes. 

En el caso de que en las bandejas de contención luego de las lluvias se detecte la presencia de agua con 

restos de aceites, se almacenarán en recipientes con tapa debidamente identificados en el depósitos de 

residuos especiales. De lo contrario se gestionará como pluvial limpia de acuerdo con el PRG 09_Programa 

de gestión de pluviales y drenajes. 
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestión 

• Habilitación de proveedores de servicios de barométrica a ser empleados (obrador, plantas). 

• Curso de agua donde se realizará el vertido de los efluentes tratados o condiciones técnicas en que se 

realizará realizar la infiltración. 

Registros 

• Presentación de la habilitación de la barométrica contratada y remitos de retiro y recepción en la planta 

de tratamiento destino. 

• Recibo de recepción de efluentes provenientes de baños químicos y constancia de su correcta 

disposición. 

• Cantidad, calidad y frecuencia de vertidos/infiltración proveniente de las unidades de tratamiento o 

registro de volumen reutilizado o gestionado por gestor. 
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PRG 05_PROGRAMA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUÍMICAS 

Programas aplicables 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 09_Gestión de pluviales y drenajes 

• PRG 10_Mantenimiento de maquinaria 

• PRG 18_Contingencias 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

A continuación, se presentan las tipologías de productos químicos que se pueden emplear en cada actividad. 

Este listado no es taxativo y deberá ser revisado por el contratista principal y cada subcontrato para su 

adecuación y actualización. 

• Implantación, operación y retiro de obradores/plantas: pinturas para demarcaciones, productos de 

limpieza, combustible para generadores. 

• Operación de maquinaria: combustibles fósiles.  

• Mantenimiento de maquinaria, incluidas las plantas de producción: grasas, aceites, lubricantes, 

refrigerantes, pinturas, selladores, productos para limpieza de contactos eléctricos entre otros. 

• Operación de plantas de hormigón. 

• Operación de planta de asfalto: combustible (fuel oil), asfalto. 

• Conformación de pavimento: concreto asfáltico. 

Lineamientos 

El obrador/plantas contará con un depósito donde se almacenarán las sustancias químicas. Estos lugares 

contarán con: 

• Piso impermeable y zócalo de contención, con drenaje hacia una cámara de contención para la 

recolección de derrames. El volumen de contención deberá ser tal que pueda alojar (entre la cámara y 

la contención del propio depósito) un derrame con un volumen del 110 % de la capacidad del contenedor 

más grande o el 20 % del volumen total de los contenedores almacenados, considerando el criterio más 

restrictivo. 

• Deberán preverse los espacios correctos en los depósitos, de forma tal de que se asegure que la 

capacidad de almacenamiento permita la circulación y manipulación de tarrinas/contenedores dentro 

del depósito (tarrinas de 200 L, bins de 1 m3 o productos en presentaciones pequeñas que requieran ser 

almacenados en estanterías). 

• Cercado perimetralmente con una altura de al menos 1,8 m. 

• Cartelería identificativa, hojas de seguridad, kit antiderrame y acceso restringido. 
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• Paredes divisorias en caso de incompatibilidades. 

• Instalación eléctrica adecuada al uso del depósito. 

En caso de tratarse de un local con paredes y techo, deberá preverse una adecuada ventilación. En su 

defecto, si la cantidad de material a almacenar es muy pequeña, se podrán almacenar en sitios techados con 

bandejas plásticas. 

El encargado de este depósito, en conjunto con el responsable ambiental de la obra, establecerá la ubicación 

de las sustancias dentro de estos sitios de forma de evitar posibles incompatibilidades químicas, siguiendo 

además las recomendaciones indicadas en las hojas de seguridad de los productos. 

Todas las sustancias estarán etiquetadas siguiendo los lineamientos del Sistema Globalmente Armonizado 

(SGA) y el listado de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) presentado en el Decreto 560/003 sobre 

transporte de mercancías peligrosas por carreteras. Éstas serán revisadas con frecuencia para validar su 

actualización, en caso contrario, serán reemplazadas.  

Cualquier elemento que esté en contacto con una sustancia peligrosa y deba ser desechado, será gestionado 

de acuerdo con los lineamientos de la gestión de residuos sólidos. 

En caso de derrames dentro del recinto, el plan de vaciado se encuentra incluido dentro del PRG 18_Plan de 

Contingencias. Se contará en sitio con kit antiderrame y extintor y fichas de seguridad de productos. 

La gestión de aguas pluviales de las cámaras de contención de derrames se gestionarán de acuerdo al PRG 

04_Programa de gestión de efluentes líquidos. 

a) Combustibles y productos de mantenimiento de maquinaria y plantas de producción de 

materiales 

De requerirse almacenamiento de combustibles se deberá contar con un recinto y requisitos de iguales 

características a las reseñados en el numeral anterior.  

Para el abastecimiento siempre que sea posible se emplearán picos surtidores reconociéndose que en 

algunos casos se debe abastecer directamente de bidones. En cualquier caso, se deberá contar con bandejas 

y materiales absorbentes para la contención de potenciales derrames en las áreas de suministro de 

combustible. 

b) Asfalto 

Para el asfalto, el tanque de la planta deberá contar con un cubeto de contención tal que asegure que en 

caso de derrames sea capaz de contener todo el material. Asimismo, también deberá asociarse una cámara 

de evacuación de pluviales y/o líquidos contaminados. El vaciado de la cámara de pluviales se especifica en 

el PRG 09_Programa de gestión de pluviales y drenajes. 
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Documentación a entregar previo al inicio de la gestión 

• Listado de productos químicos. 

• Hojas de seguridad en español de todos los productos químicos a emplear. 

• Plantillas de etiquetado de los productos a emplearse en obra según el SGA. 

• Habilitación de los transportistas de sustancias químicas que suministrarán al contratista. 

Registros 

• Existencia de fichas de seguridad de productos en español en sitios de almacenamiento. 

• Control de volúmenes de abastecimiento y suministro de combustible. 

• Inventario de productos químicos.  

• Existencia y control de correcto etiquetado. 
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PRG 06_PROGRAMA DE GESTIÓN DE EMISIONES A LA ATMÓSFERA Y EMISIONES 
SONORAS 

Programas aplicables 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 10_Mantenimiento de maquinaria 

• PRG 17_Monitoreo ambiental 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

A continuación, se listan las actividades a las que aplica este Programa con las emisiones esperadas para 

cada una. 

• Implantación, operación y retiro de obradores/plantas: emisiones atmosféricas (gases de combustión y 

material particulado) y sonoras de equipamiento manual y generadores. 

• Operación de maquinaria y vehículos: gases de combustión de motores de la maquinaria, emisiones 

sonoras. 

• Operación de motohormigoneras: carga y descarga de material granular, emisiones sonoras. 

• Operación de plantas de asfalto: gases de combustión de motores, emisiones de la preparación de la 

mezcla asfáltica y emisiones sonoras. 

• Demoliciones de estructuras existentes: emisiones atmosféricas de material particulado, emisiones 

sonoras. 

• Movimiento de suelos: emisiones de material particulado durante desmontes o rellenos. 

• Tránsito vehicular: material particulado por la circulación de vehículos en vías sin pavimentar 

(rodadura), por el transporte de materiales granulares finos, emisiones sonoras. 

Lineamientos 

A nivel general se deberá: 

• Realizar la programación de obra de forma tal de minimizar la simultaneidad de fuentes de emisión.  

• Evitar trabajos y operaciones ruidosas durante el horario nocturno, en caso excepcional de nocturnidad. 

• Localizar los equipos emisores de ruido lo más alejado posible de los receptores sensibles. 

• Comunicar a los receptores más cercanos previo a los trabajos en las zonas aledañas. 
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a) Emisiones por traslado de material granular 

Para evitar la emisión de material particulado durante el traslado de materiales granulares finos en 

carreteras, se deberá cubrir la carga con lonas. 

En las actividades de vuelco y carga de camiones las medidas a tomar están vinculadas con la ubicación de 

las plantas y los acopios de estas. 

b) Rodadura de vehículos 

Para minimizar las emisiones de material particulado causado por la rodadura de vehículos sobre vías no 

pavimentadas, o suelos expuestos, se mantendrán velocidades bajas; se mantendrán humedecidos los 

caminos de servicios y patios de carga, siendo regados cuando las características lo ameriten.  

La disposición de agua será controlada para evitar derroches e irrigar con el mínimo volumen necesario, de 

acuerdo con el PRG 02_Programa de gestión de consumos eléctricos y de agua. 

Se priorizará el uso de vías con pavimentos no granulares parta el traslado del personal y maquinaria. 

c) Operación de maquinaria 

Los vehículos de transporte de carga y de pasajeros con capacidad de carga mayor a 3.5 toneladas deberán 

contar con el Certificado de Aptitud Técnica (CAT). El contratista presentará un listado de vehículos y 

camiones habilitados para poder operar, los que deberán contar con sus respectivas habilitaciones. 

Para la maquinaria y equipos se solicitará la presentación de un plan de mantenimiento y serán 

monitoreados visualmente. En caso de observarse la emisión de humo negro o ruido excesivo el equipo o 

maquinaria deberá ser retirado para su respectiva revisión y mantenimiento. 

d) Plantas de elaboración 

Las plantas de elaboración de materiales (hormigón y mezcla asfáltica), deberán contar con un sistema de 

captación de material particulado, cuya emisión respete los estándares de la normativa nacional. 

En caso de uso de filtros de manga (situación usual), el material recolectado será reincorporado al proceso 

de producción.  

e) Movimiento de suelos y demoliciones 

Las emisiones vinculadas al movimiento de suelos suele ser despreciable frente a la generada por la rodadura 

de los vehículos en pavimentos granulares, o caminería de tierra. Medidas tales como minimizar la altura de 

descarga y el riego para promover la compactación lo antes posible de modo de minimizar emisiones. 

En el caso de demoliciones, se procederá a humedecer el área, cuando sea necesario, según las 

características climáticas, a los efectos de minimizar la generación de emisiones de material. 
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestión 

• Listado de vehículos livianos y camiones habilitados para las tareas, permiso de circulación. 

• CAT, cuando corresponda. 

• Plan de mantenimiento de maquinaria a emplear en las tareas. 

Registros 

• Cumplimiento del plan de mantenimiento de equipos. 
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PGR 07_PROGRAMA DE GESTIÓN DE OBRADORES Y PLANTAS 

Programas aplicables 

• PRG 02_Gestión de consumos eléctricos y de agua 

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 05_Manejo de sustancias químicas 

• PRG 07_Gestión de emisiones a la atmósfera y sonoras 

• PRG 12_Gestión de vectores 

• PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal 

• PRG 16_Restauración ambiental 

• PRG 18_Contingencias 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

• Implantación, operación y retiro de obradores fijos y móviles y plantas de elaboración de hormigón y 

concreto asfáltico. 

Lineamientos 

a) Localización 

Para la localización de obradores y plantas de producción de materiales se respetarán los lineamientos del 

Manual de Ambiental para Obras Viales del MTOP (2). Serán localizados en una zona a más de 1.000 m de 

viviendas habitadas, con el objetivo de evitar cualquier efecto adverso en la población. En caso de que el 

horario de trabajo se extienda de su horario normal, para disminuir la afectación de los ruidos generados por 

la obra, se comunicará previamente a los vecinos. Se evitará, en la medida de lo posible, el trabajo nocturno. 

Los depósitos y talleres de subcontratos para las tareas de mantenimiento y conservación estarán ubicados 

de acuerdo con las tareas que se desarrollen en ellos y en línea con los lineamientos de ordenamiento 

territorial de los centros poblados donde se ubiquen. 

b) Control de acceso 

El ingreso a obradores/plantas, talleres o depósitos será restringido para trabajadores del contratista, 

proveedores y personas autorizadas. 

c) Orden y limpieza 

Se deberá mantener la limpieza de todas las instalaciones de obradores/plantas, incluyendo todos los 

elementos de trabajo y los efectos personales del personal de obra. 
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Los efluentes líquidos generados en el obrador/plantas serán gestionados según las consideraciones hechas 

en el PRG 04_Programa de gestión de efluentes líquidos. 

Los residuos sólidos serán gestionados según el PRG 03_Programa de gestión de residuos sólidos. 

El manejo de las bandejas de contención y cámaras de contención es el estipulado en el PRG 04_Programa 

de gestión de efluentes líquidos y en el PRG 09_Programa de gestión de pluviales y drenajes. 

Para el control de vectores se seguirá lo establecido en el PRG 12_Programa de gestión de vectores. 

d) Otras especificaciones 

Las sustancias químicas peligrosas almacenadas serán gestionadas según las especificaciones hechas en el 

PRG 05_Programa de manejo de sustancias químicas.  

Las emisiones generadas por equipos de generación y equipamiento manual usados en el obrador/plantas 

serán gestionadas según el PRG 07_Programa de gestión de emisiones atmosféricas y sonoras. 

Los derrames que ocurran en esta área deberán ser gestionados de acuerdo con el PRG 18_Programa de 

contingencias. 

El retiro de la infraestructura deberá cumplir con el PRG 16_Programa de restauración ambiental.  

Documentos a entregar previo al inicio de la gestión 

• Justificación ambiental y social de localización de obradores y plantas. 

Registros 

No aplica. 
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PRG 08_PROGRAMA DE GESTIÓN DE PLUVIALES Y DRENAJES 

Programas aplicables 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 05_Manejo de sustancias químicas 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables  

• Implantación, operación y retiro de obradores/plantas. 

• Operación de planta de asfalto y hormigón. 

• Elaboración de hormigón en obra (motohormigoneras). 

Lineamientos 

a) Zona de acopios 

La zona de acopios de material se colocará, en lo posible, en zonas altas de los predios de obradores/plantas. 

b) Cámaras de contención de derrames 

Deberán ser vaciadas periódicamente y en especial luego de eventos de lluvia importante. Al momento de 

la limpieza, si no se detecta la presencia de derrames, pero el efluente presenta material flotante u otra 

anomalía como ser iridiscencias superficiales, deberá monitorearse su calidad a los efectos de decidir la 

forma de gestión posterior. 

En caso de no optar por una evaluación de calidad, en forma precautoria se almacenará en el depósito de 

residuos como sustancia a ser gestionada por un gestor habilitado. 

c) Bandejas de generadores 

Se vaciarán las bandejas en el caso de que estas se llenaran de agua pluvial. En caso de presentar 

iridiscencias, dependiendo del tamaño de la bandeja, el líquido podrá absorberse con cordones absorbentes, 

o ser trasvasado bombeo a tarrinas, para gestionarse como efluente con traza de hidrocarburos. 

d) Registros 

Se contará con todos los registros necesarios para la presentación del reporte semestral de la gestión 

socioambiental del Programa a presentar ante el BID. Entre ellos se destacan: 

• Registro de vaciado de cámaras de contención y bandejas de contención cuando se trata de efluentes 

contaminados. 

• Registro de calidad del vertido. (monitoreo). 
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PRG 9_PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA 

Programas aplicables  

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 05_Manejo de sustancias químicas 

• PRG 07_Gestión de emisiones a la atmósfera y sonoras 

• PRG 18_Contingencias 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables  

• Operación de maquinaria. 

• Mantenimiento de maquinaria. 

• Operación de plantas de asfalto. 

• Otras actividades donde se emplee maquinaria y equipos. 

Lineamientos 

a) Lavado de maquinaria 

Para el lavado de maquinaria se deberán seguir las especificaciones hechas en el PRG 04_Programa de 

gestión de efluentes líquidos. 

b) Cambios de aceites (motor y transmisión), otros fluidos (hidráulico, refrigerantes, etc.) y 

filtros 

Los cambios de fluidos podrán realizarse en dos modalidades: en obrador/plantas o a pie de obra. Para 

ambos casos -incluso si no se cuenta con instalaciones dedicadas en obrador/plantas en la modalidad de 

taller-, se respetarán las siguientes pautas: 

• Se colocarán bandejas bajo la maquinaria de forma de contener posibles derrames en el momento de 

vaciado de fluidos, y en el momento de surtido. Las bandejas deberán tener una capacidad de 

almacenamiento de 150 % el volumen del aceite trasvasado. 

• El aceite usado se recolectará en recipientes estancos con tapa y será trasladado al depósito de residuos 

especiales. Será gestionado como residuo especial según las indicaciones hechas en el PRG 

03_Programa de gestión de residuos sólidos. 

• Se deberá contar con equipamiento de atención de derrames, de acuerdo a el PRG 18_Programa de 

contingencias. 

• Los filtros, trapos utilizados en el cambio de fluidos, será gestionado como residuo especial. 

• En el caso de traslado a pie de obra, los fluidos estarán contenidos en recipientes tapados y estancos. 
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En caso de derrames, explosiones o accidentes se procederá de acuerdo a lo establecido en el PRG 

18_Programa de contingencias. 

c) Reparación de maquinaria 

Las áreas que impliquen actuaciones de mayor envergadura que los mantenimientos periódicos, se hará en 

talleres especializados, evitando estas intervenciones en el frente de obra. De requerirse realizarlas en frente 

de obra, solo se realizará la mecánica ligera siguiendo las buenas prácticas para minimizar la probabilidad 

de que ocurran contingencias. 

Documentos a entregar previo al inicio de la gestión 

• Plan de mantenimiento de maquinaria 

Registros 

• Cambios de aceites y lubricantes. 

• Horas de servicio previstas para la maquinaria y registro de mantenimiento preventivo. 
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PRG 10_PROGRAMA DE GESTIÓN DEL TRÁNSITO 

Programas aplicables 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

• PRG 25_Salud y seguridad comunitaria 

Actividades aplicables 

• Operación de maquinaria. 

• Tránsito terrestre. 

• Actividades de construcción que afecten la normal circulación del tránsito usual por las vías a ser 

intervenidas. 

Lineamientos 

• Todos los vehículos, camiones y otras maquinarias cumplirán con los reglamentos vigentes referidos a 

luces, pesos máximos, señalización, frenos, entre otros. 

• Se efectuará el mantenimiento de maquinaria de forma regular, para tener condiciones seguras de 

operación. 

• Los conductores de vehículos livianos y pesados contarán con toda la documentación reglamentaria 

para la categoría de maquinaria o vehículo que operen. 

• Los operadores de maquinaria conocerán las normas de seguridad y procedimientos de manejo del 

equipo que están operando. 

• Las vías por donde circulen los camiones y demás maquinarias durante las actividades de construcción 

se mantendrán limpias de material de obra, hormigón, asfalto y otros. 

a) Obradores/plantas 

En obradores/plantas se circulará con velocidades reducidas.  

b) Tránsito en rutas nacionales y caminería departamental 

Se deberá respetar la normativa nacional, teniendo especial consideración en el Decreto 118/984 

(Reglamento Nacional de circulación Vial) y en el Decreto 326/986 y modificativos, en cuanto a la circulación 

de maquinaria y vehículos por rutas nacionales y departamentales, caminos vecinales y privados. 

Durante la ejecución de las obras o tareas de mantenimiento durante la etapa de operación que así lo 

requieran, se contará con banderilleros y cartelería que indiquen la presencia de personal en el camino de 

modo que sea seguro tanto para trabajadores como para usuarios. 
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Previo al comienzo de la obra, el Contratista deberá elaborar un Plan de Manejo de Tránsito (PMT), que 

defina las estrategias y medidas necesarias para garantizar la seguridad vial y la adecuada circulación 

durante la obra. Dicho plan se elaborará conforme a la Serie 300 – Norma de Señalización de Obra (DNV–

MTOP) (35) (Normas Técnicas sobre Equipamiento de Seguridad Vial), y se actualizará cuando se produzcan 

cambios relevantes o se incorporen nuevas etapas de ejecución. Además, este Plan buscará la menor 

afectación de los residentes cercanos a las obras. En el mismo se definirá: 

• Cortes y desvíos temporales. 

• Relocalización temporal, desvíos y potencial cierre de sendas peatonales (habida cuenta que en general 

estos caminos no cuentan con veredas y los peatones transitan sobre la banquina o la calzada). 

• Cambios transitorios y las vías alternativas frente a los cortes y desvíos de transporte público (en caso 

que el camino asociado al proyecto cuente con circulación de transporte de pasajeros). 

• Implementar accesos alternativos que permitan el funcionamiento normal de escuelas rurales, centros 

de salud e instalaciones recreativas, así como otras infraestructuras públicas relevantes, que tienen 

actualmente acceso a través del camino motivo del proyecto. 

El Contratista será responsable de instalar y mantener la señalización, adoptando todas las medidas 

necesarias para prevenir siniestros y delimitar las zonas de trabajo, considerando tanto las condiciones 

específicas del tramo como posibles situaciones imprevistas o de emergencia. 

Registros 

De acuerdo con la Serie 300 – Norma de Señalización de Obra : 

• Registro documentado en forma diaria de seguimiento de lo implementado en función de lo aprobado 

en el PMT. Se detallarán ajustes realizados en sitio, necesidad de mejora o modificación, situaciones 

imprevistas, incidencias, siniestros, etc. 

• Inspecciones rutinarias, programadas y documentadas dejando registro de las correspondientes 

evidencias de cumplimiento o de disconformidad. 
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PRG 11_PROGRAMA DE GESTIÓN DE VECTORES 

Programas aplicables 

En este caso no se especifica el PRG 05_Programa de manejo de sustancias químicas, ni el PRG 03_Programa 

de gestión de residuos sólidos, en virtud de la especificidad de las tareas, y del marco normativo específico 

del rubro. 

Actividades aplicables 

• Operación, implantación y retiro de obrador y plantas. 

Lineamientos 

Se elaborará un Programa de Monitoreo de Vectores (a ser acordado con la empresa especializada) 

considerando las posibles plagas en la zona de implantación (roedores, palomas, mosquitos, cucarachas, 

pulgas, entre otras), los productos a ser aplicados, la frecuencia de visitas, entre otros. 

Dado que todos los plaguicidas son sustancias peligrosas, su uso será controlado rigurosamente para evitar 

daños a la salud de las personas y al medio receptor. Para su aplicación se contratarán empresas habilitadas 

por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP), preferentemente certificadas bajo ISO 14.001, 

a fin de garantizar la correcta gestión de las sustancias y de los residuos generados. 

Para el control de roedores en el obrador/plantas en infraestructuras sin contacto directo con personal se 

recomienda el uso de estaciones de cebo en exteriores, y en zonas internas de uso frecuente (vestuarios, 

comedores, oficinas) se emplearán trampas mecánicas o adhesivas. La localización de las estaciones será 

definida por la empresa especializada, considerando los potenciales puntos de refugio o anidamiento. 

Para el control de insectos se utilizarán plaguicidas autorizados por MGAP para uso sanitario/domisanitario, 

preferentemente piretroides de baja toxicidad para mamíferos y, en caso de mosquitos, larvicidas 

biológicos. Se pondrá especial atención en sitios críticos como áreas de acopio de residuos, tapas de 

sanitaria y zonas con riesgo de acumulación de agua. Ante la detección de larvas, se procederá a la remoción 

y secado de recipientes y, de ser necesario, a la aplicación de larvicidas. 

La empresa contratada deberá entregar copia de sus registros oficiales de aplicación (fecha, lugar, producto, 

cantidad, técnico responsable) y será responsable de la gestión de envases vacíos y de los residuos 

generados (incluyendo roedores capturados). 

Las fumigaciones deberán ser coordinadas y aprobadas por el Jefe de Obra o encargado del centro en 

operación. Se notificará al personal con al menos 48 horas de anticipación, se definirán zonas de exclusión y 

se adoptarán medidas de seguridad específicas según la plaga a controlar y la toxicidad del producto 

utilizado. 

En caso de potenciales afectaciones a la población del entorno, las acciones de control deberán ser 

informadas previamente a los vecinos, incluyendo medidas preventivas y datos de contacto del sistema de 

reclamos ante eventuales impactos. 
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LA NDA 3 Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de la Contaminación del BID estable requisitos 

específicos para el uso de plaguicidas, los que deberán ser tenidos en cuente. Estos indican a continuación: 

• Usar plaguicidas de baja toxicidad, con eficacia comprobada y mínimo impacto en otras especies y el 

ambiente. 

• Seleccionar productos en envases seguros, con etiquetado claro y fabricados por entidades con 

autorización vigente. 

• Diseñar el régimen de aplicación para: 

 Evitar o minimizar daños a enemigos naturales de la plaga. 

 Evitar o minimizar el riesgo de resistencia en plagas y vectores. 

• Manipular, almacenar, aplicar y disponer plaguicidas siguiendo el Código Internacional de Conducta 

para la Gestión de Plaguicidas de FAO y otras buenas prácticas internacionales. 

• Prohibido comprar, usar, almacenar, fabricar o comercializar plaguicidas Clase Ia (sumamente 

peligrosos) y Clase Ib (muy peligrosos) según OMS. 

• Restricción al uso de plaguicidas Clase II (moderadamente peligrosos): solo si existen controles 

adecuados, con personal capacitado, equipamiento e instalaciones apropiadas. 

• Asegurar la utilización segura de plaguicidas, considerando también la clasificación del Sistema 

Globalmente Armonizado (SGA). 

Documentación para entregar previo al inicio de la gestión 

• Habilitación oficial (Certificado vigente de habilitación MGAP/DGSA como empresa aplicadora de 

plaguicidas de uso sanitario/domisanitario). 

• Habilitación oficial del Responsable técnico registrado ante el MGAP 

• Registro de productos. Listado de plaguicidas autorizados por MGAP que la empresa utiliza (con 

nombre comercial, principio activo y número de registro). 

• Fichas técnicas y hojas de seguridad (MSDS) de cada producto. 

• Procedimientos de trabajo: protocolos de aplicación (tipos de métodos: cebo, trampas, aspersión, etc.), 

medidas de seguridad (zonas de exclusión, tiempo de reingreso, EPP usado), procedimiento para 

gestión de envases y residuos, en cumplimiento con el Decreto 37/015 (Reglamento MERCOSUR de 

plaguicidas domisanitarios). 

• Modelo de planilla/libro donde anotan cada servicio (fecha, lugar, producto, dosis, técnico). 

Registros 

Informes de visita de las firmas especializadas, de acuerdo a la frecuencia de visita establecida en el 

Programa de Monitoreo de Vectores: 

• Fecha de la aplicación y lugar exacto donde se realizó el servicio (dirección, área tratada). 

• Plaga objetivo (roedores, cucarachas, mosquitos, etc.). 
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• Producto utilizado/Nombre comercial/Nombre comercial/Principio activo y concentración/Número de 

registro MGAP del plaguicida. 

• Cantidad aplicada (dosis y volumen)/Método de aplicación (aspersión, cebo, trampa, etc.). 

• Nombre y firma del técnico responsable habilitado. 
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PRG 12_PROGRAMA DE GESTIÓN DE SUELOS Y COBERTURA VEGETAL 

Programas aplicables 

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 14_Gestión de la biodiversidad 

• PRG 17_Monitoreo ambiental 

• PRG 19_Preservación del patrimonio histórico 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

• Implantación, operación y retiro de los obrador/plantas. 

• Todas las actividades en obra que involucren movimiento de suelos. 

Lineamientos 

Las tareas de remoción de cobertura vegetal deberán realizarse únicamente en las áreas definidas por el 

proyecto ejecutivo. La capa superficial de suelo (primeros 20 cm) se retirará y acopiará en montículos de 

hasta 1,5 m de altura, en un área previamente delimitada y exclusiva, evitando mezcla con horizontes más 

profundos. Estará prohibido el tránsito de maquinaria sobre estos acopios. 

El traslado a sitio de disposición o su uso en obra se realizará en el menor plazo posible. En caso de 

permanencia mayor a 30 días, sería recomendable cubrir con geotextil, mulch o vegetación temporal. 

Los sobrantes de suelos de excavación o préstamo se mantendrán en obra el mínimo tiempo posible. Los 

acopios deberán ser de altura controlada para evitar erosión y compactación de suelos, pudiendo aplicarse 

riego para control de polvo.  

Durante descarga y extendido de suelos se minimizará la altura de caída y se procederá al riego necesario 

para la compactación inmediata, reduciendo emisiones atmosféricas. 

Bajo ningún concepto se dispondrá material de excavación o sobrante en cursos de agua. Se evitará la 

obstrucción de drenajes naturales; para ello, se deberán construir previamente las obras de drenaje previstas 

en proyecto o implementar sistemas provisorios durante la fase de movimientos de suelo, asegurando su 

mantenimiento operativo. 

Finalmente, el suelo fértil acopiado será reutilizado en la cobertura y revegetación de las áreas intervenidas, 

favoreciendo la rápida rehabilitación y control de la erosión. 

c) Bosque nativo 

En caso de necesitar talar bosque nativo en faja pública, se deberá solicitar la Autorización de corte del 

bosque nativo ante la Dirección Forestal del MGAP.  
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d) Especies exóticas invasoras  

Las medidas de control, en términos generales, apuntan a evitar una mayor dispersión de las Especies 

Exóticas invasoras (EEI) presentes; tal como se identificó en el relevamiento realizado por el MGAP, su 

presencia se encuentra extendida en varios sitios del país. 

Se entiende que las medidas generales también procuran evitar el transporte de propágulos, semillas y 

restos vegetales entre los distintos sitios de la obra, a efectos de no generar un avance de las EEI en los sitios 

donde aún no se encontraron. 

Todas las medidas deberán ser acompañadas por la capacitación pertinente a efectos de asegurar su 

cumplimiento por todo el personal afectado a la obra. 

Las medidas propuestas son por un lado preventivas, para evitar que la obra facilite una mayor dispersión 

de EEI y por otro lado, intervenciones focalizadas, que permitirán un control más incisivo en aquellos sitios 

problemáticos. 

Se evitará perturbar áreas que no sean parte efectiva de la obra, previniendo de esta manera brindar 

espacios para la colonización por EEI. Remover la vegetación deja una puerta de entrada a EEI (como ser 

Capin Annoni (Eragrostis plana, gramínea/maleza que disminuye la productividad del suelo). 

Respecto a los movimientos de suelos, se evitará trasladar tierra de distintos sitios, al menos distancias 

medias o largas, para no transportar propágulos. Es sabido que las semillas de E. plana son transportadas en 

las ruedas de los vehículos, por esto se realizará el lavado de ruedas de vehículos en el traslado entre distintos 

sitios alejados. 

En particular, para los proyectos del Programa en cuya área de influencia se encuentre un área relevante 

para la conservación tanto a nivel nacional como departamental, un especialista en flora deberá realizar una 

identificación de EEI, a los efectos de determinar en forma adaptada las medidas a tomar (aplicación 

localizada de herbicidas, etc.), principalmente asociado a aquellas EEI que ante remociones de biomasa 

obtienen una ventaja para su desarrollo (por ejemplo, Capin Annoni). 

Para obras de estabilización de taludes y caminería no se permitirá la plantación de EEI. 

e) Especies prioritarias para la conservación 

En caso del hallazgo de especies prioritarias para la conservación por parte del especialista en flora, en 

aquellos proyectos del Programa en cuya área de influencia se encuentre un área relevante para la 

conservación tanto a nivel nacional como departamental, se desarrollarán las estrategias que este indique, 

las que deberán ser debidamente documentadas (estrategia y monitoreo). 

Documentación a presentar previo al inicio de la gestión 

Dado que el uso de herbicidas para la limpieza y mantenimiento de la faja pública se encuentra dentro de las 

actividades prohibidas por el Manual Ambiental para Obras Viales de la DNV (2), previo a la gestión de las 

EEI se deberá tramitar la solicitud de excepción por escrito adjuntando la siguiente información: 
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• Habilitación oficial de la empresa (Certificado vigente de habilitación MGAP/DGSA como empresa 

aplicadora de plaguicidas). 

• Responsable técnico registrado ante el MGAP 

• Registro de productos. Listado de herbicidas propuestos: con nombre comercial, principio activo y 

número de registro MGAP. 

• Fichas técnicas y hojas de seguridad (MSDS) de cada producto. 

• Justificación de la elección del herbicida (eficacia frente a la EEI, selectividad, menor impacto en 

especies nativas). 

• Plan de aplicación: método de aplicación (aspersión dirigida, manual, mecánica combinada, etc.), dosis 

y volúmenes a emplear, medidas de seguridad ambiental (ej. franjas de protección a cursos de agua, 

control de deriva, señalización de áreas tratadas). 

• Manejo de envases vacíos conforme a Decreto 37/015 (triple lavado, devolución a sistema de gestión 

autorizado). 

• Procedimiento para eliminación segura de material vegetal tratado (si aplica). 

• Monitoreo postaplicación (ej. control de rebrote, revegetación con nativas si corresponde). 

Registros 

Para atender las actividades de movimiento de suelos y cobertura vegetal, se podrá llevar un registro simple 

que permita verificar el cumplimiento de las medidas ambientales establecidas. En este se dejará constancia 

mediante observaciones breves sobre los aspectos ambientales relevantes, tales como el mantenimiento de 

drenajes libres, la no disposición de material en cursos de agua, el control de altura de los acopios y la 

aplicación de riego para minimizar emisiones de polvo. 

Para el combate de EEI: Informes de visita de las firmas especializadas: 

• Fecha y lugar de aplicación. 

• Especie objetivo. 

• Producto utilizado/Nombre comercial/Nombre comercial/Principio activo y concentración/Número de 

registro MGAP. 

• Método de aplicación. 

• Superficie tratada, dosis y volumen aplicado. 

• Forma de gestión del material vegetal si correspondiera. 
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PRG 13_PROGRAMADE GESTIÓN DE LA BIODIVERSIDAD 

Programas aplicables 

• PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal 

• PRG 16_Restauración ambiental 

• PRG 17_Monitoreo ambiental 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

Este programa aplica a todas las actividades de los proyectos del Programa en cuya área de actuación directa 

(proyecto propiamente dicho) e indirecta (instalaciones complementarias como ser obradores/plantas, 

depósitos de suelos, préstamos de suelos, canteras, instalación de plantas de hormigón, asfalto, etc.) se 

encuentre un área relevante para la conservación tanto a nivel nacional, departamental, o aquellas definidas 

como hábitats críticos por la NDAS 6 (Conservación de la Biodiversidad y Gestión Sostenible de Recursos 

Naturales Vivos) del MPAS del BID. 

Definición de hábitat crítico según NDA 6 

Los hábitats críticos son áreas con alto valor de biodiversidad, tales como (i) hábitats de importancia sustancial 

para especies críticamente amenazadas, amenazadas, vulnerables o casi amenazadas, (ii) hábitats importante 

para la biodiversidad, según se determine en el proceso de identificación de riesgos e impactos exigido en la 

Norma de Desempeño Ambiental y Social 1.  

Lineamientos 

Los proyectos del Programa localizados en zonas en las que se identifiquen hábitats críticos, deberán contar 

con la elaboración de un Plan de Gestión de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 

Dado que esta clasificación surge del análisis de información satelital, deberá realizarse inicialmente una 

verificación en campo con un especialista, a los efectos de definir los sitios en que sí es necesaria la 

elaboración del Plan mencionado, dependiendo además del alcance de las intervenciones en dichas áreas y 

de las localizaciones de obradores y plantas de materiales. 

Asimismo, para cada proyecto nuevo deberá identificarse la presencia de hábitats críticos, a los efectos de 

evaluar la necesidad de elaboración del mencionado Plan. 

Este plan contemplará: 

• Caracterización biológica del área de influencia (flora y fauna), incluyendo la identificación y 

caracterización de hábitats, realizada por especialistas. 

• Determinación de interferencias de los proyectos con hábitats críticos. 

• Evaluación de riesgos e impactos a la biodiversidad, aplicando los cinco requisitos de la NDA6 (párrafo 
17) para proyectos en hábitats críticos (ver cuadro a continuación). 
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Requisitos de proyectos en hábitats críticos, según la NDAS 6 

En hábitats críticos, ningún proyecto podrá ejecutarse salvo que: 

 No existan alternativas viables en hábitats naturales o modificados que no sean críticos. 

 No genere impactos adversos cuantificables sobre los valores de biodiversidad o procesos 

ecológicos que los sostienen. 

 No provoque reducción neta de poblaciones de especies amenazadas o críticamente 

amenazadas a escala nacional, regional o global, en un período razonable. 

 Incorpore un programa sólido de monitoreo y evaluación de biodiversidad, de diseño adecuado 

y largo plazo. 

 Cumpla con el debido proceso exigido por la normativa nacional e internacional para proyectos 

en hábitats críticos o su entorno. 

Además el plan deberá: 

• Proponer medidas de mitigación y compensación cuando existan riesgos o impactos significativos. 

• Establecer acciones específicas de gestión de servicios ecosistémicos, asegurando su mantenimiento o 

restauración. 

• Incluir lineamientos de manejo de flora, priorizando rescate de especies con estatus de conservación, 

georreferenciación de sitios de reubicación, protección de los mismos frente a perturbaciones y 

seguimiento de la supervivencia de trasplantes. 

• Incluir lineamientos de manejo de fauna, previendo ahuyentamiento y rescate en áreas de desbroce o 

tala, reubicación de especies de baja movilidad, procedimientos ante hallazgos de madrigueras, nidos 

o crías, coordinación entre equipos de obra y rescate, y capacitación del personal en normativa nacional 

(Ley de Fauna Nº 9.881 y decretos reglamentarios). 

• Definir procedimientos de monitoreo adaptativo y control hasta la finalización de la obra, con 
posibilidad de ajustar medidas según resultados de campo. 

Documentación a presentar previo al inicio de las obras 

Será necesario contar con el Plan de Gestión de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para aquellos sitios 

que identificados en el OAN bajo las categorías mencionadas, hayan sido ratificada su clasificación por un 

especialista. 

Este contendrá mínimamente los siguientes puntos: 

• Introducción 

 Objetivo del plan 

 Alcance y marco normativo aplicable (NDA6, legislación nacional) 

• Caracterización del área de influencia 

 Identificación y descripción de hábitats críticos 

 Inventario resumido de flora y fauna (estatus de conservación) 
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 Servicios ecosistémicos relevantes 

• Identificación de impactos y riesgos 

 Impactos directos, indirectos y acumulativos 

 Evaluación de elegibilidad según NDA6 (párrafo 17) 

• Medidas de gestión y mitigación 

 Manejo de flora (rescate, reubicación, protección) 

 Manejo de fauna (ahuyentamiento, rescate, protocolos de hallazgos) 

 Medidas para conservar servicios ecosistémicos 

• Monitoreo y seguimiento 

 Indicadores básicos de biodiversidad 

 Frecuencia y métodos de control 

 Gestión adaptativa (ajuste de medidas según resultados) 

• Organización y responsabilidades 

 Roles del prestatario, contratistas y especialistas 

 Capacitación mínima del personal de obra 

 Registro y reporte de actuaciones 

Registros 

De acuerdo a la propuesta del Plan de Gestión de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 

  



 

MGAS UR-L1201  
Pág. 115 

 

 

PRG 14_PROGRAMA DE GESTIÓN DE PROVEEDORES 

Programas aplicables 

• Todos los programas del PGAS 

Actividades aplicables 

• Todas las actividades del proyecto que involucren terceros 

• Contratación de obras, bienes y servicios 

• Subcontratación de actividades especializadas 

• Provisión de materiales y equipos 

• Servicios de transporte y logística 

• Consultoría y asistencia técnica 

• Servicios de seguridad y vigilancia 

• Gestión de residuos y efluentes por terceros 

Lineamientos 

La NDA 1, Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales define que los proveedores 

principales son “aquellos que, de manera constante, suministran directamente al proyecto los bienes y 

materiales esenciales para sus funciones medulares.”. 

Asimismo, establece que: “los programas se aplicarán en términos amplios a toda la estructura 

organizacional del prestatario para la ejecución del proyecto, incluidos los contratistas y proveedores 

principales sobre los que la organización tiene control o influencia, o a lugares, instalaciones o actividades 

específicos.”  

En este marco el contratista será responsable de asegurar que todos los proveedores principales cumplan 

con las exigencias establecidas en el presente Plan de Gestión Ambiental y Social. A tales efectos, el 

contratista deberá: 

• Solicitar a cada proveedor principal evidencia de habilitaciones legales vigentes, licencias y permisos 

necesarios para su operación. 

• Verificar el cumplimiento de la normativa nacional en materia ambiental, laboral y de seguridad, así 

como la implementación de medidas básicas de gestión ambiental y social vinculadas a los bienes o 

servicios suministrados. 

• Incluir a los proveedores principales en el proceso de debida diligencia ambiental y social, identificando 

riesgos e impactos asociados, y registrando las medidas de gestión requeridas. 

• Mantener un registro consolidado de proveedores principales, actualizado y disponible. 
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El contratista: 

• Deberá garantizar que estas obligaciones se reflejen en los contratos celebrados con los proveedores 

principales, incluyendo cláusulas específicas de cumplimiento ambiental y social, así como mecanismos 

de sanción contractual en caso de incumplimiento, tales como la aplicación de multas o la suspensión 

del vínculo contractual. 

• Será responsable de auditar al menos una vez durante la ejecución del proyecto a cada proveedor 

principal, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales, laborales y 

de seguridad establecidas en el PGAS y en los contratos correspondientes. 

Las auditorías deberán quedar documentadas en actas o informes de verificación, que formarán parte del 

registro ambiental del proyecto y estarán disponibles para la supervisión del Prestatario. 

Documentación a presentar previo al inicio de la gestión 

• Registro de proveedores principales. 

• Habilitaciones ambientales de los proveedores principales (si estas tuvieran vencimiento se deberá 

solicitar las actualizaciones pertinentes). 

• Contratos con cláusulas ambientales y sociales específicas. 

Registros 

• Certificados de capacitación del personal de terceros respecto del presente PGAS. 

• Actas o reportes de auditorías/verificaciones realizadas a proveedores principales. 

• Registro de no conformidades y planes de acción correctiva (si correspondiera). 
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PRG 15_PROGRAMA DE RESTAURACIÓN AMBIENTAL 

Programas aplicables 

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 14_Gestión de la biodiversidad 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

• Implantación, operación y retiro del obrador, incluye las plantas de producción de materiales. 

• Operación de maquinaria. 

• Movimiento de suelos. 

• Mantenimiento de puentes, alcantarillas. 

• Tendidos de carpeta asfáltica o trabajos de cunetas. 

Lineamientos 

Se deberán restaurar todas las áreas ocupadas para la ejecución de las tareas una vez cese su operación, 

siguiendo las siguientes pautas: 

• Se retirará toda la infraestructura construida. Para el caso de los obradores/plantas, se seguirán las 

indicaciones del PRG 08_Programa de gestión de obradores/plantas. Las estructuras fijas (pilas, losas de 

hormigón y pavimentos, piletas) serán demolidos y gestionados como residuos ROC según indicaciones 

hechas en el PRG 03_Programa de gestión de residuos sólidos. 

• Se revisarán las posibles contaminaciones localizadas (aceites, combustibles, aditivos) y, en caso de 

detectarse, se aplicarán las indicaciones del PRG 03_Programa de gestión de residuos sólidos. 

• Se escarificarán las zonas en las que se compactó el suelo por apoyo de estructuras o tránsito de 

maquinaria. 

• Se retirarán todos los residuos y se gestionarán de acuerdo a lo indicado en el PRG 03_Programa de 

gestión de residuos sólidos. 

• Se perfilará el terreno de manera de armonizar el paisaje y permitir el drenaje pluvial adecuado. 

• En casos necesarios se implementarán de medidas de control de erosión (hidrosiembra, mulching, 

geotextiles, otras técnicas). 

• En caso de la afectación a márgenes de cursos de agua, se llevará a cabo su restauración mediante 

técnicas de ingeniería ambiental que aseguren la estabilización del suelo, la recuperación de la 

vegetación nativa y la mejora de la calidad del agua. 



 

MGAS UR-L1201  
Pág. 118 

 

 

• Se colocará una capa superficial de suelo fértil (suelo vegetal) en aquellas áreas del suelo intervenidas. 

• Se rellenarán los pozos impermeables y los efluentes serán gestionados como lo indicado en el PRG 

04_Programa de gestión de efluentes líquidos.  

• En caso que el propietario de la infraestructura prexistente en el sitio de obradores y plantas no sea el 

Contratista, y el propietario desee mantener las instalaciones realizadas, se podrán mantener estas, con 

la debida documentación que avale lo solicitado por el propietario. 

• En el caso de actuaciones sobre hábitats críticos, la restauración deberá contemplar las medidas de 

gestión previstas en el Plan de Gestión de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 

Documentación a presentar 

• De acuerdo con em MAOV: Plan de Recuperación Ambiental (PRA), Informe Ambiental Final (IAF). 

• Plan de monitoreo postrestauración (supervisión de revegetación, estabilidad de taludes, control de 

erosión) de los sitios de instalación de obradores/plantas, por un período mínimo a definir por la DNV. 

• Aval del propietario del predio indicando que este se recibe en las condiciones convenidas con el 

Contratista. 
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PRG 16_PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL 

Nota 1: En todos los casos, se deberá respetar las metodologías de tomas de muestra y análisis del compendio de la 

Dirección Nacional de Calidad y Evaluación Ambiental (DINACEA). 

Nota 2: A los efectos de este programa, se entiende como monitoreo ambiental la realización sistemática de 

actividades de medición, registro y evaluación periódica de variables físicas, químicas, biológicas y sociales asociadas 

a un proyecto o actividad. 

Programas aplicables 

• PRG 04_Gestión de efluentes líquidos 

• PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal 

• PRG 14_Gestión de la biodiversidad 

Actividades aplicables 

Todas las actividades del Programa. 

Lineamientos 

• Efluentes tratados de unidades de lavado de hormigón 

 Medición de pH y sólidos suspendidos totales previo a vertido. 

 Medición mensual de aceites y grasas. 

• Efluentes de cámaras de contención (derrame) 

 Parámetros de control: pH, grasas y aceites. 

• Emisiones en plantas de asfalto 

 Monitoreo mensual de opacidad de gases (escala Ringelmann o Método EPA 9). 

• Emisiones sonoras en caso de queja. 

• Especies exóticas invasoras (EEI) 

 Monitoreo al finalizar obras en áreas tratadas con insecticidas para verificar ausencia de 

colonización (ej. Capín Annoni). 

• Biodiversidad 

• Según Plan de Gestión de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. 

Registros 

• Resultados de monitoreos. 
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PRG 17_PROGRAMA DE CONTINGENCIAS 

Programas aplicables 

• PRG 03_Gestión de residuos sólidos 

• PRG 05_Manejo de sustancias químicas 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 10_Mantenimiento de maquinaria 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

Todas las actividades del Programa. 

Lineamientos 

El presente Programa de Contingencias establece las acciones necesarias para prevenir, controlar y 

minimizar los efectos de emergencias que puedan ocurrir durante la ejecución del proyecto, garantizando 

la protección de las personas, el ambiente y la infraestructura. Su alcance comprende todas las áreas de 

trabajo, incluyendo frentes de obra, obradores, plantas de hormigón y de asfalto, así como los espacios de 

almacenamiento y manipulación de sustancias peligrosas. 

Las medidas definidas en este programa se enmarcan en el cumplimiento de la normativa nacional vigente 

en materia de seguridad, salud ocupacional y ambiente, y deberán aplicarse en coordinación con los demás 

programas de gestión del PGAS. 

Se contemplan procedimientos específicos de respuesta frente a incendios, derrames de productos 

químicos o sustancias peligrosas, precipitaciones intensas, vientos extremos e inundaciones, entre otras 

situaciones que puedan afectar la seguridad o el ambiente. 

La responsabilidad inmediata recae en la primera persona que detecte la contingencia, quien deberá 

informar de forma rápida y precisa el tipo de incidente, su magnitud, la zona afectada y la existencia de 

posibles heridos. Todo el personal deberá estar capacitado en seguridad, prevención y cuidado del 

ambiente, conocer la ubicación de los equipos de respuesta y el acceso a los sitios de acopio de sustancias 

peligrosas. 

a) Incendios y explosiones 

Para prevenir incendios y explosiones, el personal de salud y seguridad inspeccionará regularmente las 

instalaciones. En los casos en que se requiera, la habilitación de Bomberos será gestionada por el contratista 

antes del inicio de las tareas. 

Las sustancias inflamables o explosivas deberán almacenarse conforme a lo indicado en sus hojas de 

seguridad y a los lineamientos del PRG 04_Programa de Manejo de Sustancias Químicas, en sitios ventilados, 

señalizados y separados de fuentes de calor o ignición. 
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Todo el personal estará capacitado en el uso de extintores y en el reconocimiento de los sistemas de 

seguridad contra incendios. Se dispondrá de extintores en todos los frentes de trabajo y obradores/plantas, 

de tipo y capacidad adecuados a la clase de fuego que pudiera generarse, los cuales deberán estar 

registrados y con mantenimiento vigente. 

En zonas de riesgo alto y durante la temporada estival, se realizará un seguimiento de los niveles de riesgo 

de incendio forestal publicados por el Instituto Nacional Uruguayo de Meteorología (INUMET) y de los 

reportes de Policía Caminera sobre cortes de rutas y caminos por incendios. Asimismo, se prohíbe 

estrictamente la realización de quemas y fuegos durante el período de veda estival. 

Cada frente de obra deberá contar con un responsable designado de emergencias y se prevé la realización 

de al menos un simulacro de incendio durante la ejecución del contrato, a fin de fortalecer la preparación del 

personal. 

a.1) Acciones 

El personal que detecte un foco de incendio o explosión deberá dar aviso inmediato al responsable de Salud 

y Seguridad en el Trabajo del sitio. Se activará la sirena de emergencia para alertar al personal, 

procediéndose a la suspensión inmediata de las actividades con maquinaria. Todo el personal evacuará de 

manera ordenada hacia el punto de encuentro previamente establecido y señalizado, disponiéndose de un 

sitio alternativo en caso de que el primero se vea afectado. 

Simultáneamente, se comunicará de forma inmediata el incidente a la Dirección Nacional de Bomberos 

(DNB) y se solicitará asistencia médica de emergencia si hubiera personas afectadas. El personal entrenado 

en brigadas internas podrá realizar acciones iniciales de contención siempre que no implique riesgo 

personal. 

Una vez en el lugar, el personal de Bomberos asumirá el mando de la operación; el contratista y el 

responsable de SST deberán proveer la información disponible y colaborar en las tareas operativas que 

ayuden a la extinción del incendio. 

a.2) Restauración 

El responsable de SST elaborará un informe detallado sobre el incidente, analizando causas, daños y 

planteando medidas correctivas para prevenir su repetición. Asimismo, evaluará las pérdidas y coordinará 

la gestión de los residuos generados, conforme al PRG 03_Programa de gestión de residuos sólidos. 

De acuerdo con la Ley 15.896, Artículo 21, los Bomberos realizarán las investigaciones correspondientes. En 

paralelo, se notificará a la autoridad ambiental competente (DINACEA) si el siniestro generó impactos con 

potencial contaminación ambiental. 

Se informará a la población cercana sobre las causas y medidas adoptadas, garantizando la disponibilidad 

de canales para evacuar dudas o consultas. 

En caso de afectaciones al personal (quemaduras, intoxicación, etc.), estas se tratarán como accidentes 

laborales, con atención médica inmediata y, de ser necesario, traslado al Banco de Seguros del Estado 

(BSE). 
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a.3) Registros 

Todo incidente será reportado al encargado de SST y se investigarán las causas, proponiendo acciones de 

prevención y acciones correctivas ante el incidente específico. Se deberá presentar un informe con la 

descripción del incidente las acciones tomadas y los daños tanto a la salud como a objetos materiales de 

forma que quede un registro del evento. 

b) Derrames de sustancias químicas 

b.1) Acciones 

En el caso de comprobarse cualquier tipo de derrame en suelo impermeable, el empleado que visualice el 

derrame debe seguir los siguientes pasos: 

1. Comunicar al Capataz correspondiente. 

2. Reconocer la situación: tipo de sustancia derramada y evaluación si se requiere ayuda externa (por 

ejemplo, llamada a Bomberos). 

3. Uso de EPP correspondientes: siempre deben utilizarse guantes y lentes de protección y si la 

situación así lo amerita, utilizar mameluco. 

4. Detener la fuente del derrame (en caso de que corresponda) como, por ejemplo: cierre de válvulas, 

en el caso del vuelco de un tanque incorporarlo, sellar perforaciones, etc. 

5. Contener el derrame mediante los implementos del kit antiderrame o arena para su 

retención/absorción.  

6. En caso de que corresponda, se debe proteger los drenajes, es decir buscar posibles sitios donde el 

derrame pueda afectar a un curso de agua; por ejemplo: bloquear alcantarillas, realizar excavaciones 

para desviar el derrame lejos de cursos de agua, etc. 

7. Limpiar la zona con una sustancia adecuada a la sustancia derramada. 

8. Desechar el material utilizado (EPP, trapos, etc.) en bolsas cerradas dentro del contenedor de 

residuos especiales o en zonas de acopio de dichos residuos, para su posterior disposición final. 

9. Reponer el material utilizado del kit antiderrame y/o arena. 

En caso de que el derrame ocurra en suelo permeable, se procede de igual forma a menos del inciso 7. En 

este caso, se recoge la capa de suelo contaminada con herramientas adecuadas (pala, etc.) y posteriormente 

se debe restituir el suelo. 

En el caso que el derrame se diera directamente en un curso de agua, se procederá de igual forma hasta el 

inciso 4. El derrame deberá contenerse con cordones absorbentes colocados en el curso de agua. En caso de 

que el derrame ocurra en el frente de obra en el curso de agua, se informará al encargado de la obra para 

que este avise a MTOP, y a la Prefectura Nacional Naval si el curso fuera navegable; en este caso será dicha 

autoridad la que establezca los pasos a seguir. 

b.2) Restauración 

Cuando el área donde haya sucedido el derrame tenga cámaras de desagüe, la sustancia podrá ser 

bombeada y depositada de forma transitoria en tarrinas de 200 L. Todo el residuo generado en la limpieza 
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será manejado como residuo especial, según las indicaciones hechas en el PRG 02_Programa de gestión de 

residuos sólidos. 

Si el derrame se genera en zonas impermeables que no disponen de zócalos o cámaras de contención, se 

deberá aislar el área y contener el derrame mediante cordones absorbentes para evitar que aumente el área 

de afectación. Los trapos o suelos contaminados serán gestionados como residuos especiales según los 

lineamientos hechos en el PRG 02_Programa de gestión de residuos sólidos. 

b.3) Registros 

Todo incidente será reportado al encargado de seguridad y se investigarán las causas, proponiendo acciones 

de prevención y acciones correctivas ante el incidente específico. Se deberá presentar un informe con la 

descripción del incidente las acciones tomadas y los daños tanto a la salud como a objetos materiales de 

forma que quede registro del evento. 

Asimismo, el personal será capacitado en el uso de kits antiderrame y se prevé la realización de simulacros 

periódicos, a fin de asegurar una respuesta eficaz ante emergencias. 

c) Accidentes 

c.1) Acciones 

En caso de accidente del personal, se procederá de inmediato a brindar primeros auxilios por parte del 

personal designado y entrenado, y se contactará con la emergencia médica de la zona. El trabajador 

accidentado será atendido por personal médico de emergencia y, en caso de ser necesario, trasladado al 

hospital del BSE. Posteriormente se realizará la investigación del accidente y la denuncia correspondiente 

ante el BSE. 

En caso de accidentes de tránsito vinculados al proyecto, se garantizará la seguridad de las personas 

involucradas y del tránsito en la zona, adoptando las medidas necesarias para evitar nuevos incidentes. Se 

comunicará de forma inmediata a los servicios de emergencia médica, Policía Caminera y DNV. Se deberá 

preservar la escena del accidente hasta la llegada de las autoridades competentes, siempre que no implique 

riesgos adicionales. Una vez controlada la situación, se llevará a cabo la investigación del accidente y la 

denuncia correspondiente conforme a la normativa vigente. 

En caso de accidentes que involucren a terceros (peatones, vecinos, usuarios de la vía pública), el contratista 

deberá asegurar atención médica inmediata, notificación a las autoridades competentes y registro en los 

informes de gestión. 
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d) Registros 

Todo accidente deberá ser reportado de inmediato al encargado de SST, quien elaborará un informe 

detallado con la descripción del incidente, las causas, las acciones tomadas y los daños ocasionados tanto a 

la salud como a bienes materiales, de forma de dejar constancia escrita del evento. 

Asimismo, se presentará la denuncia correspondiente ante el Banco de Seguros del Estado (BSE) y se 

conservará copia de la documentación generada. 

Todos los registros de accidentes formarán parte del Registro de Contingencias del PGAS, asegurando su 

integración con los demás eventos (incendios, derrames, etc.).  

e) Precipitaciones, vientos extremos o inundaciones 

En el marco del PRG 09_Programa de gestión de pluviales y drenajes, la zona de acopios de material deberá 

ubicarse preferentemente en sectores altos de los predios de obradores/plantas. 

En proyectos próximos a localidades con riesgo alto de eventos climáticos extremos, o en zonas susceptibles 

de pérdida de conectividad terrestre durante inundaciones, se realizará una revisión periódica de los 

pronósticos meteorológicos y se mantendrá seguimiento de las alertas emitidas por INUMET. 

e.1) Acciones 

Ante previsión de precipitaciones intensas, vientos extremos o inundaciones, se evacuará al personal de los 

frentes de trabajo, asegurando previamente las estructuras móviles y cualquier elemento susceptible de 

movimiento o colapso. Se reducirá la velocidad de tránsito vehicular en la zona de obra y se garantizará el 

estricto cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional, incluyendo el uso de equipos de 

protección personal. Asimismo, se dispondrá el corte de suministro eléctrico en instalaciones temporales 

cuando corresponda. 

e.2) Registros 

Todo incidente vinculado a eventos climáticos será reportado al encargado de SST, presentándose un 

informe que describa el hecho, las acciones implementadas y los daños ocasionados a la salud, 

infraestructura o bienes materiales. Estos registros se integrarán al Registro de Contingencias del PGAS, 

constituyendo insumos para el seguimiento y la mejora continua de la gestión. 
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PRG 18_PROGRAMA DE PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO  

Programas aplicables 

• PRG 13_Gestión de suelos y cobertura vegetal 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

• Remoción de cobertura vegetal. 

Lineamientos 

Dado que el Programa corresponde a obras de mantenimiento y rehabilitación de rutas existentes, no se 
prevé la realización sistemática de prospecciones arqueológicas de campo en todos los proyectos. Estas sólo 
serán requeridas en los siguientes casos: 

• Cuando se desarrollen obras nuevas asociadas al programa que impliquen apertura de traza o 
ampliación sustantiva del área de intervención. 

• Cuando los proyectos se localicen en áreas previamente reconocidas por DINACEA o CPCN como de 
especial cuidado patrimonial. 

En tales situaciones, se realizará una prospección arqueológica acotada al área de influencia, a fin de 
identificar y diagnosticar bienes culturales presentes, establecer medidas de protección y delimitar zonas 
de riesgo de impacto. 

Independientemente de lo anterior, cada proyecto deberá contar con un protocolo de actuación ante 
hallazgos fortuitos, aplicable a cualquier intervención de obra. Este protocolo dispondrá la suspensión 
inmediata de las tareas en el área del hallazgo, el registro fotográfico, la señalización y cercado del sitio, y la 
notificación al Director de Obra, al arqueólogo asignado y a la CPCN, para que esta última defina las medidas 
a seguir. Los hallazgos que no presenten valor arqueológico se registrarán fotográficamente y se autorizará 
la reanudación de las tareas. 

El personal de obra, particularmente el afectado a movimientos de suelo o retiro de cobertura vegetal, será 
capacitado por un profesional en arqueología y por el área ambiental del contratista para reconocer 
potenciales hallazgos y aplicar el protocolo definido. 

Documentación a entregar previo al inicio de la gestión 

• Protocolo de actuación ante hallazgos. 

• Material de capacitación al personal. 

Registros 

• Capacitaciones. 

• Registro de hallazgos con fotografías, fecha y coordenadas.  
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PRG 19_PROGRAMA DE INFORMACIÓN, COMUNICACIÓN Y GESTIÓN DE RECLAMOS 

Programas aplicables 

• PRG 01_Trabajo y condiciones laborales 

• PRG 21_Equidad de género 

• PRG 22_Participación de partes interesadas 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

• PRG 25_Salud y seguridad comunitaria 

Actividades aplicables 

• Obras de rehabilitación de pavimentos y estructuras viales menores 

• Actividades de mantenimiento rutinario y periódico 

• Operaciones con materiales reciclados 

• Instalación temporal de obradores/plantas y depósitos de materiales 

• Actividades de proveedores durante la construcción 

• Señalización temporal y gestión de tráfico durante obras 

Lineamientos 

El Programa de Información, Comunicación y Gestión de Reclamos tiene como objetivo asegurar que el 

contratista informe a las partes interesadas —incluyendo receptores sensibles, residentes, usuarios de las 

rutas, autoridades locales y servicios públicos— sobre las actividades del proyecto, el cronograma de obras, 

las medidas de gestión ambiental y social previstas y los beneficios esperados, al tiempo que se garantizan 

canales efectivos de participación y mecanismos de reclamo accesibles. 

Este programa se fundamenta en lo dispuesto en la Norma de Desempeño Ambiental y Social (NDA) 10 del 

BID – Participación de Partes Interesadas, que exige consultas significativas, acceso oportuno a información 

clara y mecanismos inclusivos de comunicación, así como en la NDA 1 – Evaluación y Gestión de Riesgos e 

Impactos Ambientales y Sociales, que requiere el establecimiento de mecanismos de quejas efectivos (en el 

Anexo VIII se presenta un modelo de procedimiento). Se reconoce además el derecho de las partes 

interesadas a recurrir al Mecanismo Independiente de Consulta e Investigación (MICI) del BID en caso de no 

resolución a nivel de proyecto. 

El programa se rige por los siguientes lineamientos: 

• Mantener canales de comunicación abiertos, accesibles y adaptados a diferentes públicos, 

garantizando la inclusión de grupos vulnerables (personas mayores, comunidades rurales, personas con 

discapacidad). 

• Informar con anticipación suficiente sobre las actividades del proyecto, cronogramas, medidas de 

mitigación y contingencias. 
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• Implementar un mecanismo de gestión de reclamos gratuito, transparente, confidencial y sin 

represalias, con registro sistemático y trazabilidad desde la recepción hasta la resolución final. 

• Establecer tiempos de respuesta diferenciados según el tipo de reclamo (operativo o grave) y prever un 

sistema de escalamiento en caso de no resolución. 

• Favorecer la participación a través de reuniones de seguimiento, consultas específicas y mecanismos de 

retroalimentación, documentando los resultados y las medidas adoptadas. 

Documentación para entregar previo al inicio de la gestión 

Antes del inicio de la obra, el contratista deberá entregar al prestatario la siguiente documentación: 

• Plan de comunicación operativa, con cronograma de actividades, responsables designados y 

materiales preparados (cartelería, boletines, comunicados tipo). 

• Procedimiento simplificado de gestión de reclamos, con detalle de canales, tiempos de respuesta, 

responsables y medidas de confidencialidad y protección contra represalias. 

• Protocolo de comunicación de emergencias y contingencias, articulado con autoridades locales, 

servicios públicos y servicios de emergencia. 

• Directorio actualizado de contactos, incluyendo autoridades locales, servicios públicos, referentes 

comunitarios identificados en el Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI) y números de 

emergencia. 

Registros 

Durante la ejecución, el contratista deberá mantener registros sistemáticos que respalden la 

implementación del programa, asegurando su integración en el Registro Socioambiental del PGAS. 

Entre los registros a mantener se incluyen: 

• Registros de comunicación: actividades realizadas vs. programadas, distribución de materiales, 

reuniones con autoridades, cobertura en medios locales y respuesta comunitaria. 

• Registros de reclamos: reclamos externos e internos clasificados por tipo, canal y gravedad; tiempos de 

respuesta; medidas correctivas adoptadas; satisfacción del reclamante; análisis de tendencias y 

medidas preventivas. 

• Registros de participación: asistencia a reuniones de seguimiento, actas de compromisos, consultas 

realizadas, sugerencias recibidas e implementación de mejoras. 

• Registros de coordinación: notificaciones y reuniones con entes de servicios públicos, gestión de 

permisos de tránsito, coordinación de cortes de servicios y atención de emergencias. 

• Indicadores de desempeño: cumplimiento de actividades de comunicación, tiempo promedio de 

respuesta a reclamos, nivel de participación comunitaria y efectividad de la coordinación 

interinstitucional. 

• Registros de mejora continua: lecciones aprendidas, ajustes a procedimientos y buenas prácticas 

documentadas. 
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Nota final: Los lineamientos, documentación y registros establecidos en este programa constituyen el marco de 

referencia obligatorio para la gestión de información, comunicación, participación y reclamos durante la 

ejecución del proyecto. Para facilitar su aplicación en campo, los procedimientos operativos detallados se 

presentan en el Anexo VIII – Procedimientos operativos de comunicación, participación y gestión de reclamos, 

el cual forma parte integrante del presente PGAS. 
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PRG 20_PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO 

El programa a cargo del MTOP, debe reconocer que la dimensión de la igualdad de género debe ser 

integrada de manera trasversal, asumiendo el desafío de reconocer la diversidad de perfiles y condiciones 

de las trabajadoras de acuerdo a la edad, el origen étnico racial, la identidad de género y orientación sexual, 

la discapacidad, el territorio, entre otros. 

Este programa está alineado con lo dispuesto en diversas normas internacionales y nacionales que integran 

el derecho positivo uruguayo, y que tienen entre sus objetivos el logro de la igualdad y oportunidades para 

todas las personas. La equidad de género busca reparar los desbalances existentes entre varones y mujeres, 

equiparando a todas las personas a través de un conjunto de acciones que actúan en el punto de partida de 

las inequidades, en las trayectorias y en los resultados. 

Programas aplicables 

• PRG 01_Trabajo y condiciones laborales 

• PRG 20_Información, comunicación y gestión de reclamos 

• PRG 22_Participación de partes interesadas 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

• PRG 24_Adquisición de tierras y reasentamiento involuntario 

• PRG 25_Salud y seguridad comunitaria de reclamos. 

Actividades aplicables 

• Este programa aplica a todas las actividades. 

Lineamientos 

Se debe reconocer la importancia de integrar la dimensión de la igualdad de género de forma transversal en 

todas las fases de su ciclo de vida. Este programa tiene como finalidad reparar los desbalances existentes, 

promoviendo la igualdad de oportunidades y la no discriminación, de acuerdo con el marco normativo 

nacional y las Normas de Desempeño del BID. 

En este sentido, el programa buscará acelerar la contratación y empleabilidad de mujeres en todos los 

niveles del proyecto, promoviendo su desarrollo profesional y garantizando un entorno laboral libre de 

violencia y discriminación. Se implementarán instancias participativas, como un Comité de Género, 

encargado de analizar accesibilidad a servicios, condiciones de trabajo (guarderías, baños, vestuarios), 

políticas de prevención del acoso y mecanismos de reclamo. 

Las medidas a implementar incluyen: 

• Prevención de exclusión y violencia de género: iluminación adecuada en áreas de trabajo, transporte 

seguro para trabajadoras, protocolos de respuesta ante casos de violencia basada en género (VBG) y 

capacitaciones específicas. 
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• Promoción de oportunidades: metas de contratación femenina, apoyo a empresas lideradas por 

mujeres, capacitación en oficios no tradicionales y programas de desarrollo de capacidades. 

• Participación significativa: consultas diferenciadas que consideren horarios y responsabilidades de 

cuidado, facilitación por mujeres capacitadas y creación de espacios seguros para la participación. 

• Liderazgo: garantizar la representación equitativa de mujeres en comités y en la toma de decisiones 

del proyecto. 

La responsabilidad de la implementación recae en: 

• El Responsable del Proyecto, encargado de promover la política de equidad de género y supervisar su 

cumplimiento. 

• El Responsable de Recursos Humanos, que coordinará capacitaciones, gestionará indicadores y 

propondrá mejoras. 

• El Comité de Género, que se reunirá periódicamente para revisar avances, evaluar casos y recomendar 

ajustes. 

A continuación se presentan los Servicios de atención a mujeres en situación de violencia basada en género, 

presentes en las localidades vinculadas al proyecto de muestra. 

Cuadro Servicios de atención a mujeres en situación de violencia basada en género, presentes en las localidades 

vinculadas al proyecto de muestra. 

Departamento Cerro Largo Treinta y Tres 

Localidad Rio Branco Treinta Y Tres 

Centro de atención Servicio de Violencia Basada en Género Río 
Branco 

Oficina Territorial Mides Treinta y Tres-SVBG 

Dirección 10 De Junio entre José Hilario Uriarte Y 
Virrey. Arredondo 

Juan A Lavalleja 1251 

Teléfono 099 144 205 4452 2219 - 092 285857 

Email serviciovbgriobranco@mides.gub.uy serviovbgtreintaytres@mides.gub.uy 

Horario Martes, miércoles y viernes de 13:00 a 18:00 Lunes, martes y jueves de 09:00 a 13:00 
Miércoles de 12:00 a 17:00 
Viernes de 09:00 a 12:00 

Para los restantes proyectos del Programa debe consultarse el sitio Web del Ministerio de Desarrollo Social: 

https://guiaderecursos.mides.gub.uy/ 

Documentación a presentar previo al inicio de la gestión 

Antes de iniciar la obra, el contratista deberá presentar: 

• Política de equidad de género adoptada para el proyecto. 

• Protocolo de prevención y respuesta frente a casos de violencia y acoso (ver ejemplo en Anexo VI). 

• Plan de capacitación en equidad de género y desarrollo de capacidades. 

• Conformación del Comité de Género y su reglamento de funcionamiento. 
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• Procedimiento para la atención de reclamos relacionados con discriminación o violencia basada en 

género. 

Registros 

Durante la ejecución del proyecto, el contratista deberá mantener registros que permitan demostrar el 

cumplimiento de este programa, entre los cuales se incluyen: 

• Número y porcentaje de mujeres empleadas, desagregado por categoría laboral. 

• Número de mujeres en comités del proyecto y en cargos de decisión. 

• Participación de mujeres en instancias de capacitación. 

• Contratos adjudicados a empresas lideradas por mujeres. 

• Casos de violencia o discriminación reportados y medidas adoptadas. 

• Registros de capacitaciones sobre equidad de género y Código de Conducta. 

• Actas de reuniones del Comité de Género y medidas propuestas. 

• Reclamos relacionados con equidad de género, número de casos resueltos y acciones de mejora 
implementadas. 
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PRG 21_PROGRAMA DE PARTICIPACIÓN DE PARTES INTERESADAS 

Programas aplicables 

• PRG 01_Trabajo y condiciones laborales 

• PRG 08_Gestión de obradores y plantas 

• PRG 20_Información, comunicación y gestión de reclamos 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

• PRG 25_Salud y seguridad comunitaria 

Actividades aplicables: 

• Todas las actividades del proyecto que puedan generar impactos sobre las comunidades 

• Procesos de consulta pública y divulgación de información 

• Implementación de medidas de mitigación y compensación 

• Monitoreo y seguimiento de compromisos asumidos 

• Gestión de reclamos y sugerencias de partes interesadas 

Lineamientos 

El Programa reconoce que una participación efectiva de las partes interesadas requiere la divulgación de 

información clara, comprensible y oportuna antes de toda consulta significativa. El objetivo de este 

programa es asegurar que el ejecutor, contratistas y proveedores principales cumplan con los requisitos de 

la NDAS 10 en materia de información, comunicación, diálogo y consulta con las partes interesadas durante 

todo el ciclo de vida del proyecto. 

Se implementará un proceso sistemático de identificación y análisis de partes interesadas, diferenciando 

entre partes afectadas directamente (comunidades locales, grupos vulnerables, trabajadores y sus familias) 

y otras partes interesadas (autoridades nacionales y departamentales, sociedad civil, academia, medios de 

comunicación, asociaciones comerciales, entre otras). Para cada parte se evaluará el nivel de afectación e 

influencia, sus intereses específicos y posibles vulnerabilidades, actualizando el mapeo cuando cambien las 

condiciones del proyecto. 

La divulgación de información seguirá principios de oportunidad, pertinencia, accesibilidad y comprensión, 

abarcando descripción del proyecto, cronogramas, impactos ambientales y sociales, medidas de mitigación, 

beneficios esperados y mecanismos de participación y reclamos. Se emplearán múltiples formatos 

(reuniones, cartelería, materiales impresos, medios locales, plataformas digitales) para asegurar el acceso 

de todos los actores. 
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Las consultas significativas se realizarán en todas las etapas (diseño, implementación y cierre), bajo 

principios de libertad, bidireccionalidad e información completa. Se utilizarán metodologías diferenciadas 

según las características de los grupos (asambleas, talleres, reuniones técnicas, consultas puerta a puerta) y 

se garantizará la participación efectiva de mujeres y grupos vulnerables mediante espacios seguros, 

facilitación adecuada y horarios compatibles con responsabilidades de cuidado. 

Todos los compromisos asumidos en las consultas serán registrados con responsable, cronograma, 

indicadores y estado de avance, y su cumplimiento será monitoreado mediante un sistema de seguimiento 

continuo y retroalimentación. Este programa se articulará directamente con el Mecanismo de Gestión de 

Reclamos (PRG 20), integrando reclamos como insumo para mejorar los procesos de participación. 

Documentación a presentar previo al inicio de la gestión 

Antes de iniciar las obras, el contratista deberá presentar: 

• El Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI), que incluirá el mapeo de actores y cronograma de 

consultas. 

• Protocolos de divulgación de información (contenidos, formatos, canales). 

• Procedimientos para registro y seguimiento de compromisos asumidos. 

• Integración del mecanismo de reclamos en las actividades de consulta. 

• Materiales de comunicación preparados para divulgación inicial (cartelería, comunicados, boletines). 

Registros 

Durante la ejecución del proyecto, se deberán mantener los siguientes registros como evidencia de la 

gestión de participación: 

• Registros de participación: listas de asistencia, actas de reuniones y consultas, registros fotográficos y 

audiovisuales. 

• Registros de información divulgada: cronogramas de actividades, materiales distribuidos, alcance por 

tipo de actor, retroalimentación recibida. 

• Registros de compromisos: base de datos de compromisos asumidos, estado de cumplimiento, 

evidencia documental y comunicación a las partes interesadas. 

• Registros de efectividad: evaluaciones de metodologías de consulta, lecciones aprendidas, mejoras 

implementadas y análisis del impacto de la participación en decisiones del proyecto. 
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PRG 22_PROGRAMA DE CAPACITACIÓN AMBIENTAL 

Programas aplicables 

• Todos los programas. 

Actividades aplicables 

• Este programa aplica a todas las actividades. 

Lineamientos 

El Programa tiene como objetivo garantizar que todo el personal vinculado a las obras —incluyendo 

trabajadores del contratista y proveedores principales— esté debidamente capacitado en los aspectos 

ambientales, sociales y de seguridad vinculados al proyecto. 

La capacitación deberá concientizar al personal sobre las características y restricciones del ambiente 

circundante, las prácticas de gestión establecidas en el PGAS, y los comportamientos esperados en caso de 

incidentes o emergencias que puedan implicar riesgos socioambientales. 

Se establecerá un plan de capacitaciones que contemple: 

• Inducción inicial obligatoria para todo el personal previo al inicio de actividades, que incluirá: 

 Responsabilidades y pirámide de autoridades en la obra. 

 Reglas ambientales del área de trabajo. 

 Programas de gestión generales y específicos, así como requerimientos emergentes de permisos y 

autorizaciones vigentes. 

 Procedimientos de actuación ante incidentes, emergencias y contingencias ambientales, con 

énfasis en medidas de respuesta y elaboración de informes. 

 Monitoreos, inspecciones, evaluaciones y auditorías ambientales previstos en el PGAS. 

 El Código de Conducta, mecanismos de reclamos internos y externos, y medidas de equidad de 

género. 

• Capacitaciones periódicas y de refuerzo, orientadas a: 

 Prevenir la repetición de desvíos o incumplimientos detectados. 

 Actualizar al personal sobre cambios normativos, medidas adicionales o nuevas instrucciones de 

gestión. 

 Sensibilizar en temáticas específicas, tales como seguridad vial, gestión de residuos, sustancias 

químicas, patrimonio cultural, equidad de género, entre otros. 

• Capacitaciones específicas, definidas a partir de riesgos identificados, desvíos reiterados o situaciones 

puntuales que lo ameriten. 

Las actividades de capacitación podrán adoptar modalidades presenciales, talleres prácticos, charlas de 

sensibilización o materiales digitales, según las necesidades del proyecto. 
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Documentación 

Previo al inicio de la gestión, el contratista deberá presentar: 

• Materiales de capacitación a utilizar en la inducción ambiental y social. 

• Plan anual de capacitaciones, detallando responsables, contenidos, frecuencia y modalidades. 

Registros 

• Registro de planificación de capacitaciones, incluyendo fechas, responsables y contenidos. 

• Evidencias de las capacitaciones realizadas (presentaciones, listados de asistencia, fotografías, etc.). 

• Registro nominal de participantes en cada instancia, desagregado por tipo de personal (contratista, 

proveedor principal). 

• Evaluaciones de eficacia de capacitaciones, incluyendo retroalimentación de participantes y medidas 

de mejora. 
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PRG 23_PROGRAMA DE GESTIÓN DE ADQUISICIÓN DE TIERRAS Y REASENTAMIENTO 
INVOLUNTARIO 

Programas aplicables 

No aplica. 

Actividades aplicables 

• Adquisición de tierras para construcción de infraestructura vial 

• Establecimiento de zonas de servidumbre y restricciones de uso 

• Reubicación temporal o permanente de viviendas, comercios o infraestructura 

• Compensación por pérdida de activos, cultivos o medios de vida 

• Restricciones de acceso a recursos naturales utilizados por las comunidades 

Lineamientos 

El presente programa tiene como objetivo asegurar que los eventuales procesos de adquisición de tierras y 

reasentamiento involuntario se realicen en concordancia con la NDA 5 del BID y la normativa nacional 

vigente, respetando los derechos de las personas afectadas, minimizando los impactos adversos y 

procurando restaurar o mejorar los medios y niveles de vida de quienes resulten desplazados. 

La responsabilidad principal recae en el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP), en su calidad de 

prestatario. Los contratistas y proveedores principales no implementarán medidas de reasentamiento, sino 

que deberán colaborar con el MTOP cuando este lo requiera, garantizando que su accionar no genere 

desplazamientos adicionales ni afectaciones fuera de lo previsto en los planes oficiales. 

El MTOP será responsable de elaborar el Marco de Política de Reasentamiento (MPR) y los Planes de Acción 

de Reasentamiento (PAR) cuando corresponda, asegurando que: 

• Se eviten o minimicen los procesos de reasentamiento en la etapa de diseño. 

• En caso de ser inevitables, las compensaciones y medidas se apliquen de forma justa, transparente y 

culturalmente apropiada. 

• Se garantice la consulta significativa con las personas afectadas. 

• Se otorgue compensación a valor de reposición y asistencia en la transición. 

• Se adopten medidas para la restauración de los medios de vida y condiciones de vida de la población 

afectada. 

El contratista, por su parte, deberá: 

• Respetar estrictamente las áreas delimitadas por el MTOP para la ejecución de obra. 

• Abstenerse de negociar directamente con personas o comunidades afectadas. 

• Colaborar con la entrega de información de obra que el MTOP requiera para elaborar diagnósticos y 

planes. 
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Documentación 

Previo al inicio de las obras, el MTOP deberá disponer de: 

• Marco de Política de Reasentamiento (MPR). 

• Planes de Acción de Reasentamiento (PAR), cuando corresponda. 

• Censo socioeconómico de las personas afectadas. 

• Evaluación de activos y determinación de compensaciones. 

• Cronograma de implementación de medidas. 

El contratista deberá presentar: 

• Un compromiso formal de colaboración con el MTOP. 

• Procedimientos internos para asegurar que su accionar no interfiera con predios no autorizados ni 

afecte a personas fuera de lo previsto. 

Registros 

El MTOP consolidará los registros de: 

• Personas afectadas y su condición de elegibilidad. 

• Compensaciones entregadas y asistencias brindadas. 

• Quejas y reclamos vinculados al reasentamiento. 

• Seguimiento de la restauración de medios de vida y evaluaciones de satisfacción. 

El contratista mantendrá registros únicamente respecto a: 

• El cumplimiento de las delimitaciones establecidas. 

• Cualquier incidente en obra que implique afectación a predios o accesos, derivándolo inmediatamente 

al MTOP. 

• Evidencia de capacitación de su personal respecto a la prohibición de negociar o intervenir en cuestiones 

de tierras o reasentamiento. 
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PRG 24_PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD COMUNITARIA 

Programas aplicables 

• PRG 01_Trabajo y condiciones laborales 

• PRG 11_Gestión del tránsito 

• PRG 12_Gestión de vectores 

• PRG 20_Información, comunicación y gestión de reclamos 

• PRG 21_Equidad de género 

• PRG 22_Participación de partes interesadas 

• PRG 23_Capacitación ambiental 

Actividades aplicables 

• Construcción de infraestructura vial en proximidad a centros poblados 

• Transporte de materiales y sustancias peligrosas 

• Operación de maquinaria pesada cerca de áreas sensibles 

• Actividades que generen emisiones, ruido o vibraciones 

• Modificaciones en patrones de tráfico y accesibilidad comunitaria 

Lineamientos 

El objetivo principal de este programa es evitar o minimizar los riesgos para la salud y seguridad de las 

comunidades locales durante todo el ciclo de vida de los proyectos, protegiendo especialmente a grupos 

vulnerables y receptores sensibles. 

Se identificarán y mapearán las instalaciones comunitarias sensibles, como centros educativos, de salud, 

hogares de ancianos, instalaciones recreativas y sitios de patrimonio cultural o religioso. Se pondrá atención 

prioritaria a grupos vulnerables, entre ellos niños, adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres 

embarazadas y personas con condiciones de salud preexistentes. 

Las medidas específicas de prevención se orientarán a: 

• Garantizar la seguridad vial y peatonal en zonas de obra mediante señalización adecuada, pasos seguros 

y control de velocidad. 

• Establecer protocolos de gestión y manejo seguro de sustancias peligrosas, con énfasis en el transporte 

y almacenamiento, para minimizar cualquier exposición comunitaria. 

• Reforzar la preparación ante emergencias comunitarias, asegurando la coordinación con bomberos, 

servicios médicos de emergencia y autoridades locales. 

• Implementar mecanismos de comunicación y alerta temprana hacia las comunidades en caso de 

emergencias. 
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• Desarrollar programas informativos a la población sobre cómo responder ante emergencias vinculadas 

al proyecto. 

En concordancia con la NDA 4, se integrarán medidas de prevención y control de enfermedades 

transmisibles (por ejemplo VIH/SIDA, enfermedades de transmisión sexual y enfermedades vectoriales 

como dengue o chikungunya), mediante campañas de información y coordinación con servicios de salud 

locales. 

Se promoverá un relacionamiento respetuoso y responsable entre el personal del proyecto y las 

comunidades locales, a través de capacitaciones basadas en el Código de Conducta y en la prohibición de 

todo tipo de violencia, acoso o abuso. 

Finalmente, los reclamos comunitarios en materia de salud y seguridad se canalizarán por el Mecanismo de 

Gestión de Reclamos, garantizando su tratamiento oportuno y transparente.  

Los aspectos ambientales relacionados a la salud de la comunidad serán gestionados a través de los 

Programas Ambientales del PGAS. 

Documentación a entregar previo al inicio de la gestión 

• Mapeo de receptores sensibles y grupos vulnerables. 

• Evaluación de riesgos para la salud y seguridad comunitaria. 

• Protocolo de respuesta a emergencias comunitarias. 

• Plan de monitoreo de salud y seguridad comunitaria. 

• Estrategia de prevención de enfermedades transmisibles en el área de influencia. 

• Programa de capacitación comunitaria y del personal en prevención de violencia, acoso y abuso. 

Registros 

• Registro de incidentes y emergencias que afecten la salud o seguridad comunitaria. 

• Registro de quejas comunitarias relacionadas con salud y seguridad, integradas al Mecanismo de 

Reclamos. 

• Registro de capacitaciones realizadas a comunidades y personal del proyecto. 

• Registro de coordinación con servicios de emergencia y autoridades locales. 

• Evaluación periódica de la efectividad de las medidas preventivas y de los programas de prevención de 

enfermedades. 

• Seguimiento de compromisos asumidos con comunidades en materia de salud y seguridad. 
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ANEXO V EJEMPLO DE CÓDIGO DE CONDUCTA 

Objeto y alcance 

El presente Código de Conducta aplica a todos los trabajadores vinculados al proyecto, incluyendo personal 

del contratista, proveedores principales y proveedores que sin ser principales tengan alguna permanencia 

en obra acotada en el tiempo. Es de cumplimiento obligatorio durante y fuera del horario laboral, en todas 

las actividades relacionadas con el proyecto. Su objetivo es establecer estándares claros de comportamiento 

ético y profesional, proteger a trabajadores, comunidades y al medio ambiente, prevenir conductas 

inapropiadas y asegurar el cumplimiento de las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del BID. 

Definiciones 

Para efectos de este código se entiende por: 

• Explotación y Abuso Sexual (EyAS): cualquier abuso de posición de poder con fines sexuales, 

incluyendo beneficio monetario, social o político. 

• Acoso Sexual (AS): avances sexuales no deseados, solicitudes de favores sexuales y conductas verbales 

o físicas de tipo sexual. 

• Consentimiento: decisión libre, informada y específica; los menores de 18 años no pueden dar 

consentimiento. 

• Discriminación: distinción o exclusión basada en género, raza, religión, orientación sexual, 

discapacidad, edad u origen. 

Principios fundamentales 

Los trabajadores deberán: 

• Tratar a todas las personas con respeto y dignidad, valorando la diversidad cultural y social. 

• Actuar con integridad y honestidad, reportando información veraz y cumpliendo obligaciones 

contractuales y legales. 

• Proteger el medio ambiente, respetar sitios culturales e históricos y contribuir al desarrollo sostenible. 

• Cumplir estrictamente las normas de seguridad y salud en el trabajo, utilizando equipos de protección 

personal y reportando condiciones inseguras. 

Conductas prohibidas 

Se prohíben de manera absoluta: 

• Cualquier forma de explotación o abuso sexual, incluyendo relaciones con menores de 18 años o el 

intercambio de favores sexuales por beneficios. 

• El acoso sexual en cualquiera de sus manifestaciones. 

• La violencia física, las amenazas o comportamientos intimidatorios. 

• La discriminación, el acoso laboral o la exclusión deliberada. 
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• El trabajo infantil y el trabajo forzoso. 

• El consumo de alcohol o drogas en el trabajo. 

• El daño ambiental intencional y la disposición inadecuada de residuos. 

• La conducción temeraria o bajo efectos de alcohol o drogas en zonas de obra o comunidades. 

Conductas esperadas 

Se espera de todos los trabajadores una conducta ética y profesional en el trabajo, interactuando 

respetuosamente con las comunidades, respetando costumbres y tradiciones locales, contribuyendo 

positivamente al desarrollo social, protegiendo la biodiversidad y cumpliendo con todas las medidas de 

gestión ambiental. 

Reporte de violaciones 

Todo trabajador tiene la obligación de reportar las violaciones a este código. Se dispondrán canales internos 

(supervisor directo, recursos humanos, buzones), externos (línea telefónica, correo electrónico, plataforma 

web, representantes comunitarios) y especializados para casos de EyAS/AS, emergencias ambientales y 

seguridad ocupacional. Las denuncias podrán ser anónimas, se garantizará confidencialidad y no se 

permitirán represalias. 

Procedimiento de gestión 

Los reclamos y denuncias deberán registrarse en un plazo máximo de 24 horas, ser investigados por personal 

capacitado y recibir respuesta dentro de los plazos establecidos, con seguimiento hasta verificar la 

implementación de las medidas correctivas. 

Consecuencias del incumplimiento 

El incumplimiento de este Código podrá dar lugar a sanciones que van desde amonestaciones y suspensión 

temporal hasta la terminación inmediata del contrato e inhabilitación para futuros proyectos, 

especialmente en casos de EyAS/AS, violencia, discriminación grave, trabajo infantil, daño ambiental 

intencional, corrupción o violaciones graves de seguridad. 

Capacitación obligatoria 

Todos los trabajadores recibirán capacitación sobre el contenido de este Código en la inducción inicial, así 

como refuerzos periódicos y formación especializada según funciones. Los supervisores recibirán formación 

adicional en liderazgo responsable, manejo de denuncias y responsabilidades legales. 
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Compromiso individual 

Cada trabajador deberá firmar una declaración de compromiso, dejando constancia de que ha leído y 

comprendido el Código, que se compromete a su cumplimiento y que entiende las consecuencias de su 

incumplimiento. 
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ANEXO VI PROTOCOLO DE PREVENCIÓN Y RESPUESTA FRENTE A CASOS DE 
VIOLENCIA Y ACOSO 

Objeto y alcance 

Este protocolo tiene por objeto prevenir, detectar y responder de forma adecuada a situaciones de violencia, 

acoso y discriminación en el marco de la ejecución del Programa. Es de aplicación obligatoria a todo el 

personal del contratista, proveedores principales y subcontratistas, en todas las áreas de trabajo y en las 

interacciones con comunidades locales. 

Medidas de prevención 

• Incorporar cláusulas de prohibición expresa de violencia, acoso y discriminación en el Código de 

Conducta. 

• Realizar capacitaciones obligatorias al inicio y periódicas durante la obra sobre equidad de género, 

prevención del acoso y conducta ética. 

• Implementar medidas físicas de prevención, como iluminación adecuada, transporte seguro y espacios 

diferenciados para mujeres y hombres. 

• Difundir de manera clara los canales de denuncia internos y externos, garantizando accesibilidad y 

confidencialidad. 

Mecanismos de denuncia y atención 

• Todo trabajador tiene la obligación de reportar incidentes de violencia o acoso a través de canales 

internos (supervisor directo, RRHH, buzones) y externos (línea telefónica, correo electrónico, 

plataforma web, representantes comunitarios). 

• Las denuncias podrán ser anónimas, se garantizará la confidencialidad y estará prohibida cualquier 

forma de represalia. 

• Los reclamos y denuncias deberán registrarse en un plazo máximo de 24 horas, ser investigados por 

personal capacitado y recibir respuesta en los plazos establecidos, con seguimiento hasta la 

implementación de medidas correctivas. 

Consecuencias del incumplimiento 

El incumplimiento de este protocolo podrá dar lugar a sanciones contractuales que van desde 

amonestaciones y suspensión temporal, hasta la terminación inmediata del contrato e inhabilitación para 

futuros proyectos, en especial en casos de violencia, acoso sexual, discriminación grave o explotación. 
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Responsabilidades 

• El Responsable del Proyecto y el Responsable de Recursos Humanos deberán implementar el 

protocolo, supervisar las investigaciones y garantizar que las medidas correctivas sean aplicadas. 

• El Comité de Género realizará seguimiento de los casos reportados, propondrá mejoras y 

recomendará acciones adicionales de prevención. 

Registros e indicadores 

El contratista deberá mantener registros de denuncias recibidas, medidas adoptadas, capacitaciones 

realizadas y acciones de mejora implementadas. Estos registros formarán parte de los informes de 

cumplimiento del PGAS. 
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ANEXO VII MODELO DE PROCEDIMIENTO DE QUEJAS Y RECLAMOS 
INTERNOS 

Objeto 

Este procedimiento establece el mecanismo de gestión de reclamos internos presentados por trabajadores 

del contratista y proveedores principales, garantizando una respuesta justa, rápida e imparcial. 

Alcance 

Aplica a todos los reclamos internos vinculados al proyecto, independientemente del canal de presentación 

o del carácter identificado o anónimo del reclamante. 

Responsabilidades 

• Responsable de Recursos Humanos: supervisa la aplicación del procedimiento, evalúa la pertinencia de 

cada caso y asegura el cumplimiento de los plazos. 

• Responsable del Mecanismo de Reclamos Internos: gestiona la recepción, registro, seguimiento y 

comunicación de respuestas. 

Procedimiento 

• Recepción del reclamo. Los reclamos podrán recibirse mediante buzones físicos, correo electrónico 

específico, número telefónico, cartas entregadas en obra o comunicación directa al personal. 

• Registro. Cada reclamo se registra con un número de ingreso en un sistema de gestión (por ejemplo, 

base de datos en Excel), informando al reclamante el código de seguimiento en un plazo máximo de 3 

días. 

• Evaluación: El Responsable de RRHH evalúa la pertinencia del caso y, de ser necesario, involucra a las 

áreas relevantes. Los reclamos anónimos también serán evaluados, salvo que la falta de información 

impida su abordaje. 

• Gestión y respuesta: Se analizan antecedentes, se define un plan de acción y se prepara una respuesta 

formal refrendada por RRHH. El plazo máximo de respuesta es de 10 días hábiles desde la recepción. 

• Comunicación al reclamante: La respuesta se entrega por correo electrónico o carta formal, solicitando 

acuse de recibo. El reclamante contará con 7 días para manifestar conformidad o apelar. 

• Seguimiento y cierre: Si se acuerdan acciones correctivas, se verificará su cumplimiento antes de cerrar 

el caso. En caso de apelación, el reclamo se mantiene abierto hasta su resolución. 

Garantías 

• Confidencialidad absoluta de la información. 

• Derecho a presentar reclamos anónimos. 

• Prohibición de represalias hacia quienes reclamen. 
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Capacitación y difusión 

El mecanismo será difundido a todos los trabajadores y proveedores mediante jornadas de capacitación y 
materiales informativos. 

Registros 

Se mantendrán actualizados los siguientes documentos: 

• Formulario de recepción de reclamos internos. 

• Base de datos de seguimiento y estado de los reclamos. 

• Copia de respuestas emitidas y constancias de acuse de recibo. 

• Registros de capacitaciones sobre el mecanismo. 
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ANEXO VIII PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE COMUNICACIÓN, 
PARTICIPACIÓN Y GESTIÓN DE RECLAMOS 

Objeto y Alcance 

El presente anexo establece los procedimientos operativos que complementan el PRG 20 – Programa de 

Información, Comunicación y Gestión de Reclamos. Su objetivo es brindar a los equipos de obra una guía 

práctica para implementar los lineamientos del programa, asegurando una comunicación efectiva con la 

comunidad y autoridades, y una gestión rápida, justa y transparente de los reclamos. 

El alcance comprende todas las actividades del proyecto, incluyendo la fase de construcción, 

mantenimiento rutinario y obras complementarias, así como la actuación de contratistas y proveedores 

principales. 

Marco de Referencia 

Este procedimiento se sustenta en: - NDA 1 del BID: obligación de contar con mecanismos de reclamo 

eficaces.- NDA 10 del BID: exige asegurar procesos de participación significativos, abiertos y accesibles.- 

Mecanismo Independiente de Consulta e Investigación (MICI) del BID: como instancia externa de recurso.- 

PGAS UR-L1201 y PRG 20 como documentos marco de gestión socioambiental. 

Comunicación e Información 

El contratista deberá garantizar la difusión de información relevante antes y durante la ejecución de la obra. 

La comunicación debe ser clara, oportuna, inclusiva y adaptada a las características de los distintos públicos. 

• Contenido mínimo: cronogramas de obra, horarios de actividades críticas, desvíos de tránsito, medidas 

de mitigación, cambios por contingencias y avances de obra. 

• Grupos destinatarios: residentes y propietarios en el área de influencia directa, usuarios de rutas, 

autoridades locales y entes de servicios públicos. 

• Medios: cartelería en obra, boletines impresos, comunicados en medios locales, reuniones 

informativas, visitas puerta a puerta y comunicación digital. 

Procedimiento de Gestión de Reclamos 

a) Recepción 

Los reclamos podrán recibirse mediante: correo electrónico, teléfono/WhatsApp habilitado, carta 

entregada en instalaciones, formulario presencial en oficina de obra o buzón físico, durante reuniones o a 

través de autoridades locales. 

b) Registro 

Cada reclamo se registrará en una base de datos de gestión de reclamos, asignándole un número único de 

seguimiento. Este código se informará al reclamante en un plazo máximo de tres días hábiles.  
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c) Clasificación y Plazos de Respuesta 

En el cuadro a continuación se indica la clasificación posible de tipos de reclamos. 

Nivel Ejemplos Plazo de respuesta 

Operativos Ruido, polvo, vibraciones, desvíos de 
tránsito, accesos bloqueados, daños menores 

5 días hábiles 

Graves Accidentes, daños significativos, incidentes 
con personal, conflictos comunitarios 

24 horas 

d) Gestión 

Incluye la evaluación de pertinencia, comunicación a áreas responsables, elaboración de plan de acción y 

respuesta formal refrendada por el responsable del proyecto. 

e) Cierre y Apelación 

El reclamante tendrá 7 días para manifestar conformidad. En caso de apelación, se reevaluará el reclamo y, 

de persistir la disconformidad, podrá escalarse al prestatario (DNV) y al BID a través del MICI. 

Figura Mecanismo de reclamos de partes interesadas 

 
Fuente: ADAPTA 

f) Principios de Gestión 

Los principios que rigen este mecanismo son: accesibilidad, confidencialidad y ausencia de represalias. 
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g) Coordinación con Autoridades y Servicios 

El contratista deberá coordinar previamente con intendencias, entes de servicios públicos (UTE, OSE, 

ANTEL), policía caminera y servicios de emergencia: notificación con 15 días de anticipación de actividades 

que afecten servicios, protocolos de atención inmediata en caso de daños, y mantenimiento de accesos para 

ambulancias y bomberos. 

h) Participación de Partes Interesadas 

Durante la ejecución se mantendrán reuniones periódicas de seguimiento con referentes comunitarios y 

autoridades, consultas específicas ante cambios significativos y mecanismos de retroalimentación 

(buzones, reuniones abiertas, comunicación continua). 

Documentación a Entregar previo al inicio de la gestión 

El contratista deberá entregar: plan de comunicación operativa, procedimiento simplificado de reclamos, 

protocolo de comunicación de emergencias, directorio actualizado de autoridades y representantes 

comunitarios, y materiales de comunicación preparados. 

Registros e Indicadores 

El contratista deberá mantener registros integrados al PGAS: recepción y seguimiento de reclamos, 

actividades de comunicación, participación, coordinación con autoridades, indicadores de desempeño y 

mejora continua. 
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