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1 INTRODUCCION GENERAL

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha acompafiado al Gobierno de Uruguay durante mas de dos
décadas en el fortalecimiento del sector vial, implementando un enfoque programético estructurado en
torno a tres prioridades complementarias: (i) mantenimiento de la Red Vial Nacional por estandares de
servicio; (ii) mejoras de caminos rurales productivos; y (iii) gestion eficiente de activos viales y

fortalecimiento institucional.

El Proyecto Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay, UR-O1174,
UR-L1201, a ser financiado por el Banco, se enmarca bajo la modalidad Linea de Crédito Condicional para

Proyectos de Inversion (CCLIP).

El prestatario sera la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), el organismo ejecutor la Corporacion
Vial del Uruguay (CVU) y el administrador el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

El objetivo general de esta CCLIP y de su primera operacion individual, esta en la modalidad Obras Multiples,
es incrementar la eficiencia del gasto en la conservacion vial para la preservacion de la conectividad de la
Red Vial Nacional (RVN). Los objetivos especificos son: asegurar niveles de servicio adecuados en la RVN a
través de esquemas de rehabilitacion y mantenimiento, fomentando un esquema de conservacion eficiente

y promover la mejora de la gobernanza de las instituciones que participan del proceso inversor en vialidad.

En términos ambientales y sociales, el Programa ha sido clasificado por el BID como Categoria B, lo que
implica la existencia de impactos potenciales de magnitud y duracion limitada, que pueden ser

adecuadamente gestionados mediante la aplicacion de medidas de prevencidn, mitigacion y compensacion.

El presente documento corresponde a el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), que se formula
para el Programa, y establece los lineamientos generales, criterios de elegibilidad y procedimientos
ambientales y sociales que deberan aplicarse a los subproyectos, asegurando coherencia con las Normas de

Desempeiio Ambiental y Social (NDAS 1-10) y la normativa nacional vigente.

1.1 Antecedentes del Programa

El BID, en colaboracion con las autoridades nacionales, ha trabajado en Uruguay en distintas areas

estratégicas para la mejora de los servicios publicos, en busqueda de un crecimiento inclusivo y sostenible.

Durante el periodo 2016-2020, la estrategia de pais del BID se centrd en impulsar la productividad y
competitividad, promover la equidady lainclusion social, y fortalecer la gestion del sector publico, mediante
acciones que favorecieran la innovacion, la infraestructura, el capital humano, la salud, y la eficiencia
institucional. En este periodo, el BID financié 32 operaciones de préstamo con garantia soberana en

Uruguay, de los cuales el 6,9% estuvieron dirigidas al sector transporte.

Por su parte, durante el periodo 2020-2024, el MTOP ejecuto un plan de obras viales con una inversion de
aproximadamente USD 950 millones, segun la Corporacién Vial del Uruguay (CVU), mediante contratos
modalidad CREMAF (Construccion, Rehabilitacion, Mantenimiento y Financiamiento). Esta modalidad

permite que empresas privadas presenten un proyecto con una fase de ejecucion de obra de unos dos afios
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—altérmino del cual el Estado abona el 70 % de la inversidn—y luego asumen un periodo de mantenimiento

de hasta diez afios, durante el cual el Estado realiza los pagos restantes de forma progresiva.

1.2 Justificacion del Programa

Durante la Ultima década Uruguay ha sostenido una inversion significativa en infraestructura vial,
equivalente al 1% del PIB anual, lo que permitié consolidar una de las redes mas densas de América Latina
(44 km/100 km?, con un 92% pavimentado). Actualmente, el 70% de la Red Vial Nacional (RVN) se encuentra
en estado bueno o muy bueno y el 30% restante en estado regular o malo.

La RVN es un activo estratégico no solo para la competitividad y el transporte de mercancias —del cual
depende en un 97% la economia nacional—, sino también para la integracion territorial, el acceso a servicios
y la cohesion social. Su deterioro progresivo tendria consecuencias negativas sobre la movilidad, los costos
logisticos, la seguridad vial y el ambiente: mas emisiones, mas consumo energético, mayores externalidades
para las comunidades.

El actual escenario de restriccion fiscal obliga a conservar el capital vial existente con menores recursos, lo
que refuerza la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestion del gasto en conservacion. Estudios del BID
y del FMI evidencian que Uruguay debe fortalecer su institucionalidad en la planificacion y priorizacion de
inversiones, incorporando herramientas que garanticen la eficiencia del gasto y la sostenibilidad ambiental.

En este marco, el pais ha sido pionero en América Latina en la aplicacion de contratos CREMA, que vinculan
los pagos a la calidad del servicio entregado, introduciendo incentivos a la gestion por resultados. La
Corporacion Vial del Uruguay (CVU), propiedad de la CND, cumple un rol central administrando 3.400 km
de la red bajo esquemas que combinan financiamiento privado, peajes, subsidios y recursos publicos.

El Programa Nacional de Conservacion Vial (PNCV 2025-2030), con una inversion estimada en USD 600
millones, constituye un paso decisivo para consolidar una nueva generacion de contratos CREMA con pagos
escalonados (certificados iniciales, diferidos y por disponibilidad), disefiados para asegurar la sostenibilidad
financiera, mejorar la eficiencia operativa y mantener controlados los impactos socioambientales.

El PNCV abarcara alrededor del 25% de la red principal (2.200 km), por donde circula el 80% de la carga y
pasajeros del pais, beneficiando directamente a usuarios de transporte y comunidades locales, e
indirectamente a toda la economia nacional.

1.3 Politica Ambiental y Social del Programa

El Programa UR-L1201 asume el compromiso de aplicar buenas practicas de gestion ambiental y social
guidndose por los siguientes principios:

e Cumplimiento integral de la normativa nacional y de las NDAS del BID.

e Aplicacion de la jerarquia de mitigacion (prevencion, minimizacidn, restauracion y compensacion).

e Respetoy promocion de los derechos humanos, en particular de grupos vulnerables.

e Participacion significativa, libre de coercion y culturalmente apropiada de las partes interesadas.

e Igualdad de géneroy prevencion de la violencia basada en género.

e Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales.

e Transparenciay rendicion de cuentas en todos los procesos del Programa.

MGAS UR-L1201
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1.4 Objetivos del Marco de la Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa UR-L1201 - Apoyo a la mejora de la calidad
del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay constituye la herramienta estratégica que orienta
la gestion ambiental y social de todas las intervenciones viales a financiarse bajo esta operacion. Su finalidad
es asegurar que los proyectos se desarrollen en un contexto de sostenibilidad, coherente tanto con la
normativa nacional uruguaya como con las obligaciones internacionales asumidas por el pais y los

compromisos del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

EI MGAS define los lineamientos y procedimientos que deberan aplicar el MTOP y la Direccion Nacional de
Vialidad (DNV) en la seleccion, aprobacion y supervision de los subproyectos, complementando lo
establecido en el Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020). A su vez, incorpora las
disposiciones del MPAS y de las diez Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS), de modo de

cerrar las brechas identificadas entre la normativa nacional y los estandares internacionales.

Como instrumento marco, el MGAS provee criterios de elegibilidad y pautas para la elaboracidn de los
Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos futuros que no forman parte de la muestra
representativa. También establece directrices de cumplimiento para los contratistas y orientaciones para la
supervision ambiental y social por parte del MTOP y la CVU, asegurando coherencia en todo el ciclo de cada

intervencion, desde su formulacion hasta el cierre.

Los objetivos especificos del MGAS son:

e Consolidar un marco de gestion ambiental y social integral, alineado con la normativa nacional, el MPAS
y las NDAS del BID.

e Establecer criterios de exclusidon y admisibilidad de proyectos, garantizando que las intervenciones

financiadas se enmarquen en practicas sostenibles.

e Definir el proceso de gestion ambiental y social del Programa, incluyendo la estructura institucional, los

roles y responsabilidades, los instrumentos de gestion y los requisitos de seguimiento.

e Orientar la preparacion de los PGAS de los subproyectos, en funciéon de la magnitud de sus impactos y

riesgos.

e Incluir los lineamientos principales para la participacion de partes interesadas, la transparencia en la

informacién y la implementacion de mecanismos de reclamos accesibles.

e Promover la integracion de aspectos sociales —equidad de género, inclusidon de grupos vulnerables,
salud y sequridad comunitaria— que no estan plenamente desarrollados en el Manual Ambiental de
Obras Viales.

El MGAS se concibe como un instrumento dinamico, adaptable a las necesidades que surjan durante la
implementacion del Programa. Su actualizacidon periddica permitirda incorporar aprendizajes, buenas
practicas y nuevos requerimientos identificados en la gestion, contribuyendo a la mejora continua. Toda

modificacion debera contar con la No Objecion del BID.
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2 DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS PRINCIPALES DE LAS
INTERVENCIONES DEL PROGRAMA

2.1 Clasificacion de la red vial de Uruguay

La red vial de Uruguay cuenta con una longitud de 8.940 km y se clasifica en Corredores Internacionales,
Red Primaria, Red Secundaria y Red Terciaria, segun la normativa vigente (Decreto N° 15/016), de acuerdo
con su funcion dentro del sistema de transporte. De la longitud total de la red, 2.524 km corresponden a
Corredores Internacionales, 1.549 km a la Red Primaria, 3.823 km a la Red Secundaria y 1.044 km a la Red

Terciaria.

La Red Primaria incluye las vias de mayor jerarquia, dada su importancia estratégica, ya que conectan
centros poblados importantes, puertos o puntos fronterizos, y se unen directamente con la capital
(Montevideo) o a la capital de algun departamento. Estas vias se consolidaron en la primera mitad del siglo

XX, tras la construccion de un sinnUmero de puentes que habilitaron su transitabilidad completa.

Se caracterizan por tener altos volUmenes de transito. En general estan construidas con carpeta asfaltica,
tratamiento bituminoso y en menor medida hormigdn (1). Dentro de las Red Primaria se encuentran las
rutas: 0,1, 2,3, 4, 6,7,8,9,10,11, 20, 21, 24, 25, 26, 30, 93, 99, 101, 102 y 200.

Asimismo, dentro de la Red Primaria se definen Corredores Internacionales, que constituyen ejes
estratégicos de transporte que facilitan la vinculacion de Uruguay con los paises vecinos y con el comercio
exterior. Estos corredores permiten la integracion fisica y logistica con Argentina y Brasil a través de los
principales pasos de frontera, ademas de que conectan los centros productivos y poblacionales del territorio
con los puertos y nodos de intercambio regional. Su fortalecimiento resulta esencial para asegurar la
competitividad del pais y el acceso fluido a los mercados internacionales. Las rutas que forman parte de los
Corredores Internacionalesson: 0,1, 2, 3,5, 8,9, 11, 12, 17, 18 y 23.

La Red Secundaria vincula la Red Primaria con localidades de menor tamafo, mientras que la Red Terciaria
proporciona acceso a zonas rurales y pequeias comunidades. Estas en general se encuentran pavimentadas

con tratamiento bituminoso o sin pavimentar (tosca) (1).

En el marco del Programa UR-L1201, la mayoria de las obras se ejecutan sobre rutas primarias nacionales,
reflejando el objetivo de asegurar la conectividad y eficiencia de las principales vias del pais, potenciando asi
su crecimiento economico. No obstante, también se incluyen tramos de rutas secundarias y terciarias, en la

medida en que contribuyen a la integracion territorial y accesibilidad local.

2.2 Vias de intervencion del programa

El Programa abarca principalmente Corredores Internacionalesy vias de la Red Primaria de gran importancia
estratégica, productiva o logistica gestionadas por el MTOP. No financia infraestructura local de bajo

transito ni caminos vecinales.

En el cuadro y figura a continuacion, se presentan las rutas de la Red Primaria y los Corredores

Internacionales que podran formar parte del Programa.
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Cuadro 1 Rutas de la Red Primaria y los Corredores Internacionales que podran formar parte del Programa

Ruta Longitud (km)  Clasificacion
1 313 Corredor Internacional (todo su recorrido)
2 216 Corredor Internacional (126 km) / Primaria (60 km) / Terciaria (31 km)
3 633 Corredor Internacional (592 km) / Primaria (15 km) / Terciaria (26 km)
5 554 Corredor Internacional (535) / Secundaria (4 km) [ Terciaria (15 km)
6 356 Primaria (62 km) / Secundaria (294 km)
8 483 Corredor Internacional (312 km) / Primaria (161 km) / Secundaria (10 km)
9 311 Corredor Internacional (278 km) / Primaria (10 km) / Terciaria (23 km)
10 63 Primaria (8 km) / Terciaria (54)
11 172 Corredor Internacional (135 km) / Primaria (12 km) / Terciaria (25 km)
12 292 Corredor Internacional (31 km) / Secundaria (261 km)
13 113 Secundaria (113 km)
17 62 Corredor Internacional (12,3 km)/Terciaria (49,5 km)
18 104 Corredor Internacional (todo su recorrido)
19 139 Segundaria (139 km)
21 205 Primaria (183 km) / Terciaria (22 km)
23 103 Corredor Internacional (53 km) / Secundaria (51 km)
24 108 Primaria (54 km) / Secundaria (40 km) / Terciaria (14 km)
26 506 Corredor Internacional (9 km) / Primaria (464 km) / Terciaria (33 km)
30 264 Primaria (133 km) / Secundaria (131 km)
39 79 Secundaria (79 km)

44 98 Terciaria (98 km)
60 38 Secundaria (38 km)
93 46 Primaria (40 km) / Terciaria (7 km)
94 18 Terciaria (18 km)

102 47 Primaria (47 km)

104 16 Secundaria (16 km)

IB (200) 126 Primaria (136 km)

Nota: el Programa comprende los tramos de las distintas rutas clasificados como Corredores
Internacionales o rutas Primarias.

Fuente: MTOP
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Figura 1 Rutas de la Red Primaria y los Corredores Internacionales que podran formar parte del Programa
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2.3 Tipologia de obras

El objetivo principal de la operacion consiste en la rehabilitacion y mantenimiento de: pavimentos, obras de
arte, sefializacion y mantenimiento de la faja de dominio publico* de rutas existentes. Incluye la ejecucion
de todas las obras de rehabilitacion previstas en el contrato, su mantenimiento, la direccion de la logistica,
la organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios y el financiamiento de todas las actividades

necesarias.

Los proyectos asociados al programa pueden clasificarse segun su tipo de intervencion vial. En general, las
actividades principales corresponden a obras de mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial. A

continuacion, se describen las categorias en las que se agrupan las obras.

2.3.1 Mantenimiento por Niveles de Servicio

Es un enfoque de gestion de infraestructura vial basado en el cumplimiento de pardmetros de desempefio
previamente establecidos. El contratista es responsable de ejecutar las intervenciones necesarias para
garantizar que la via mantenga condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y confort durante el
periodo contractual. Comprende intervenciones perioddicas y preventivas destinadas a conservar la
infraestructura vial, para mantenerla en sus condiciones de operacion adecuadas, conforme a los estandares
predefinidos. El énfasis esta en la preservacion del activo vial a lo largo del tiempo, evitando el deterioro

prematuro y asegurando el uso. Estas tareas incluyen, entre otros:

e Sellado de fisuras o grietas.

e Limpiezay conservacion de drenajes longitudinales y transversales.
e Mantenimiento de banquinas y taludes.

e Reposicion de sefalizacion vertical y horizontal.

e Reparacion menor de la carpeta de rodadura (bacheo, etc.).

2.3.2 Rehabilitacion y Mantenimiento por Niveles de Servicio

La modalidad de Rehabilitacion y Mantenimiento por Niveles de Servicio incorpora una fase inicial de

intervencion estructural sobre la via, siempre dentro de la faja de dominio pUblico, sequida por una etapa

sostenida de mantenimiento bajo el esquema de niveles de servicio, tal como fuera descripto anteriormente.

Esta primera etapa suele involucrar trabajos tales como:

e Intervenciones en pavimentos existentes de la calzaday de la banquina (refuerzos estructurales, mejora
en la capa de rodadura, etc.).

e Mantenimiento de la faja de dominio publico (corte de pasto, limpiezas).
e Reparacion o sustitucion de sefializacion vertical y horizontal.
e Mejora de la sefalizacion (tachas, defensas metalicas, sonorizadores)

e Pintura de pavimento con resalto.

* De acuerdo con la definicion dada por el MTOP en sus documentos licitatorios, se entiende por Faja de Dominio Publico al drea
desde el fin de la banquina hasta el alambrado...de la propiedad frentista a la faja.
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2.3.3 Obras complementarias
También pueden requerirse:

e Mantenimiento de cabezales de alcantarillas.

e Construccion y mantenimiento de sendas peatonales, calzadas de servicio, refugios peatonales y
darsena para detenimiento de buses en paradas.

e Incorporacion de medidas de mitigacion para atropellamiento de fauna.
2.3.3.1 Gestidny conservacion de las obras

Como complemento a las obras, el Programa comprende tareas rutinarias, periddicas, preventivas y
extraordinarias de reparacion y mantenimiento, con el fin de conservar los estandares requeridos por el
contrato y asegurar la funcionalidad, seqguridad y durabilidad de la infraestructura vial. Estas actividades se
desarrollan bajo un esquema de mantenimiento por niveles de servicio, que contempla acciones a corto,
mediano y largo plazo orientadas a alcanzar, mantener o mejorar los estandares establecidos, previendo su

comportamiento a lo largo de la vigencia del contrato.

La gestion de la conservacion también abarca el relevamiento y actualizacion periodica de inventarios
(senalizacion, elementos de encarrilamiento, cauces en puentes, etc.), la elaboracion de bitacoras de obray

planes semestrales de mantenimiento, asi como la vigilancia de la faja de dominio publico.

El cumplimiento de los estandares se evalua mediante inspecciones programadas (trimestrales, semestrales
y anuales) y no programadas. Estas determinan el nivel de servicio global del contrato y de cada tramo, y

dan lugar a ajustes en los pagos, penalizaciones o premios por desempefio segun corresponda.

2.3.3.2 Caracteristicas generales de la construccion

Las obras no implican apertura de nuevas trazas, relocalizaciones, ni intervenciones de alto impacto

ambiental y social directo, debido a que las vias se encuentran consolidadas desde hace afios.

Las obras involucran:

e Un Unico obrador principal (este se integra por comedores, vestuarios, servicios higiénicos, conexion a
red de energia eléctrica, conexion de agua potable o en su defecto abastecimiento a través de
perforacion subterranea, recintos para el almacenamiento de sustancias quimicas y/o peligrosas, entre

otros).

e Instalaciones mdviles para brindar servicios de bienestar al personal de obra y dar sustento a las tareas

de obra (sitios de acopio de dridos, contenedores para resguardo de equipamiento manual, etc.).

e Usode maquinaria vial, la que recibe abastecimiento de combustible y mantenimiento periddico, por lo

general a pie de obra.

e Suministro de aridos necesarios para las tareas involucradas en el programa. Estos provienen por lo
general de canteras habilitadas desde el punto de vista minero y ambiental (debido a la baja demanda
de estos materiales para satisfacer la demanda de las tareas).
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La entidad de las obras determina que en general no sea necesaria la instalacion de plantas asfalticas o
plantas de elaboracidon de hormigdn, y que estos suministros provengan de plantas existentes (del propio
contratista o de terceros), salvo que no estén presentes estas instalaciones en el area del proyecto.

También la entidad de las obras, y las cercanias a centros urbanos, determina que no se prevé la existencia
de campamentos de obra (los que involucran la residencia temporal de personal).

Las obras de bacheo seran por tramos en media calzada, salvo en los casos en que el transito pueda desviarse
adecuadamente por una via alternativa. Se procurara que las zonas con afectacion al transito no superen los
2 kildmetros de extension.

Luego de las tareas de bacheo, se ejecutaran las capas de mezcla asfaltica segun los espesores definidos en
proyecto. Se cuidara la granulometria y la macrotextura para asegurar la calidad de la base y la carpeta de
rodadura.

En cuanto a las obras en banquina, se realizaran tareas de bacheo, construccion con mezcla asfaltica y
estabilizacidon con cemento portland, procurando mantener la transitabilidad y seguridad en todo momento.

2.4 Disposiciones para las obras
2.4.1 Generalidades

Los contratistas disponen de una serie de lineamientos que deben considerar al elaborar sus propuestas de
licitacion. Estas disposiciones enmarcan el cumplimiento del marco normativo vigente, asi como de los
pliegos de condicionesy especificaciones técnicas aplicables a las obras involucradas. Entre ellas se incluyen:

e Normativa nacional vigente: leyes, decretos, resoluciones del Poder Ejecutivo, reglamentos y
ordenanzas municipales.

e Pliegos de condiciones generales para la construccion de obras publicas y pliegos especificos de la DNV
para obras viales.

e Manuales e instructivos técnicos, como: [aminas tipo, condiciones particulares para iluminacion,
semaforos y destellantes en rutas nacionales, procedimientos para relevamiento de fallas, disefio y

evaluacion hidroldgico-hidraulica de alcantarillas, manual ambiental de obras viales, normas de
sefalizacion y especificaciones de equipamiento de seguridad, entre otros.

El contratista es responsable de garantizar la seguridad en todas las actividades que se desarrollan dentro
de la zona de obras, asi como de cualquier dafio que pueda generarse durante la ejecucion del contrato,
tanto a personas (dentro o fuera del area de obra) como a bienes publicos o privados. Asimismo, debe
realizar los controles correspondientes y denunciar ante las autoridades competentes cualquier ocupacion
ilicita de la faja de dominio publico, como asentamientos, presencia de animales, instalacion de avisos

publicitarios, entre otros.
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2.4.2 Responsabilidades ambientales

La coordinacion y supervision general de la gestion ambiental y social de cada proyecto del Programa es
responsabilidad de MTOP. Es decir que, ante el BID, MTOP, en su caracter de Ejecutor, es el responsable de
la ejecucion general de los proyectos del Programa y de la administracion los recursos del Préstamo,
debiendo ejercer una adecuada coordinacion interinstitucional y tomar las previsiones necesarias para que

el Proyecto se ejecute en el marco del cumplimiento con las NDAS.

Dentro de la organizacion del MTOP, las responsabilidades de ejecucidn estan a cargo de la Direccion
Nacional de Vialidad (DNV). Esta direccion se encarga de la planificacion, ejecucidn, administracion y
supervision de las obras de infraestructura vial a nivel nacional. Su objetivo es promover la eficiencia
logistica, la seqguridad vial y el desarrollo territorial, estableciendo los estandares técnicos y de calidad

requeridos para el mantenimiento vial y la ejecucion de obras nuevas.

Esta direccion se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y
Materiales (DCALM), tiene como uno de sus cometidos la Gestion Ambiental de las obras viales que ejecuta
DNV.

La Gestion Ambiental abarca la realizacion de Auditorias Ambientales de la totalidad de las obras que ejecuta
la DNV y de los centros de operacion asociados, asi como la capacitacion en Gestion Ambiental del personal

asignado a las obras.

Este departamento promueve que las practicas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren los
aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistematica. En este
sentido, el sistema busca incorporar la dimension ambiental en la planificacidn, disefio y ejecucidn de las
intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los
impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos. De esta forma, promueve la responsabilidad

ambiental de las instituciones del sector vial y de la comunidad.

Como herramienta clave para laimplementacion de estas tareas cuenta con el Manual Ambiental para Obras
Viales (2). Este se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios, medidas y
procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del Ministerio. Su
aplicacion es de caracter vinculante (Decreto 10/020), integrandose a los pliegos de licitacidon y contratos
publicos del sector. EI Manual tiene caracter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento
obligatorio, incluyendo un régimen juridico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento
constituye el principal instrumento del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en

sus intervenciones.

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten
minimizando impactos ambientales, mediante una gestidn preventiva y correctiva en obra. Se estructura
como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y
articula su aplicacion con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las

autorizaciones ambientales.
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Su contenido aborda:
e Requisitos generales de gestion ambiental aplicables a todas las obras viales.

e Medidas especificas por componente ambiental, incluyendo: suelo, aire, agua, vegetacion, fauna, ruido,

residuos, uso de materiales.
e Condiciones ambientales minimas que deben cumplir los contratistas.
e Lineamientos para la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Ambiental de Obra (PGAO).
e Obligaciones de seguimiento, control, informes y sanciones ante incumplimientos.
e Protocolos de actuacion ante hallazgos arqueoldgicos o impactos accidentales.

e  Anexos técnicos con formularios y formatos de control.

Se compone de tres partes principales, cada una con objetivos especificos que integran la gestion ambiental

del sector vial:
e Especificaciones Técnicas Ambientales (EsTA) para obras del sector vial.
e Un Compendio de Conceptos Ambientales.

e ElMarco Legal Ambiental.

Las ESTA establecen lineamientos y especificaciones ambientales aplicables a todo tipo de intervencion
sobre Rutas Nacionales, ya sea en tareas de mantenimiento, rehabilitacion u obras nuevas. Su objetivo es
contribuir con la proteccion del ambiente en el area de influencia® de los proyectos viales, a través de
criterios de aplicacion general. No cuenta con instrucciones detalladas para casos particulares, pero si define
las practicas requeridas para que la implementacion se ajuste a la legislacion nacional y departamental

vigente.

El Compendio de Conceptos Ambientales reune definiciones y conceptos claves sobre la gestion ambiental
aplicados a proyectos de infraestructura, Incluye instrumentos tales como la Evaluacion de Impacto
Ambiental, la integracion de la dimension ambiental en la planificacion de obras viales, la prediccion de
impactos y los elementos para la gestion de residuos sélidos, efluentes y emisiones al aire. Asimismo,

incorpora lineamientos para la realizacidn de auditorias ambientales.

Por uUltimo, el Marco Legal Ambiental presenta el conjunto de normas nacionales y disposiciones legales
aplicables al sector, incluyendo las competencias de los distintos actores involucrados durante todas las

etapas de la obra vial.

La integracion sistematica de aspectos sociales, los mecanismos de participacion ciudadana, la trazabilidad
de indicadores de desempeiio, la estructura de gobernanza transversal o la gestion del ciclo de mejora

continua aun no se encuentran desarrollados.

Alos largo del contrato, el Contratista tiene una serie de obligaciones en cuanto a lo documental ambiental,

que se resumen en el siguiente cuadro.

2 De aqui en adelante se podra referir al area de influencia de los proyectos como area de influencia o entorno inmediato.
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En el marco especifico del Programa, la DCALM designara personal técnico especializado para la gestion

ambiental y social, conformando un equipo de referencia que contara con:

Cuadro 2 Documentos a entregar por el contratista segun el Manual Ambiental para Obras Viales

Documento

Plazo de entrega

Condicion de
aprobacion

Contenido minimo

Plan de Gestion
Ambiental (PGA)

Entre la notificacion de
adjudicacion y la firma
del contrato

No puede iniciarse la
obra sin la aprobacion
del PGA

Lineamientos de gestion
ambiental de la obra, medidas
preventivas, mitigaciony
control

Plan de Accion ante
Contingencias (PACo)

Junto con el PGA

Debe aprobarse antes
del inicio de obra

Protocolos de respuesta a
accidentes, derrames,
incendios, emergencias

Informes Trimestrales
de Gestion Ambiental
(ITGA)

Cada 3 meses desde el
Acta de Replanteo

Obligatorios durante
toda la ejecucion de la
obra

Avances de obra con gestion
ambiental, actualizaciones del
PGA, PACo y/o PRA,
cumplimiento de AAP,
documentacion de canteras,
registros de emisiones,
efluentes, residuos, limpieza,
etc.

Plan de Recuperacion
Ambiental (PRA)

Al cumplirse el 50% del
plazo de ejecucion de
la obra

Debe estar aprobado
antes de iniciar
actividades de cierre o
restauracion

Medidas de cierre y
restauracion de areas de obra,
retiro de instalaciones y
residuos, rehabilitacion de
canteras, restauracion de
suelos y vegetacion

Informe Ambiental
Final (IAF)

Previo a tramitar el
Ultimo certificado de
obra

Condicion para el cierre
administrativo de la
obra

Evidencia verificable del
cumplimiento del PRA,
destino de materiales y
residuos, registros
fotogréficos, conformidad de
propietarios afectados

Fuente: Manual ambiental de obras viales

Un coordinador ambiental y social responsable de la supervision integral del SGAS del Programa y del

relacionamiento con el BID.

Técnicos ambientales con experiencia en auditoria de obras viales, gestion de residuos, efluentes,
emisiones y restauracion ambiental. Estos ademas daran apoyo en capacitacion y para acompanar a la

Direccion de Obra (DNV) en la aplicacion de las medidas del PGAS y del Manual Ambiental para Obras

Viales.

Un técnico social con funciones de apoyo en la gestion de partes interesadas, equidad de género y

mecanismos de reclamos.
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Este equipo funcionara en coordinacion la Direccidon de Obra de la DNV, la que serd responsables de aplicar
en campo las medidas de gestion, reportar los avances y atender las observaciones de la DCALM. La
supervision se realizara de manera sistematica mediante auditorias periodicas, en concordancia con lo
establecido en el Manual Ambiental para Obras Viales, que constituye el principal instrumento del Sistema

de Gestion Ambiental de la DNV.

De esta forma, la implementacion de la gestion ambiental y social del Programa se apoyara en la estructura
institucional ya existente en la DNV, con personal de la DCALM dedicado especificamente a este Programa,
asegurando la trazabilidad de las medidas de gestion y el cumplimiento de las Normas de Desempefio

Ambiental y Social del BID (NDAS).
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3 MARCO LEGAL EINSTITUCIONAL

La ejecucion del Programa de mantenimiento y rehabilitacion de la red vial primaria debera desarrollarse en
estricto cumplimiento de los marcos normativos y regulatorios vigentes en Uruguay, asi como de las
obligaciones internacionales asumidas por el pais en materia ambiental, social y laboral. Asimismo, debera
observarse la normativa del Banco Interamericano de Desarrollo, en particular el Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) y sus Normas de Desemperio Ambiental y Social (NDAS), que establecen los
lineamientos para asegurar un desempeio ambiental y social adecuado en todas las etapas del proyecto.

El presente capitulo identifica y organiza los estandares aplicables, entendidos como el conjunto de leyes
nacionales, reglamentaciones sectoriales, ordenanzas departamentales, tratados internacionalesy politicas
de salvaguarda del BID que resultan pertinentes para la gestion ambiental y social del Programa. Estos
estandares constituyen la base de referencia para la planificacidn, ejecucion, sequimiento y supervision del
proyecto, y orientan la definicién de los compromisos asumidos por el prestatario y sus contratistas.

3.1 Normativa nacional aplicable

El Programa de mantenimiento y rehabilitacion de la red vial primaria se desarrollard en cumplimiento de
los estandares aplicables, entendidos como el conjunto de normas nacionales, compromisos internacionales
y lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que resultan pertinentes para la gestion
ambiental y social.

A nivel nacional, los instrumentos clave son la Constitucion de la Republica (articulo 47), la Ley General de
Proteccion del Ambiente (Ley N°© 17.283) y la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley N° 16.466 y
Decreto 349/005), que establecen los principios rectores de la politica ambiental uruguaya y el régimen de
autorizaciones ambientales previas y de operacion.

En materia de recursos naturales, el Codigo de Aguas (Ley N© 14.859 y Decreto 253/79) y la Ley N°© 18.610
de Politica Nacional de Aguas regulan el uso sostenible de los recursos hidricos, mientras que la normativa
sobre suelos, biodiversidad, areas naturales protegidas y bosque nativo (Ley N° 17.234, Decreto N° 52/005,
Ley N©17.283 y decretos reglamentarios) establece condiciones de proteccion de habitats y ecosistemas.

Respecto a la prevencion de la contaminacion y gestion de residuos, son relevantes la Politica Nacional de
Cambio Climatico (Decreto N°310/017), la normativa de calidad del aire (Decreto N° 135/021), la legislacion
sobre sustancias quimicas (Decretos N°307/09y 346/011) y la normativa integral de residuos (Ley N°©19.829,
Decretos N° 182/013, 62/022, 358/2015 y 292/024).

En relacion con la seguridad vial y comunitaria, se aplican la Ley N° 18.191 de Seguridad Vial, las
reglamentaciones de transito y circulacion (Decretos N° 118/94, N° 262/004, N° 223/997), asi como el
Manual Ambiental de Obras Viales (Decreto N° 10/020), que establece lineamientos obligatorios para
contratistas y supervisores. Estos instrumentos se complementan con la normativa del Sistema Nacional de
Emergencias (Ley N° 18.621) y disposiciones en materia de prevencidn de riesgos y proteccion civil.

En materia de trabajo y condiciones laborales, resultan aplicables la Ley N°© 16.074 de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, la normativa sobre tercerizacidon y responsabilidad solidaria (Leyes N°
18.099 y 18.251), el Decreto N° 291/007 sobre prevencion de riesgos, y la Ley N° 19.196 de Responsabilidad
Penal Empresarial, que refuerzan la obligacidn de garantizar ambientes laborales seguros y justos.
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En lo que refiere a patrimonio cultural, la Ley N° 14.040 y modificativas y el Decreto N° 536/972 establecen
procedimientos de proteccion arqueoldgica y paleontoldgica, aplicables en caso de hallazgos fortuitos
durante las obras.

Asimismo, la Ley N°© 19.773 sobre acceso a la informacidn, participacion publica y justicia ambiental, junto
con la Ley N° 18.381 de Acceso a la Informacion Publica, refuerzan el derecho ciudadano a ser informado y
participar en la toma de decisiones vinculadas al Programa.

Finalmente, las normas de igualdad de género, diversidad y no discriminacion (Leyes N° 19.846, 19.580,
19.684, 19.122) promueven condiciones laborales y sociales inclusivas, alineadas con los compromisos
internacionales asumidos por Uruguay en derechos humanos.

En el plano internacional, Uruguay se encuentra adherido a tratados relevantes como la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, asi como a
convenios de la OIT en materia de seguridad y salud laboral, y a la Convencidn para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (UNESCO 1972).

Cuadro 3 Correspondencia: Normativa Nacional y NDAS BID

Tema Instrumentos clave NDAS relacionadas
Proteccion ambiental Constitucion (art. 47), Ley 17.283, Ley 16.466, Decreto NDAS1
general y EIA 349/005

Cambio climdtico y Decreto310/017, Decreto 135/021, Ley 19.439 NDAS 3
calidad del aire

Agua y suelos Codigo de Aguas, Ley 18.610, Decreto 405/008 NDAS 3
Biodiversidad y areas Ley17.234, Decreto 52/005, Ley 19.175, Ley 17.283 NDAS 6
protegidas

Patrimonio cultural Ley 14.040, Decreto 536/72, Convencion UNESCO 1972 NDAS 8
Residuos y sustancias Ley 19.829, Decretos 182/013, 62/022, 358/2015, 292/024, NDAS?3
quimicas 307/09, 346/011

Sequridad vial y obras Ley18.191, Decreto 118/94, Decreto 10/020 NDAS 4
viales

Trabajo y condiciones Ley 16.074, Leyes 18.099 y 18.251, Ley 19.196, Decretos NDAS 2
laborales 291/007, 125/014

Participaciony accesoa Ley19.773, Ley 18.381 NDAS 10
la informacion

Expropiaciones y Ley3958/12, Ley 19.355/15, art. 224 Ley 17.930 NDAS 5
reasentamientos

Género, diversidad e Ley19.846, Ley 19.580, Ley 19.684, Ley 19.122 NDAS 9
inclusion

Emergencias y Ley18.621, Ley 15.896, Decretos de riesgos quimicos NDAS 4

seguridad comunitaria
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3.2 Marco institucional

El marco institucional principal se resume en el siguiente cuadro, que presenta las principales instituciones

vinculadas al Programa, sus competencias y la aplicacion especifica al Programa UR-L1201:

Cuadro 4 Marco institucional

Institucion

Competencias principales

Aplicacion al
Programa UR-L1201

Ministerio de Ambiente (MA)

Politica ambiental nacional y conservacion de
recursos.

Implementa la Politica Nacional de Aguas

Autoridad ambiental
nacional. Fiscaliza el
cumplimiento
ambiental de

(DINAGUA).

. . o determinada tipologia
= Gestiona residuos y economia circular.

o T de proyectos y otorga
= Conservacion de biodiversidad. autorizaciones.
= Emision de autorizaciones ambientales (AAP,

AAO, agua, bosque nativo, canteras).

Ministerio de Transporte y = Responsable de la politica de transporte y
Obras PuUblicas (MTOP) ejecucion de obras.

Ejecutor principal del
Programa. Supervisa
obras a través de la
DNV.

= Planifica y administra |a red vial nacional.

= Coordina con gobiernos departamentales y
privados.

= Gestiona expropiaciones.

Direccion Nacional de Vialidad = Planificacion,
(DNV) - DCLAM

ejecucion vy
infraestructura vial.

supervision de Unidad ejecutora de
las obras. Aplica el
SGAS sectorial a las
intervenciones del

Programa.

= Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y
Materiales (DCALM): auditorias, capacitacion,
integracion ambiental.

= Implementa el Manual Ambiental para Obras
Viales (Decreto 10/020).

Dentro de la organizacion del MTOP, las responsabilidades de ejecucidn y supervision de los proyectos del
Programa estan a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV). Esta direccion se encarga de la
planificacion, ejecucion, administracion y supervision de las obras de infraestructura vial a nivel nacional. Su
objetivo es promover la eficiencia logistica, la sequridad vial y el desarrollo territorial, estableciendo los

estandares técnicos y de calidad requeridos para el mantenimiento vial y la ejecucidn de obras nuevas.

Esta direccion se estructura en Departamentos. El Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y
Materiales (DCLAM), tiene como uno de sus cometidos la Gestion Ambiental de las obras viales que ejecuta
DNV.

La Gestion Ambiental abarca la realizacion de Auditorias Ambientales de la totalidad de las obras que ejecuta
la DNV y de los centros de operacién asociados, asi como la capacitacion en Gestion Ambiental del personal

asignado a las obras.
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Este departamento promueve que las practicas ingenieriles vinculadas a obras civiles consideren los
aspectos ambientales desde las etapas iniciales del proyecto, de manera homogénea y sistematica. En este
sentido, el sistema busca incorporar la dimension ambiental en la planificacion, disefio y ejecucion de las
intervenciones viales, con el fin de implementar medidas adecuadas para prevenir, mitigar o compensar los
impactos negativos, y fortalecer los impactos positivos. De esta forma, promueve la responsabilidad

ambiental de las instituciones del sector vial y de la comunidad.

Como herramienta clave paralaimplementacion de estas tareas cuenta con el Manual Ambiental para Obras
Viales (2). Este se trata de un instrumento técnico y normativo que establece los criterios, medidas y
procedimientos ambientales obligatorios para todas las obras viales bajo responsabilidad del Ministerio. Su
aplicacién es de caracter vinculante (Decreto 10/020), integrandose a los pliegos de licitacidon y contratos
publicos del sector. EI Manual tiene caracter normativo y contiene disposiciones de cumplimiento
obligatorio, incluyendo un régimen juridico-sancionatorio ante incumplimientos. Este documento
constituye el principal instrumento del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) aplicado por DNV en

sus intervenciones.

El manual tiene como objetivo asegurar que las obras de infraestructura vial se planifiquen y ejecuten
minimizando impactos ambientales, mediante una gestidn preventiva y correctiva en obra. Se estructura
como una herramienta operativa tanto para contratistas como para supervisores y técnicos del MTOP, y
articula su aplicacion con las exigencias impuestas por el Ministerio de Ambiente en el marco de las
autorizaciones ambientales.

Su contenido aborda:

e Requisitos generales de gestion ambiental aplicables a todas las obras viales.

e Medidas especificas por componente ambiental, incluyendo: suelo, aire, agua, vegetacion, fauna, ruido,

residuos, uso de materiales.
e Condiciones ambientales minimas que deben cumplir los contratistas.
e Lineamientos para la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Ambiental de Obra (PGAO).
e Obligaciones de seguimiento, control, informes y sanciones ante incumplimientos.
e Protocolos de actuacion ante hallazgos arqueoldgicos o impactos accidentales.
e  Anexos técnicos con formularios y formatos de control.

Se compone de tres partes principales, cada una con objetivos especificos que integran la gestion ambiental

del sector vial:
e Especificaciones Técnicas Ambientales (EsTA) para obras del sector vial.
e Un Compendio de Conceptos Ambientales.

e ElMarco Legal Ambiental.

Las EsTA establecen lineamientos y especificaciones ambientales aplicables a todo tipo de intervencion

sobre Rutas Nacionales, ya sea en tareas de mantenimiento, rehabilitacion u obras nuevas. Su objetivo es
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contribuir con la proteccion del ambiente en el area de influencia® de los proyectos viales, a través de
criterios de aplicacidn general. No cuenta con instrucciones detalladas para casos particulares, pero si define
las practicas requeridas para que la implementacion se ajuste a la legislacion nacional y departamental

vigente.

El Compendio de Conceptos Ambientales reune definiciones y conceptos claves sobre la gestion ambiental
aplicados a proyectos de infraestructura, Incluye instrumentos tales como la Evaluacion de Impacto
Ambiental, la integracidn de la dimensidn ambiental en la planificacion de obras viales, la prediccion de
impactos y los elementos para la gestion de residuos sélidos, efluentes y emisiones al aire. Asimismo,

incorpora lineamientos para la realizacion de auditorias ambientales.

Por uUltimo, el Marco Legal Ambiental presenta el conjunto de normas nacionales y disposiciones legales
aplicables al sector, incluyendo las competencias de los distintos actores involucrados durante todas las

etapas de la obra vial.

Como puede apreciarse se cuenta con un conjunto de procedimientos y responsabilidades centradas en el

componente ambiental de las obras viales.

La integracion sistematica de aspectos sociales, los mecanismos de participacion ciudadana, la trazabilidad
de indicadores de desempeiio, la estructura de gobernanza transversal o la gestion del ciclo de mejora

continua aun no se encuentran desarrollados.

3.3 Licencias y autorizaciones ambientales
En funcion de la tipologia de las obras, los proyectos representativos podran requerir las siguientes licencias
y autorizaciones ambientales:

e Autorizacion Ambiental Previa (AAP) para proyectos comprendidos en el Decreto 349/005. En el cuadro
a continuacion se mencionan los casos en que las obras viales del Programa pudieran requerir la
obtencion de AAP.

Cuadro 5 Casos en que las obras viales podrian quedar comprendidas dentro de la AAP

e [..] toda rectificacion o ensanche [de carreteras nacionales o departamentales existentes], salvo respecto
de las carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las que la rectificacion o ensanche deberda modificar el
trazado de la faja de dominio publico, con una afectacion superior a 10 (diez) hectdreas.

e [...]1la modificacion de los [puentes] existentes cuando implique realizar nuevas fundaciones.

®  Toda construccion u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida por el articulo 153 del Cédigo
de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la
Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987).

® las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las dreas naturales protegidas que
hubieran sido o sean declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados
con sujecion a lo dispuesto en la Ley N°17.234, de 22 de febrero de 2000.

Fuente: Decreto 349/005

3 De aqui en adelante se podra referir al area de influencia de los proyectos como area de influencia o entorno inmediato.
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Asimismo, en caso de requerir la extraccion de minerales, el cuadro a continuacion especifica los casos

en que se debera obtener la AAP, y la Autorizacion Ambiental de Operacidon (AAO).que implique la

Cuadro 6 Requerimientos de AAP y AAO en casos de nuevas extracciones de minerales

®  Extraccion de minerales a cualquier titulo, cuando implique la apertura de minas (a cielo abierto, subterraneas
o subacudticas), la realizacion de nuevas perforaciones o el reinicio de la explotacion de minas (a cielo abierto,
subterrdneas o subacudticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas y cuya autorizacion original no

hubiera estado sujeta a evaluacion del impacto ambiental.

®  Seexceptua la extraccion de materiales de la Clase IV prevista en el articulo 7° del Codigo de Mineria (Decreto
- Ley N°15.242, de 8 de enero de 1981), cuando se realice en dlveos de dominio publico, o, cuando se extraiga
menos de 500 (quinientos) metros cubicos semestrales de la faja de dominio publico de rutas nacionales o
departamentales, asi como de canteras destinadas a obra publica bajo administracion directa de organismos

oficiales.

Fuente: Decreto 349/005
e Derechos de uso de agua, otorgados por DINAGUA.

e Autorizacion para corta y aprovechamiento de bosque nativo, emitida por la Direccion Forestal del
Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP).

e Autorizaciones de la Comision del Patrimonio en caso de hallazgos arqueoldgicos o culturales.

3.4 Marco internacional: Normas de Desempeino Ambiental y Social del BID

Ademas del cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, el Programa debera ajustarse a
las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) establecidas en el Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estas normas constituyen el estandar de
referencia para la evaluacion, gestion y seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales

asociados a proyectos financiados por el Banco.

Las NDAS se aplican de manera transversal a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa —desde la
planificacion hasta la operacion y cierre— y su objetivo es asegurar que las obras e intervenciones no solo
cumplan con los requisitos legales, sino que también se alineen con las mejores practicas internacionales

en materia de sostenibilidad, derechos humanos, inclusion social y transparencia.

El conjunto de las diez normas abarca los aspectos esenciales de la gestion ambiental y social:
e Laevaluaciony gestion de impactos

e Eltrabajoy las condiciones laborales

e Eluso eficiente de recursos y la prevencion de la contaminacion

e Lasaludy seguridad de las comunidades

e Laadquisicion de tierras y reasentamientos

e Laconservacion de la biodiversidad

e Laproteccion del patrimonio cultural

e Laigualdad de género

e La participacion de las partes interesadas
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La correcta aplicacion de estas normas resulta clave para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del
Programa, fortalecer la aceptacion publica de las obrasy consolidar la capacidad institucional del prestatario

en la gestion de riesgos.

En los apartados siguientes se presenta una sintesis de cada NDAS, su alcance y la justificacion de su

aplicabilidad al Programa de mantenimiento y rehabilitacion vial.

3.4.1 NDAS 1: Evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales

Destaca la importancia de gestionar el desempefio ambiental y social durante un proyecto. El prestatario
debe gestionar el desempefio ambiental y social de un proyecto a lo largo de su ciclo de vida, mediante la
implementacion y mantenimiento de un SGAS iddneo tanto para el prestatario como para el proyecto. Este
proporciona un marco eficiente y légico para manejar los riesgos e impactos ambientales y sociales,
mediante procesos de gestion especificos y con responsabilidades y mecanismos de rendicidon de cuentas
claramente definidos. En funcion del nivel de riesgo e impactos derivados del proyecto, establece la
implementacion de una o mas herramientas de evaluacion. Ademas, indica que los proyectos deben llevarse
a cabo respetando debidamente los derechos humanos y requiere el establecimiento de un sistema de

reclamos que facilite una rapida respuesta a los implicados.

3.4.2 NDAS 2: Trabajo y condiciones laborales

Reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creacion de empleo y la generacion de
ingresos debe ir acompafada de la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores. Establece
politicas y procedimientos de gestion laboral considerando derechos y deberes de los trabajadores, de
acuerdo con la legislacion nacional en el ambito laboral y de empleo. Establece el principio de la no
discriminacion e igualdad de oportunidades, la proteccion de la fuerza laboral, la promocidn de condiciones
de trabajo seguras y saludables, la prevencion del trabajo infantil y forzoso, y el establecimiento de
mecanismos de reclamo para los trabajadores, incluyendo la identificacion de peligros para los trabajadores,
el establecimiento de medidas de prevencion y proteccion, la capacitacion de los trabajadores en Seguridad
Social en el trabajo (SST), medidas de prevencion, preparaciony respuesta en casos de emergencia, ademas
de la gestion de trabajadores contratados por terceros y de trabajadores en la cadena de suministro

principal.

3.4.3 NDAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencion de la contaminacion

Describe un enfoque a nivel de proyecto para gestionar recursos (agua, energia) prevenir y controlar la
contaminacion, y evitar y minimizar las emisiones de GEIl, partiendo de la jerarquia de mitigacion y del

principio de que “quien contamina paga”.
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3.4.4 NDAS 4: Salud y seguridad de la comunidad

Aborda la responsabilidad del prestatario de evitar o minimizar los riesgos e impactos que las actividades
relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular,
para los grupos vulnerables, asi como también evitar o minimizar los riesgos e impactos que puedan

derivarse de amenazas naturales o del cambio climatico.

Asimismo, establece la necesidad de implementar medidas para evitar la exposicion de la comunidad a
enfermedades, y un plan de respuesta ante emergencias; asi como requisitos de contratacion, normas de

conducta, capacitacion y supervision de trabajadores directos o contratados para brindar seguridad.

También requiere la aplicacion de la metodologia de riesgo y cambio climatico del BID.

3.4.5 NDAS 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

Aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las restricciones
sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el desplazamiento fisico

o el desplazamiento econdmico.

3.4.6 NDAS 6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
vivos

Describe medidas para protegery conservar la biodiversidad terrestre, costera, marinay de cursos y reservas
de agua dulce, mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos, y fomentar la gestion sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopcion de

practicas que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.

3.4.7 NDAS 7: Pueblos indigenas

Reconoce que los pueblos indigenas, en tanto pueblos social y culturalmente diferenciados, suelen contarse
entre los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacion. Plantea medidas para asegurar de que
el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas, prever
y evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre esas comunidades o, cuando no sea posible
evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos, implementacion de medidas de divulgacion de

informacion, consultas y participacion, de manera culturalmente adecuada.

3.4.8 NDAS 8: Patrimonio cultural

Establece medidas para proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del
proyecto y apoyar su conservacion, y fomentar una distribucion equitativa de los beneficios derivados del
uso del patrimonio cultural a través del establecimiento de medidas necesarias en caso de que se impida el
acceso de la comunidad al patrimonio cultural; o la retirada del patrimonio cultural, o su uso por parte del

proyecto, ademas de los casos que requieren la consulta con las personas afectadas.
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En caso de que un proyecto esté localizado en zonas donde se espera encontrar elementos del patrimonio
cultural durante la construccion o la operacion, se debe elaborar un procedimiento de hallazgos de

patrimonio.

3.4.9 NDAS 9: Igualdad de género

Busca identificar los posibles riesgos e impactos de género e introducir medidas eficaces para evitarlos,
prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes. Se
debe realizar un analisis previo del proyecto para identificar los potenciales riesgos e impactos de género
posibles que puedan afectar a mujeres, nifias y minorias sexuales y de género. Asimismo, se requiere evaluar
la manera en que las relaciones de género en la zona de influencia del proyecto pueden traducirse en
impactos desproporcionados por género. Los procesos de consulta deben considerar la participacion

equitativa de personas de todos los géneros.

3.4.10 NDAS 10: Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion

Reconoce la importancia de una interaccion abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede mejorar
la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir sustancialmente

a su elaboracion y ejecucion con éxito.

3.4.11 Normas de Desempeinio Ambiental y Social del BID aplicables al Programa

En el cuadro a continuacidn se justifica el porqué de la aplicacion de las NDAS del BID durante la preparacion

y ejecucion del Programa.

Cuadro 7 Aplicabilidad de las NDAS al Programa

NDAS ¢Aplica?  Justificacion

NDAS 1 - Evaluaciony Si = ;Por qué aplica? El Programa genera impactos ambientales y
Gestion de los Riesgos e sociales tipicos de obras viales (emisiones de polvo, ruido, transito
Impactos Ambientales y de maquinaria, riesgos para comunidades, afectacion de cursos de
Sociales agua, residuos de construccion, etc.). Estos impactos, aunque en su

mayoria de magnitud moderada, requieren ser gestionados de
forma sistematica durante todo el ciclo del Programa.

= Se debe implementar un Sistema de Gestion Ambiental y Social
(SGAS) que asegure la identificacion temprana de riesgos, la
planificacion de medidas de prevencidn y mitigacion, el seguimiento
mediante indicadores, la definicion de responsabilidades
institucionales y la mejora continua. EI SGAS debe integrar tanto la
normativa nacional como los lineamientos del MPAS/NDAS, y
aplicarse a todos los proyectos y contratistas del Programa.

NDAS 2 —Trabajoy Si = Por qué aplica: Las obras viales implican riesgos laborales tipicos de
Condiciones Laborales obras viales.

= Qué se debe hacer: Se debe garantizar condiciones seguras de
trabajo, no discriminacion, libertad sindical, mecanismos de quejas
laborales y procedimientos de gestion.

NDAS 3 — Eficienciaenel Si = Porqué aplica: Las actividades consumen agua, energia y materiales
Uso de los Recursos y y generan emisiones, ruidos y residuos.
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NDAS ¢Aplica?  Justificacion

Prevencion de la = Qué se debe hacer: Optimizar el uso de recursos, reducir emisiones,

Contaminacion gestionar efluentes y residuos, aplicar economia circular.

NDAS 4 - Salud y Si = Porqué aplica: Las obras y desvios podrian afectar sequridad y salud

Seguridad de la de comunidades y usuarios.

Comunidad = Qué se debe hacer: Implementar medidas de sequridad vial,
sefalizacion, gestion de transporte de cargas, comunicacion
comunitaria y planes de emergencia.

= Implementar la metodologia de Riesgo de Desastres y Cambio
Climatico del BID.

NDAS 5 — Adquisicion de Si = Aunque el programa se enfoca en mantenimiento y rehabilitacién,

Tierrasy podria haber afectaciones puntuales a predios y/o franjas de dominio

Reasentamiento publico, en ambos casos con posibilidades -sin bien muy bajas- de

Involuntario reasentamiento involuntario.

= Qué se debe hacer: Aplicar normativa nacional con compensaciones
justas, minimizar afectaciones y establecer mecanismos de quejas
accesibles.

NDAS 6 — Conservacion Si = Si bien no se prevé intervencién en areas protegidas, las obras

de la Biodiversidad y podrian afectar habitats sensibles.

Gestion de Recursos = Qué se debe hacer: Identificar habitats criticos, aplicar medidas de

Naturales Vivos proteccién y restauracion, gestionar autorizaciones ambientales. No
se financiaran proyectos con impacto significativo en habitat critico
o dentro de Areas Protegidas.

NDAS 7 — Pueblos No = Por qué aplica: En Uruguay no existen pueblos indigenas con

Indigenas reconocimiento juridico-territorial. .

= Qué se debe hacer: Mantener declaracion de no aplicabilidad,
asegurando transparencia ante BID y actores locales.

NDAS 8 - Patrimonio Si = Por qué aplica: Si bien el alcance de las actividades de rehabilitacion

Cultural y mantenimiento dificilmente puedan dar lugar a hallazgos fortuitos,
no se puede descartar que ello suceda.

= Quésedebe hacer: Aplicar protocolos de hallazgos fortuitos, cumplir
normativa nacional y coordinar con Comision de Patrimonio.

NDAS 9 —Igualdad de Si = Por qué aplica: El Programa puede promover equidad de género en

Género empleo y consulta, pero también hay riesgo de discriminacion o
violencia.

= Qué se debe hacer: Establecer medidas de igualdad en contratacion,
protocolos contra acoso, mecanismos de denuncia y garantizar
participacion de mujeres.

NDAS 10 — Participacion Si = Por qué aplica: Las obras generan interés y preocupacion en

de las Partes Interesadas
y Divulgacion de
Informacion

comunidades y autoridades.

Serd necesario implementar un proceso de participacion de las
partes interesadas y divulgacion de informacion a lo largo de todo el
ciclo de vida del Programa. Este proceso debe comenzar en la etapa
de preparacion, mediante la presentacion de los resultados de la
evaluacion del SGAS de la DNV del MTOP a los actores clave
previamente identificados. Para ello, DNV llevara a cabo un mapeo
de las partes interesadas, entre quienes se difundira el Analisis de
Brechas con el objetivo de recoger observaciones y aportes.

Qué se debe hacer: Disefiar e implementar un Plan de Participacion
con consultas, acceso a informacion, mecanismo de reclamos y
reportes periodicos.
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3.5 Analisis de brechas

El analisis de brechas se enfoca especificamente en los mecanismos de gestién ambiental y social aplicados

a los proyectos comprendidos dentro del Programa UR-L1201.

En ese sentido, se analiza la capacidad operativa, normativa y procedimental con la que se gestionan los
proyectos viales en las distintas etapas del ciclo de ejecucidn, identificando fortalezas, debilidades o vacios
en relacion con los requisitos establecidos por las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS 1 a 10)
del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

Este enfoque permite centrar el analisis en el nivel programatico, considerando los sistemas,
procedimientos y practicas efectivamente aplicados en la planificacion, ejecucion, supervisidn y cierre de

obras viales financiadas en el marco del Programa.

El analisis se estructura a partir de la revision completa del documento Marco de Politica Ambiental y Social
del BID (2020). Cada norma se apertura segun sus requisitos principales y secundarios, y para cada numeral

o conjunto de numerales se asocia el marco legal aplicable, el cual da origen a la identificacion de brechas.

Se presenta a continuacion las brechas identificadas y como estas son cubiertas en el marco del SGAS del

contrato.

Cuadro 8 Identificacion de brechas

NDAS Brecha Identificada

NDA1 Falta de marco social documentado / SGAS no documentado / sin lineamientos de participacion.

NDA2 Se debe explicitar la formacion en derechos laborales y se debe contar con mecanismos de quejas
laborales aplicables a contratistas y proveedores principales.

NDA3 El marco actual no incorpora de forma explicita la estimacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) ni medidas orientadas a su reduccion.

NDA4  El marco actual no contempla de manera explicita la identificacion, evaluacion y gestion de riesgos para
las comunidades vinculados a las obras viales.

NDA5 Ausencia de Plan de Reasentamiento estructurado.

NDA6 No se establecen procedimientos claros para la identificacion de habitats naturales y criticos, ni para la
evaluacion de impactos sobre especies con valor de conservacion o recursos naturales vivos.

NDA7  Declarado como no aplicable en el documento.

NDA8  Falta de protocolos de hallazgos fortuitos.

NDA9  Falta de enfoque de género y medidas contra discriminacidn/violencia.

NDA10 Falta de plan formal de participacion y sistema de reclamos limitado.

3.6 Analisis de capacidad institucional

El analisis de la capacidad institucional muestra un entramado con fortalezas significativas pero también
con areas que requieren fortalecimiento para cumplir de manera plena con las politicas sociales y
ambientales del BID:
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e Ministerio de Ambiente (MA): dispone de un marco solido de autorizaciones (Autorizacion Ambiental
Previa, permisos de usos de agua, entre otros), ademas de capacidades regulatorias y de fiscalizacion.
No aborda el tipo de intervenciones de este Programa con las salvedades que se indican en el cuadro 5.

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y Direccion Nacional de Vialidad (DNV): han
avanzado en la incorporacion de la dimension ambiental en sus obras a través del Manual Ambiental
para Obras Viales (Decreto 10/020) y su manual predecesor. Sin embargo, la gestion social y de
participacion de partes interesadas continda siendo incipiente y requiere mayor
institucionalizacion.

e Departamento de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales (DCALM) de la DNV: constituye la unidad
clave para implementar el SGAS del Programa. Cuenta con personal capacitado y experiencia en
auditorias ambientales, pero su dotacion de recursos humanos es reducida (pocos técnicos
especializados), lo que limita la cobertura simultanea de todas las obras en ejecucion. Se identifican
necesidades de ampliar personal en gestion social, monitoreo de indicadores y participacion
comunitaria.

e Corporacion Vial del Uruguay (CVU): cumple un rol administrativo y operativo, delegando la gestion
ambiental en la DGAC. Su capacidad de accion autdonoma en temas ambientales es limitada, por lo que
depende de la supervision del MTOP para asegurar el cumplimiento ambiental y social.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): aporta estandares internacionales (MPAS y NDAS),
supervisa el cumplimiento de las politicas y promueve la adopcion de mejores practicas. Su rol es
determinante en el fortalecimiento institucional, dado que exige la implementaciéon de un SGAS
integral, mecanismos de participacion, perspectiva de géneroy gestion de riesgos de cambio climatico.

3.7 Conclusion sobre la normativa aplicable y la capacidad institucional

El Programa se regira por un marco normativo sodlido, integrado por los estandares nacionales e
internacionales identificados, asegurando su plena alineaciéon con el marco legal uruguayo y con los
compromisos asumidos en el ambito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este sentido, el
MGAS incorpora los compromisos especificos derivados del analisis de brechas entre la normativa nacional
y las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), garantizando que los aspectos no contemplados
de manera exhaustiva por la legislacion nacional sean abordados a través de los Programas de Gestion (PRG)
y del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS).

El detalle exhaustivo de la normativa nacional se presenta en el Anexo | — Normativa Nacional, el cual
constituye el soporte documental de referencia para laimplementacion y supervision del SGAS, en conjunto
con las NDAS.

No obstante, si bien el marco legal y programatico resulta adecuado y suficiente, se reconoce la existencia
de limitaciones institucionales en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) para asegurar su
aplicacion plena. En particular, la disponibilidad restringida de recursos humanos especializados en gestion
ambiental y, de forma mas notoria, la ausencia de personal dedicado a la dimension social representan una
brecha relevante para la implementacion efectiva del SGAS. Esta situacion refuerza la necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas y humanas del MTOP, de modo de garantizar la sostenibilidad de las
medidas propuestas y el cumplimiento integral de los compromisos asumidos en el marco del Programa.
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4 PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL MGAS

El presente capitulo tiene por finalidad definir las directrices para la implementacion del Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS), con énfasis en los procesos de categorizacion de los proyectos y en la seleccidn

de los instrumentos de gestion ambiental y social mas adecuados para cada caso.

Durante lafase de preparacion y evaluacion de los proyectos, y en paralelo al analisis de su viabilidad técnica,
economica y financiera, la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), a través del Departamento de Calidad
Ambiental, Laboral y Materiales (DCALM), analizara las actividades previstasy la linea base del territorio del
proyecto, considerando los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales. Sobre esta base, se
determinara el nivel de evaluacion requerido y los instrumentos de gestion aplicables, en concordancia con

las disposiciones establecidas en el presente MGAS.

Este procedimiento busca asegurar que todos los proyectos se desarrollen de manera consistente con la
normativa nacional y los compromisos internacionales asumidos en el marco del Programa, garantizando

asi una gestion ambiental y social proporcional al nivel de riesgo e impacto identificado.

4.1 Etapade diseio
4.1.1 Regquisitos de admisibilidad de proyectos

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID, todo proyecto que se incorpore al
Programa deberd pasar por un proceso de verificacion de admisibilidad previo a su ejecucidon. Este proceso
tiene como objetivo asegurar que el proyecto sea compatible con el marco legal nacional, con las Normas

de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) y con las politicas de exclusion del BID.

4.1.1.1 Clasificacion de los proyectos del Programa

Los proyectos a ser financiados en el marco del Programa UR-L1201 deberan clasificarse como Categoria B
o C, quedando excluidas las operaciones de Categoria A% En consecuencia, para cada proyecto que se
incorpore al Programa, la Direccion Nacional de Vialidad (DNV-MTOP) deberd examinar en detalle los
posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, aplicando los instrumentos previstos en el MGAS vy

definiendo las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion que correspondan.

Los procesos de consulta publica constituyen un componente esencial de la implementacion de los
proyectos bajo el Programay deberan llevarse a cabo conforme a las directrices y lineamientos establecidos
en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), asegurando una interaccion transparente, inclusiva

y culturalmente adecuada con las comunidades afectadas y demas actores relevantes.

4 Categoria A: Proyectos que pueden provocar grandes impactos ambientales y sociales negativos o que tienen repercusiones profundas
para los recursos naturales.
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Partiendo de la base que los proyectos que deriven del Programa no se encuentran dentro de la lista de

exclusiéon del BID (ver Anexo Il — Lista de exclusiones del BID, el MTOP a través de la DNV y mas

especificamente a través de la DCLAM, clasificard los una primera instancia clasificarse, conforme a las

siguientes definiciones, y al Anexo Il — Guia de elegibilidad y clasificacion de proyectos.

e Categoria B:

>

Alcance. Se clasificardn como Categoria B aquellos proyectos que puedan generar impactos
(directos, indirectos y acumulativos) ambientales y sociales negativos de magnitud moderada,
generalmente locales, reversibles y de corto plazo. Estos impactos pueden incluir emisiones a la
atmosfera, generacion de residuos, afectaciones al transito o a comunidades cercanas, entre otros,
y son pasibles de ser gestionados mediante la aplicacion de medidas de mitigacion eficaces,
conocidas y de sencilla implementacion y los procedimientos asociados a dichas medidas cuentan
con capacidades técnicas y conocimientos necesarios para su disefio y aplicacion y se encuentran

disponibles en el pais.

Consecuencia. Los proyectos requeriran un proceso de evaluacion ambiental y social mas
detallado, centrado en los aspectos relevantes detectados durante la categorizacion inicial. Dicho
proceso debera culminar con la preparacion de un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS),
que defina de manera clara las medidas preventivas, correctivas y de sequimiento a implementar.
Se requerira ademas de la realizacion de instancias de consulta con las partes interesadas,

asegurando que sus aportes sean considerados en las medidas de gestion.

e (Categoria C:

>

Alcance. Se clasificaran como Categoria C aquellos proyectos que probablemente generen
impactos (directos, indirectos y acumulativos ) ambientales o sociales negativos minimos o nulos.
Por lo general, corresponden a actividades que no implican obras de construccion de envergadura

ni modificaciones fisicas significativas del entorno, limitandose a intervenciones menores.

Consecuencia. Los proyectos no requieren estudios ambientales o sociales adicionales, el analisis
requerido se limita a la preevaluacion inicial y su correcta delimitacion, dado que se trata de
actividades con impactos minimos o nulos. Por lo tanto, no sera necesaria la elaboracion de estudios
o planes ambientales y sociales adicionales. Unicamente cuando se detecten riesgos especificos o
condiciones particulares, podran establecerse requisitos puntuales, los cuales se deberan ajustar

proporcionalmente al nivel de impacto esperado.

En forma residual, aquellos proyectos cuyos impactos excedan lo establecido para las Categorias By C seran

clasificados como Categoria Ay, tal como se indico previamente, quedaran excluidos de financiamiento en

el marco del Programa.

La DCLAM aplicard el Anexo Il - Guia de Elegibilidad y Clasificacion Ambiental y Social de Proyectos incluido

en el presente MGAS con el objetivo de:

e Efectuar una clasificacion preliminar del proyecto desde la perspectiva ambiental y social.

e Identificar los principales impactos potenciales y las medidas de mitigacion correspondientes.
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e Definir, cuando corresponda, los estudios complementarios requeridos para habilitar la elegibilidad

ambiental y social del proyecto.

Los instrumentos de gestion ambiental/social correspondientes a cada categoria admitida se describen a

continuacion.

4.1.1.2 Definicion de los instrumentos de gestion ambiental/social

Una vez clasificado el proyecto, la gestion ambiental y social se apoyara en un conjunto de instrumentos los
que tiene por objeto asegurar que cada uno se ejecute de manera responsable y en cumplimiento con la
normativa nacional y las directrices del BID. Estos instrumentos no son uniformes, sino que se ajustan en
profundidad y alcance segun el riesgo ambiental y social identificado en cada caso. Estos se detallan a

continuacion:

e Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS) o un Analisis Ambiental y Social (AAS) de menor

alcance.
e Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) atendiendo los requisitos -necesarios- del presente MGAS.
e Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) complementarias en pliegos de licitacion.

e Desarrollo de procesos de consulta publica con las partes interesadas.

La DNV, a través de la DCLAM, aplicard estos instrumentos a partir de los resultados de la clasificacion de

cada proyecto. Estos podran ser elaborados por la DCLAM o en colaboracion con firmas consultoras.

En el cuadro 9 se detalla el alcance de cada instrumento y contenidos minimos, asi como los criterios de

aplicacion en funcidn de la categoria asignada.

En términos generales, la metodologia para elaborar un Analisis Ambiental y Social (AAS) se asemeja a la
de un Estudio de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS). Sin embargo, el AAS se distingue por su alcance
mas acotado, ya que debe ofrecer un nivel de analisis adecuado y suficiente para identificar los impactos

relevantes y definir las medidas de gestion correspondientes.

Una vez definidos los instrumentos de gestion y desempeiio ambiental y social, conforme a lo establecido
en este Marco, la DCLAM debera verificar su compatibilidad con los requisitos de la legislacion ambiental
uruguaya, en particular con el procedimiento de obtencion de la Autorizacion Ambiental Previa (AAP). En
los casos en que dicha autorizacion resulte necesarias, el MTOP sera responsable de gestionarla, asegurando
en todo momento la coherencia con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID y con el presente
MGAS.

En el marco del Programa, se prevé de manera preliminar que la mayoria de los proyectos correspondan a
Categoria C. Para los proyectos clasificados como Categoria B, los EIAS/AAS vy los procesos de consulta

publica deberan contar con la No Objecion del BID antes de iniciar el proceso de licitacion de las obras.

5 Condicion necesaria para la elegibilidad del proyecto.
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Cuadro 9 Instrumentos de gestion ambiental y social segun categoria de proyecto

Instrumentos Categoria

de gestion A&S B

C

Alcance

EIAS/AAS 4

a) Identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales y sociales —
directos, indirectos y acumulativos—, en concordancia con los requisitos legales
establecidos en el presente MGAS y considerando, de ser necesario, sus futuras
actualizaciones y considerando una adecuada descripcion de Linea Base
ambiental y social.

b) Formulacion de planes de gestion y medidas de mitigacion de impactos, los
cuales deberan integrarse en el PGAS correspondiente.

PGAS 4]

a) Sintesis ejecutiva de los principales riesgos e impactos ambientales y sociales
del proyecto. Sifuera el caso se incluira el disefio de las medidas destinadas a
evitar, minimizar, controlar, compensar y/o mitigar dichos impactos.

b) Definicion de las responsabilidades institucionales para la implementacion de
las medidas, incorporando, de ser necesario, las actividades de capacitacion del
personal.

c) Cronograma para la ejecucion de las medidas de gestion.
d) Programas de gestion ambiental y social.*
d) Plan de consulta y participacion de partes interesadas.

e) Disefio de un plan de sequimiento que asegure la adecuada implementacion y
verificacion de las medidas, a lo largo de la ejecucion del proyecto. Se deberan
incorporar indicadores verificables, frecuencias de supervision, responsables,
entre otros.

Estos contenidos seran de aplicacion obligatoria y se complementaran con las
disposiciones del Manual Ambiental para Obras Viales (Decreto 10/020), el cual
establece criterios y procedimientos ambientales de caracter general para las
intervenciones viales. EI PGAS, por tanto, constituye un instrumento especifico
de cada proyecto que refuerza y amplia los lineamientos del Manual,
incorporando los aspectos sociales y de gobernanza exigidos por el Marco de
Politica Ambiental y Social del BID y sus Normas de Desempefio Ambiental y
Social (NDAS).

ETAS 4]

Las ETAS deberan incorporar como anexos los instrumentos de gestion
correspondientes segUn la categoria del proyecto. Estos documentos se
integraran a los pliegos del llamado del proyecto, estableciendo de ser necesario
medidas, responsabilidades, cronogramas y obligaciones contractuales que
aseguren la adecuada gestion de los impactos durante la ejecucion de las obras.

Consulta |
publica con las
PPl

Cada proyecto deberd incorporar instancias formales de consulta publica y
participacion de partes interesadas, orientadas a fortalecer la transparenciay la
aceptacion social de las intervenciones. El Plan de Participacion de Partes
Interesadas se elaborara de manera proporcional a la magnitud y naturaleza de
los impactos del proyecto, asegurando la inclusidn de las comunidades
potencialmente afectadas y de otros actores relevantes desde la fase de
planificacion. Dicho plan debera garantizar procesos de consulta significativos,
libres de coercion y culturalmente apropiados, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la NDAS 10 — Participacion de Partes Interesadas y
Divulgacion de Informacion.

El Plan de Participacion de Partes Interesadas del Programa, y los lineamientos al
respecto del presente MGAS resultan orientativos del alcance de este
instrumento.

Fuente: elaboracion propia.
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Como se hamencionado, para los proyectos clasificados como Categoria B, la aplicacidn de los instrumentos
EIAS/AAS constituye un requisito ineludible. Dichos instrumentos deberan elaborarse siguiendo los
procedimientos establecidos por la normativa nacional en caso de proyectos que requieran AAP y las buenas
practicas internacionales para todos los casos, garantizando la identificacion de impactos, la definicion de

medidas de mitigacion y la participacion efectiva de las partes interesadas.

Complementariamente, todo proyecto debera contar con un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que
asegure laimplementacion de las medidas definidas en las evaluaciones. Para este fin, en el presente MGAS
se define un conjunto de lineamientos de programas de gestion ambiental y social que orientan su
preparacion y supervision. Estos lineamientos, que incluyen aspectos ambientales, sociales, de seguridad
laboral, participacion de partes interesadas, mecanismos de reclamos, entre otros, se presentan en detalle
en el Anexo IV, a fin de asegurar que cada PGAS incorpore de manera integral todos los elementos

necesarios para un desempeio ambiental y social adecuado.

4.2 Etapade ejecucion

Durante la fase de construccion, y previo al inicio de las obras, el Contratista debera presentar ante la
DCLAM un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) a nivel constructivo para su revision y aprobacion.
Este PGAS debera estar plenamente alineado con el Manual Ambiental para Obras Viales y debera integrar
los programas resultantes de la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental y social definidos en el
presente MGAS, junto con las recomendaciones especificas derivadas del analisis del proyecto y aquellas

incorporadas en las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) de los pliegos de licitacion.

Una vez aprobado el PGAS por la DCLAM, el Contratista serd responsable de su implementacion integral,
asegurando los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para ejecutar los programas previstos.
Para ello, debera designar un representante ambiental y social y un responsable de salud y seqguridad en el
trabajo, quienes tendran a su cargo la implementacion efectiva del PGAS. Estos requerimientos formaran

parte de las ETAS del contrato.

Asimismo, el Contratista debera velar por el cumplimiento de las disposiciones del PGAS, de la normativa
ambiental nacional y departamental, y del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, tanto por su propio

personal como por los proveedores principales involucrados en la obra.

Finalmente, el Contratista deberd presentar informes trimestrales a la DCLAM, detallando las acciones
realizadas y los resultados alcanzados en la implementacion del PGAS, en concordancia con lo dispuesto en

el Manual Ambiental para Obras Viales.

Como fuera mencionado, la gestion ambiental y social del programa se encuentra a cargo del Departamento
de Calidad Ambiental, Laboral y Materiales (DCLAM).

En dicho marco se presenta en el siguiente cuadro los roles y responsabilidades de la gestion ambiental y

social, sequn etapa del Proyecto.

La DCLAM elaborara Informes de Seguimiento Ambiental y Social destinados a verificar el cumplimiento
del PGAS por parte de la empresa contratista. Para ello se realizaran visitas de supervision, que podran estar

a cargo de técnicos propios o de firmas consultoras contratadas especificamente para esta funcion.
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Cada informe documentara los hallazgos identificados, sefialando: no conformidades, observaciones
menores, oportunidades de mejora, y haciendo referencia explicita al programa del PGAS, a la legislacion
nacional o departamental aplicable, o a las politicas del BID que se encuentren en incumplimiento. Estos
informes se acompanaran con registros fotograficos y documentales en anexos, indicando la fecha de

deteccion de cada no conformidad.

Las acciones derivadas de los hallazgos —ya sean correctivas, preventivas o de mejora— seran
responsabilidad exclusiva del Contratista. Este debera presentar un informe de respuesta, en el cual se
establezca la fecha comprometida de cumplimiento, la persona o rol responsable de la implementacion, el

indicador de verificacion correspondiente y el estado de la no conformidad (abierta o cerrada).

De acuerdo con sus competencias, el Ministerio de Ambiente podra llevar a cabo auditorias de control

adicionales durante la ejecucidn de la obra.

4.3 Etapade cierre

Al finalizar el Proyecto, el Contratista deberd presentar la documentacion ambiental y social exigida por el
Manual Ambiental para Obras Viales, que incluye, entre otros, el Plan de Restauracion Ambiental (PRA) y el
Informe Ambiental Final (IAF). Estos documentos deberdn integrarse y ser consistentes con el PGAS

aprobado, de manera de reflejar los resultados alcanzados en la implementacién del mismo.

Los resultados del proceso de seguimiento ambiental y social deberan ser comunicados al BID por el MTOP,

siguiendo la periodicidad que se defina entre ambas instituciones.

4.4 Resumen de la gestion ambiental y social del ciclo de los proyecto

Cuadro 10 Responsables y alcance por etapa de proyecto

Etapa del Etapa Responsables Qué se hace

proyecto

Diserio Presentacion del MTOP /| DNV Presenta el proyecto con informacion técnica basica:
subproyecto ubicacion, caracteristicas y alcance.
Preevaluaciony DCLAM Aplica la Guia de Elegibilidad y Clasificacion Ambiental
categorizacion y Social de proyectos (Anexo lll- MGAS), asigna

categoria (B o C, excluye A) e identifica impactos
preliminares y estudios necesarios.

Definicion de DCLAM Determina los instrumentos: Categoria B — EIAS/AAS,

instrumentos de PGAS, consulta publica; Categoria C — PGAS ajustado

gestion al riesgo.

Compatibilidad DCLAM [MTOP /MA  Verifica necesidad de AAP y permisos (DINACEA,

normativa DINAGUA, MGAP, etc.); MTOP gestiona
autorizaciones necesarias.

Revision y No BID / DCLAM Revisa EIAS/AAS y procesos de consulta (proyectos B

Objecion del BID requieren No Objecion del BID antes de licitacion; en

proyectos C basta con PGAS aprobado por DCLAM).

Inclusion en pliegos MTOP /| DNV Incorpora ETAS en pliegos, anexando los instrumentos
de licitacion aplicables (EIAS/AAS, PGAS).
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Etapa del Etapa

Responsables

Qué se hace

proyecto
Ejecucion  Ejecucion del Contratista / DCLAM  Contratista presenta PGAS constructivo (alineado con
proyecto MGAS y Manual Ambiental) para aprobacion de
DCLAM. Designa responsable ambiental/social y de
SST. Implementa medidas garantizando cumplimiento
del MGAS, Manual y normativa nacional.
Seguimientoy DCLAM / Consultoras DCLAM realiza auditorias y emite informes de
supervision | MA seguimiento; contratista presenta planes de accion
correctiva; MA puede realizar auditorias adicionales.
Reporte al BID DCLAM /[ MTOP Envia reportes al BID con la periodicidad definida
segUn categoria y nivel de riesgo.
Cierre Cierre del proyecto Contratista /DCLAM  Contratista entrega PRA, IAF y otros documentos

exigidos en el Manual Ambiental; DCLAM verifica
consistencia con PGAS y cumplimiento de indicadores.

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO I NORMATIVA NACIONAL

En esta seccion, se presenta el marco legal aplicable al Programa. Se estructura por temas, y se presenta
en el formato Cuadros en los que se especifica la siguiente informacidn: el instrumento juridico de
aplicacion; el aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto; y la vinculacion directa con

el proyecto.

La identificacidon del marco juridico ambiental refiere a aquellas normas que se debera cumplir. Existe
otro conjunto de normas ambientales que mandatan exclusivamente al Poder Ejecutivo, las que no se

incluyen es esta identificacion.
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Normativa ambiental y social general

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Constitucion Nacional
Articulo N° 47

Considera un derecho y un deber de todo ciudadano y todo ente o instituto publico y privado la
conservacion del medio natural, la adopcidn de medidas de prevencién contra dafos al mismo,
su recuperacion en el caso de que esté dafiado y la no realizacion de actividades perjudiciales.

General

Ley N© 17.283

Ley General de
Proteccion del
Ambiente

Reglamenta el Articulo 47 y declara “de interés general”: a) la proteccion del ambiente, de la
calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje; b) la conservacion de la diversidad bioldgica 'y
de la configuracion y estructura de la costa; c) la reduccion y el adecuado manejo de las
sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo; d) la prevencion,
eliminacion, mitigacion y la compensacion de los impactos ambientales negativos; e) la
proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas
sometidas a jurisdicciones nacionales; f) la cooperacion ambiental regional e internacional y la
participacion en la solucion de los problemas ambientales globales; y g) la formulacion,
instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental y de desarrollo sostenible.

Asimismo, se reconocen en esta ley la proteccion y gestion de los sitios y entidades
arqueoldgicas.

General

Ley N° 16.466

Ley de Prevenciony
Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La Ley y el reglamento estipulan que el interesado en llevar a cabo un proyecto debera efectuar
ante la autoridad de aplicacion, en este caso el Ministerio de Ambiente, una solicitud de
Autorizacion Ambiental Previa. Para el dictado u otorgamiento de tal AAP, el MVOTMA puede
requerir al Poder Ejecutivo la participacion de los demas ministerios y gobiernos
departamentales que tuvieran que ver con el proyecto en cuestion. Define las especialidades
del régimen de responsabilidad por daifilo ambiental.

Decreto N° 349/05

Reglamento de
evaluacion de impacto
y autorizaciones
ambientales

Reglamenta el sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y determina la tipologia de
emprendimiento que deberan contar con la AAP. Define los procesos administrativos para el
licenciamiento ambiental del proyecto y su operacion introduce, entre otras innovaciones la
figura de la Autorizacion Ambiental Operacion (AAQO) para cierta tipologia de proyectos.

Algunos proyectos del Programa
podrian encontrarse comprendidos
dentro de la normativa de solicitud de
AAP.

Decreto N°310/017

Aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico, cuyo objetivo general es promover la
adaptacion y mitigacion ante el desafio del cambio climatico.

La Politica debe contribuir al desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva global, de
equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad mas
resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adaptacion al cambio y a la variabilidad

General
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Aire | Emisiones a la Ley N°15.986/88

Ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono. General

atmoasfera
Ley N° 16.517/90

Ratifica el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de
la capa de ozono y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.

Ley N°19.644/2018

Aprobacion de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias agotadoras de la capa de ozono, por la cual se espera
contrarrestar hasta 0,5°C de calentamiento global para finales de siglo y
que a su vez continle protegiendo la capa de ozono.

Ley N° 17.279/00

Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Ley N°19.439

Aprobacion del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en
Paris, RepuUblica Francesa y suscrito por la Republica en Nueva York,
Estados Unidos de América, el 22 de abril de 2016, sobre Cambio

Climatico.
Decreto N° 135/021 - Establece criterios de prevencidn de la calidad de aire en exteriores. Las actividades derivadas del
Aprobacion del reglamento  Define y establece objetivos de calidad de aire ambiente para todo el Programa podran generar

de calidad del aire. MA

territorio nacional, para evitar, prevenir o reducir efectos nocivos para la emisiones atmosféricas.
salud humanay el medio ambiente.
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Nivel de presion sonora
sonora/Emisiones de
ruido

Ley N°17.852/04 Gesta
acuUstica

Las actividades derivadas del
Programa podran generar
emisiones sonoras.

Establece niveles sonoros admisibles. Atribuye a las autoridades locales y
departamentales el establecimiento de zonificacion acUstica, el
otorgamiento de permisos a las actividades emisoras de sonido y su
control. Asigna al MVOTMA la coordinacion de las acciones del Estado y
de las entidades puUblicas en general. Propone limites de inmision.

Guia del MVOTMA, del 29 de
mayo de 2015: “Valores guia
para prevenir la
contaminacion acustica”

Establece objetivos de calidad acustica por tipologia de zona.

Agua/Efluentes

Cddigo de Aguas Ley 14.859
y modificaciones. - Decreto
253/79 y modificativos
reglamentario del Cédigo de
Aguas.

Las actividades derivadas del
Programa podran generar
efluentes liquidos.

Cddigo de Aguas: establece el régimen juridico de las Aguas en la
Republica Oriental del Uruguay; y define que el Poder Ejecutivo es la
autoridad nacional en materia de agua. Entre sus competencias se
encuentran, establecer prioridades para el uso, y conceder permisos de
uso.

El Decreto 253/79 y modificativos clasifica los cuerpos de agua segun su
uso y fija estandares de calidad de aguas para cada clase y estandares de
vertido de efluentes segun el tipo de vertido.

Resolucion MVOTMA
N°99/2005

Determina que los cursos de agua cuya cuenca tributaria sea mayor a 10
km2 y que no hayan sido clasificados a la fecha, seran considerados como
clase 3.
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Agua/Efluentes

Ley N° 16.820/97

Adhesion al Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por
Dafos Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos.

Las actividades derivadas de
del Programa deben incluir
en el plan de manejo
ambiental medidas
especificas para evitar o
mitigar impactos sobre los
cursos de agua para casos de
intervencion de margenes o
lecho de cursos navegables.

Decreto Ley N°©15.239 y
Decreto reglamentario N°
405/008

Regulacion de uso y conservacion de suelos y aguas superficiales.

Las actividades derivadas del
Programa deben preveniry
mitigar impactos sobre el
suelo.

Ley N°19.175

Declaracion de interés general. Conservacidn, investigacion y el
desarrollo sostenible de los recursos hidrobioldgicos y ecosistemas.

Las actividades derivadas del
Programa deben incluir en el
plan de manejo ambiental
medidas especificas para
evitar o mitigar impactos
sobre la fauna acuatica, para
casos de intervencion de
margenes o lechos de cursos
de agua.
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Areas naturales
protegidas

Ley N°17.234 del
22/02/2000. Ley de creacion
del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas
(SNAP) (modificada por la
Ley N°17.930/2005)

Declara de Interés general la creacion y gestion de un Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, como instrumento de aplicacién de
Politicas y Planes Nacionales de Proteccion del Medio Ambiente.
Establece las categorias de dreas protegidas, el procedimiento de
seleccion e incorporacion de los inmuebles, aun privados, las normas de
uso y manejo y los mecanismos de administracion y control.

Decreto N° 52/005

Reglamenta la ley 17. 234. Armoniza la clasificacion, establece objetivos
de manejo para las distintas categorias y detalla los procedimientos de
incorporacion de areas al SNAP.

Resolucion N° 770/2015
MVOTMA

Aprueba el Plan Estratégico 2015-2020 para el SNAP y define nuevos
espacios de importancia para la conservacion que seran integrados y
articulados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad como parte de los

compromisos internacionales del pais en materia de diversidad bioldgica.

Algunos de los proyectos del
Programa se encuentran
proximos a areas relevantes
para la conservacion.

Bosque nativo

Ley N°17.283/ 2000 art. 22

Declara de interés general la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolodgica.

Decreto N° 452/988,
modificado por Decreto
N° 24/993.

Reglamenta la Ley Forestal, especialmente en lo referente a la definicion
de bosque. Sustituye el art. 16 del decreto N© 452/88 (Autorizacion de
corte del bosque nativo)

Decreto N° 330/93

Autoriza la corta y extraccion de bosque nativo y define guias de
transporte.

En varios de los proyectos
del Programa existe bosque
nativo asociado a margenes
de cursos de agua, por lo que
algunas actividades podrian
implicar la tala de
ejemplares. Esta tala implica
la solicitud de un permiso
ante la Direccidn Forestal del
Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP).
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Normativa vinculada al medio receptor y aspectos ambientales

Especies Exoticas
invasoras (EEI)

Decreto N° 68/008 -
Campaia de control de la
maleza “Capim Annoni”

Establece un marco reglamentario instrumentando las medidas de
control que permitan minimizar los dafios provocados por la plaga
“Capim Annoni” de referencia a la produccidn agropecuaria.

Los proyectos del Programa
se vinculan con areas con
presencia de EEI, en
particular de especies
vegetales.

Sustancias quimicas

Decreto N° 307/09

Establece las disposiciones minimas obligatorias para la proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores, contra los riesgos relacionados
con los agentes quimicos durante el trabajo.

Decreto N° 346/011

Modifica el Decreto 307/09 para implementar el etiquetado de productos
quimicos alineado con el Sistema Globalmente Armonizado (SGA).

Decreto N° 853/71

Establece una lista de sustancias toxicas y causantes de enfermedades.

Decreto N° 158/85

Reglamento de operaciones y transporte de mercaderias peligrosas.

Las actividades derivadas del
Programa involucran manejo
de sustancias quimicas.

Residuos salidos

Ley N°19.829

Propone lineamientos de gestion integral de residuos solidos

Decreto N°182/13 y Decreto
N° 62/022

Reglamento de Residuos Sélidos Industriales y Asimilados. Establece el
marco para la gestién ambientalmente adecuada de los residuos sélidos
industriales y de otros generados en actividades asimiladas.

Decreto N° 373/003

Gestion de baterias de plomo acido.

Decreto N° 358/2015

Reglamenta la gestion ambientalmente adecuada de neumaticos y
camaras fuera de uso en Uruguay.

Decreto N°182/13 y Decreto
N° 62/022

Reglamento de Residuos Soélidos Industriales y Asimilados. Establece el
marco para la gestion ambientalmente adecuada de los residuos sélidos
industriales y de otros generados en actividades asimiladas.

Decreto N° 292/024

Establece un marco para la recoleccion, transporte, tratamiento,
valorizacion, reciclaje y disposicion final de RAEE, promoviendo la
economia circular y minimizando riesgos ambientales y de salud.

Las actividades derivadas del
Programa generaran
residuos solidos de distinta
indole.
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Normativa vinculada a la seqguridad vial y gestion ambiental vial

Seguridad vial y gestion
ambiental

Ley N°18.191/07

Las actividades derivadas del

Ley nacional de seguridad vial y transito.

Decreto N°118/94

Programa deberan velar por
el cumplimiento de las

Reglamento nacional de circulacion vial.

Decreto N° 311/07

normas de seguridad vial.

Limites de peso para los vehiculos que circulan por rutas nacionales
(Decreto original 326/986).

Decreto N° 560/003

Transporte de mercancias peligrosas por carretera

Decreto N° 010/2020

Aprobacion del Manual Vial

Decreto 262/004

Define politicas de seguridad vial referentes a transito, sefializacion,
iluminacion y estandares para rutas que atraviesan zonas suburbanas.
Aplica tanto al disefio (proyecto) como a la ejecucion (obra) de caminos y
rutas estatales

Decreto 223/997

Regula el mantenimiento de carreteras y puentes en la red vial nacional,
incluyendo aspectos de seguridad vinculados a obra vial y puentes

Decreto 177/021

Obliga a cumplir el Reglamento Nacional de Circulacidn Vial y al Decreto
434/009, indicando que en obras se deben respetar normas de transito
durante intervenciones en la via publica

Normas técnicas DNV (2023)

Aunque no son decretos, estas normas de la Direccion Nacional de
Vialidad cubren: sefalizacion vertical y horizontal, sefializacion de obra,
elementos de contencion (barandas, barreras), mensajeria variable,
materiales para seguridad vial.

Decreto 10/020

Las actividades derivadas del
Programa deberan dar
cumplimiento a los requisitos
del Manual.

Aprueba el "Manual Ambiental para la Ejecucion de Obras Viales",
elaborado por la Direccion Nacional de Vialidad del MTOP.

Ley N° 17.220

Regula la gestion de desechos peligrosos. Prohibe su introduccion al pais
y faculta al Poder Ejecutivo a tomar medidas para prevenir riesgos a la
salud humana y al ambiente.
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Normativa vinculada al ordenamiento territorial

Ordenamiento Ley N©18.308/2008 -Ley de  Establece el marco regulador general para el ordenamiento territorial y Las actividades derivadas del
Territorial Ordenamiento Territorial y desarrollo sostenible. Define las competencias e instrumentos de Programa deberan velar por
Desarrollo Sostenible planificacidn, participacion y actuacion en la materia. Orienta el proceso el cumplimiento de los
de ordenamiento del territorio hacia la consecucion de objetivos de instrumentos de
interés nacional y general. Disefia los instrumentos de ejecucion de los ordenamiento territorial para
planes y de actuacion territorial. Se establece que el ejercicio de la los casos en que se modifican
planificacidon y ejecucion en el ambito departamental se debe realizar a trazados o se realizan
través de directrices departamentales, ordenanzas departamentales y modificaciones al derecho de
planes locales via.
Decreto N° 221/09 Reglamenta la Ley de Ordenamiento Territorial
Decretos departamentales Ordenanzas departamentales establecen los Planes de Ordenamiento
Territorial
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Normativa vinculada al patrimonio histdrico y cultural

Patrimonio historico y Ley N°14.040y La Comision del Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la Nacion Las actividades derivadas del
cultural modificativas tiene a su cargo la preservacion de los sitios arqueologicos como programa deberan velar por
paraderos, tUmulos, vichaderos y tumbas indigenas, asi como los el cumplimiento de los
elementos petrograficos y pictograficos del mismo origen. Su requisitos en materia
autorizacion sera requerida para toda exploracion y prospeccion de arqueologica y patrimonial
dichos sitios. Si en el curso de trabajos de movilizacion de terrenos se para los casos en que se
descubriera algun sitio de los referidos, dichos trabajos deberan ser modifican trazados o se
suspendidos y, notificada la comision seran reanudados una vez tomadas  realizan modificaciones al
las medidas de preservacion necesarias. derecho de via.
Decreto N° 536/1972 y Otorga a la Comision el rol de fiscal de los trabajos arqueoldgicos. Las
modificativos piezas de arqueoldgicas o paleontoldgicas extraidas por los trabajos

realizados por particulares, instituciones privadas u oficiales seran
propiedad del Estado el que, por decision del Poder Ejecutivo, les dara el
destino que considere mas adecuado.

Ley N°15.964 Aprueba la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural 1972. El pais reconoce su deber de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio.
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales

Instrumento juridico  Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculacion con el Programa

Decreto N°291/007 Reglamentacidn del Convenio Internacional del trabajo N° 155 sobre

prevencion y proteccion contra riesgos derivados de cualquier

Las actividades derivadas del Programa deben enmarcarse en las
normas de seguridad y salud laboral mencionadas.

actividad: Este decreto establece las disposiciones minimas
obligatorias para la gestion de la prevencion y proteccion contra los
riesgos derivados o que puedan derivarse de cualquier actividad, sea
cual fuera la naturaleza comercial, industrial, rural o de servicio, y tenga
o no finalidad de lucro, tanto en el dmbito publico como privado.

Ley N°5.032

Prevencion de accidentes de trabajo.

Ley N°16.074

Se declara obligatorio el sequro sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

Ley N°19.196

Responsabilidad penal empresarial.

Ley N° 15.965

Aprueba los Convenios Internacionales en materia de seguridad,
higiene y salud en el trabajo, adoptados por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo

Decreto N° 475/005

Contrataciones del Estado: condiciones generales o especiales,
inclusion de clausulas relativas a condiciones de empleo, normas de
seguridad e higiene laboral y aportes y contribuciones de seguridad
social

Ley N°9.697 [ Decreto
651/990

Obligatoriedad del carné de salud basico.

Decreto 103/96

Salud, sequridad e higiene laboral. Normas técnicas UNIT.

Fija estandares de calidad para los equipos de proteccion personal con
los que se pretende preservar la salud, sequridad e higiene en el
trabajo. Homologacion de normas técnicas de maquinas y equipos de
proteccion personal.

Decreto N° 125/14

Seguridad e Higiene en la Industria de la Construccion.
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Ley N°18.098

Establece regulaciones para los organismos pUblicos que contrates
servicios con terceros. Se enfoca en la garantia de derechos laborales
de los trabajadores empleados por las empresas adjudicativas,
exigiendo que se respeten los laudos salariales, condiciones laborales y
aportes a la seguridad social. El incumplimiento salarial por parte del
contratista es causal de rescision del contrato.

Las actividades derivadas del Programa que involucren la
contratacion de subcontratistas deben asegurar que se cumpla
con los derechos laborales de los trabajadores de las empresas
contratistas, de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Ley N°18.099

Establece que todo empleador que contrate servicios a través de
subcontratistas serd responsable solidario de las obligaciones laborales
y salariales, el pago de contribuciones a la seqguridad social, la prima
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y de las
sanciones que se adeuden al Banco de Seqguros del Estado (BSE). De
esta forma garantiza los derechos laborales equivalentes a los de los
trabajadores contratados directamente.

Ley N°18.251

Ley de Tercerizaciones Laborales. Responsabilidad Solidaria.
Complementaria a la Ley N° 18.099. Define las formas de tercerizacion
laboral, regula la responsabilidad solidaria y establece los mecanismos
de control que deben ejercer los contratantes para garantizar la
regularidad de los contratistas. Regula la jornada laboral en la
construccion, el pago de viaticos, alimentos, traslado y alojamiento.

Las actividades derivadas del Programa que involucren la
contratacion de subcontratistas deben prever mecanismos de
verificacion del cumplimiento de derechos laborales para los
subcontratos.
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales

Decreto N° 127/14 Obliga a todas las empresas, segun su tamaio, a implementar Servicios

de Prevencion y Salud en el Trabajo (SPST).

Las actividades involucradas en los proyectos del Programa
deberan enmarcarse en las normas de sequridad y salud laboral
mencionadas.

Decreto N° 128/16

Procedimiento de actuacion en materia de consumo de consumo de
alcohol cannabis y otras drogas en lugares y en ocasiones del trabajo.

Decreto N° 143/12

Nivel de ruido admisible en areas de trabajo.

Decreto N° 145/09

Vigilancia sanitaria de los trabajadores expuestos a riesgos quimicos y
fisicos

Decreto N° 283/96

Estudio y plan de seguridad de la obra.

Decreto N° 406/988

Prevencion de accidentes de trabajo (si corresponde a industria y
comercio).

Decreto N° 481/09

Registro Nacional de Obras y su Trazabilidad.

Decreto N°179/001

Reglamentacion sobre la prevencion y proteccion de riesgos
electronicos en la industria de la construccion.

Decreto N° 54/2020

Resolucidon del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 13 de
marzo del 2020, en relacion con el riesgo biologico que en el ambito
laboral produce la enfermedad infecciosa causada por el COVID 19.

Ley N° 18.099:

Actividad privada. Seguridad social. Seguros por accidentes de trabajo
y responsabilidad solidaria.

Establece que todo trabajador contratado bajo alguna de las
modalidades de tercerizacion tiene derecho a ser informado
previamente y por escrito sobre las condiciones de empleo, su salarioy
la empresa para la cual prestara servicios.

Ley N° 17.940:

Libertad sindical. Normas para su proteccion.
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Normativa vinculada al trabajo y condiciones laborales

Ley N°©19.846 Aprobacion de las obligaciones emergentes del derecho internacional
de los derechos humanos, en relacién con la igualdad y no
discriminacion entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad
formal, sustantiva y de reconocimiento.

Ley N°17.817 Declaracidn de interés nacional. Lucha contra el racismo la xenofobia y
toda otra forma de discriminacion.

Ley N°15.032 Codigo Penal: Certificado de Antecedentes Judiciales (certificado de
buena conducta y certificado de antecedentes policiales).

Normativa vinculada a la informacion y participacion de partes interesadas

Ley N°19.773 Esta ley define los derechos de acceso a la informacidn, a la Aplica a la difusidn e informacidn sobre el Programa, a las
participacion publicay al acceso a la justicia en asuntos ambientales. instancias de consulta y didlogo a implementarse en el marco del
proyecto, y al derecho a la justicia ante la constatacion de dafios
generados por la implementacion del proyecto.

Ley N°18.381 Ley sobre el derecho de acceso a la informacion publica. Aplica a la difusion de la informacion publica que emane o esté en
posesion de cualquier organismo puUblico, sea o no estatal, salvo
las excepciones o secretos establecidos por ley, asi como las
informaciones reservadas o confidenciales.
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Normativa vinculada a expropiaciones

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto Vinculacion con el Programa

Ley N° 3958/12

La ley de expropiaciones establece que nadie puede ser privado de su Define los mecanismos del procedimiento expropiatorio.
propiedad sino por causa de utilidad publica, calificada por ley, y sin
previa y justa compensacion.

Ley N°15.982/1988

Cddigo General del Proceso. Establece las condiciones para tramitar el
proceso expropiatorio en un juicio ordinario, El proceso expropiatorio
se tramita en un juicio ordinario, art. 348 y concordantes del Codigo
General del Proceso.

Ley N°17.930/05

En su articulo 224. Define las caracteristicas del proceso expropiatorio y
la indemnizacion provisoria del bien en caso de toma urgente de
posesion.

Ley N°19.355/15

En su articulo 355. Define las caracteristicas, entre otros, del proceso de
expropiacion, de la tasacion, y de los plazos disponibles para interponer
recursos por parte del expropiado.
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Normativa vinculada a género, diversidad sexual, diversidad racial

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Ley N© 19.846.

Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad de derechos y la no
discriminacion en base al género entre mujeres y varones,
comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento.

Ley N°11.577

En sus articulos 16 y 17 establece la licencia por estado de gravidez.
Licencia médica de la mujer embarazada.

Ley N° 17.930

En su articulo 26 establece la Licencia por paternidad.

Ley N©17.292y Ley
N°19.121

Establece que los trabajadores y las trabajadoras tanto de la actividad
publica como de la actividad privada tienen derecho a una licencia de 6
semanas continuas y a una reduccion de la jornada (hasta la mitad)
durante 6 meses.

Ley 18.561

Ley de acoso sexual que tiene como objeto preveniry sancionar el
acoso sexual, asi como proteger a las victimas de este, en tanto forma
grave de discriminacion y de desconocimiento del respeto a la dignidad
de las personas que debe presidir las relaciones laborales y de docencia

Ley 16.045y Decreto
37/997

Establece la prohibicion de toda discriminacion que viole el principio de
igualdad de trato y de oportunidades para ambos sexos en cualquier
sector o ramo de la actividad laboral.

Ley N° 19.684

Aprobacion de la ley integral para personas trans.

Ley N°©19.122

Disposiciones para Favorecer la Participacion en las Areas Educativa y
Laboral de los Afrodescendientes. Busca combatir, mitigar y colaborar
a erradicar todas las formas de discriminacion que directa o
indirectamente constituyen una violacion a las normas y principios
contenidos en la Ley N° 17.817. Busca contribuir a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales; incorporando en el conjunto de medidas la perspectiva de
género.
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Otras normativas

Instrumento juridico

Aspecto relevante del instrumento en referencia al proyecto

Vinculacion con el Programa

Ley N°19.643

Ley de prevencion y combate de |a trata de personas. Modificaciones al
cédigo penal. Tiene por objeto la prevencion, persecucion y sancion de
la trata y la explotacion de personas, asi como la atencion, protecciony
reparacion de las victimas.

Ley N°18.621/10

Crea el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) para la proteccion de
personas, bienes y medio ambiente ante el acontecimiento de un
desastre.

El Programa se alineard con la NDAS 4 respecto a la Preparacion
y respuesta ante emergencias, resiliencia a amenazas naturales y
el cambio climatico. Asimismo se aplicara la metodologia de
riesgo de desastres y cambio climatico en los proyectos fuera de
la muestra.

Ley 15.896

Ley de habilitacion de bomberos.

Se debera cumplir con lo establecido en la presente ley en caso
de incendio.

Ley N© 17.823

Aprueba el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Ley N° 13.657

Convenio internacional del trabajo N° 105 relativo a la abolicion del
trabajo forzoso.

Las actividades vinculadas en la operacion deberan ajustarse a la
normativa relacionada con prevencion del trabajo forzoso.

Ley N° 16.643

Aprueba el Convenio Internacional N° 29 relativo al trabajo forzoso u
obligatorio.

Las actividades vinculadas en la operacion deberan ajustarse a la
normativa relacionada con prevencion del trabajo forzoso.

Decreto N°367/0200

Creacion del Comité Nacional para la erradicaciéon del trabajo infantil

Ley N° 17.593

Aprobacion del acuerdo internacional (Convenio de Rotterdam). Regula
el consentimiento fundamentado previo para el comercio internacional
de ciertos plaguicidas y productos quimicos.

Decreto N° 264/004

Reglamentacion del uso de productos fitosanitarios.

Ley N°18.621

Consagra un Sistema Nacional de Emergencias, es un sistema publico
de caracter permanente, cuya finalidad es la proteccion de las
personas, los bienes de significacion y el medio ambiente, ante el
acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre, mediante la
coordinacion conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos
publicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones
para el desarrollo nacional sostenible.

Necesidad de contar con un sistema de preparacion y respuesta
ante emergencias que contemple comunidades, autoridades y
condiciones cambiantes.
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El funcionamiento del Sistema Nacional de Emergencias se concreta en
el conjunto de acciones de los 6érganos estatales competentes dirigidas
a la prevencion de riesgos vinculados a desastres de origen natural o
humano, previsibles o imprevisibles, periddicos o esporadicos; a la
mitigacion y atencién de los fendmenos que acaezcan; y a las
inmediatas tareas de rehabilitacion y recuperacion que resulten
necesarias.
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ANEXO 1l LISTA DE EXCLUSION DEL BID A EFECTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES
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ANEXO Ill GUIA DE ELIGIBILIDAD Y CLASIFICACION DE PROYECTOS

Superada la etapa de elegibilidad de acuerdo a la Lista de Exclusion del BID, debera clasificarse el proyecto

y confirmarse la elegibilidad (proyectos Categoria B o C). Para ello:

e Se tendran en cuenta los criterios generales detallados en la el numeral 4.1.1.1 Clasificacion de los

proyectos del Programa del presente MGAS.
e Se completara el formulario de clasificacion inicial que se presenta a continuacion.

e Se consideraran los criterios especificos del presente Anexo para descartar o no, la posible clasificacion
bajo la categoria A.
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Formulario de clasificacion inicial de proyectos

Seccion Contenido
Programa UR-L1201 - Apoyo a la mejora de la calidad del gasto en infraestructura de transporte en Uruguay
Chequeo de ¢El proyecto propuesto se encuentra comprendido en la Lista de Exclusion del BID (Anexo Il del
exclusion MGAS)?
[ 1Si [ INo
Nombre del [Indicarla denominacion de las rutas a intervenir]
proyecto
Localizacion = Departamento(s).
= Coordenadas UTM o geograficas.
= Caracteristicas principales del entorno respecto de los medios fisico, bioldgico y humano.
Ejemplos: Medio fisico: cursos de agua, topografia; Medio bidtico: cobertura vegetal, especies
relevantes, habitats de interés; Medio humano: area urbana o rural, cercania a localidades,
posibles afectaciones a predios, viviendas o actividades econdmicas.
(Adjuntar cartografia y fotografias que dimensionen el drea de influencia).
Descripcion  Tipologia de intervenciones por tramo indicando localizacion de las intervenciones:

del proyecto

= Componente A: Obras de rehabilitacion de pavimentos

= Componente B: Tareas de Puesta a Punto, Mantenimiento extraordinario, Mantenimiento
extraordinario Obligatorio, Tareas Extraordinarias de Mantenimiento, Obras Complementarias,
Gestion y Conservacion por Niveles de servicio.

Sensibilidad
del drea de
influencia (*)

(*%)

[ 1Baja sensibilidad: areas rurales o de uso productivo.
[ 1Media sensibilidad: zonas urbanas consolidadas o ya intervenidas.

[ 1Alta sensibilidad: zonas de importancia nacional para la biodiversidad o zonas reconocidas
internacionalmente como KBA.

Notas:

(*) Area de Influencia: 500 m a cada lado del eje de la ruta y adicionalmente un circulo de 500 m de radio para los puentes, a partir de su
baricentro. La definicion de este criterio se encuentra asociado a los riesgos y potenciales impactos a generarse por las actividades de los
proyectos, de acuerdo al andlisis de la muestra representativa. Si en algun caso particular se identificaron temas relevantes fuera de las
dreas definidas pero que resultan potencialmente sensibles, deben ser considerados indicando la distancia a la que se encuentran del

proyecto.

(**) Referenciar por tramos en la columna Contenidos.
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Formulario de clasificacion inicial de proyectos

Pregunta Si/No Categoria posible en
caso de respuesta
afirmativa
Criterio general [ 1Si [ INo A

¢El proyecto puede generar impactos ambientales negativos significativos
y efectos sociales asociados, incluyendo los de las instalaciones conexas?

Criterio general [ 1Si [ INo A
¢Los impactos negativos del proyecto pueden abarcar una amplia
extension geografica?

Criterio general [ 1Si [ INo A
¢Los impactos negativos del proyecto pueden tener caracter permanente
o manifestarse durante un periodo prolongado?

Criterio general [ 1Si [ INo A
¢Los impactos negativos del proyecto pueden alcanzar alta intensidad y/o

magnitud?

Criterio general [ 1Si [ INo B

¢Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se
manifiestan de manera localizada?

Criterio general [ 1Si [ INo B
¢Los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto se limitan a
un horizonte temporal de corto plazo?

Criterio general [ 1Si [ INo B
¢Los impactos ambientales y sociales del proyecto se presentan con una

magnitud e intensidad moderadas, considerando impactos directos,

indirectos, regionales y acumulativos?

Criterio general [ 1Si [ INo B
¢Existen medidas de mitigacion suficientes y efectivas para los impactos

previstos, respaldadas en referencias técnicas y/o buenas practicas

usuales para el rubro vial?

Criterio general [ 1Si [ INo C
¢El proyecto genera Unicamente impactos ambientales y sociales minimos
o no significativos?

Criterio Biodiversidad [ 1Si [ INo A
¢El proyecto causard afectacién o degradacién de habitats naturales
(criticos o no)?

Criterio Biodiversidad [ 1Si [ INo A
¢El proyecto estd ubicado en una regidn con areas legalmente protegidas u

otras de importancia para la biodiversidad (sitios Ramsar, areas de

importancia para aves, areas clave de biodiversidad, etc.)?

Criterio Biodiversidad [ 1Si [ INo A
¢El proyecto esta ubicado en un area con ecosistemas, especies en peligro
de extincion o en estado de conservacién especial?

Criterio Aspectos sociales [ 1Si [ INo A
¢El proyecto implicard expropiacién de tierras, pérdida de areas de cultivo
o demolicidn de estructuras existentes?

Criterio Aspectos sociales [ 1Si [ INo A
¢El proyecto requerira algun reasentamiento involuntario de la poblacién?

Criterio Bienes culturales [ 1Si [ INo A
¢El proyecto estd ubicado en areas identificadas como sitios de
importancia histdrica o cultural?
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Formulario de clasificacion proyectos

Categoria Criterios aplicables
Categoria A(no  Se consideran en esta categoria aquellos proyectos que impliquen:
elegiblesenel = Una afectacion severa de habitats naturales, con la eliminacion de mas de 4 ha de la
marco del cobertura vegetal de estos.
Programa) . , . . oy
= La ocupacidn, aunque sea temporal, de areas no intervenidas con valores de habitats
criticos.
= |mpactos directos sobre areas protegidas o en sitios de importancia para la biodiversidad
(KBA, Key Biodiversity Areas).
=  Reasentar un nUmero importante de familias en situacion de vulnerabilidad.
= Expropiar mas de 10 hectareas.
Categoria B = Implica impactos de magnitud moderada, localizados, de corto o mediano plazo, para los
cuales existen medidas de mitigacion conocidas, disponibles y aplicables.
Categoria C = Definicion residual.
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Conclusidn e instrumentos de gestion ambiental y social requeridos

Elemento Contenido

Clasificacion del proyecto  El proyecto ha sido clasificado como Categoria conforme alo

establecido en el MGAS del Programa UR-L1201.

Instrumentos de gestiony  De acuerdo con las Normas de Desempefio del Marco de Politica

desempeiio ambiental y Ambiental y Social del BID, se deberan elaborar los siguientes
social a preparar instrumentos:
EIAS/AAS [ 1Si [ INo
PGAS [ 1Si [ INo
ETAS [ 1Si [ INo
Consulta publicaconlasPPIl [ [ 1Si [ 1No

Evaluacion Ambiental y Elaborada por DCLAM/Consultora.
Social Inicial

Nombre y cargo:

Fecha:

Firma:

Revision técnica Revisado por DCLAM/DNV

Nombre y cargo:

Fecha:

Firma:
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ANEXO IV LINEAMIENTOS DE LOS PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL

El Manual Ambiental de Obras Viales, elaborado por la Direccion Nacional de Vialidad, constituye el
instrumento normativo de aplicacion obligatoria en todas las intervenciones viales del pais, al establecer

criterios generales y medidas ambientales de caracter estandar.

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) reconoce expresamente la vigencia de dicho Manual y lo

asume como el piso normativo sobre el cual se organiza la gestion ambiental y social del Programa.

No obstante, al tratarse de una operacion financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo, resulta
imprescindible garantizar la plena alineacion con las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS). En
este sentido, el MGAS ha sido disefiado con el propdsito de complementar y profundizar las disposiciones

del Manual, mediante la formulacion de Programas de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que:

e Operacionalizan los lineamientos generales en instrumentos especificos de gestion, prevencion y

monitoreo.

e Incorporan dimensiones no contempladas de manera explicita en el Manual, tales como equidad de
género, participacion de partes interesadas, mecanismos de quejas y reclamos, adquisicion de tierrasy

salud y seguridad comunitaria.

e Contribuyen a cerrar las brechas identificadas entre la normativa y los instrumentos actualmente
disponibles en el sector vial y las exigencias establecidas por el Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS) del BID y sus NDAS.

e Aseguran la trazabilidad de los compromisos socioambientales y su seguimiento a lo largo del ciclo de

los proyectos.

e Fortalecen la capacidad institucional del MTOP en la supervision de contratistas y en la gestion

ambiental y social de las obras.

En suma, el MGAS no sustituye al Manual Ambiental de Obras Viales, sino que lo integra, amplia y ajusta a
los estandares del BID, consolidando un marco de gestion que articula la normativa nacional con los
compromisos internacionales y garantiza la coherencia del Programa con las mejores practicas ambientales

y sociales.

Alcance de los programas

Los programas que se desarrollan a continuacion tienen en cuenta todas las actividades de obra actualmente
previstas, asi como aquellas potenciales que puedan surgir durante la ejecucion de los proyectos incluidos
en el Programa. Se encuentran disefiados para abordar de manera especifica los principales riesgos e

impactos identificados.

Cada Programa establece lineamientos, documentacion y registros que deben ser adoptados por el
contratista y transferidos a sus proveedores principales, de acuerdo con las exigencias normativas

nacionales y las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del BID. La implementacion de estos
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programas dependera de las caracteristicas y ubicacion de cada proyecto vial, garantizando flexibilidad y

pertinencia en su aplicacion.

Los Programas abarcan tanto aspectos ambientales (por ejemplo, gestion de suelos, biodiversidad,
residuos, emisiones, efluentes, drenajes o restauracion ambiental), como sociales y de gobernanza
(seqguridad y salud en el trabajo, participacion de partes interesadas, equidad de género, gestion de
proveedores, preservacion del patrimonio historico, comunicacion y reclamos, capacitacion vy

contingencias).

En el apartado siguiente se presenta la tabla de correspondencia entre las NDAS del BID y los Programas de
Gestion del PGAS, que permite visualizar de forma integral cdmo se asegura el cumplimiento de cada norma

y el alcance de la gestidn prevista.

Correspondencia entre NDA y los Programas de Gestion Ambiental y Social

Programas / NDA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
PRG 01_Trabajo y condiciones laborales X X

PRG 02_Gestion de consumos eléctricos y de agua X X

PRG 03_Gestion de residuos solidos X X

PRG 04_Gestion de efluentes liquidos X X

PRG 05_Manejo de sustancias quimicas X X

PRG 07_Gestion de emisiones a la atmdsfera y sonoras X X

PRG 08_Gestion de obradores y plantas X X X X

PRG 09_Gestion de pluviales y drenajes X X

PRG 10_Mantenimiento de maquinaria X X

PRG 11_Gestion del transito X

PRG 12_Gestion de vectores X

PRG 13_Gestion de suelos y cobertura vegetal X X

PRG 14_Gestion de la biodiversidad X

PRG 15_Gestion de proveedores X X

PRG 16_Restauracion ambiental X X

PRG 17_Monitoreo ambiental X X

PRG 18_Contingencias X X

PRG 19_Preservacion del patrimonio histérico X

PRG 20_Informacion, comunicacion y gestion de reclamos X X
PRG 21_Equidad de género X
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Presentacion de los programas

Cada Programa de Gestion Ambiental y Social (PRG) mantiene una estructura homogénea que facilita su
aplicaciéon y supervision. El primer componente de cada PRG son los programas aplicables, que se
determinan a partir de la matriz de aplicabilidad elaborada en el PGAS. Dicha matriz permite identificar de
manera sistematica qué PRG deben ser considerados en funcion de la actividad o componente del proyecto,
asegurando la complementariedad entre programas, la coherencia con la normativa nacional y el

cumplimiento de las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) del BID.

A continuacidn, cada PRG desarrolla los siguientes apartados:

e Programas aplicables.

Actividades aplicables: especifica en qué actividades del Programa se implementa el PRG.
e Lineamientos: establece criterios de cumplimiento alineados con la normativa nacional y las NDAS.

e Documentacion requerida: detalla los planes, protocolos y procedimientos que los contratistas deben

presentar antes, durante o al finalizar las actividades.

e Registros e indicadores: definen los instrumentos de seguimiento, incluyendo reportes, bases de datos,
indicadores de desempefio y evidencias documentales que permiten evaluar la correcta

implementacion de cada PRG.

Esta estructura comun garantiza que todos los PRG —independientemente de su tematica— se apliquen de
manera consistente y trazable, desde la seleccion inicial en la matriz hasta el monitoreo en la ejecucion de

obra, reforzando la gestion ambiental y social del Programa.
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Relacionamiento entre programas
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PRG o1_Trabajo y condiciones laborales -

PRG 02_Gestién de consumos eléctricos y de
agua
PRG 03_Gestion de residuos sélidos

PRG o4_Gestion de efluentes liquidos

PRG o5_Manejo de sustancias quimicas

PRG 07_Gestion de emisiones a la atmdsfera y
sonoras
PRG 08_Gestion de obradores y plantas

PRG og_Gestion de pluviales y drenajes

PRG 10_Mantenimiento de maquinaria

PRG 11_Gestion del transito

PRG 12_Gestion de vectores

PRG 13_Gestion de suelos y cobertura vegetal

PRG 14_Gesti6n de la biodiversidad

PRG 15_Gestion de proveedores

PRG 16_Restauracién ambiental

PRG 17_Monitoreo ambiental

PRG 128_Contingencias

PRG 19_Preservacion del patrimonio histérico

PRG 20_Informacién, comunicaciény gestion
de reclamos
PRG 21_Equidad de género

PRG 22_Participacion de partes interesadas

PRG 23_Capacitacion ambiental

reasentamiento involuntario

PRG 25_Salud y seguridad comunitaria
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PRG 01_PROGRAMA DE TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

Programas aplicables

PRG 15_Gestion de proveedores

PRG 20_Informacion, comunicacidn y gestion de reclamos
PRG 21_Equidad de género

PRG 22_Participacion de partes interesadas

PRG 25_Salud y sequridad comunitaria.

Actividades aplicables

Todas las actividades de los proyectos del Programa.

Lineamientos

El contratista y sus proveedores principales garantizaran condiciones de empleo seguras, justas y no

discriminatorias, alineadas con la normativa nacional y con la NDA2 del BID. Para ello deberan considerar

los siguientes lineamientos.

a)

b)

9

Condiciones de empleo y relaciones laborales

Asegurar procesos de contratacion transparentes y no discriminatorios.
Brindar informacion clara y comprensible sobre condiciones laborales, derechos y obligaciones.
Respetar la libertad de asociacidn y la negociacion colectiva.

Establecer politicas de RRHH que incluyan compensacion justa, desarrollo profesional y procedimientos

disciplinarios transparentes.

Prevencion de trabajo infantil y forzoso

Implementar mecanismos de verificacion de edad de todos los trabajadores.

Prohibir el empleo de menores por debajo de la edad legal y adoptar medidas inmediatas en caso de

deteccion.

Prohibir practicas de trabajo forzoso, incluyendo retencion de documentos o cobro de tasas de

contratacion.

Realizar auditorias periddicas de cumplimiento en proveedores principales.

Proteccion de grupos vulnerables y equidad de género

Identificar y proteger a trabajadores en situacion de vulnerabilidad (jovenes, migrantes, personas con

discapacidad, mujeres).
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d)

e)

Prevenir cualquier forma de discriminacidn por género, edad, etnia, religion, orientacion sexual u otras

condiciones.

Implementar capacitaciones y medidas especificas que promuevan equidad y diversidad.

Salud y Seguridad en el Trabajo (SST)

Contar con un técnico prevencionista habilitado, un delegado de sequridad y un plan de SST aprobado.
Realizar evaluaciones de riesgos, controles periodicos y reportes de incidentes.

Proveer condiciones de bienestar, agua potable, servicios higiénicos adecuadosy espacios de descanso.
Establecer e implementar un plan de emergencias, primeros auxilios y permisos de trabajo.

Garantizar el uso correcto de EPP, capacitacion obligatoria en SST y examenes de salud

preocupacionales y periddicos.

Mecanismos internos de reclamo

Nota: en el Anexo VIl se presenta un modelo de procedimiento de quejas y reclamos interno.

Disponer de un mecanismo accesible y confidencial para reclamos de los trabajadores.
Asegurar plazos razonables de respuesta, sequimiento y retroalimentacion.

Difundir el mecanismo mediante capacitaciones y comunicacion interna.

Codigo de Conducta

Implementar un Codigo obligatorio para todo el personal (propio y de proveedores principales).

Prohibir explotacion y abuso sexual, acoso, discriminacion, violencia, trabajo infantil y forzoso,

corrupcion o fraude.
Establecer sanciones progresivas segun la gravedad de la falta.

Realizar capacitaciones periodicas sobre su contenido y aplicacion.

En el Anexo V se presenta una guia para su elaboracion.

Documentacion

Previo al inicio de las actividades, el contratista debera presentar:

Plan de Trabajo y Condiciones Laborales (incluyendo SST, relaciones laborales, equidad, prevencion de

trabajo infantil/forzoso).

Plan de Emergencias, Primeros Auxilios y Comunicaciones.

Programa de Salud en el Trabajo.

Codigo de Conducta y plan de capacitacion asociado.

Procedimiento de reclamos internos (ver guia orientativa en Anexo VII)

Documentacion laboral del personal (cédula, carné de salud, alta en BPS, etc.).
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e Documentacion general (BPS, DGI, polizas de seguro, planillas de trabajo).

e Documentacion especifica de personal especializado y de maquinaria/vehiculos.

Registros

Durante la ejecucion, el contratista deberd mantenery poner a disposicion:

Registro de capacitaciones en SST, equidad y Codigo de Conducta.

e Reportes de accidentes, incidentes y enfermedades ocupacionales, con investigacion de causas.
e Registros de inspecciones de seguridad realizadas.

e Base de datos de reclamos internos recibidos y su resolucion.

e Registro de cumplimiento de condiciones laborales y de no discriminacion.

e Indicadores de gestidn (tasa de frecuencia y gravedad de accidentes, porcentaje de investigaciones

cerradas en plazo, nUmero de capacitaciones realizadas, numero de reclamos laborales resueltos, etc.).

e Evidencia documental de cumplimiento contractual por parte de proveedores principales.
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PRG 02_PROGRAMA DE GESTION DE CONSUMOS ELECTRICOS Y DE AGUA

Programas aplicables

PRG 08_Programa de gestion de obradores y plantas.

PRG 23_Programa de capacitacion ambiental.

Actividades aplicables

Implantacion, operacion y retiro de obradores y plantas.
Tareas varias de obra.

Captaciones de agua (perforaciones y tomas superficiales).

Lineamientos

En los procesos que se requiera el uso de agua, como en el caso del lavado camiones mixer, se priorizara

su reutilizacion ante otras medidas de disposicion del efluente generado.

Evitar consumos excesivos mediante sistemas de control de caudal y cierre automatico en mangueras

o grifos de uso frecuente.
Se realizara mantenimiento preventivo de cafierias, conexiones y valvulas para prevenir pérdidas.

No se realizara lavado de maquinaria en obra. En caso de ser requerido, la limpieza se realizara en seco
en obra, en estaciones de servicio proximas que cuenten con este servicio, o se trasladara la maquinaria

al centro de logistica de la empresa constructora.

Se incluira en el PRG 23_Programa de capacitacion ambiental una capacitacion respecto al uso eficiente

y consciente de los recursos (agua y energia).

Se solicitaran las autorizaciones correspondientes a la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA) del
Ministerio de Ambiente para las perforaciones a realizar para tomas de agua, para el uso de
perforaciones noregistradas, o para el uso de agua superficial (incluyendo latoma de agua por camiones
regadores para riego en obra). En caso de usar una perforacion registrada, y que no tenga Declaracion

Jurada al dia, esta debera tramitarse.

La construccion de las perforaciones para la toma de agua se realizard en las condiciones en las que las

autoridades competentes en la materia lo determinen.
Las luminarias a ser utilizadas en obra seran en lo posible de tipo LED.

En caso requerir la compra de equipos eléctricos para la obra, se presentara especial atencion en adquirir

equipamiento de eficiencia energética A, B o C (en ese orden de prioridad).

Los equipos eléctricos a ser utilizados en la obra deberan permanecer apagados y desenchufados

cuando no se encuentren en uso.
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestion

e Autorizaciones de DINAGUA de perforacion o toma de agua superficial.

e Declaracion Jurada ante DINAGUA al dia.

Registros

e Registros del PRG 23_Programa de capacitacion ambiental.

e Registros de consumo de agua y energia.
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PRG 03_PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Programas aplicables

PRG 04_Gestion de efluentes liquidos

PRG 08_Gestion de obradores y plantas

PRG 09_Gestion de pluviales y drenajes

PRG 10_Mantenimiento de maquinaria

PRG 12_Gestidn de vectores

PRG 13_Gestion de suelos y cobertura vegetal
PRG 16_Restauracion ambiental

PRG 18_Contingencias

PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

A continuacion, se resumen las tipologias de residuos por actividad. Este listado no es taxativo y revisarlo

quedara bajo la responsabilidad del contratista principal y cada subcontrato/proveedor para su adecuacion

y actualizacion.

Implantacion, operacion y retiro de obradores y plantas: residuos asimilables a domésticos como restos
de comida, envases plasticos, papel y carton limpios y sucios, maderas, envases de sustancias quimicas,
tubos de luz y/o lamparas LED, pilas y baterias de diversos elementos, residuos de aparato electro

electronicos (RAEE), restos de cobertura vegetal, etc.

Operacion y mantenimiento de maquinaria: aceites hidraulicos en desuso, envases vacios de sustancias
quimicas, trapos impregnados con ellas, EPP usados y contaminados con estas sustancias quimicas,

elementos de contencion de derrames usados, neumaticos fuera de uso (NFU), etc.

Elaboracidon y uso de hormigon, concreto asfaltico, mezclas bituminosas, reciclaje de pavimentos,
demolicion de estructuras existentes: Residuos de obras civiles (ROC), como ser metales ferrosos y no
ferrosos, escombros, maderas, residuos de pavimento, lodo de tratamiento de agua de lavado de

motohormigoneras, etc.
Remocion de cobertura vegetal y desmonte: Restos de vegetacion y madera.
Movimiento de suelos y terraplenado: ROC - residuos de excavacion.

Mantenimiento de fajas, puentes y alcantarillas: Restos de vegetacion, ROC, Residuos producto de

disposiciones indebidas por parte de usuarios de la ruta.
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Lineamientos de gestion

Los residuos generados en las actividades antes mencionadas seran clasificados segun su origen y destino,

siguiendo los lineamientos establecidos en el cuadro a continuacion.

Se aceptaran otros sistemas de clasificacion de residuos, siempre y cuando se cumpla con la normativa
nacional aplicable, siguiendo los criterios de jerarquizacidn de la gestion integral de residuos, priorizando las
operaciones de minimizacidn, valorizacion frente a la disposicion final, segregando residuos peligrosos de

los no peligrosos, entre otros.

Aquellos proveedores o contratistas que cuenten con gestion centralizada de alguno de los flujos de
residuos, podran realizar el traslado de éstos, previo acondicionamiento y etiquetado a sus talleres
centrales. Independientemente de esto, deberan dar cumplimiento a las condiciones de gestion y requisitos
establecidas en el presente programa, dejando constancia del traslado y la gestion posterior. En particular,
deberan contar con habilitacidon de transportista de residuos para residuos Categoria | y Categoria Il de

acuerdo con la normativa vigente.
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- izaciny gestionde residuos silidos

Tipologiadelresiduwo  Detalle Origen Uasificadon”  Gestion
Residucsasimilablesa |0 Garton, plasticos Obrador, frentes deobray plantas. (comedor, Gategoriall = Recichjeatravésdeunaperador local
domésticos: materiales (;Rasxt;:sdeubeﬁ%s, piezas vestuarios, oficines). P autorin;b(seghmamodqaarta‘nental)
reciclables roteso inutilizables, filns, » Trasldoainstalaciones centrales del
envasss), metales, todo limpio. Contratistaparagestion
= Ervioadigposicionfinalenel Sitiode
Digposicion Final (SDF) departamental
Residuosasimilablesa  Materiaorgani@y todo Chrador, frentesdeobray plantas. (camedor, Gategoriall = Envioadisposicion finalenel Sitiode
domésticos:Residuos  material no organico sucio. vestuarios, oficinas). Digposicion Final (SDF) departamental
Restosdevegetacon  Residuosdepodade Chrador, frentes deobray plantas. (camedor, Gategoriall = Ahreeramientotemporal envolquetas
vegetaciony suelovegetal vestuarios, oficinas). opilas paraenvioadisposicion final enel
Ve onmezdadaconel  Reamoddnde coberturavegetal, corte ionen Sttiode Disposicion Final (SDF)
horzonteorganicodelsuelo.  fajaplblica paramentenimientoodespele, impieza departamental
dealantarillasy puentes. . IErLtg?ﬂiemomprfslamdesuebde
a
= Chipeoparavalorizacion
= Ahnacenamientotemporal enpilas para
restauracionambiental Dok
ROC Suelos (no conteminados) Frentedecbra Gategoriall = Reutilizadonentenraplenesyenla
Movimientode suelos, desmonte'y terraplenado, confomneddondetaludesen lasobraso
conformaddnde taludes, sustituadndesuelo, etc. rebsocamometerial derellenode
prestamosde suelos cerancs
Residuosdehomnigon, Chrador, frentesdeobray plantas. Gtegoriall = Recichjeencdbra.
esaambrosmixtos, restosde  Retirode obrador, pequeriasdenmolicionesde = Envioadisposiciénfinalenel Sitiode
camentoPortiandendureddo,  estructures, elabaacm%demmigm (loclo Digposicion Final (SDF) departamental
lodosdetratamiertodeaga  enplantas), probetasdehomnigdn, lmpeezade
delavadode s ﬁl.'?wmlasomdadsdet’alemiermdeeﬂuetscm
o 0 e
dehomigete |+ o

(a) De acuerdo con el “Catalogo de residuos sélidos industriales y asimilados”.
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- izaciny gestionde residuos silidos

Tipologiadelresiduio  Detalle Origen Cbasificadan’  Gestion
ROC Madera. Chrador;, frentesdeobray plantas. Gtegoriall = Relsointemo
Banaosde carpinteria, = Donaddn
desentelamientodeencoffados, = Envioadisposidénfinalenel Sitiode Disposicidn
embalajes, etc. Final (SDF) departamental
(Lamadera compensadaseria deseable quenofuera
donadaparaevitar la quemaindebida) +

Restosdeasfalto® Frentesdeobray plantas Gategoriall Relsoen laelaboracion deasfalto ode arpetas
Demolicion de pavimentos reciclads.

Colocaddnde campeta asfaltica Envioadisposicion final en el Sitio de Disposicion
Final (SDF) departamental.

Mteriales ferrosos Chrador, frentesdeobray plantas all ion para recidaje. Se podragestionara
Bancceehenerts, paperes e sl e it K
denoliciones, Usos varios. enviara taller central del Contratistaparaervioa

reciclaje en plantas deMontevideo.

Vhteriales noferrosos Obrador, frentes decbray plantas Gategoriall Reauperacionpara recidlje. Sepodragestionara
Piezasdemm\migmg ipos travésdeun re%?clada'faﬁalzg@%,sn etc),0
electramecnicos, electrodos, enviara taller central del Contratistaparaervioa
Zincadks, etc. reciclaje en plantas deMortevideo

Ervioadisposicion final enel Sitiode Disposicion
Final (SDF) departamental
Residuosespeciales NFU Cbrador, frentesdeobray plantss. Gategorialll Recaudhutaje
\I\/éhbjtméniermdeminaﬁay Valorizaciona través de un PlanMaestro habilitado.
iculos.

Baterias de plomoacido. Chrador, frentesdeobray plantes. Gategorial Ervioaltaller central del Contratista para devolucion

Ventenimientodenmacuinaria. aproveedoradheridoa unPlanMaestrohabilitado.

(a) De acuerdo con el “Catalogo de residuos solidos industriales y asimilados”.

(b) Pavimento de asfalto recuperado: residuo resultante de la remocion de asfalto de la capa de rodadura de las rutas.
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- izaciny gestionde residuos silidos

Tipologiadelresiduwo  Detalle Origen Oasificadan’ Gestion
Residuosespeciales  Envasesde sustandias Obrador; frentesdecbrayplantas  Gategoriall = (estion porpartedeungestor habilitadoparael
quicas_r%Jgslos o Mantenimientodennaquinaria. tmspoute” T sé\;imad lorizacionodisposicionfinal en
contaminados, material texti . relleno .
ioch, EPP Consumode productios quimicos.
ontamt |
Pilas Chrador, frentesdecbrayplates Gategorial
Dispositivos que requieranpilas

Tubosde Luzyjo lamparas Chrador, frentesdecbrayplatas Gategorial
LED lluminaddnvaria, iluminacionde

frentedecbra
Aceites usados, faseoleosadel - Obrador, frentesdecbrayplatas Gategorial
tratamientode lavadode P
mequinaria
(hepasdeasbesto® Chradoresfplantas, frentesdecbra Gategorial = (estion por partedeungestor hebilitadoparael

Demoliciones transportey valorizacionodisposicionfinal en
rellenode sequridad.

(a) De acuerdo con el “Catalogo de residuos sélidos industriales y asimilados”.

(b) En casos de demoliciones de estructuras existentes.

s o



Lineamientos de acopio transitorio

a) Materiales reciclables y residuos mezclados

Para los obradores/plantas, los residuos que se generen en vestuarios, comedores y oficinas seran
almacenados transitoriamente de acuerdo con la codificacion de colores de la norma UNIT 1239:2017. Se

colocaran en contenedores con tapa, etiquetados y con bolsa plastica, a saber.
e Materiales reciclables: contenedor verde.

e Residuos mezclados: contenedor gris.
La capacidad se establecerd acorde a la generacion diaria.

Para los frentes de trabajo no se realizara clasificacion, por lo que se emplearan contenedores grises. Estos
se colocaran cercanos a los servicios de bienestar para la correcta disposicion transitoria de esta clase de

residuos.

b) Restos de cobertura vegetal

Se acopiaran temporalmente en volquetas o pilas, en un espacio delimitado, por lo menos con cinta PARE y

con carteleria indicativa.

) ROC

e Residuos de hormigdn, escombros mixtos, restos de cemento Portland. Acopiados en pilas o volquetas
(dependiendo del volumen) al aire libre con carteleria alusiva, en un espacio delimitado, por lo menos
con cinta PARE.

e Lodos provenientes del tratamiento de efluentes de lavado de hormigdn. Si son paleables (no
endurecidos) podran dejarse secar en una superficie atendiendo el liquido que desprenda el acopio del
material. Una vez seco se almacenara como se indica anteriormente. En caso contrario -no paleable-se

gestionara como lo expresado anteriormente.

e Metales. Se acopiaran temporalmente en contenedores, volquetas o pilas (dependiendo del volumen

de estos residuos), en un espacio delimitado, por lo menos con cinta PARE y con carteleria indicativa.

e Madera. Se acopiaran temporalmente en volquetas o pilas, en un espacio delimitado, por lo menos con

cinta PARE y con carteleria indicativa.

e Pavimento de asfalto recuperado (RAP). Se acopiara transitoriamente al lado del punto de generacion
para ser utilizado dentro de la obra, por ejemplo, en la conformacion de terraplenes. Como otra
alternativa puede ser sometido a trituracion y cribado para ser agregado en cierta proporcion en la

generacion de mezcla asfaltica a utilizarse en obra.
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d) Residuos especiales

Los residuos especiales liquidos seran almacenados transitoriamente en el obrador/plantas, en un recinto
de idénticas caracteristicas a la de sustancias quimicas (ver PRG 05_Programa de manejo de sustancias
quimicas). El acceso estara restringido al personal autorizado, contara con extintor y kit anti derrame y

carteleria indicativa.

e Se dispondrd de recipientes estancos para acondicionar los residuos liquidos (aceites usados,

recipientes con trazas de liquidos, etc.). El etiquetado serd adecuado al tipo de residuo.

e Elacopio de los residuos especiales estara centralizado en el obrador principal. En caso de disponerse
esta tipologia de residuos en los frentes de obra, se dispondran en contenedores adecuados (se

especifica mas adelante) a los efectos de su traslado a obradores/plantas.

e Elalmacenamiento transitorio de estos residuos se realizara en un Los materiales contaminados con
hidrocarburos u otras sustancias quimicas (textiles impregnados, suelos contaminados, EPP
contaminados, etc.), se almacenaran transitoriamente en el deposito de residuos especiales en la

siguiente modalidad:
e En bolsas o tarrinas de 200 L cuando se trate de trapos, EPP, derrames pequenos.

e Volquetas de 5 m?® cuando se trate de material de contencion y suelos contaminados de derrames
mayores. En este caso el retiro sera gestionado a la brevedad y en caso de permanecer en sitio se

cubriran con lonas para evitar el ingreso de pluviales.

Las baterias plomo-acido seran acopiadas bajo techo en obrador/plantas, sobre bandeja contenedora de

derrames. Las pilas y baterias que se generen en el obrador/plantas seran recolectadas en envases plasticos.

Los NFU se acopiaran bajo techo o cubiertos con una lona de modo de prevenir la acumulacion de agua en

su interior. Seran enviados al obrador/plantas para su posterior gestion.

Los tubos y lamparas LED seran almacenados en el obrador/plantas bajo techo, en contenedor

debidamente etiquetado y estanco.

Los residuos de demolicién con asbestos seran gestionados por una empresa especializada en el manejo de
estos, la cual restringira la zona de trabajo y minimizara las emisiones al aire durante las tareas de demolicion
(pulverizando con agua a baja presion) de acuerdo con lo establecido en normas técnicas de reconocimiento

internacional.

Estos seran encapsulados inmediatamente en contenedores con el simbolo de peligro e identificando que
contiene amianto. Luego seran almacenados el minimo tiempo posible en acopios temporales debidamente

identificados y cercados en una zona especifica en el obrador/plantas.

Documentacion de gestores a entregar previo al inicio de la gestion

e Habilitacion del transportista de residuos Categoria I.
e Habilitacion del gestor autorizado para residuos Categoria l y II.

e Habilitaciones mineras y ambientales de canteras.
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e De ser necesario, consentimiento del SDF departamental a recibir los residuos.

Registros

e Volumenes de las distintas corrientes de residuos generadas.

e Remitos de recoleccion y certificados de gestion de residuos.
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PRG 04_PROGRAMA DE GESTION DE EFLUENTES LiQUIDOS
Programas aplicables

e PRG 03_Gestion de residuos sélidos

e PRG 08_Gestion de obradores y plantas
e PRG 09_Gestion de pluviales y drenajes
e PRG 10_Mantenimiento de maquinaria
e PRG16_Restauracion ambiental

e PRG17_Monitoreo ambiental

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables
A continuacion, se resumen las tipologias de efluentes por actividad, este listado no es taxativo y debera ser
revisado por el contratista principal y cada subcontrato/proveedor para su adecuacion y actualizacion.

e Implantacion, operacion y retiro de obrador/plantas: se generaran efluentes domésticos de

instalaciones sanitarias y comedores.

e Mantenimiento de maquinaria: se generaran efluentes de lavado de maquinaria cuyo contaminante

principal seran grasas y aceites.

e Elaboracidon de hormigdn: efluentes de lavado de motohormigoneras con restos de hormigon, de

canaletas de camiones mixer, y de plantas de elaboracion de hormigon.

e Elaboracion de concreto asfaltico: liquidos contaminados de camara de contencion de derrames del

tanque de almacenamiento de asfalto.

Lineamientos

Los efluentes liquidos generados en la etapa de construccion seran gestionados segun sus caracteristicas.
Estos se clasifican en efluentes domésticos, efluentes con contenidos de hormigon y efluentes con

contenidos oleosos.

Solo se aceptara la infiltracion a terreno cuando se justifique la ausencia de curso de agua cercano y para
efluentes distintos a los domésticos. En este caso, solo se podra hacer en las condiciones establecidas en el

Decreto 253/79, en particular solo podra realizarse:
e Enterrenos rurales (previa aprobacion del propietario).
e Aunadistancia minima de cursos de agua o pozos manantiales de 50 m.

e Aunadistancia minima a medianeras de 10 m.
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a) Efluentes domésticos

Para los efluentes domésticos generados en el obrador o plantas, se podran implementar dos opciones: en
obrador/plantas principal depdsito fijo impermeable con retiro por barométrica autorizada o bafos

quimicos. Para frentes de trabajo se instalaran bafios quimicos.

En caso de instalarse el deposito fijo impermeable, a los efectos de su gestion se contrataran servicios de

barométrica (autorizados y con permiso para disposicion en plantas de Obras Sanitarias del Estado (OSE).

En ningun caso se efectuara la disposicion final de efluentes domésticos sobre la superficie del suelo o en
cursos de agua. El disefio del pozo impermeable sera acorde a la generacion estimada segun el personal

total del obrador/plantas.

Para el caso de bafos quimicos, el proveedor sera el encargado de gestionar los residuos generados y de

entregar un recibo de recepcion de los efluentes, garantizando su correcta disposicion.

b) Efluentes con contenidos de hormigon

En las los frentes de obra podran se colocarse contenedores estancos para propiciar la sedimentacion y
asegurar la correccion de pH (generalmente con acido clorhidrico). Se trata esta de la medida mas elemental

de gestidn de estos efluentes.

Medidas mas robustas implican la construccion de unidades en hormigon armado, para alojar los procesos
de tratamiento mencionados. Tal es el caso si se requiriera el lavado de los tambores de los camiones mixer,

no solo las canaletas (en este caso se puede usar el concepto de contenedores mencionado inicialmente).

En ese caso, se implantara una pequefia planta de tratamiento, para atender la sedimentacion de sélidos
sedimentables, y la correccion de pH. Esta consistira en una zona de lavado impermeable (donde estacionar

el camion), con drenaje hacia una unidad de sedimentacion y una segunda unidad de neutralizacion.

El efluente sedimentado y neutralizado podra tener los siguientes destinos:

e Reutilizacion para el lavado.

e Vertidoa curso.

e Reutilizacion para riego de caminos para supresion de polvo o infiltracion a terreno.

Previo al vertido o riego, se controlara la calidad asegurando el cumplimiento de la normativa nacional. En

caso de infiltracion a terreno debera realizarse en forma controlada en predios rurales, considerando las

tasas de infiltracion adecuadas al lugar.

Para el caso de la construccion de la planta de tratamiento, los lodos generados por efecto de la
sedimentacion podran seran retirados con pala cargadora desde la zona de lavado (zona de mayor
concentracion de solidos) si el disefio concibiera esta operacion, y en forma manual en el resto de las
unidades, para ser dispuestos en areas con terreno compactado, las que deberan drenar hacia la zona de
descarga de efluente). Una vez secos seran gestionados como ROC, tal como fue mencionado en el PRG

03_Programa de gestion de residuos sdlidos.
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Q) Efluentes con trazas de hidrocarburos

En caso que el contratista opte por realizar actividades de lavado en obra, dada la fase oleosa superficial que
pueden presentar los efluentes de lavado de maquinaria y herramientas, se tendra una primera unidad de
retencion de flotantes y sedimentacion, considerando una toma sumergida, que permita la quietud de la

[damina en contacto con el aire.

La segunda unidad serd una unidad de refine de sedimentacion, y de chequeo de caracteristicas del efluente

para vertido.

Se podra dar el vertido a curso de agua o por infiltracion al terreno desde esta segunda unidad, si se cumplen

idénticas condiciones ya resefiadas para efluentes de lavado de hormigon.

En caso de realizar esta operacidn en un sitio externo a la obra, y a cargo de un proveedor de servicios, este
deberd contar con el mismo tratamiento para garantizar el cumplimiento de las condiciones de vertido

establecidas en el marco normativo.

Los lodos retenidos en las unidades sera periédicamente bombeado y almacenado como residuo especial

peligroso, segun las indicaciones hechas en apartado de gestion de residuos sélidos.

d) Efluentes de camaras de contencidn de derrames y bandejas de generadores

Los efluentes retirados de las camaras de contencion de derrames del lugar de almacenamiento de los
productos quimicos y sustancias peligrosas, del depdsito de residuos y los de la bandeja de contencion de
derrames, luego de un evento de derrame, seran derivados al sitio de almacenamiento temporal de residuos
especiales, en recipientes con tapa debidamente identificados hasta su retiro por un transportista

autorizado para ser gestionados por un gestor habilitado.

Las cdmaras, en caso de ser externas al sitio de contencion inicial del derrame, deberan estar dotadas de una
valvula de paso, la que debera estar normalmente cerrada. Esta se habilitara solamente en caso de gestion

de un derrame dentro del sitio de contencion.

En el caso de que los depdsitos se encuentren al aire libre o con cercado que permita el ingreso de aguas
pluviales, las cdmaras de contencion podran presentar efluentes contaminados o Unicamente agua de lluvia.
Para el primer caso se gestionaran como luego de un derrame, mientras que, para el sequndo caso como

pluviales limpias, segun el PRG 09_Programa de gestion de pluviales y drenajes.

En el caso de que en las bandejas de contencidon luego de las lluvias se detecte la presencia de agua con
restos de aceites, se almacenaran en recipientes con tapa debidamente identificados en el depdsitos de
residuos especiales. De lo contrario se gestionara como pluvial limpia de acuerdo con el PRG 09_Programa

de gestion de pluviales y drenajes.
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestion

e Habilitacion de proveedores de servicios de barométrica a ser empleados (obrador, plantas).

e Curso de agua donde se realizara el vertido de los efluentes tratados o condiciones técnicas en que se

realizara realizar la infiltracion.

Registros

® Presentacion de |a habilitacion de la barométrica contratada y remitos de retiro y recepcion en la planta
de tratamiento destino.

e Recibo de recepcidon de efluentes provenientes de bafios quimicos y constancia de su correcta
disposicion.

e (Cantidad, calidad y frecuencia de vertidos/infiltracion proveniente de las unidades de tratamiento o

registro de volumen reutilizado o gestionado por gestor.
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PRG 05_PROGRAMA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Programas aplicables

PRG 08_Gestion de obradores y plantas
PRG 09_Gestion de pluviales y drenajes
PRG 10_Mantenimiento de maquinaria
PRG 18_Contingencias

PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

A continuacion, se presentan las tipologias de productos quimicos que se pueden emplear en cada actividad.

Este listado no es taxativo y debera ser revisado por el contratista principal y cada subcontrato para su

adecuacion y actualizacion.

Implantacion, operacion y retiro de obradores/plantas: pinturas para demarcaciones, productos de

limpieza, combustible para generadores.
Operacion de maquinaria: combustibles fosiles.

Mantenimiento de maquinaria, incluidas las plantas de produccion: grasas, aceites, lubricantes,

refrigerantes, pinturas, selladores, productos para limpieza de contactos eléctricos entre otros.
Operacion de plantas de hormigdn.
Operacion de planta de asfalto: combustible (fuel oil), asfalto.

Conformacion de pavimento: concreto asfaltico.

Lineamientos

El obrador/plantas contara con un depdsito donde se almacenaran las sustancias quimicas. Estos lugares

contaran con:

Piso impermeable y z6calo de contencidn, con drenaje hacia una camara de contencion para la
recoleccion de derrames. El volumen de contencion debera ser tal que pueda alojar (entre la camara 'y
la contencidn del propio depdsito) un derrame con un volumen del 110 % de la capacidad del contenedor
mas grande o el 20 % del volumen total de los contenedores almacenados, considerando el criterio mas

restrictivo.

Deberan preverse los espacios correctos en los depositos, de forma tal de que se asegure que la
capacidad de almacenamiento permita la circulacion y manipulacion de tarrinas/contenedores dentro
del depdsito (tarrinas de 200 L, bins de 1 m? o productos en presentaciones pequefas que requieran ser

almacenados en estanterias).
Cercado perimetralmente con una altura de al menos 1,8 m.

Carteleria identificativa, hojas de seguridad, kit antiderrame y acceso restringido.
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e Paredes divisorias en caso de incompatibilidades.

e Instalacion eléctrica adecuada al uso del deposito.

En caso de tratarse de un local con paredes y techo, deberad preverse una adecuada ventilacion. En su
defecto, sila cantidad de material a almacenar es muy pequeia, se podran almacenar en sitios techados con

bandejas plasticas.

Elencargado de este deposito, en conjunto con el responsable ambiental de la obra, establecerd la ubicacion
de las sustancias dentro de estos sitios de forma de evitar posibles incompatibilidades quimicas, siguiendo

ademas las recomendaciones indicadas en las hojas de seguridad de los productos.

Todas las sustancias estaran etiquetadas siguiendo los lineamientos del Sistema Globalmente Armonizado
(SGA) y el listado de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) presentado en el Decreto 560/003 sobre
transporte de mercancias peligrosas por carreteras. Estas seran revisadas con frecuencia para validar su

actualizacion, en caso contrario, seran reemplazadas.

Cualquier elemento que esté en contacto con una sustancia peligrosa y deba ser desechado, sera gestionado

de acuerdo con los lineamientos de la gestion de residuos sélidos.

En caso de derrames dentro del recinto, el plan de vaciado se encuentra incluido dentro del PRG 18_Plan de

Contingencias. Se contara en sitio con kit antiderrame y extintor y fichas de sequridad de productos.

La gestion de aguas pluviales de las camaras de contencion de derrames se gestionaran de acuerdo al PRG

04_Programa de gestion de efluentes liquidos.

a) Combustibles y productos de mantenimiento de maquinaria y plantas de produccion de

materiales

De requerirse almacenamiento de combustibles se debera contar con un recinto y requisitos de iguales

caracteristicas a las resefiados en el numeral anterior.

Para el abastecimiento siempre que sea posible se emplearan picos surtidores reconociéndose que en
algunos casos se debe abastecer directamente de bidones. En cualquier caso, se debera contar con bandejas
y materiales absorbentes para la contencion de potenciales derrames en las areas de suministro de

combustible.

b) Asfalto

Para el asfalto, el tanque de la planta debera contar con un cubeto de contencion tal que asegure que en
caso de derrames sea capaz de contener todo el material. Asimismo, también debera asociarse una cdmara
de evacuacion de pluviales y/o liquidos contaminados. El vaciado de la camara de pluviales se especifica en

el PRG 09_Programa de gestidn de pluviales y drenajes.
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Documentacion a entregar previo al inicio de la gestion

Listado de productos quimicos.

Hojas de sequridad en espaiiol de todos los productos quimicos a emplear.

Plantillas de etiquetado de los productos a emplearse en obra segun el SGA.

Habilitacion de los transportistas de sustancias quimicas que suministraran al contratista.

Registros

e Existencia de fichas de sequridad de productos en espafiol en sitios de almacenamiento.
e Control de volumenes de abastecimiento y suministro de combustible.
e Inventario de productos quimicos.

e Existenciay control de correcto etiquetado.
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PRG 06_PROGRAMA DE GESTION DE EMISIONES A LA ATMOSFERA Y EMISIONES

SONORAS

Programas aplicables

PRG 08_Gestion de obradores y plantas
PRG 10_Mantenimiento de maquinaria
PRG 17_Monitoreo ambiental

PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

A continuacion, se listan las actividades a las que aplica este Programa con las emisiones esperadas para

cada una.

Implantacion, operacidn y retiro de obradores/plantas: emisiones atmosféricas (gases de combustiony

material particulado) y sonoras de equipamiento manual y generadores.

Operacidon de maquinaria y vehiculos: gases de combustion de motores de la maquinaria, emisiones

sonoras.
Operacion de motohormigoneras: carga y descarga de material granular, emisiones sonoras.

Operacion de plantas de asfalto: gases de combustion de motores, emisiones de la preparacion de la

mezcla asfaltica y emisiones sonoras.

Demoliciones de estructuras existentes: emisiones atmosféricas de material particulado, emisiones

sonoras.
Movimiento de suelos: emisiones de material particulado durante desmontes o rellenos.

Transito vehicular: material particulado por la circulacion de vehiculos en vias sin pavimentar

(rodadura), por el transporte de materiales granulares finos, emisiones sonoras.

Lineamientos

A nivel general se debera:

Realizar la programacion de obra de forma tal de minimizar la simultaneidad de fuentes de emision.
Evitar trabajos y operaciones ruidosas durante el horario nocturno, en caso excepcional de nocturnidad.
Localizar los equipos emisores de ruido lo mas alejado posible de los receptores sensibles.

Comunicar a los receptores mas cercanos previo a los trabajos en las zonas aledanas.
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a) Emisiones por traslado de material granular

Para evitar la emision de material particulado durante el traslado de materiales granulares finos en

carreteras, se deberd cubrir la carga con lonas.

En las actividades de vuelco y carga de camiones las medidas a tomar estan vinculadas con la ubicacidn de

las plantas y los acopios de estas.

b) Rodadura de vehiculos

Para minimizar las emisiones de material particulado causado por la rodadura de vehiculos sobre vias no
pavimentadas, o suelos expuestos, se mantendran velocidades bajas; se mantendran humedecidos los

caminos de servicios y patios de carga, siendo regados cuando las caracteristicas lo ameriten.

La disposicion de agua sera controlada para evitar derroches e irrigar con el minimo volumen necesario, de

acuerdo con el PRG 02_Programa de gestion de consumos eléctricos y de agua.
Se priorizara el uso de vias con pavimentos no granulares parta el traslado del personal y maquinaria.

C) Operacion de maquinaria

Los vehiculos de transporte de carga y de pasajeros con capacidad de carga mayor a 3.5 toneladas deberan
contar con el Certificado de Aptitud Técnica (CAT). El contratista presentara un listado de vehiculos y

camiones habilitados para poder operar, los que deberan contar con sus respectivas habilitaciones.

Para la maquinaria y equipos se solicitara la presentacion de un plan de mantenimiento y seran
monitoreados visualmente. En caso de observarse la emision de humo negro o ruido excesivo el equipo o

maquinaria debera ser retirado para su respectiva revision y mantenimiento.

d) Plantas de elaboracion

Las plantas de elaboracion de materiales (hormigdn y mezcla asfaltica), deberan contar con un sistema de

captacidon de material particulado, cuya emision respete los estandares de la normativa nacional.

En caso de uso de filtros de manga (situacion usual), el material recolectado sera reincorporado al proceso

de produccion.

e) Movimiento de suelos y demoliciones

Las emisiones vinculadas al movimiento de suelos suele ser despreciable frente a la generada por la rodadura
de los vehiculos en pavimentos granulares, o camineria de tierra. Medidas tales como minimizar la altura de

descargay el riego para promover la compactacion lo antes posible de modo de minimizar emisiones.

En el caso de demoliciones, se procedera a humedecer el area, cuando sea necesario, segun las

caracteristicas climaticas, a los efectos de minimizar la generacion de emisiones de material.
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Documentos a entregar previo al inicio de la gestion

e Listado de vehiculos livianos y camiones habilitados para las tareas, permiso de circulacion.
e (AT, cuando corresponda.

e Plan de mantenimiento de maquinaria a emplear en las tareas.

Registros

e  Cumplimiento del plan de mantenimiento de equipos.
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PGR 07_PROGRAMA DE GESTION DE OBRADORES Y PLANTAS
Programas aplicables

e PRG 02_Gestion de consumos eléctricos y de agua

e PRG 03_Gestion de residuos solidos

e PRG 04_Gestion de efluentes liquidos

e PRG 05_Manejo de sustancias quimicas

e PRG 07_Gestion de emisiones a la atmdsfera y sonoras
e PRG12_Gestion de vectores

e PRG13_Gestion de suelos y cobertura vegetal

e PRG16_Restauracion ambiental

e PRG18_Contingencias

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e Implantacion, operacion y retiro de obradores fijos y moviles y plantas de elaboracién de hormigon y

concreto asfaltico.

Lineamientos

a) Localizacion

Para la localizacion de obradores y plantas de produccion de materiales se respetaran los lineamientos del
Manual de Ambiental para Obras Viales del MTOP (2). Seran localizados en una zona a mas de 1.000 m de
viviendas habitadas, con el objetivo de evitar cualquier efecto adverso en la poblacion. En caso de que el
horario de trabajo se extienda de su horario normal, para disminuir la afectacion de los ruidos generados por

la obra, se comunicard previamente a los vecinos. Se evitarg, en la medida de lo posible, el trabajo nocturno.

Los depdsitos y talleres de subcontratos para las tareas de mantenimiento y conservacion estaran ubicados
de acuerdo con las tareas que se desarrollen en ellos y en linea con los lineamientos de ordenamiento

territorial de los centros poblados donde se ubiquen.

b) Control de acceso

El ingreso a obradores/plantas, talleres o depodsitos sera restringido para trabajadores del contratista,

proveedores y personas autorizadas.

) Ordeny limpieza

Se debera mantener la limpieza de todas las instalaciones de obradores/plantas, incluyendo todos los

elementos de trabajo y los efectos personales del personal de obra.
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Los efluentes liquidos generados en el obrador/plantas seran gestionados segun las consideraciones hechas

en el PRG 04_Programa de gestion de efluentes liquidos.
Los residuos solidos seran gestionados segun el PRG 03_Programa de gestion de residuos sdlidos.

El manejo de las bandejas de contencidn y cdmaras de contencidn es el estipulado en el PRG 04_Programa

de gestion de efluentes liquidos y en el PRG 09_Programa de gestion de pluviales y drenajes.
Para el control de vectores se sequira lo establecido en el PRG 12_Programa de gestion de vectores.

d) Otras especificaciones

Las sustancias quimicas peligrosas almacenadas seran gestionadas segun las especificaciones hechas en el

PRG 05_Programa de manejo de sustancias quimicas.

Las emisiones generadas por equipos de generacion y equipamiento manual usados en el obrador/plantas

seran gestionadas segun el PRG 07_Programa de gestion de emisiones atmosféricas y sonoras.

Los derrames que ocurran en esta area deberan ser gestionados de acuerdo con el PRG 18_Programa de

contingencias.

El retiro de la infraestructura debera cumplir con el PRG 16_Programa de restauracion ambiental.

Documentos a entregar previo al inicio de la gestion

e Justificacion ambiental y social de localizacion de obradores y plantas.

Registros

No aplica.
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PRG 08_PROGRAMA DE GESTION DE PLUVIALES Y DRENAJES
Programas aplicables

e PRG 04_Gestion de efluentes liquidos
e PRG 05_Manejo de sustancias quimicas

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e Implantacion, operacion y retiro de obradores/plantas.
e Operacion de planta de asfalto y hormigon.

e Elaboracidon de hormigdn en obra (motohormigoneras).

Lineamientos

a) Zona de acopios

La zona de acopios de material se colocara, en lo posible, en zonas altas de los predios de obradores/plantas.

b) Camaras de contencion de derrames

Deberan ser vaciadas periédicamente y en especial luego de eventos de lluvia importante. Al momento de
la limpieza, si no se detecta la presencia de derrames, pero el efluente presenta material flotante u otra
anomalia como ser iridiscencias superficiales, deberd monitorearse su calidad a los efectos de decidir la

forma de gestion posterior.

En caso de no optar por una evaluacion de calidad, en forma precautoria se almacenara en el deposito de

residuos como sustancia a ser gestionada por un gestor habilitado.

c) Bandejas de generadores

Se vaciaran las bandejas en el caso de que estas se llenaran de agua pluvial. En caso de presentar
iridiscencias, dependiendo del tamafo de la bandeja, el liquido podra absorberse con cordones absorbentes,

o ser trasvasado bombeo a tarrinas, para gestionarse como efluente con traza de hidrocarburos.
d) Registros
Se contara con todos los registros necesarios para la presentacion del reporte semestral de la gestion

socioambiental del Programa a presentar ante el BID. Entre ellos se destacan:

e Registro de vaciado de cdmaras de contencion y bandejas de contencion cuando se trata de efluentes

contaminados.

e Registro de calidad del vertido. (monitoreo).
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PRG 9_PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA
Programas aplicables

e PRG 03_Gestion de residuos sélidos

e PRG 04_Gestion de efluentes liquidos

e PRG 05_Manejo de sustancias quimicas

e PRG 07_Gestion de emisiones a la atmdsfera y sonoras
e PRG18_Contingencias

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e Operacion de maquinaria.
e Mantenimiento de maquinaria.
e Operacion de plantas de asfalto.

e Otras actividades donde se emplee maquinaria y equipos.

Lineamientos

a) Lavado de maquinaria

Para el lavado de maquinaria se deberan sequir las especificaciones hechas en el PRG 04_Programa de

gestion de efluentes liquidos.

b) Cambios de aceites (motor y transmision), otros fluidos (hidraulico, refrigerantes, etc.) y

filtros

Los cambios de fluidos podran realizarse en dos modalidades: en obrador/plantas o a pie de obra. Para
ambos casos -incluso si no se cuenta con instalaciones dedicadas en obrador/plantas en la modalidad de

taller-, se respetaran las siguientes pautas:

e Se colocaran bandejas bajo la maquinaria de forma de contener posibles derrames en el momento de
vaciado de fluidos, y en el momento de surtido. Las bandejas deberan tener una capacidad de

almacenamiento de 150 % el volumen del aceite trasvasado.

e Elaceite usado se recolectard en recipientes estancos con tapay serd trasladado al depdsito de residuos
especiales. Sera gestionado como residuo especial segun las indicaciones hechas en el PRG

03_Programa de gestion de residuos sdlidos.

e Se deberd contar con equipamiento de atencion de derrames, de acuerdo a el PRG 18_Programa de

contingencias.
e Losfiltros, trapos utilizados en el cambio de fluidos, sera gestionado como residuo especial.

e Enelcasodetraslado a pie de obra, los fluidos estaran contenidos en recipientes tapados y estancos.
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En caso de derrames, explosiones o accidentes se procederd de acuerdo a lo establecido en el PRG

18_Programa de contingencias.

) Reparacion de maquinaria

Las areas que impliquen actuaciones de mayor envergadura que los mantenimientos periodicos, se hard en
talleres especializados, evitando estas intervenciones en el frente de obra. De requerirse realizarlas en frente
de obra, solo se realizard la mecanica ligera siguiendo las buenas practicas para minimizar la probabilidad

de que ocurran contingencias.

Documentos a entregar previo al inicio de la gestion

e Plan de mantenimiento de maquinaria

Registros

e Cambios de aceites y lubricantes.

e Horas de servicio previstas para la maquinaria y registro de mantenimiento preventivo.
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PRG 10_PROGRAMA DE GESTION DEL TRANSITO
Programas aplicables

e PRG 23_Capacitacion ambiental

e PRG 25_Saludy seguridad comunitaria

Actividades aplicables

e Operacion de maquinaria.
e Transito terrestre.

e Actividades de construccion que afecten la normal circulacion del transito usual por las vias a ser

intervenidas.

Lineamientos

Todos los vehiculos, camiones y otras maquinarias cumplirdn con los reglamentos vigentes referidos a

luces, pesos maximos, sefalizacion, frenos, entre otros.

e Se efectuara el mantenimiento de maquinaria de forma regular, para tener condiciones seguras de

operacion.

e Los conductores de vehiculos livianos y pesados contaran con toda la documentacion reglamentaria

para la categoria de maquinaria o vehiculo que operen.

e Los operadores de maquinaria conoceran las normas de sequridad y procedimientos de manejo del

equipo que estan operando.

e Lasvias por donde circulen los camiones y demas maquinarias durante las actividades de construccion

se mantendran limpias de material de obra, hormigon, asfalto y otros.

a) Obradores/plantas

En obradores/plantas se circulara con velocidades reducidas.

b) Transito en rutas nacionales y camineria departamental

Se deberd respetar la normativa nacional, teniendo especial consideracion en el Decreto 118/984
(Reglamento Nacional de circulacion Vial) y en el Decreto 326/986 y modificativos, en cuanto a la circulacion

de magquinaria y vehiculos por rutas nacionales y departamentales, caminos vecinales y privados.

Durante la ejecucion de las obras o tareas de mantenimiento durante la etapa de operacion que asi lo
requieran, se contara con banderilleros y carteleria que indiquen la presencia de personal en el camino de

modo que sea seguro tanto para trabajadores como para usuarios.
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Previo al comienzo de la obra, el Contratista deberd elaborar un Plan de Manejo de Transito (PMT), que
defina las estrategias y medidas necesarias para garantizar la sequridad vial y la adecuada circulacion
durante la obra. Dicho plan se elaborara conforme a la Serie 300 — Norma de Sefializacion de Obra (DNV-
MTOP) (35) (Normas Técnicas sobre Equipamiento de Seguridad Vial), y se actualizara cuando se produzcan
cambios relevantes o se incorporen nuevas etapas de ejecucion. Ademas, este Plan buscara la menor

afectacion de los residentes cercanos a las obras. En el mismo se definira:
e Cortesy desvios temporales.

e Relocalizacion temporal, desvios y potencial cierre de sendas peatonales (habida cuenta que en general

estos caminos no cuentan con veredas y los peatones transitan sobre la banquina o la calzada).

e Cambios transitorios y las vias alternativas frente a los cortes y desvios de transporte publico (en caso

que el camino asociado al proyecto cuente con circulacion de transporte de pasajeros).

e Implementar accesos alternativos que permitan el funcionamiento normal de escuelas rurales, centros
de salud e instalaciones recreativas, asi como otras infraestructuras publicas relevantes, que tienen

actualmente acceso a través del camino motivo del proyecto.

El Contratista serd responsable de instalar y mantener la seializacion, adoptando todas las medidas
necesarias para prevenir siniestros y delimitar las zonas de trabajo, considerando tanto las condiciones

especificas del tramo como posibles situaciones imprevistas o de emergencia.
Registros

De acuerdo con la Serie 300 — Norma de SefAalizacion de Obra :

e Registro documentado en forma diaria de seguimiento de lo implementado en funcion de lo aprobado
en el PMT. Se detallaran ajustes realizados en sitio, necesidad de mejora o modificacion, situaciones

imprevistas, incidencias, siniestros, etc.

e Inspecciones rutinarias, programadas y documentadas dejando registro de las correspondientes

evidencias de cumplimiento o de disconformidad.
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PRG 11_PROGRAMA DE GESTION DE VECTORES
Programas aplicables

En este caso no se especifica el PRG 05_Programa de manejo de sustancias quimicas, ni el PRG 03_Programa
de gestion de residuos sélidos, en virtud de la especificidad de las tareas, y del marco normativo especifico

del rubro.

Actividades aplicables
e Operacion, implantacion y retiro de obrador y plantas.

Lineamientos

Se elaborara un Programa de Monitoreo de Vectores (a ser acordado con la empresa especializada)
considerando las posibles plagas en la zona de implantacion (roedores, palomas, mosquitos, cucarachas,

pulgas, entre otras), los productos a ser aplicados, la frecuencia de visitas, entre otros.

Dado que todos los plaguicidas son sustancias peligrosas, su uso sera controlado rigurosamente para evitar
danos a la salud de las personas y al medio receptor. Para su aplicacion se contrataran empresas habilitadas
por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), preferentemente certificadas bajo 1SO 14.001,

a fin de garantizar la correcta gestion de las sustancias y de los residuos generados.

Para el control de roedores en el obrador/plantas en infraestructuras sin contacto directo con personal se
recomienda el uso de estaciones de cebo en exteriores, y en zonas internas de uso frecuente (vestuarios,
comedores, oficinas) se emplearan trampas mecanicas o adhesivas. La localizacion de las estaciones sera

definida por la empresa especializada, considerando los potenciales puntos de refugio o anidamiento.

Para el control de insectos se utilizaran plaguicidas autorizados por MGAP para uso sanitario/domisanitario,
preferentemente piretroides de baja toxicidad para mamiferos y, en caso de mosquitos, larvicidas
bioldgicos. Se pondra especial atencidn en sitios criticos como areas de acopio de residuos, tapas de
sanitariay zonas con riesgo de acumulacidn de agua. Ante la deteccidn de larvas, se procedera a laremocion

y secado de recipientes y, de ser necesario, a la aplicacion de larvicidas.

La empresa contratada debera entregar copia de sus registros oficiales de aplicacion (fecha, lugar, producto,
cantidad, técnico responsable) y serd responsable de la gestion de envases vacios y de los residuos

generados (incluyendo roedores capturados).

Las fumigaciones deberan ser coordinadas y aprobadas por el Jefe de Obra o encargado del centro en
operacion. Se notificara al personal con al menos 48 horas de anticipacion, se definiran zonas de exclusiony
se adoptaran medidas de seguridad especificas segun la plaga a controlar y la toxicidad del producto

utilizado.

En caso de potenciales afectaciones a la poblacion del entorno, las acciones de control deberan ser
informadas previamente a los vecinos, incluyendo medidas preventivas y datos de contacto del sistema de

reclamos ante eventuales impactos.
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LA NDA 3 Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion del BID estable requisitos

especificos para el uso de plaguicidas, los que deberan ser tenidos en cuente. Estos indican a continuacion:

Usar plaguicidas de baja toxicidad, con eficacia comprobada y minimo impacto en otras especies y el

ambiente.

Seleccionar productos en envases sequros, con etiquetado claro y fabricados por entidades con

autorizacion vigente.

Disefar el régimen de aplicacion para:

» Evitar o minimizar dafios a enemigos naturales de la plaga.

» Evitar o minimizar el riesgo de resistencia en plagas y vectores.

Manipular, almacenar, aplicar y disponer plaguicidas siguiendo el Codigo Internacional de Conducta

para la Gestion de Plaguicidas de FAO y otras buenas practicas internacionales.

Prohibido comprar, usar, almacenar, fabricar o comercializar plaguicidas Clase la (sumamente

peligrosos) y Clase Ib (muy peligrosos) segun OMS.

Restriccion al uso de plaguicidas Clase Il (moderadamente peligrosos): solo si existen controles

adecuados, con personal capacitado, equipamiento e instalaciones apropiadas.

Asegurar la utilizacion seqgura de plaguicidas, considerando también la clasificacion del Sistema
Globalmente Armonizado (SGA).

Documentacion para entregar previo al inicio de la gestion

Habilitacion oficial (Certificado vigente de habilitacion MGAP/DGSA como empresa aplicadora de

plaguicidas de uso sanitario/domisanitario).
Habilitacion oficial del Responsable técnico registrado ante el MGAP

Registro de productos. Listado de plaguicidas autorizados por MGAP que la empresa utiliza (con

nombre comercial, principio activo y nUmero de registro).
Fichas técnicas y hojas de sequridad (MSDS) de cada producto.

Procedimientos de trabajo: protocolos de aplicacion (tipos de métodos: cebo, trampas, aspersion, etc.),
medidas de seguridad (zonas de exclusion, tiempo de reingreso, EPP usado), procedimiento para
gestion de envases y residuos, en cumplimiento con el Decreto 37/015 (Reglamento MERCOSUR de

plaguicidas domisanitarios).

Modelo de planilla/libro donde anotan cada servicio (fecha, lugar, producto, dosis, técnico).

Registros

Informes de visita de las firmas especializadas, de acuerdo a la frecuencia de visita establecida en el

Programa de Monitoreo de Vectores:

Fecha de la aplicacion y lugar exacto donde se realizo el servicio (direccidn, area tratada).

Plaga objetivo (roedores, cucarachas, mosquitos, etc.).
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Producto utilizado/Nombre comercial/Nombre comercial/Principio activo y concentracion/Numero de

registro MGAP del plaguicida.
Cantidad aplicada (dosis y volumen)/Método de aplicacion (aspersidn, cebo, trampa, etc.).

Nombre y firma del técnico responsable habilitado.

MGAS UR-L1201



PRG 12_PROGRAMA DE GESTION DE SUELOS Y COBERTURA VEGETAL
Programas aplicables

e PRG 03_Gestion de residuos sélidos

e PRG 08_Gestion de obradores y plantas

e PRG 14_Gestion de la biodiversidad

e PRG 17_Monitoreo ambiental

e PRG 19_Preservacion del patrimonio historico

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e Implantacion, operaciony retiro de los obrador/plantas.

e Todas las actividades en obra que involucren movimiento de suelos.

Lineamientos

Las tareas de remocion de cobertura vegetal deberan realizarse Unicamente en las areas definidas por el
proyecto ejecutivo. La capa superficial de suelo (primeros 20 cm) se retirard y acopiara en monticulos de
hasta 1,5 m de altura, en un area previamente delimitada y exclusiva, evitando mezcla con horizontes mas

profundos. Estara prohibido el transito de maquinaria sobre estos acopios.

El traslado a sitio de disposicion o su uso en obra se realizara en el menor plazo posible. En caso de

permanencia mayor a 30 dias, seria recomendable cubrir con geotextil, mulch o vegetacién temporal.

Los sobrantes de suelos de excavacion o préstamo se mantendran en obra el minimo tiempo posible. Los
acopios deberan ser de altura controlada para evitar erosion y compactacion de suelos, pudiendo aplicarse

riego para control de polvo.

Durante descarga y extendido de suelos se minimizara la altura de caida y se procedera al riego necesario

para la compactacion inmediata, reduciendo emisiones atmosféricas.

Bajo ningun concepto se dispondra material de excavacion o sobrante en cursos de agua. Se evitara la
obstruccion de drenajes naturales; para ello, se deberan construir previamente las obras de drenaje previstas
en proyecto o implementar sistemas provisorios durante la fase de movimientos de suelo, asegurando su

mantenimiento operativo.

Finalmente, el suelo fértil acopiado serad reutilizado en la cobertura y revegetacion de las areas intervenidas,

favoreciendo la rapida rehabilitacion y control de la erosion.

C) Bosque nativo

En caso de necesitar talar bosque nativo en faja publica, se debera solicitar la Autorizacion de corte del

bosque nativo ante la Direccion Forestal del MGAP.
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d) Especies exdticas invasoras

Las medidas de control, en términos generales, apuntan a evitar una mayor dispersidon de las Especies
Exoticas invasoras (EEI) presentes; tal como se identifico en el relevamiento realizado por el MGAP, su

presencia se encuentra extendida en varios sitios del pais.

Se entiende que las medidas generales también procuran evitar el transporte de propagulos, semillas y
restos vegetales entre los distintos sitios de la obra, a efectos de no generar un avance de las EEl en los sitios

donde aun no se encontraron.

Todas las medidas deberan ser acompanadas por la capacitacion pertinente a efectos de asegurar su

cumplimiento por todo el personal afectado a la obra.

Las medidas propuestas son por un lado preventivas, para evitar que la obra facilite una mayor dispersion
de EEl y por otro lado, intervenciones focalizadas, que permitiran un control mas incisivo en aquellos sitios

problematicos.

Se evitara perturbar areas que no sean parte efectiva de la obra, previniendo de esta manera brindar
espacios para la colonizacion por EEI. Remover la vegetacion deja una puerta de entrada a EEI (como ser

Capin Annoni (Eragrostis plana, graminea/maleza que disminuye la productividad del suelo).

Respecto a los movimientos de suelos, se evitara trasladar tierra de distintos sitios, al menos distancias
medias o largas, para no transportar propagulos. Es sabido que las semillas de E. plana son transportadas en
las ruedas de los vehiculos, por esto se realizara el lavado de ruedas de vehiculos en el traslado entre distintos

sitios alejados.

En particular, para los proyectos del Programa en cuya area de influencia se encuentre un area relevante
para la conservacion tanto a nivel nacional como departamental, un especialista en flora debera realizar una
identificacion de EEI, a los efectos de determinar en forma adaptada las medidas a tomar (aplicacion
localizada de herbicidas, etc.), principalmente asociado a aquellas EEl que ante remociones de biomasa

obtienen una ventaja para su desarrollo (por ejemplo, Capin Annoni).
Para obras de estabilizacion de taludes y camineria no se permitira la plantacion de EEI.

e) Especies prioritarias para la conservacion

En caso del hallazgo de especies prioritarias para la conservacion por parte del especialista en flora, en
aquellos proyectos del Programa en cuya area de influencia se encuentre un area relevante para la
conservacion tanto a nivel nacional como departamental, se desarrollaran las estrategias que este indique,

las que deberan ser debidamente documentadas (estrategia y monitoreo).

Documentacion a presentar previo al inicio de la gestion

Dado que el uso de herbicidas para la limpieza y mantenimiento de la faja pUblica se encuentra dentro de las
actividades prohibidas por el Manual Ambiental para Obras Viales de la DNV (2), previo a la gestion de las

EEl se debera tramitar la solicitud de excepcion por escrito adjuntando la siguiente informacion:
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Habilitacion oficial de la empresa (Certificado vigente de habilitacion MGAP/DGSA como empresa

aplicadora de plaguicidas).
Responsable técnico registrado ante el MGAP

Registro de productos. Listado de herbicidas propuestos: con nombre comercial, principio activo y

numero de registro MGAP.
Fichas técnicas y hojas de sequridad (MSDS) de cada producto.

Justificacion de la eleccidon del herbicida (eficacia frente a la EEI, selectividad, menor impacto en

especies nativas).

Plan de aplicacion: método de aplicacion (aspersion dirigida, manual, mecanica combinada, etc.), dosis
y volumenes a emplear, medidas de seguridad ambiental (ej. franjas de proteccidn a cursos de agua,

control de deriva, sefalizacion de areas tratadas).

Manejo de envases vacios conforme a Decreto 37/015 (triple lavado, devolucion a sistema de gestion

autorizado).
Procedimiento para eliminacion segura de material vegetal tratado (si aplica).

Monitoreo postaplicacion (ej. control de rebrote, revegetacion con nativas si corresponde).

Registros

Para atender las actividades de movimiento de suelos y cobertura vegetal, se podra llevar un registro simple

que permita verificar el cumplimiento de las medidas ambientales establecidas. En este se dejara constancia

mediante observaciones breves sobre los aspectos ambientales relevantes, tales como el mantenimiento de

drenajes libres, la no disposicion de material en cursos de agua, el control de altura de los acopios y la

aplicacién de riego para minimizar emisiones de polvo.

Para el combate de EEIl: Informes de visita de las firmas especializadas:

Fechay lugar de aplicacion.
Especie objetivo.

Producto utilizado/Nombre comercial/Nombre comercial/Principio activo y concentracion/Numero de
registro MGAP.

Método de aplicacion.
Superficie tratada, dosis y volumen aplicado.

Forma de gestion del material vegetal si correspondiera.
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PRG 13_PROGRAMADE GESTION DE LA BIODIVERSIDAD
Programas aplicables

e PRG13_Gestion de suelos y cobertura vegetal
e PRG16_Restauracion ambiental
e PRG17_Monitoreo ambiental

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

Este programa aplica a todas las actividades de los proyectos del Programa en cuya area de actuacion directa
(proyecto propiamente dicho) e indirecta (instalaciones complementarias como ser obradores/plantas,
depositos de suelos, préstamos de suelos, canteras, instalacion de plantas de hormigon, asfalto, etc.) se
encuentre un area relevante para la conservacion tanto a nivel nacional, departamental, o aquellas definidas
como habitats criticos por la NDAS 6 (Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos
Naturales Vivos) del MPAS del BID.

Definicion de habitat critico segun NDA 6

Los habitats criticos son dreas con alto valor de biodiversidad, tales como (i) habitats de importancia sustancial
para especies criticamente amenazadas, amenazadas, vulnerables o casi amenazadas, (ii) habitats importante
para la biodiversidad, sequn se determine en el proceso de identificacion de riesgos e impactos exigido en la

Norma de Desemperio Ambiental y Social 1.

Lineamientos

Los proyectos del Programa localizados en zonas en las que se identifiquen habitats criticos, deberan contar

con la elaboracidon de un Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Dado que esta clasificacion surge del analisis de informacion satelital, debera realizarse inicialmente una
verificacion en campo con un especialista, a los efectos de definir los sitios en que si es necesaria la
elaboracion del Plan mencionado, dependiendo ademas del alcance de las intervenciones en dichas areas y

de las localizaciones de obradores y plantas de materiales.

Asimismo, para cada proyecto nuevo debera identificarse la presencia de habitats criticos, a los efectos de

evaluar la necesidad de elaboracion del mencionado Plan.

Este plan contemplara:

e Caracterizacion bioldgica del area de influencia (flora y fauna), incluyendo la identificacion y

caracterizacion de habitats, realizada por especialistas.
e Determinacion de interferencias de los proyectos con habitats criticos.

e Evaluacion de riesgos e impactos a la biodiversidad, aplicando los cinco requisitos de la NDA6 (parrafo
17) para proyectos en habitats criticos (ver cuadro a continuacion).
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Requisitos de proyectos en habitats criticos, segun la NDAS 6

En habitats criticos, ningun proyecto podrd ejecutarse salvo que:
» No existan alternativas viables en hdbitats naturales o modificados que no sean criticos.

» No genere impactos adversos cuantificables sobre los valores de biodiversidad o procesos

ecoldgicos que los sostienen.

» No provoque reduccion neta de poblaciones de especies amenazadas o criticamente
amenazadas a escala nacional, regional o global, en un periodo razonable.

» Incorpore un programa sélido de monitoreo y evaluacion de biodiversidad, de disefio adecuado
y largo plazo.

» Cumpla con el debido proceso exigido por la normativa nacional e internacional para proyectos

en habitats criticos o su entorno.

Ademas el plan debera:

Proponer medidas de mitigacion y compensacion cuando existan riesgos o impactos significativos.

Establecer acciones especificas de gestion de servicios ecosistémicos, asegurando su mantenimiento o

restauracion.

Incluir lineamientos de manejo de flora, priorizando rescate de especies con estatus de conservacion,
georreferenciacion de sitios de reubicacion, proteccion de los mismos frente a perturbaciones y

seguimiento de la supervivencia de trasplantes.

Incluir lineamientos de manejo de fauna, previendo ahuyentamiento y rescate en areas de desbroce o
tala, reubicacidn de especies de baja movilidad, procedimientos ante hallazgos de madrigueras, nidos
o crias, coordinacion entre equipos de obra y rescate, y capacitacion del personal en normativa nacional

(Ley de Fauna N° 9.881 y decretos reglamentarios).

Definir procedimientos de monitoreo adaptativo y control hasta la finalizacion de la obra, con
posibilidad de ajustar medidas segun resultados de campo.

Documentacion a presentar previo al inicio de las obras

Serd necesario contar con el Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para aquellos sitios

que identificados en el OAN bajo las categorias mencionadas, hayan sido ratificada su clasificacion por un

especialista.

Este contendra minimamente los siguientes puntos:

Introduccién

» Objetivo del plan

» Alcance y marco normativo aplicable (NDAGS, legislacion nacional)
Caracterizacion del drea de influencia

» Identificacion y descripcion de habitats criticos

» Inventario resumido de flora y fauna (estatus de conservacion)
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» Servicios ecosistémicos relevantes
e |dentificacion de impactos y riesgos
» Impactos directos, indirectos y acumulativos
» Evaluacion de elegibilidad sequn NDAG6 (parrafo 17)
e Medidas de gestion y mitigacion
» Manejo de flora (rescate, reubicacion, proteccion)
» Manejo de fauna (ahuyentamiento, rescate, protocolos de hallazgos)
» Medidas para conservar servicios ecosistémicos
e Monitoreo y seguimiento
» Indicadores basicos de biodiversidad
» Frecuencia y métodos de control
»  Gestion adaptativa (ajuste de medidas segun resultados)
e Organizacion y responsabilidades
» Roles del prestatario, contratistas y especialistas
» Capacitacion minima del personal de obra

» Registroy reporte de actuaciones

Registros

De acuerdo a la propuesta del Plan de Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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PRG 14_PROGRAMA DE GESTION DE PROVEEDORES
Programas aplicables

e Todos los programas del PGAS

Actividades aplicables

Todas las actividades del proyecto que involucren terceros
e (Contratacion de obras, bienes y servicios

e Subcontratacion de actividades especializadas

e Provision de materiales y equipos

e Servicios de transporte y logistica

e Consultoriay asistencia técnica

e Servicios de seguridad y vigilancia

e Gestion de residuos y efluentes por terceros

Lineamientos

LaNDA1, Evaluaciony Gestidn de los Riesgos e Impactos Ambientalesy Sociales define que los proveedores
principales son “aquellos que, de manera constante, suministran directamente al proyecto los bienes y

materiales esenciales para sus funciones medulares.”.

Asimismo, establece que: “los programas se aplicaran en términos amplios a toda la estructura
organizacional del prestatario para la ejecucidon del proyecto, incluidos los contratistas y proveedores
principales sobre los que la organizacion tiene control o influencia, o a lugares, instalaciones o actividades

especificos.”

En este marco el contratista sera responsable de asegurar que todos los proveedores principales cumplan
con las exigencias establecidas en el presente Plan de Gestion Ambiental y Social. A tales efectos, el

contratista debera:

e Solicitar a cada proveedor principal evidencia de habilitaciones legales vigentes, licencias y permisos

necesarios para su operacion.

e Verificar el cumplimiento de la normativa nacional en materia ambiental, laboral y de seguridad, asi
como la implementacion de medidas basicas de gestion ambiental y social vinculadas a los bienes o

servicios suministrados.

e Incluiralos proveedores principales en el proceso de debida diligencia ambiental y social, identificando

riesgos e impactos asociados, y registrando las medidas de gestion requeridas.

e Mantener un registro consolidado de proveedores principales, actualizado y disponible.
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El contratista:

e Debera garantizar que estas obligaciones se reflejen en los contratos celebrados con los proveedores
principales, incluyendo clausulas especificas de cumplimiento ambiental y social, asi como mecanismos
de sancidon contractual en caso de incumplimiento, tales como la aplicacion de multas o la suspension

del vinculo contractual.

e Seraresponsable de auditar al menos una vez durante la ejecucion del proyecto a cada proveedor
principal, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales, laborales y

de seguridad establecidas en el PGAS y en los contratos correspondientes.

Las auditorias deberan quedar documentadas en actas o informes de verificacion, que formaran parte del

registro ambiental del proyecto y estaran disponibles para la supervision del Prestatario.

Documentacion a presentar previo al inicio de la gestion

e Registro de proveedores principales.

e Habilitaciones ambientales de los proveedores principales (si estas tuvieran vencimiento se debera

solicitar las actualizaciones pertinentes).

e (Contratos con clausulas ambientales y sociales especificas.

Registros

e C(Certificados de capacitacion del personal de terceros respecto del presente PGAS.
e Actas o reportes de auditorias/verificaciones realizadas a proveedores principales.

e Registro de no conformidades y planes de accidn correctiva (si correspondiera).
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PRG 15_PROGRAMA DE RESTAURACION AMBIENTAL

Programas aplicables

PRG 03_Gestion de residuos sélidos
PRG 04_Gestion de efluentes liquidos
PRG 14_Gestion de la biodiversidad

PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

Implantacion, operacion y retiro del obrador, incluye las plantas de produccion de materiales.
Operacidn de maquinaria.

Movimiento de suelos.

Mantenimiento de puentes, alcantarillas.

Tendidos de carpeta asfaltica o trabajos de cunetas.

Lineamientos

Se deberan restaurar todas las areas ocupadas para la ejecucion de las tareas una vez cese su operacion,

siguiendo las siguientes pautas:

Se retirara toda la infraestructura construida. Para el caso de los obradores/plantas, se sequiran las
indicaciones del PRG 08_Programa de gestion de obradores/plantas. Las estructuras fijas (pilas, losas de
hormigdn y pavimentos, piletas) seran demolidos y gestionados como residuos ROC segun indicaciones

hechas en el PRG 03_Programa de gestion de residuos solidos.

Se revisaran las posibles contaminaciones localizadas (aceites, combustibles, aditivos) y, en caso de

detectarse, se aplicaran las indicaciones del PRG 03_Programa de gestidn de residuos sdlidos.

Se escarificaran las zonas en las que se compacto el suelo por apoyo de estructuras o transito de

maquinaria.

Se retiraran todos los residuos y se gestionaran de acuerdo a lo indicado en el PRG 03_Programa de

gestion de residuos sdlidos.

Se perfilara el terreno de manera de armonizar el paisaje y permitir el drenaje pluvial adecuado.

En casos necesarios se implementaran de medidas de control de erosion (hidrosiembra, mulching,
geotextiles, otras técnicas).

En caso de la afectacion a margenes de cursos de agua, se llevara a cabo su restauracion mediante
técnicas de ingenieria ambiental que aseguren la estabilizacion del suelo, la recuperacion de la

vegetacion nativa y la mejora de la calidad del agua.
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e Se colocara una capa superficial de suelo fértil (suelo vegetal) en aquellas areas del suelo intervenidas.

e Se rellenardn los pozos impermeables y los efluentes seran gestionados como lo indicado en el PRG

04_Programa de gestion de efluentes liquidos.

e En caso que el propietario de la infraestructura prexistente en el sitio de obradores y plantas no sea el
Contratista, y el propietario desee mantener las instalaciones realizadas, se podran mantener estas, con

la debida documentacidn que avale lo solicitado por el propietario.

e En el caso de actuaciones sobre habitats criticos, la restauracion debera contemplar las medidas de

gestion previstas en el Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Documentacion a presentar

e Deacuerdo conem MAOV: Plan de Recuperacion Ambiental (PRA), Informe Ambiental Final (IAF).

e Plan de monitoreo postrestauracion (supervision de revegetacion, estabilidad de taludes, control de

erosion) de los sitios de instalacion de obradores/plantas, por un periodo minimo a definir por la DNV.

e Aval del propietario del predio indicando que este se recibe en las condiciones convenidas con el

Contratista.
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PRG 16_PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Nota 1: En todos los casos, se debera respetar las metodologias de tomas de muestra y analisis del compendio de la
Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA).

Nota 2: A los efectos de este programa, se entiende como monitoreo ambiental la realizacion sistematica de

actividades de medicion, registro y evaluacion periddica de variables fisicas, quimicas, bioldgicas y sociales asociadas

a un proyecto o actividad.

Programas aplicables

PRG 04_Gestion de efluentes liquidos
PRG 13_Gestion de suelos y cobertura vegetal

PRG 14_Gestion de la biodiversidad

Actividades aplicables

Todas las actividades del Programa.

Lineamientos

Efluentes tratados de unidades de lavado de hormigon

» Medicion de pHy sélidos suspendidos totales previo a vertido.

» Medicion mensual de aceites y grasas.

Efluentes de cdamaras de contencidn (derrame)

» Parametros de control: pH, grasas y aceites.

Emisiones en plantas de asfalto

» Monitoreo mensual de opacidad de gases (escala Ringelmann o Método EPA 9).
Emisiones sonoras en caso de queja.

Especies exdticas invasoras (EEI)

» Monitoreo al finalizar obras en areas tratadas con insecticidas para verificar ausencia de

colonizacidn (ej. Capin Annoni).
Biodiversidad

Segun Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Registros

Resultados de monitoreos.
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PRG 17_PROGRAMA DE CONTINGENCIAS
Programas aplicables

e PRG 03_Gestion de residuos sélidos

e PRG 05_Manejo de sustancias quimicas
e PRG 08_Gestion de obradores y plantas
e PRG 10_Mantenimiento de maquinaria

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

Todas las actividades del Programa.

Lineamientos

El presente Programa de Contingencias establece las acciones necesarias para prevenir, controlar y
minimizar los efectos de emergencias que puedan ocurrir durante la ejecucion del proyecto, garantizando
la proteccion de las personas, el ambiente y la infraestructura. Su alcance comprende todas las areas de
trabajo, incluyendo frentes de obra, obradores, plantas de hormigoén y de asfalto, asi como los espacios de

almacenamiento y manipulacion de sustancias peligrosas.

Las medidas definidas en este programa se enmarcan en el cumplimiento de la normativa nacional vigente
en materia de sequridad, salud ocupacional y ambiente, y deberan aplicarse en coordinacion con los demas

programas de gestion del PGAS.

Se contemplan procedimientos especificos de respuesta frente a incendios, derrames de productos
quimicos o sustancias peligrosas, precipitaciones intensas, vientos extremos e inundaciones, entre otras

situaciones que puedan afectar la seguridad o el ambiente.

La responsabilidad inmediata recae en la primera persona que detecte la contingencia, quien debera
informar de forma rapida y precisa el tipo de incidente, su magnitud, la zona afectada y la existencia de
posibles heridos. Todo el personal debera estar capacitado en seguridad, prevenciéon y cuidado del
ambiente, conocer la ubicacion de los equipos de respuesta y el acceso a los sitios de acopio de sustancias

peligrosas.

a) Incendios y explosiones

Para prevenir incendios y explosiones, el personal de salud y seguridad inspeccionara regularmente las
instalaciones. En los casos en que se requiera, la habilitacion de Bomberos serd gestionada por el contratista

antes del inicio de las tareas.

Las sustancias inflamables o explosivas deberan almacenarse conforme a lo indicado en sus hojas de
seguridady a los lineamientos del PRG 04_Programa de Manejo de Sustancias Quimicas, en sitios ventilados,

sefializados y separados de fuentes de calor o ignicion.
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Todo el personal estara capacitado en el uso de extintores y en el reconocimiento de los sistemas de
seguridad contra incendios. Se dispondra de extintores en todos los frentes de trabajo y obradores/plantas,
de tipo y capacidad adecuados a la clase de fuego que pudiera generarse, los cuales deberan estar

registrados y con mantenimiento vigente.

En zonas de riesgo alto y durante la temporada estival, se realizara un seguimiento de los niveles de riesgo
de incendio forestal publicados por el Instituto Nacional Uruguayo de Meteorologia (INUMET) y de los
reportes de Policia Caminera sobre cortes de rutas y caminos por incendios. Asimismo, se prohibe

estrictamente la realizacion de quemas y fuegos durante el periodo de veda estival.

Cada frente de obra debera contar con un responsable designado de emergencias y se prevé la realizacion
de al menos un simulacro de incendio durante la ejecucion del contrato, a fin de fortalecer la preparacion del

personal.
a.l) Acciones

El personal que detecte un foco de incendio o explosion deberd dar aviso inmediato al responsable de Salud
y Seguridad en el Trabajo del sitio. Se activara la sirena de emergencia para alertar al personal,
procediéndose a la suspension inmediata de las actividades con maquinaria. Todo el personal evacuara de
manera ordenada hacia el punto de encuentro previamente establecido y sefalizado, disponiéndose de un

sitio alternativo en caso de que el primero se vea afectado.

Simultaneamente, se comunicara de forma inmediata el incidente a la Direccion Nacional de Bomberos
(DNB) y se solicitara asistencia médica de emergencia si hubiera personas afectadas. El personal entrenado
en brigadas internas podra realizar acciones iniciales de contencion siempre que no implique riesgo

personal.

Una vez en el lugar, el personal de Bomberos asumird el mando de la operacion; el contratista y el
responsable de SST deberan proveer la informacion disponible y colaborar en las tareas operativas que

ayuden a la extincion del incendio.
a.2) Restauracion

El responsable de SST elaborard un informe detallado sobre el incidente, analizando causas, dafios y
planteando medidas correctivas para prevenir su repeticion. Asimismo, evaluara las pérdidas y coordinara

la gestion de los residuos generados, conforme al PRG 03_Programa de gestion de residuos sdlidos.

De acuerdo con la Ley 15.896, Articulo 21, los Bomberos realizaran las investigaciones correspondientes. En
paralelo, se notificara a la autoridad ambiental competente (DINACEA) si el siniestro generd impactos con

potencial contaminacion ambiental.

Se informara a la poblacidn cercana sobre las causas y medidas adoptadas, garantizando la disponibilidad

de canales para evacuar dudas o consultas.

En caso de afectaciones al personal (quemaduras, intoxicacion, etc.), estas se trataran como accidentes
laborales, con atencion médica inmediata y, de ser necesario, traslado al Banco de Sequros del Estado
(BSE).
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a.3) Registros

Todo incidente serd reportado al encargado de SST y se investigaran las causas, proponiendo acciones de
prevencion y acciones correctivas ante el incidente especifico. Se debera presentar un informe con la
descripcion del incidente las acciones tomadas y los dafios tanto a la salud como a objetos materiales de

forma que quede un registro del evento.

b) Derrames de sustancias quimicas

b.1) Acciones

En el caso de comprobarse cualquier tipo de derrame en suelo impermeable, el empleado que visualice el

derrame debe seguir los siguientes pasos:

Comunicar al Capataz correspondiente.
Reconocer la situacion: tipo de sustancia derramada y evaluacion si se requiere ayuda externa (por
ejemplo, llamada a Bomberos).

3. Uso de EPP correspondientes: siempre deben utilizarse guantes y lentes de proteccion y si la
situacion asi lo amerita, utilizar mameluco.

4. Detener la fuente del derrame (en caso de que corresponda) como, por ejemplo: cierre de valvulas,
en el caso del vuelco de un tanque incorporarlo, sellar perforaciones, etc.

5. Contener el derrame mediante los implementos del kit antiderrame o arena para su
retencion/absorcion.

6. En caso de que corresponda, se debe proteger los drenajes, es decir buscar posibles sitios donde el
derrame pueda afectar a un curso de agua; por ejemplo: bloquear alcantarillas, realizar excavaciones
para desviar el derrame lejos de cursos de agua, etc.

Limpiar la zona con una sustancia adecuada a la sustancia derramada.
Desechar el material utilizado (EPP, trapos, etc.) en bolsas cerradas dentro del contenedor de
residuos especiales o en zonas de acopio de dichos residuos, para su posterior disposicion final.

9. Reponer el material utilizado del kit antiderrame y/o arena.

En caso de que el derrame ocurra en suelo permeable, se procede de igual forma a menos del inciso 7. En
este caso, se recoge la capa de suelo contaminada con herramientas adecuadas (pala, etc.) y posteriormente

se debe restituir el suelo.

En el caso que el derrame se diera directamente en un curso de agua, se procedera de igual forma hasta el
inciso 4. El derrame debera contenerse con cordones absorbentes colocados en el curso de agua. En caso de
que el derrame ocurra en el frente de obra en el curso de agua, se informara al encargado de la obra para
que este avise a MTOP, y a la Prefectura Nacional Naval si el curso fuera navegable; en este caso sera dicha

autoridad la que establezca los pasos a sequir.
b.2) Restauracion

Cuando el area donde haya sucedido el derrame tenga camaras de desagie, la sustancia podra ser

bombeada y depositada de forma transitoria en tarrinas de 200 L. Todo el residuo generado en la limpieza
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serd manejado como residuo especial, segun las indicaciones hechas en el PRG 02_Programa de gestion de

residuos solidos.

Si el derrame se genera en zonas impermeables que no disponen de zdcalos o camaras de contencion, se
deberd aislar el area y contener el derrame mediante cordones absorbentes para evitar que aumente el area
de afectacion. Los trapos o suelos contaminados seran gestionados como residuos especiales segun los

lineamientos hechos en el PRG 02_Programa de gestion de residuos sdlidos.
b.3) Registros

Todo incidente sera reportado al encargado de sequridad y se investigaran las causas, proponiendo acciones
de prevencion y acciones correctivas ante el incidente especifico. Se debera presentar un informe con la
descripcidn del incidente las acciones tomadas y los dafios tanto a la salud como a objetos materiales de

forma que quede registro del evento.

Asimismo, el personal sera capacitado en el uso de kits antiderrame y se prevé la realizacion de simulacros

periddicos, a fin de asegurar una respuesta eficaz ante emergencias.

Q) Accidentes

c.l) Acciones

En caso de accidente del personal, se procedera de inmediato a brindar primeros auxilios por parte del
personal designado y entrenado, y se contactard con la emergencia médica de la zona. El trabajador
accidentado serd atendido por personal médico de emergencia y, en caso de ser necesario, trasladado al
hospital del BSE. Posteriormente se realizard la investigacion del accidente y la denuncia correspondiente
ante el BSE.

En caso de accidentes de transito vinculados al proyecto, se garantizara la sequridad de las personas
involucradas y del transito en la zona, adoptando las medidas necesarias para evitar nuevos incidentes. Se
comunicara de forma inmediata a los servicios de emergencia médica, Policia Caminera y DNV. Se debera
preservar la escena del accidente hasta la llegada de las autoridades competentes, siempre que no implique
riesgos adicionales. Una vez controlada la situacion, se llevara a cabo la investigacion del accidente y la

denuncia correspondiente conforme a la normativa vigente.

En caso de accidentes que involucren a terceros (peatones, vecinos, usuarios de la via publica), el contratista
debera asegurar atencion médica inmediata, notificacion a las autoridades competentes y registro en los

informes de gestion.
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d) Registros

Todo accidente deberd ser reportado de inmediato al encargado de SST, quien elaborara un informe
detallado con la descripcion del incidente, las causas, las acciones tomadas y los dafios ocasionados tanto a

la salud como a bienes materiales, de forma de dejar constancia escrita del evento.

Asimismo, se presentara la denuncia correspondiente ante el Banco de Seguros del Estado (BSE) y se

conservara copia de la documentacidn generada.

Todos los registros de accidentes formaran parte del Registro de Contingencias del PGAS, asegurando su

integracion con los demas eventos (incendios, derrames, etc.).

e) Precipitaciones, vientos extremos o inundaciones

En el marco del PRG 09_Programa de gestion de pluviales y drenajes, la zona de acopios de material debera

ubicarse preferentemente en sectores altos de los predios de obradores/plantas.

En proyectos proximos a localidades con riesgo alto de eventos climaticos extremos, o en zonas susceptibles
de pérdida de conectividad terrestre durante inundaciones, se realizara una revision periddica de los

pronosticos meteoroldgicos y se mantendra seguimiento de las alertas emitidas por INUMET.
e.l) Acciones

Ante prevision de precipitaciones intensas, vientos extremos o inundaciones, se evacuara al personal de los
frentes de trabajo, asegurando previamente las estructuras moviles y cualquier elemento susceptible de
movimiento o colapso. Se reducira la velocidad de transito vehicular en la zona de obra y se garantizara el
estricto cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional, incluyendo el uso de equipos de
proteccion personal. Asimismo, se dispondra el corte de suministro eléctrico en instalaciones temporales

cuando corresponda.
e.2) Registros

Todo incidente vinculado a eventos climaticos serd reportado al encargado de SST, presentandose un
informe que describa el hecho, las acciones implementadas y los dafios ocasionados a la salud,
infraestructura o bienes materiales. Estos registros se integraran al Registro de Contingencias del PGAS,

constituyendo insumos para el seguimiento y la mejora continua de la gestion.
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PRG 18_PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
Programas aplicables

e PRG13_Gestion de suelos y cobertura vegetal

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e Remocion de cobertura vegetal.

Lineamientos

Dado que el Programa corresponde a obras de mantenimiento y rehabilitacion de rutas existentes, no se
prevé la realizacion sistematica de prospecciones arqueolégicas de campo en todos los proyectos. Estas sélo
seran requeridas en los siguientes casos:

e Cuando se desarrollen obras nuevas asociadas al programa que impliquen apertura de traza o
ampliacion sustantiva del area de intervencion.

e Cuando los proyectos se localicen en dreas previamente reconocidas por DINACEA o CPCN como de
especial cuidado patrimonial.

En tales situaciones, se realizara una prospeccion arqueoldgica acotada al area de influencia, a fin de
identificar y diagnosticar bienes culturales presentes, establecer medidas de proteccion y delimitar zonas
de riesgo de impacto.

Independientemente de lo anterior, cada proyecto debera contar con un protocolo de actuacion ante
hallazgos fortuitos, aplicable a cualquier intervencidon de obra. Este protocolo dispondra la suspension
inmediata de las tareas en el area del hallazgo, el registro fotografico, la sefalizacion y cercado del sitio, y la
notificacion al Director de Obra, al arquedlogo asignado y a la CPCN, para que esta Ultima defina las medidas
a seqguir. Los hallazgos que no presenten valor arqueoldgico se registraran fotograficamente y se autorizara
la reanudacion de las tareas.

El personal de obra, particularmente el afectado a movimientos de suelo o retiro de cobertura vegetal, sera
capacitado por un profesional en arqueologia y por el drea ambiental del contratista para reconocer
potenciales hallazgos y aplicar el protocolo definido.

Documentacion a entregar previo al inicio de la gestion

e Protocolo de actuacion ante hallazgos.

e Material de capacitacion al personal.
Registros

e (Capacitaciones.

e Registro de hallazgos con fotografias, fecha y coordenadas.
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PRG 19_PROGRAMA DE INFORMACION, COMUNICACION Y GESTION DE RECLAMOS
Programas aplicables

e PRGO01_Trabajoy condiciones laborales

e PRG21_Equidad de género

e PRG22_Participacion de partes interesadas
e PRG 23_Capacitacion ambiental

e PRG 25_Saludy seguridad comunitaria

Actividades aplicables

e Obrasde rehabilitacion de pavimentos y estructuras viales menores
e Actividades de mantenimiento rutinario y periédico

e Operaciones con materiales reciclados

e Instalacion temporal de obradores/plantas y depdsitos de materiales
e Actividades de proveedores durante la construccion

e Sefalizacion temporal y gestion de trafico durante obras

Lineamientos

El Programa de Informacion, Comunicacion y Gestion de Reclamos tiene como objetivo asegurar que el
contratista informe a las partes interesadas —incluyendo receptores sensibles, residentes, usuarios de las
rutas, autoridades locales y servicios publicos— sobre las actividades del proyecto, el cronograma de obras,
las medidas de gestion ambiental y social previstas y los beneficios esperados, al tiempo que se garantizan

canales efectivos de participacion y mecanismos de reclamo accesibles.

Este programa se fundamenta en lo dispuesto en la Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDA) 10 del
BID — Participacion de Partes Interesadas, que exige consultas significativas, acceso oportuno a informacion
clara 'y mecanismos inclusivos de comunicacién, asi como en la NDA 1 — Evaluacién y Gestidn de Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales, que requiere el establecimiento de mecanismos de quejas efectivos (en el
Anexo VIII se presenta un modelo de procedimiento). Se reconoce ademas el derecho de las partes
interesadas a recurrir al Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) del BID en caso de no

resolucion a nivel de proyecto.

El programa se rige por los siguientes lineamientos:

e Mantener canales de comunicacion abiertos, accesibles y adaptados a diferentes publicos,
garantizando la inclusidn de grupos vulnerables (personas mayores, comunidades rurales, personas con

discapacidad).

e Informar con anticipacion suficiente sobre las actividades del proyecto, cronogramas, medidas de

mitigacion y contingencias.
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Implementar un mecanismo de gestién de reclamos gratuito, transparente, confidencial y sin

represalias, con registro sistematico y trazabilidad desde la recepcion hasta la resolucion final.

Establecer tiempos de respuesta diferenciados segun el tipo de reclamo (operativo o grave) y prever un

sistema de escalamiento en caso de no resolucion.

Favorecer la participacion a través de reuniones de seguimiento, consultas especificas y mecanismos de

retroalimentacion, documentando los resultados y las medidas adoptadas.

Documentacion para entregar previo al inicio de la gestion

Antes del inicio de la obra, el contratista debera entregar al prestatario la siguiente documentacion:

Plan de comunicacion operativa, con cronograma de actividades, responsables designados y

materiales preparados (carteleria, boletines, comunicados tipo).

Procedimiento simplificado de gestion de reclamos, con detalle de canales, tiempos de respuesta,

responsables y medidas de confidencialidad y proteccion contra represalias.

Protocolo de comunicacion de emergencias y contingencias, articulado con autoridades locales,

servicios publicos y servicios de emergencia.

Directorio actualizado de contactos, incluyendo autoridades locales, servicios publicos, referentes
comunitarios identificados en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) y nUmeros de

emergencia.

Registros

Durante la ejecucidn, el contratista debera mantener registros sistematicos que respalden la

implementacion del programa, asegurando su integracion en el Registro Socioambiental del PGAS.

Entre los registros a mantener se incluyen:

Registros de comunicacion: actividades realizadas vs. programadas, distribucion de materiales,

reuniones con autoridades, cobertura en medios locales y respuesta comunitaria.

Registros de reclamos: reclamos externos e internos clasificados por tipo, canal y gravedad; tiempos de
respuesta; medidas correctivas adoptadas; satisfaccion del reclamante; anélisis de tendencias y

medidas preventivas.

Registros de participacion: asistencia a reuniones de seguimiento, actas de compromisos, consultas

realizadas, sugerencias recibidas e implementacion de mejoras.

Registros de coordinacion: notificaciones y reuniones con entes de servicios publicos, gestion de

permisos de transito, coordinacion de cortes de servicios y atencion de emergencias.

Indicadores de desempefio: cumplimiento de actividades de comunicacion, tiempo promedio de
respuesta a reclamos, nivel de participacion comunitaria y efectividad de la coordinacion

interinstitucional.

Registros de mejora continua: lecciones aprendidas, ajustes a procedimientos y buenas practicas

documentadas.
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Nota final: Los lineamientos, documentacion y registros establecidos en este programa constituyen el marco de
referencia obligatorio para la gestion de informacién, comunicacion, participacion y reclamos durante la
ejecucion del proyecto. Para facilitar su aplicacion en campo, los procedimientos operativos detallados se
presentan en el Anexo VIl — Procedimientos operativos de comunicacion, participacion y gestion de reclamos,

el cual forma parte integrante del presente PGAS.
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PRG 20_PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO

El programa a cargo del MTOP, debe reconocer que la dimension de la igualdad de género debe ser
integrada de manera trasversal, asumiendo el desafio de reconocer la diversidad de perfiles y condiciones
de las trabajadoras de acuerdo a la edad, el origen étnico racial, la identidad de género y orientacion sexual,

la discapacidad, el territorio, entre otros.

Este programa estd alineado con lo dispuesto en diversas normas internacionales y nacionales que integran
el derecho positivo uruguayo, y que tienen entre sus objetivos el logro de la igualdad y oportunidades para
todas las personas. La equidad de género busca reparar los desbalances existentes entre varones y mujeres,
equiparando a todas las personas a través de un conjunto de acciones que actUan en el punto de partida de

las inequidades, en las trayectorias y en los resultados.

Programas aplicables

e PRGO01_Trabajoy condiciones laborales

e PRG 20_Informacion, comunicacion y gestion de reclamos

e PRG22_Participacion de partes interesadas

e PRG 23_Capacitacion ambiental

e PRG 24_Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

e PRG 25_Saludy seguridad comunitaria de reclamos.

Actividades aplicables

e Este programa aplica a todas las actividades.

Lineamientos

Se debe reconocer la importancia de integrar la dimension de la igualdad de género de forma transversal en
todas las fases de su ciclo de vida. Este programa tiene como finalidad reparar los desbalances existentes,
promoviendo la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, de acuerdo con el marco normativo

nacional y las Normas de Desempeiio del BID.

En este sentido, el programa buscard acelerar la contratacion y empleabilidad de mujeres en todos los
niveles del proyecto, promoviendo su desarrollo profesional y garantizando un entorno laboral libre de
violencia y discriminacion. Se implementaran instancias participativas, como un Comité de Género,
encargado de analizar accesibilidad a servicios, condiciones de trabajo (guarderias, bafios, vestuarios),

politicas de prevencion del acoso y mecanismos de reclamo.

Las medidas a implementar incluyen:

e Prevencion de exclusion y violencia de género: iluminacion adecuada en areas de trabajo, transporte
seguro para trabajadoras, protocolos de respuesta ante casos de violencia basada en género (VBG) y

capacitaciones especificas.
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Promocion de oportunidades: metas de contratacion femenina, apoyo a empresas lideradas por

mujeres, capacitacion en oficios no tradicionales y programas de desarrollo de capacidades.

Participacion significativa: consultas diferenciadas que consideren horarios y responsabilidades de

cuidado, facilitacion por mujeres capacitadas y creacion de espacios seguros para la participacion.

Liderazgo: garantizar la representacion equitativa de mujeres en comités y en la toma de decisiones

del proyecto.

La responsabilidad de la implementacion recae en:

El Responsable del Proyecto, encargado de promover la politica de equidad de género y supervisar su
cumplimiento.

El Responsable de Recursos Humanos, que coordinarad capacitaciones, gestionara indicadores y

propondra mejoras.

El Comité de Género, que se reunira periddicamente para revisar avances, evaluar casos y recomendar
ajustes.

A continuacion se presentan los Servicios de atencidn a mujeres en situacion de violencia basada en género,

presentes en las localidades vinculadas al proyecto de muestra.

Cuadro Servicios de atencion a mujeres en situacion de violencia basada en género, presentes en las localidades

vinculadas al proyecto de muestra.

Departamento Cerro Largo Treinta y Tres

Localidad Rio Branco Treinta Y Tres

Centro de atencion Servicio de Violencia Basada en Género Rio  Oficina Territorial Mides Treinta y Tres-SVBG

Branco
Direccién 10 De Junio entre José Hilario Uriarte Y Juan A Lavalleja 1251
Virrey. Arredondo
Teléfono 099 144 205 44522219 - 092 285857
Email serviciovbgriobranco@mides.gub.uy serviovbgtreintaytres@mides.gub.uy
Horario Martes, miércoles y viernes de 13:00 a 18:00 Lunes, martes y jueves de 09:00 a 13:00

Miércoles de 12:00 a 17:00
Viernes de 09:00 a 12:00

Para los restantes proyectos del Programa debe consultarse el sitio Web del Ministerio de Desarrollo Social:

https://guiaderecursos.mides.gub.uy/

Documentacion a presentar previo al inicio de la gestion

Antes de iniciar la obra, el contratista debera presentar:

Politica de equidad de género adoptada para el proyecto.
Protocolo de prevencion y respuesta frente a casos de violencia y acoso (ver ejemplo en Anexo VI).
Plan de capacitacion en equidad de género y desarrollo de capacidades.

Conformacion del Comité de Género y su reglamento de funcionamiento.
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e Procedimiento para la atencion de reclamos relacionados con discriminacion o violencia basada en

género.

Registros

Durante la ejecucion del proyecto, el contratista debera mantener registros que permitan demostrar el

cumplimiento de este programa, entre los cuales se incluyen:

e Numeroy porcentaje de mujeres empleadas, desagregado por categoria laboral.
e Numero de mujeres en comités del proyecto y en cargos de decision.

e Participacion de mujeres en instancias de capacitacion.

e Contratos adjudicados a empresas lideradas por mujeres.

e (Casos de violencia o discriminacion reportados y medidas adoptadas.

e Registros de capacitaciones sobre equidad de género y Cédigo de Conducta.

e Actas de reuniones del Comité de Género y medidas propuestas.

e Reclamos relacionados con equidad de género, numero de casos resueltos y acciones de mejora
implementadas.
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PRG 21_PROGRAMA DE PARTICIPACION DE PARTES INTERESADAS
Programas aplicables

e PRGO01_Trabajoy condiciones laborales

e PRG 08_Gestion de obradores y plantas

e PRG 20_Informacion, comunicacion y gestion de reclamos
e PRG 23_Capacitacion ambiental

e PRG 25_Saludy seguridad comunitaria

Actividades aplicables:

e Todas las actividades del proyecto que puedan generar impactos sobre las comunidades
e Procesos de consulta publica y divulgacion de informacion

e Implementacion de medidas de mitigacion y compensacion

e Monitoreoy seguimiento de compromisos asumidos

e Gestion de reclamos y sugerencias de partes interesadas

Lineamientos

El Programa reconoce que una participacion efectiva de las partes interesadas requiere la divulgacion de
informacion clara, comprensible y oportuna antes de toda consulta significativa. El objetivo de este
programa es asegurar que el ejecutor, contratistas y proveedores principales cumplan con los requisitos de
la NDAS 10 en materia de informacion, comunicacion, didlogo y consulta con las partes interesadas durante

todo el ciclo de vida del proyecto.

Se implementara un proceso sistematico de identificacion y analisis de partes interesadas, diferenciando
entre partes afectadas directamente (comunidades locales, grupos vulnerables, trabajadores y sus familias)
y otras partes interesadas (autoridades nacionales y departamentales, sociedad civil, academia, medios de
comunicacion, asociaciones comerciales, entre otras). Para cada parte se evaluara el nivel de afectacion e
influencia, sus intereses especificos y posibles vulnerabilidades, actualizando el mapeo cuando cambien las

condiciones del proyecto.

La divulgacion de informacion seqguird principios de oportunidad, pertinencia, accesibilidad y comprension,
abarcando descripcion del proyecto, cronogramas, impactos ambientales y sociales, medidas de mitigacion,
beneficios esperados y mecanismos de participacion y reclamos. Se emplearan multiples formatos
(reuniones, carteleria, materiales impresos, medios locales, plataformas digitales) para asegurar el acceso

de todos los actores.
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Las consultas significativas se realizaran en todas las etapas (disefio, implementacion y cierre), bajo
principios de libertad, bidireccionalidad e informacion completa. Se utilizaran metodologias diferenciadas
segun las caracteristicas de los grupos (asambleas, talleres, reuniones técnicas, consultas puerta a puerta) y
se garantizara la participacion efectiva de mujeres y grupos vulnerables mediante espacios seguros,

facilitacion adecuada y horarios compatibles con responsabilidades de cuidado.

Todos los compromisos asumidos en las consultas seran registrados con responsable, cronograma,
indicadores y estado de avance, y su cumplimiento serd monitoreado mediante un sistema de seguimiento
continuo y retroalimentacion. Este programa se articulara directamente con el Mecanismo de Gestion de

Reclamos (PRG 20), integrando reclamos como insumo para mejorar los procesos de participacion.

Documentacion a presentar previo al inicio de la gestion

Antes de iniciar las obras, el contratista debera presentar:

e ElPlande Participacion de Partes Interesadas (PPPI), que incluird el mapeo de actores y cronograma de

consultas.
e Protocolos de divulgacion de informacion (contenidos, formatos, canales).
e Procedimientos para registro y seqguimiento de compromisos asumidos.
e Integracion del mecanismo de reclamos en las actividades de consulta.

e Materiales de comunicacion preparados para divulgacion inicial (carteleria, comunicados, boletines).

Registros
Durante la ejecucion del proyecto, se deberan mantener los siguientes registros como evidencia de la
gestion de participacion:

e Registros de participacion: listas de asistencia, actas de reuniones y consultas, registros fotograficos y

audiovisuales.

e Registros de informacién divulgada: cronogramas de actividades, materiales distribuidos, alcance por

tipo de actor, retroalimentacion recibida.

e Registros de compromisos: base de datos de compromisos asumidos, estado de cumplimiento,

evidencia documental y comunicacion a las partes interesadas.

e Registros de efectividad: evaluaciones de metodologias de consulta, lecciones aprendidas, mejoras

implementadas y analisis del impacto de la participacion en decisiones del proyecto.
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PRG 22_PROGRAMA DE CAPACITACION AMBIENTAL

Programas aplicables

e Todos los programas.

Actividades aplicables

e Este programa aplica a todas las actividades.

Lineamientos

El Programa tiene como objetivo garantizar que todo el personal vinculado a las obras —incluyendo

trabajadores del contratista y proveedores principales— esté debidamente capacitado en los aspectos

ambientales, sociales y de seguridad vinculados al proyecto.

La capacitacion debera concientizar al personal sobre las caracteristicas y restricciones del ambiente

circundante, las practicas de gestion establecidas en el PGAS, y los comportamientos esperados en caso de

incidentes o emergencias que puedan implicar riesgos socioambientales.

Se establecerd un plan de capacitaciones que contemple:

e Induccidn inicial obligatoria para todo el personal previo al inicio de actividades, que incluira:

>

>

Responsabilidades y piramide de autoridades en la obra.
Reglas ambientales del drea de trabajo.

Programas de gestion generales y especificos, asi como requerimientos emergentes de permisos y

autorizaciones vigentes.

Procedimientos de actuacion ante incidentes, emergencias y contingencias ambientales, con

énfasis en medidas de respuesta y elaboracion de informes.
Monitoreos, inspecciones, evaluaciones y auditorias ambientales previstos en el PGAS.

El Codigo de Conducta, mecanismos de reclamos internos y externos, y medidas de equidad de

género.

e (Capacitaciones periddicas y de refuerzo, orientadas a:

>

>

Prevenir la repeticion de desvios o incumplimientos detectados.

Actualizar al personal sobre cambios normativos, medidas adicionales o nuevas instrucciones de
gestion.

Sensibilizar en tematicas especificas, tales como sequridad vial, gestion de residuos, sustancias

quimicas, patrimonio cultural, equidad de género, entre otros.

e Capacitaciones especificas, definidas a partir de riesgos identificados, desvios reiterados o situaciones

puntuales que lo ameriten.

Las actividades de capacitacion podran adoptar modalidades presenciales, talleres practicos, charlas de

sensibilizacion o materiales digitales, segun las necesidades del proyecto.
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Documentacion

Previo al inicio de la gestion, el contratista debera presentar:
e Materiales de capacitacion a utilizar en la induccién ambiental y social.

e Plan anual de capacitaciones, detallando responsables, contenidos, frecuencia y modalidades.

Registros

Registro de planificacion de capacitaciones, incluyendo fechas, responsables y contenidos.
e Evidencias de las capacitaciones realizadas (presentaciones, listados de asistencia, fotografias, etc.).

e Registro nominal de participantes en cada instancia, desagregado por tipo de personal (contratista,

proveedor principal).

e Evaluaciones de eficacia de capacitaciones, incluyendo retroalimentacion de participantes y medidas

de mejora.
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PRG 23_PROGRAMA DE GESTION DE ADQUISICION DE TIERRAS Y REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

Programas aplicables

No aplica.

Actividades aplicables

e Adquisicidn de tierras para construccion de infraestructura vial

e Establecimiento de zonas de servidumbre y restricciones de uso

e Reubicacion temporal o permanente de viviendas, comercios o infraestructura
e Compensacion por pérdida de activos, cultivos o medios de vida

e Restricciones de acceso a recursos naturales utilizados por las comunidades

Lineamientos

El presente programa tiene como objetivo asegurar que los eventuales procesos de adquisicion de tierras y
reasentamiento involuntario se realicen en concordancia con la NDA 5 del BID y la normativa nacional
vigente, respetando los derechos de las personas afectadas, minimizando los impactos adversos y

procurando restaurar o mejorar los medios y niveles de vida de quienes resulten desplazados.

La responsabilidad principal recae en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), en su calidad de
prestatario. Los contratistas y proveedores principales no implementaran medidas de reasentamiento, sino
que deberan colaborar con el MTOP cuando este lo requiera, garantizando que su accionar no genere

desplazamientos adicionales ni afectaciones fuera de lo previsto en los planes oficiales.

EI MTOP sera responsable de elaborar el Marco de Politica de Reasentamiento (MPR) y los Planes de Accidn
de Reasentamiento (PAR) cuando corresponda, asegurando que:

e Seeviten o minimicen los procesos de reasentamiento en la etapa de diseno.

e En caso de ser inevitables, las compensaciones y medidas se apliquen de forma justa, transparente y

culturalmente apropiada.

e Segarantice la consulta significativa con las personas afectadas.

e Seotorgue compensacion a valor de reposicion y asistencia en la transicion.

e Se adopten medidas para la restauracion de los medios de vida y condiciones de vida de la poblacion
afectada.

El contratista, por su parte, debera:

e Respetar estrictamente las areas delimitadas por el MTOP para la ejecucion de obra.

e Abstenerse de negociar directamente con personas o comunidades afectadas.

e Colaborar con la entrega de informacion de obra que el MTOP requiera para elaborar diagndsticos y

planes.
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Documentacion

Previo al inicio de las obras, el MTOP debera disponer de:

Marco de Politica de Reasentamiento (MPR).

Planes de Accion de Reasentamiento (PAR), cuando corresponda.
Censo socioeconomico de las personas afectadas.

Evaluacion de activos y determinacion de compensaciones.

Cronograma de implementacion de medidas.

El contratista debera presentar:

Un compromiso formal de colaboracién con el MTOP.

Procedimientos internos para asegurar que su accionar no interfiera con predios no autorizados ni

afecte a personas fuera de lo previsto.

Registros

EI MTOP consolidara los registros de:

Personas afectadas y su condicidn de elegibilidad.
Compensaciones entregadas y asistencias brindadas.
Quejas y reclamos vinculados al reasentamiento.

Seguimiento de la restauracion de medios de vida y evaluaciones de satisfaccion.

El contratista mantendra registros Unicamente respecto a:

El cumplimiento de las delimitaciones establecidas.

Cualquier incidente en obra que implique afectacion a predios o accesos, derivandolo inmediatamente
al MTOP.

Evidencia de capacitacidn de su personal respecto a la prohibicion de negociar o intervenir en cuestiones

de tierras o reasentamiento.
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PRG 24_PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD COMUNITARIA

Programas aplicables

PRG 01_Trabajo y condiciones laborales

e PRG11_Gestion del transito

e PRG12_Gestidn de vectores

e PRG 20_Informacion, comunicacion y gestion de reclamos
e PRG21_Equidad de género

e PRG 22_Participacion de partes interesadas

e PRG 23_Capacitacion ambiental

Actividades aplicables

e  Construccion de infraestructura vial en proximidad a centros poblados
e Transporte de materiales y sustancias peligrosas

e Operacion de maquinaria pesada cerca de areas sensibles

e Actividades que generen emisiones, ruido o vibraciones

e Modificaciones en patrones de trafico y accesibilidad comunitaria

Lineamientos

El objetivo principal de este programa es evitar o minimizar los riesgos para la salud y seguridad de las
comunidades locales durante todo el ciclo de vida de los proyectos, protegiendo especialmente a grupos

vulnerables y receptores sensibles.

Se identificaran y mapearan las instalaciones comunitarias sensibles, como centros educativos, de salud,
hogares de ancianos, instalaciones recreativas y sitios de patrimonio cultural o religioso. Se pondra atencion
prioritaria a grupos vulnerables, entre ellos nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres

embarazadas y personas con condiciones de salud preexistentes.

Las medidas especificas de prevencion se orientaran a:

e Garantizarlaseguridadvial y peatonal en zonas de obra mediante sefalizacion adecuada, pasos seguros

y control de velocidad.

e Establecer protocolos de gestion y manejo seguro de sustancias peligrosas, con énfasis en el transporte

y almacenamiento, para minimizar cualquier exposicion comunitaria.

e Reforzar la preparacion ante emergencias comunitarias, asegurando la coordinacion con bomberos,

servicios médicos de emergencia y autoridades locales.

e Implementar mecanismos de comunicacion y alerta temprana hacia las comunidades en caso de

emergencias.
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e Desarrollar programas informativos a la poblacidon sobre como responder ante emergencias vinculadas

al proyecto.

En concordancia con la NDA 4, se integraran medidas de prevencion y control de enfermedades
transmisibles (por ejemplo VIH/SIDA, enfermedades de transmision sexual y enfermedades vectoriales
como dengue o chikungunya), mediante campafas de informacion y coordinacion con servicios de salud

locales.

Se promovera un relacionamiento respetuoso y responsable entre el personal del proyecto y las
comunidades locales, a través de capacitaciones basadas en el Cédigo de Conducta y en la prohibicion de

todo tipo de violencia, acoso o abuso.

Finalmente, los reclamos comunitarios en materia de salud y seguridad se canalizaran por el Mecanismo de

Gestidn de Reclamos, garantizando su tratamiento oportuno y transparente.

Los aspectos ambientales relacionados a la salud de la comunidad seradn gestionados a través de los
Programas Ambientales del PGAS.

Documentacion a entregar previo al inicio de la gestion

e Mapeo de receptores sensibles y grupos vulnerables.

e Evaluacion de riesgos para la salud y seguridad comunitaria.

e Protocolo de respuesta a emergencias comunitarias.

e Plan de monitoreo de salud y seguridad comunitaria.

e Estrategia de prevencion de enfermedades transmisibles en el area de influencia.

e Programa de capacitacion comunitaria y del personal en prevencion de violencia, acoso y abuso.

Registros
e Registro de incidentes y emergencias que afecten la salud o sequridad comunitaria.

e Registro de quejas comunitarias relacionadas con salud y seguridad, integradas al Mecanismo de

Reclamos.
e Registro de capacitaciones realizadas a comunidades y personal del proyecto.
e Registro de coordinacion con servicios de emergencia y autoridades locales.

e Evaluacion periddica de la efectividad de las medidas preventivas y de los programas de prevencion de

enfermedades.

e Seguimiento de compromisos asumidos con comunidades en materia de salud y seguridad.
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ANEXO V EJEMPLO DE CODIGO DE CONDUCTA

Objeto y alcance

El presente Cédigo de Conducta aplica a todos los trabajadores vinculados al proyecto, incluyendo personal
del contratista, proveedores principales y proveedores que sin ser principales tengan alguna permanencia
en obra acotada en el tiempo. Es de cumplimiento obligatorio durante y fuera del horario laboral, en todas
las actividades relacionadas con el proyecto. Su objetivo es establecer estandares claros de comportamiento
ético y profesional, proteger a trabajadores, comunidades y al medio ambiente, prevenir conductas

inapropiadas y asegurar el cumplimiento de las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del BID.

Definiciones

Para efectos de este codigo se entiende por:

e Explotacion y Abuso Sexual (EyAS): cualquier abuso de posicion de poder con fines sexuales,

incluyendo beneficio monetario, social o politico.

e Acoso Sexual (AS): avances sexuales no deseados, solicitudes de favores sexuales y conductas verbales

o fisicas de tipo sexual.

e Consentimiento: decision libre, informada y especifica; los menores de 18 afios no pueden dar

consentimiento.

e Discriminacion: distincion o exclusidn basada en género, raza, religion, orientacidn sexual,

discapacidad, edad u origen.

Principios fundamentales

Los trabajadores deberan:
e Trataratodas las personas con respeto y dignidad, valorando la diversidad cultural y social.

e Actuar con integridad y honestidad, reportando informacion veraz y cumpliendo obligaciones

contractualesy legales.
e Proteger el medio ambiente, respetar sitios culturales e histéricos y contribuir al desarrollo sostenible.

e  Cumplir estrictamente las normas de sequridad y salud en el trabajo, utilizando equipos de proteccion

personal y reportando condiciones inseguras.

Conductas prohibidas

Se prohiben de manera absoluta:

e Cualquier forma de explotacidon o abuso sexual, incluyendo relaciones con menores de 18 afios o el

intercambio de favores sexuales por beneficios.
e Elacoso sexual en cualquiera de sus manifestaciones.
e Laviolencia fisica, las amenazas o comportamientos intimidatorios.

e Ladiscriminacion, el acoso laboral o la exclusion deliberada.
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e Eltrabajoinfantil y el trabajo forzoso.
e Elconsumo de alcohol o drogas en el trabajo.
e Eldafoambiental intencional y la disposicion inadecuada de residuos.

e Laconduccidn temeraria o bajo efectos de alcohol o drogas en zonas de obra o comunidades.

Conductas esperadas

Se espera de todos los trabajadores una conducta ética y profesional en el trabajo, interactuando
respetuosamente con las comunidades, respetando costumbres y tradiciones locales, contribuyendo
positivamente al desarrollo social, protegiendo la biodiversidad y cumpliendo con todas las medidas de

gestion ambiental.

Reporte de violaciones

Todo trabajador tiene la obligacion de reportar las violaciones a este cddigo. Se dispondran canales internos
(supervisor directo, recursos humanos, buzones), externos (linea telefénica, correo electroénico, plataforma
web, representantes comunitarios) y especializados para casos de EyAS/AS, emergencias ambientales y
seguridad ocupacional. Las denuncias podran ser andnimas, se garantizard confidencialidad y no se

permitiran represalias.

Procedimiento de gestion

Los reclamosy denuncias deberan registrarse en un plazo maximo de 24 horas, ser investigados por personal
capacitado y recibir respuesta dentro de los plazos establecidos, con seguimiento hasta verificar la

implementacion de las medidas correctivas.

Consecuencias del incumplimiento

Elincumplimiento de este Codigo podra dar lugar a sanciones que van desde amonestaciones y suspension
temporal hasta la terminacion inmediata del contrato e inhabilitacion para futuros proyectos,
especialmente en casos de EyAS/AS, violencia, discriminacion grave, trabajo infantil, dafio ambiental

intencional, corrupcion o violaciones graves de seguridad.

Capacitacion obligatoria

Todos los trabajadores recibiran capacitacion sobre el contenido de este Cédigo en la induccidn inicial, asi
como refuerzos periddicos y formacion especializada segun funciones. Los supervisores recibiran formacion

adicional en liderazgo responsable, manejo de denuncias y responsabilidades legales.
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Compromiso individual

Cada trabajador deberd firmar una declaracidn de compromiso, dejando constancia de que ha leido y
comprendido el Cddigo, que se compromete a su cumplimiento y que entiende las consecuencias de su

incumplimiento.
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ANEXO VI PROTOCOLO DE PREVENCION Y RESPUESTA FRENTE A CASOS DE
VIOLENCIAY ACOSO

Objeto y alcance

Este protocolo tiene por objeto prevenir, detectary responder de forma adecuada a situaciones de violencia,
acoso y discriminacion en el marco de la ejecucion del Programa. Es de aplicacion obligatoria a todo el
personal del contratista, proveedores principales y subcontratistas, en todas las areas de trabajo y en las

interacciones con comunidades locales.

Medidas de prevencion
e Incorporar cldusulas de prohibicion expresa de violencia, acoso y discriminacion en el Cddigo de
Conducta.

e Realizar capacitaciones obligatorias al inicio y periddicas durante la obra sobre equidad de género,

prevencion del acoso y conducta ética.

e Implementar medidas fisicas de prevencion, como iluminacion adecuada, transporte seqguro y espacios

diferenciados para mujeres y hombres.

e Difundir de manera clara los canales de denuncia internos y externos, garantizando accesibilidad y

confidencialidad.

Mecanismos de denuncia y atencion

e Todo trabajador tiene la obligacion de reportar incidentes de violencia o acoso a través de canales
internos (supervisor directo, RRHH, buzones) y externos (linea telefdnica, correo electronico,

plataforma web, representantes comunitarios).

e Las denuncias podran ser anénimas, se garantizard la confidencialidad y estara prohibida cualquier
forma de represalia.

e Los reclamos y denuncias deberan registrarse en un plazo maximo de 24 horas, ser investigados por
personal capacitado y recibir respuesta en los plazos establecidos, con seguimiento hasta la

implementacion de medidas correctivas.

Consecuencias del incumplimiento

El incumplimiento de este protocolo podrd dar lugar a sanciones contractuales que van desde
amonestaciones y suspension temporal, hasta la terminaciéon inmediata del contrato e inhabilitacion para

futuros proyectos, en especial en casos de violencia, acoso sexual, discriminacion grave o explotacion.
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Responsabilidades

e El Responsable del Proyecto y el Responsable de Recursos Humanos deberan implementar el

protocolo, supervisar las investigaciones y garantizar que las medidas correctivas sean aplicadas.

e El Comité de Género realizard seguimiento de los casos reportados, propondra mejoras y

recomendara acciones adicionales de prevencion.

Registros e indicadores

El contratista debera mantener registros de denuncias recibidas, medidas adoptadas, capacitaciones
realizadas y acciones de mejora implementadas. Estos registros formaran parte de los informes de

cumplimiento del PGAS.
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ANEXO VII MODELO DE PROCEDIMIENTO DE QUEJAS Y RECLAMOS
INTERNOS

Objeto

Este procedimiento establece el mecanismo de gestion de reclamos internos presentados por trabajadores

del contratista y proveedores principales, garantizando una respuesta justa, rapida e imparcial.

Alcance

Aplica a todos los reclamos internos vinculados al proyecto, independientemente del canal de presentacion

o del caracter identificado o anonimo del reclamante.

Responsabilidades
e Responsable de Recursos Humanos: supervisa la aplicacion del procedimiento, evalUa la pertinencia de
cada caso y asegura el cumplimiento de los plazos.

e Responsable del Mecanismo de Reclamos Internos: gestiona la recepcion, registro, seguimiento y

comunicacion de respuestas.

Procedimiento
e Recepcion del reclamo. Los reclamos podran recibirse mediante buzones fisicos, correo electronico
especifico, nUmero telefonico, cartas entregadas en obra o comunicacion directa al personal.

e Registro. Cada reclamo se registra con un nUmero de ingreso en un sistema de gestion (por ejemplo,
base de datos en Excel), informando al reclamante el cédigo de seguimiento en un plazo maximo de 3

dias.

e Evaluacion: El Responsable de RRHH evalua la pertinencia del caso y, de ser necesario, involucra a las
areas relevantes. Los reclamos andnimos también seran evaluados, salvo que la falta de informacion

impida su abordaje.

e Gestiony respuesta: Se analizan antecedentes, se define un plan de accidn y se prepara una respuesta

formal refrendada por RRHH. El plazo maximo de respuesta es de 10 dias habiles desde la recepcion.

e Comunicacion al reclamante: La respuesta se entrega por correo electrdénico o carta formal, solicitando

acuse de recibo. El reclamante contara con 7 dias para manifestar conformidad o apelar.

e Seguimientoy cierre: Si se acuerdan acciones correctivas, se verificara su cumplimiento antes de cerrar

el caso. En caso de apelacion, el reclamo se mantiene abierto hasta su resolucion.

Garantias

e Confidencialidad absoluta de la informacion.
e Derecho a presentar reclamos anénimos.

® Prohibicion de represalias hacia quienes reclamen.
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Capacitacion y difusion

El mecanismo sera difundido a todos los trabajadores y proveedores mediante jornadas de capacitaciéon y
materiales informativos.

Registros

Se mantendran actualizados los siguientes documentos:

e Formulario de recepcion de reclamos internos.

e Base de datos de sequimiento y estado de los reclamos.

e Copiade respuestas emitidas y constancias de acuse de recibo.

e Registros de capacitaciones sobre el mecanismo.
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ANEXO VII PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE COMUNICACION,
PARTICIPACION Y GESTION DE RECLAMOS

Objeto y Alcance

El presente anexo establece los procedimientos operativos que complementan el PRG 20 — Programa de
Informacion, Comunicacion y Gestion de Reclamos. Su objetivo es brindar a los equipos de obra una guia
practica para implementar los lineamientos del programa, asegurando una comunicacién efectiva con la

comunidad y autoridades, y una gestion rapida, justa y transparente de los reclamos.

El alcance comprende todas las actividades del proyecto, incluyendo la fase de construccion,
mantenimiento rutinario y obras complementarias, asi como la actuacion de contratistas y proveedores

principales.

Marco de Referencia

Este procedimiento se sustenta en: - NDA 1 del BID: obligacion de contar con mecanismos de reclamo
eficaces.- NDA 10 del BID: exige asegurar procesos de participacion significativos, abiertos y accesibles.-
Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) del BID: como instancia externa de recurso.-

PGAS UR-L1201y PRG 20 como documentos marco de gestion socioambiental.

Comunicacion e Informacion
El contratista debera garantizar la difusion de informacion relevante antes y durante la ejecucién de la obra.
La comunicacién debe ser clara, oportuna, inclusiva y adaptada a las caracteristicas de los distintos publicos.

e Contenido minimo: cronogramas de obra, horarios de actividades criticas, desvios de transito, medidas

de mitigacion, cambios por contingencias y avances de obra.

e Grupos destinatarios: residentes y propietarios en el area de influencia directa, usuarios de rutas,

autoridades locales y entes de servicios publicos.

e Medios: carteleria en obra, boletines impresos, comunicados en medios locales, reuniones

informativas, visitas puerta a puerta y comunicacion digital.
Procedimiento de Gestion de Reclamos
a) Recepcion

Los reclamos podran recibirse mediante: correo electronico, teléfono/WhatsApp habilitado, carta
entregada en instalaciones, formulario presencial en oficina de obra o buzdn fisico, durante reuniones o a

través de autoridades locales.

b) Registro

Cada reclamo se registrara en una base de datos de gestion de reclamos, asignandole un numero Unico de

seguimiento. Este cddigo se informara al reclamante en un plazo maximo de tres dias habiles.
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C) Clasificacion y Plazos de Respuesta

En el cuadro a continuacion se indica la clasificacion posible de tipos de reclamos.

Nivel Ejemplos Plazo de respuesta

Operativos Ruido, polvo, vibraciones, desvios de 5 dias habiles
transito, accesos bloqueados, dafios menores

Graves Accidentes, dafos significativos, incidentes 24 horas
con personal, conflictos comunitarios

d) Gestion

Incluye la evaluacion de pertinencia, comunicacion a areas responsables, elaboracion de plan de accion y
respuesta formal refrendada por el responsable del proyecto.
e) Cierre y Apelacion

El reclamante tendrd 7 dias para manifestar conformidad. En caso de apelacion, se reevaluara el reclamo'y,

de persistir la disconformidad, podra escalarse al prestatario (DNV) y al BID a través del MICI.

Figura Mecanismo de reclamos de partes interesadas

O 7
P~ Recepcion
!
I_-E,‘ Registro
)
R Clasificacion
]
M) J
@ Reclamo ® Reclamo
&A operativo Al grave

e~

.¢. Gestién y
respuesta

3

«/ Escalamento

l

«/ Conformidad Escalamento
(DNV/BID - MICI)

Fuente: ADAPTA

f) Principios de Gestion

Los principios que rigen este mecanismo son: accesibilidad, confidencialidad y ausencia de represalias.
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g) Coordinacion con Autoridades y Servicios

El contratista deberd coordinar previamente con intendencias, entes de servicios publicos (UTE, OSE,
ANTEL), policia caminera y servicios de emergencia: notificacion con 15 dias de anticipacion de actividades
que afecten servicios, protocolos de atencion inmediata en caso de dafnos, y mantenimiento de accesos para

ambulancias y bomberos.

h) Participacion de Partes Interesadas

Durante la ejecucion se mantendran reuniones periddicas de seguimiento con referentes comunitarios y
autoridades, consultas especificas ante cambios significativos y mecanismos de retroalimentacion

(buzones, reuniones abiertas, comunicacion continua).

Documentacion a Entregar previo al inicio de la gestion

El contratista debera entregar: plan de comunicacion operativa, procedimiento simplificado de reclamos,
protocolo de comunicacion de emergencias, directorio actualizado de autoridades y representantes

comunitarios, y materiales de comunicacion preparados.

Registros e Indicadores

El contratista debera mantener registros integrados al PGAS: recepcion y seguimiento de reclamos,
actividades de comunicacion, participacion, coordinacion con autoridades, indicadores de desempefio y

mejora continua.
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