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Banco Interamericano Ministerio de Turismo
de Desarrollo

CORREDOR DE LA CUENCA DEL RiO SANTA LUCIA

Mejora en Centro de interpretacidon en Santiago Vazquez

Restauracion del embarcadero, Estacion Fluvial, y mejora del Museo en
Parador Tajes

En el marco delPlan Nacional de Turismo Sostenible 2020-2030, el objetivo delPrograma
Desarrollo de Destinos Turisticos Emergentes UR-L1155 (objeto de este analisis ambiental
y social) es consolidar los esfuerzos de generaciéon de empleo y renta turistica en dreas
desfavorecidas que se iniciaron en el Corredor de los Pajaros Pintados, con la incorporacién

de nuevos destinos emergentes, los cuales son:

a) Corredor de la Cuenca del Rio Santa Lucia, con énfasis en la cuenca baja y particularmente
en el area protegida de Humedales del Santa Lucia y la desembocadura del rio Santa Lucia.

b) Area Norte, a lo largo del eje ferroviario que une Valle Edén — Tacuarembé - Tranqueras, e
incluyendo el paisaje protegido del Valle de Lunarejo y el paisaje protegido todavia no
declarado de Laureles — Caias.

c) Itinerario Cultural Camino de la Costa, con énfasis en los restos jesuiticos de la Calera de
las Huérfanas y la localidad de Carmelo, a orillas del rio Uruguay y préxima a su

desembocadura.
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Los ambitos tentativos aproximados de accidon se muestran en el siguiente mapa:
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Fuente cartogréfica: Capas vectoriales del geoservicio del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) Base Cartografica: Servicio web OpenStreetMap. Edicion Cartografica: Mariana Salas Revision Cristian Pos

DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA: Anélisis de aspectos ambientales y sociales del proyecto de intervencion en Corredor de la
Cuenca del Rio Santa Lucia



La Estrategia Institucional del Banco Interamericano de Desarrollo (2010-2020)incluye entre
susobjetivos prioritarios la sostenibilidad ambiental de las acciones que desarrolle. En esta
linea, la apuesta por la sostenibilidad del turismo realizada por las autoridades del pais desde
2005 y por la propia estrategia institucional del Banco exigen el conocimiento adecuado de
todos los aspectos ambientales, sociales y econdmicos existentes para orientar la planificacion
turistica enfocada en la sostenibilidad de sus valores naturales y sociales; asi mismo, es
necesario incorporar la prevencion de riesgos y medidas de adaptacion y mitigaciéon al
cambio climatico en el proceso de toma de decisiones que supone el desarrollo de un
programa de turismo sostenible, como se reconoce en diversos documentos e instrumentos
aprobados en el pais (MOVTMA-MINTUR, 2011; MOVTMA, 2010). Por otra parte, el Plan
Nacional de Turismo Sostenible ha reconocido que el turismo en areas protegidas, con énfasis
en los atractivos que supone la biodiversidad, los paisajes naturales y el patrimonio
cultural, puede contribuir significativamente al desarrollo del pais si dichas areas se
acondicionan y ordenan adecuadamente para recibir visitantes y si se configura una oferta

turistica atractiva y respetuosa con los recursos que utiliza.

En relaciéon con la sostenibilidad ambiental y territorial del Programa, es necesaria la
consideracién de importantesnormativas e instrumentos estratégicos y rectores cuyas

determinaciones y lineamientos son insumos esenciales para el Programa:

(i) En relacion con el turismo:

e Plan Nacional de Turismo Sostenible — PLANTUR - 2020-2030.

¢ Plan Director de Turismo Nautico-Fluvial de Uruguay (2009).

e Guia “Cambio Climatico y Turismo — Medidas de Adaptacion y Mitigacion” (MINTUR-
MVOTMA, 2011).

¢ Normas Técnicas para establecer un sistema de gestidn sostenible de los prestadores de
servicios turisticos en areas naturales protegidas NORMA UNIT 1131:2013.

(ii) En relacion con el medio ambiente y la sostenibilidad:

¢ Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible (2018)

e Estrategia Nacional de Biodiversidad (2016-2020).

¢ Plan Nacional de Aguas (2017)
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¢ Politica Nacional de Cambio Climatico (2016).

¢ Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010).

e Sistema de Indicadores de Cambio y Variabilidad Climatica y Vulnerabilidad Social(SNAACC,
2014).

¢ Politica Nacional de Gestion de Residuos (2000).

¢ Plan de Accién para la proteccion de la calidad ambiental y la disponibilidad de las

fuentes de agua potable de la Cuenca del rio Santa Lucia (2013). En elaboracidn.

(iii) En relacion con las areas naturales protegidas y areas de interés cultural:

e Plan Estratégico 2015—2020 para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay.

¢ Plan Director de Gestion de Calera de las Huérfanas (2011).

¢ Plan de Manejo del Paisaje Protegido del Valle del Lunarejo (2016).

e Ordenanza del Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental de Canelones

(2016).

(iv) En relacidon con los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

¢ Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (2017).

¢ Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio
Santa Lucia (en elaboracion).

e Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para el Area
Metropolitana (Decreto 321/2011).

¢ Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de
Colonia (2013), Tacuarembdé (2016), Canelones (2011 y revision en 2018), San José
(2013), Montevideo (2013).

e Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata
(2015), La Paz, Las Piedras y Progreso (2016), Microrregiones 6 y 8 de Canelones (2018),
Microrregion de la ciudad de Florida (2016), Microrregion de la ciudad de Rivera (2010) y
Microrregion de Tranqueras (2017),

*Plan Local de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Carmelo (En etapa de aprobacién,
2019).

HUMEDALES DE SANTA LUCIA
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Decreto N2 55/2015: Declara los Humedales del Santa Lucia bajo la categoria de Area Protegida
de Recursos Manejados, establece limitaciones y regulaciones a los usos productivos,

urbanizaciones y caza.

COMPONENTES DEL PROGRAMA

1) Puesta en valor de recursos y mejora del equipamiento turistico:

Se refiere a la dotacidn de equipamientos publicos que impulsaran la creacién de nueva oferta
y su articulacion con otras ofertas turisticas existentes. En este sentido, adquiere gran
relevancia el apoyo que puede aportar la existencia de areas naturales y culturales protegidas
con sus centros de interpretacion y su equipamiento de uso publico. Por otra parte, los
disefios, caracteristicas y ubicacion de estos equipamientos deberan considerar las

limitaciones y condicionantes ambientales y paisajisticos necesarios.
2) Apoyo a la inversion turistica privada y a la comercializacion:

Tiene por objeto apoyar a emprendedores y pequefios inversores en torno a nuevos
productos turisticos alineados con los esfuerzos de inversidn publica previstos en el primer
componente. La complementariedad entre la inversion publica en infraestructuras,
equipamiento y capacitacion y la inversién privada para la creacién de productos turisticos
puede resultar esencial para la dinamizacién del sector en zonas donde existe una
estructura socioeconémica, cultural y demografica débil y una baja cualificacién para la

gestion de recursos turisticos potenciales.

3) Fortalecimiento institucional:

Incluird acciones de apoyo a la gestion turistica nivel departamental y municipal. La puesta en
valor de recursos turisticos sustentados en valores naturales y paisajisticos hace necesario
fortalecer las capacidades de las instituciones a todos los niveles para un adecuado
control de los potenciales efectos negativos que el desarrollo turistico pueda provocar,
tanto en relacion a los medios y capacidades disponibles como en relacién con los
instrumentos de ordenamiento y regulacién, en particular, planes de manejo de areas

naturales protegidas y planes de uso publico.
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Nombre: Santiago Vazquez. "Puerta de entrada a los Humedales del Rio Santa Lucia"

Objetivos:

¢ Mejorar y modernizar el edificio y del contenido expositivo, aprovechando
técnicas audiovisuales digitales.

* Mejora de la informacion e interpretacidn ecoldgica del drea protegida de
los Humedales del Santa Lucia.

* Mejora de la informacion sobre el sitio.

¢ Mejora de la calidad de la oferta cultural del area.

e Aumento de la afluencia de visitantes.

e Aumento del empleo local.

¢ Contribucién al mantenimiento de los recursos culturales del sitio.

Observaciones:

Descripcion:

Las acciones que propone esta actuacién se resumen en: (i) mejoramiento
exterior del edificio utilizando materiales propios del Humedal, iluminacién y
saneamiento, nueva distribucién de espacios, tabiques, pintura y
ajardinamiento exterior; (ii) ejecucion de un proyecto museoldgico vy
museografico con diferentes herramientas expositivas que muestren la
importancia ecoldgica del humedal y el rio; (iii) nueva sefalética direccional,

informativa e interpretativa; (iv)

El efecto ambiental de la actuacidn es irrelevante, en tanto se va a actuar sobre construcciones preexistentes restaurdndolas y acondicionandolas; y el efecto

cultural y social serd muy positivo en tanto se mejorara la difusidn de las caracteristicas e importancia del humedal y del nucleo de Santiago Vazquez y se

incrementara el numero de visitantes.
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Nombre: Colonia Parador Tajes

Objetivos:

* Mejora de la calidad de la oferta turistica local.

e Recuperacién de un bien de interés cultural como es el antiguo embarcadero vinculado a la casa de

Tajes.

* Mejora de la oferta cultural con el acondicionamiento de la casona de Tajes y la mejoray

modernizacidn del contenido expositivo del museo.

* Mejora la gestion ambiental de los recursos y servicios turisticos.

* Mejora la seguridad para los turistas usuarios y practicantes de deportes nauticos.
e Facilitacion de actividades vinculadas al conocimiento y disfrute de la naturaleza.
e Aumento de ingresos por servicios que contribuyen a mantener las instalaciones.
e Aumento del empleo local.

Observaciones:

Descripcion:

Se trata principalmente de mejorar las instalaciones existentes para la practica de los
deportes nauticos; aunque también de mejorar la oferta para actividades de ocio en
la naturaleza (senderismo, cicloturismo, cabalgatas).

Las acciones se centran en la restauracidon y puesta en valor del embarcadero
construido hacia 1880 para servicio de la casona de Tajes, lo que no supone impacto
relevante, sino la restauracidén de un bien de interés cultural.

El resto de las acciones sobre el rio es la construccidén de un pantalan flotante de 19,5
m para el amarre de 6 embarcaciones sobre la orilla, adaptado a las crecidas y
oscilaciones del nivel del rio. Las acciones no representan efectos significativos sobre
la ribera, ya que es una zona antropizada, ni sobre el fondo del cauce.

La otra accion de envergadura relativa es la construccidn de una base nautica turistica
que podria realizarse sobre edificacién preexistente dedicada actualmente a comercio
o sobre una nueva edificacidn. En todo caso, se construye en zona ya urbanizada y no
supone impacto significativo.

Finalmente, la actuacién prevé la sefializacion de senderos o en conexidn con Aguas
Corrientes, Canelones y Santa Lucia.

Sus caracteristicas hacen innecesaria la realizacién de obras que afecten significativamente al fondo por lo que no se produciria una movilizaciéon de sedimentos resefable, lo que reduce

notablemente su potencial impacto sobre el rio. Ademads, se construye en zona urbana que ya tiene ese uso, aungue con instalaciones mas precarias e inseguras. Habria que considerar la gestion

adecuada de los residuos sdlidos y liquidos generados por las embarcaciones visitantes de acuerdo al plan municipal si son asimilables a urbanos o su gestién como residuo especial en caso

contrario, ademas de las habituales precauciones durante la ejecucion de las obras.

DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA: Andlisis de aspectos ambientales y sociales del proyecto de intervencion en Corredor de la Cuenca del Rio Santa Lucia



