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Resumen

En este numero: logros y desafios de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (Dinot) en lo que resta
del periodo; entrevista al director de Cambio Climatico Ignacio Lorenzo y actualizaciones del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico en ciudades e infraestructuras.



Dinot 10 + 1
Logros y desafios para lo que resta del periodo

Este afio se celebré el décimo aniversario de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. El hecho lo
convirtio en un aifo especial de balance y puesta a punto para trazar las nuevas lineas de trabajo y acciones en relacion a
la planificacidn territorial y el desarrollo urbano. Todo este movimiento incluyé a los gobiernos departamentales, variadas
instituciones y al Gobierno Nacional, en especial a la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (Dinot).

Es una grata confirmacidon decir que en Uruguay existe el ordenamiento territorial para orientar las transformaciones y
remediar los problemas a lo largo de todo el territorio y en las distintas escalas, algo que hace 10 anos era un asunto
escaso y excepcional, en este 2018 se consolidé la planificacion territorial tanto a nivel nacional, regional y
departamental.

Principales logros

En 2017 se aprobd el primer instrumento de escala nacional: las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial. Esta Ley establece las principales lineas estratégicas del modelo de desarrollo territorial que como
sociedad se quiere.

Promueve el desarrollo sustentable, orientando y coordinando coherentemente la localizacién de las actividades
productivas, los equipamientos, servicios y los planes de inversién publica en el territorio. Entre sus pilares se
encuentra la descentralizacién y la desconcentracidn territorial y funcional de las actividades y servicios. La
densificacién y mejor aprovechamiento de las ciudades con criterios de integracién y heterogeneidad social,
evitando la expansién urbana.

En 2018 se aprobd la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (Enasu). Esta tiene diecinueve lineas de
accién simultdneas con el propésito de dar mayor aprovechamiento del suelo ya urbanizado, estimular la
integracién social y el pleno disfrute de los beneficios de la ciudad por parte de sus habitantes.

Entre las metas ya alcanzadas se encuentra la implementacién de proyectos urbano habitacionales de alto
impacto en varios puntos del pais (Paysandul, Montevideo, Canelones y Rio Negro). Se mejoré la gestién de la
Cartera de Inmuebles para Vivienda de Interés Social (Civis) y se firmaron acuerdos para la concrecién y
fortalecimiento de las carteras de 11 gobiernos departamentales. Ademas de generar cambios en la gestién del
territorio y apoyar el desarrollo de herramientas para lograr una accién mas eficaz respecto a los objetivos de
ordenacién y de acceso al suelo.

En la escala departamental, el Mvotma apoyé y acompaid los procesos de los gobiernos departamentales que
dieron como resultado la concrecién de variados instrumentos a escala local y departamental. Hoy 15 de los 19
departamentos cuentan con directrices departamentales de Ordenamiento Territorial. Ademas 18 de 27
ciudades con mds de 20.000 habitantes tienen su plan local de ordenamiento territorial y otra variedad de
instrumentos que se distribuyen en todo el territorio nacional.

También se elaboraron las bases para la Estrategia Regional del Litoral en acuerdo con las intendencias de
Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negro, Soriano y Colonia como parte de la Agenda Litoral.

ElI10 +1

A partir del cierre del 2018 y durante lo que queda de este periodo de gobierno desde la Dinot comienza el “10
+ 1”, una etapa en donde todo lo recorrido y acumulado durante esta primera década impulsa un avance con
cambios, mejoras e innovaciones. El reto es profundizar el trabajo en Planes de Ordenamiento Territorial mas
efectivos, mds vinculados a la gestién y a acciones concretas.

Para este recorrido, que la Direccién impulsard con fuerza, se espera contar con la participacién de otros
organismos del Poder Ejecutivo, los gobiernos departamentales, la Academia y variedad de organizaciones que
trabajan en el territorio.

A nivel nacional

Se formulard la Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles. Esta incluye la dimensién ambiental,
particularmente el cambio climatico, en la planificacién de las ciudades y las infraestructuras urbanas.

Su foco estara en la ciudad compacta, la movilidad sostenible, la infraestructura verde y las viviendas
sostenibles. Dentro de los proyectos que ya estdn en funcionamiento se encuentra el Plan para la adaptacién al
cambio climatico en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades)

Asimismo se lanzard la tercera edicién del Premio Nacional de Urbanismo para seguir valorando y difundiendo



los trabajos y acciones realizadas en el pais.
A nivel regional

Se desarrollé el Sistema de Ciudades como una herramienta fundamental para fortalecer las politicas
descentralizadoras y desconcentradoras de la gestién publica en salud, educacién, produccién, transporte y
seguridad. Ya hay claros ejemplos en las politicas de educacidén universitaria y ahora se suma un trabajo
conjunto entre la Dinot y Asse para la implementacién de los cambios en su regionalizacién y descentralizacién.

Ademas, a través de una nueva recorrida durante todo 2019 por todo el pais, la Dinot seguird acerdndose a los
departamentos para fortalecer el vinculo con la planificacién local y generar nuevas alianzas para el desarrollo
regional.

En relaciéon a la planificacién de cuencas, se inicié el Programa Nacional para la Cuenca del rio Santa Lucia que
contribuird a potenciar las acciones sectoriales con lineamientos territoriales estratégicos.

También la planificacién de la Cuenca del rio Negro (regién centro y noreste) para apoyar las acciones
ambientales y la definicién de acciones para impulsar el desarrollo del sistema de localidades vinculadas a la
actividad forestal.

A nivel departamental

Se continuard cooperando para desarrollar el sistema de instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible del pais, se buscara apoyar la gestién a través del fortalecimiento de las carteras de tierras y las
tareas de control y policia territorial.

Capacitar a los técnicos de las intendencias para la generacién de sus Sistemas de Informacién Territorial y
desarrollar nuevas guias para sequir afianzando la gestidn de los territorios departamentales. Se encuentran en
proceso de elaboracién 101 instrumentos de Ordenamiento y se comenzara a revisar los ya aprobados.



Territorio y Cambio Climatico
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Ciudades mejor adaptadas al cambio climatico

Nuestro pais se encuentra planificando la adaptacién de sus ciudades e infraestructuras al cambio climatico
(CC). Sin duda se trata de una buena noticia, considerando que mas del 93 % de la poblacién vive en zonas
urbanas y que el riesgo de sufrir eventos extremos (inundaciones, olas de calor, tornados, entre otros) cada vez
mas frecuentes y de mayor intensidad, es una realidad a la que se enfrentan nuestras ciudades como
consecuencia de la variabilidad y el cambio climatico.

El Plan Nacional de adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) es un proyecto liderado por el
Mvotma, que cumpliendo con los objetivos del Plan de Respuesta al Cambio Climéatico del afio 2010, asi como
los de la Politica Nacional de Cambio Climético, promueve el desarrollo de ciudades y asentamientos humanos e
infraestructuras sostenibles y resilientes. Para lograrlo, una estrategia prioritaria serd la incorporacién de las
medidas de adaptacién en las politicas y programas existentes, asi como en la planificacién urbana y en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Actualmente, junto al NAP Ciudades, se estan desarrollando el Plan de adaptacién en zonas costeras (NAP
Costas), también bajo la drbita del Mvotma, y el Plan de adaptacién para el sector agropecuario (NAP Agro), en
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Los actores de la adaptacién

Definir las medidas de adaptacién mas adecuadas y prioritarias en los centros urbanos supone, en primer lugar,
identificar cudles son los principales impactos esperables del CC (inundaciones, sequias, tornados, afectacién a
la salud por nuevos vectores, pérdida de biodiversidad, etc.). Se trata de considerar, no solamente los riesgos e
impactos que el pais y las ciudades ya han sufrido y que es factible que vuelvan a acontecer en un determinado
periodo de tiempo, sino de prever que tanto el tipo como la magnitud de los eventos podran variar como
consecuencia del CC.

A partir de una estimacioén inicial, de cardcter provisorio, acerca de los riesgos e impactos esperados, se ha
comenzado a definir el sistema de actores, un mapa dindmico en el que se encuentran representadas las
instituciones, sectores y areas de actividad involucradas, evaluando su potencial de afectacién y/o incidencia. Es
a partir de la determinacién de dichos sectores (abastecimiento de agua y saneamiento, energia, servicios
sociales y de salud, infraestructuras verdes y servicios ecosistémicos, transporte y telecomunicaciones, etc.)
gue NAP ciudades ha iniciado un relevamiento a nivel nacional, con entrevistas a responsables politicos y/o
técnicos que trabajan en areas vinculadas a la planificacién y gestién urbana, y que tienen competencia,
capacidad, interés y/o incidencia en los procesos de adaptacién al CC que serd necesario implementar.

La informacién recabada en actividades presenciales es reforzada con los resultados de una consulta online a la
gue se puede acceder ingresando aqui.

Esta abierta a todos aquellos interesados en dejar sus aportes (recomendaciones, experiencias) para la
construccién del Plan.

El “haber” y el “debe” de la adaptaciéon

A partir de la revisién documental, las entrevistas con actores calificados y el trabajo de campo, se esta
elaborando: un inventario de la adaptacién, incluyendo los vacios de informacién existente asi como la
relevancia y factibilidad de su obtencién; una lista de actividades de adaptacién realizadas o en curso,
evaluando su eficacia; y una recopilacién de experiencias de planificacién en el territorio (planes locales de
ordenamiento territorial, planes de gestién de aguas, otros instrumentos de planificacién urbana) analizando sus
fortalezas y debilidades en relacién con la adaptacién al CC y la variabilidad.

Para dar respuesta a las carencias de capacitacién identificadas, NAP Ciudades disefiard e implementara un
programa de formacién dirigido tanto a técnicos y tomadores de decisién del gobierno nacional, departamental
y local, como a otros grupos que hayan manifestado interés y se entienda necesario preparar para las
transformaciones que la adaptacién requiere: sector privado, sindicatos, poblacién de las ciudades objetivo, etc.

En esta primera etapa, el NAP comenzard a realizar un relevamiento y evaluacién de los planes de desarrollo e
inversién que involucran ciudades. Se seleccionaran cuatro zonas urbanas del pais en donde analizar escenarios
climaticos futuros e implementar evaluaciones multiamenazas, como experiencias

piloto que sirvan de antecedente para realizar proyecciones cruzando las variables del riesgo y la adaptacién en
todo el pais.

Medir y evaluar la adaptacién

Un desafio al que el NAP Ciudades deberd dar respuesta serd el de evaluar los avances de la adaptacién al CC en



nuestras ciudades.

Con ese objetivo, se estan definiendo indicadores especificos que permitan dar seguimiento al NAP, a partir de
la construccién de una linea de base especifica. Esto facilitard el monitoreo, la revisién y la actualizacién de los
planes de adaptacién a lo largo del tiempo, garantizando el avance y la eficacia de los mismos.

Una meta serd lograr que los indicadores de resiliencia y adaptacién de ciudades e infraestructuras se integren
a otras herramientas del ordenamiento urbano y territorial. Asimismo, se espera que puedan vincularse con
politicas, programas y planes a nivel nacional (Politica Nacional de Cambio Climatico, Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico), asi como con instrumentos internacionales a los que el pais se ha
comprometido: Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), Objetivos de Desarrollo Sostenible, Nueva
Agenda Urbana de Habitat IlI.

Cambia el clima, cambiemos nosotros

Como proceso colectivo, el NAP Ciudades necesita, desde sus inicios, convocar a una participaciéon genuina,
promoviendo instancias que garanticen la legitimidad y representatividad de los participantes.

En gran medida, la elaboracién de un plan de adaptacién supone relevar y poner en valor acciones y practicas

desarrolladas hace tiempo en nuestro pais, en las que han estado involucrados actores de todos los &mbitos. Al
identificar dificultades o carencias, el NAP buscara colaborar para que se superen los obstaculos, se consoliden
las buenas practicas y se puedan replicar.

Asimismo, los temas de adaptacién al cambio climatico en las ciudades involucran directamente a su poblacién
y suponen aprendizajes y cambios culturales que se deberdn acordar entre todos. El NAP Ciudades espera
aportar a este proceso de construir juntos ciudades resilientes y sustentables, preparadas para los desafios
previstos, y también para afrontar las incertidumbres que el CC pueda depararles.
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