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MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

2019 fue un afio en que el MVOTMA culminé esfuerzos, alcanzando logros
cimentados en las acciones priorizadas durante los afios anteriores. Fue un afio
de realizaciones y metas alcanzadas, incluso superadas en algunos casos
importantes como ha sido en los programas de vivienda.

Es asimismo de destacar en lo institucional los esfuerzos y resultados alcanzados
en la busqueda de una mayor eficiencia y eficacia en la gestiéon integral como
Ministerio, superando la rigida estructura de Direcciones Nacionales con politicas
parcializadas en temas de vivienda, ambiente, agua, territorio y clima. La
integracion lograda fue resultado de varios factores como: medidas convergentes
sobre objetivos claros, facilitacion del didlogo técnico entre las unidades
gjecutoras, sus responsables y con las autoridades. El ministerio actué
coherentemente corientado por una visién politica de servicio con un objetivo final
implicito de buscar por diferentes vias, calidad de vida para todos los uruguayos,
con equidad y sostenibilidad ambiental. Los esfuerzos de planificacion fueron
instrumentos de esta politica, la ejecucion del Plan Quinguenal de Vivienda, la
Politica de Cambio Climatico, los planes locales y directrices de ordenamiento
territorial, la Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad, el Plan Nacional de
Aguas y el Plan Nacional Ambiental, son ejemplos de instrumentos generados
desde las realidades y permitieron canalizar visiones que alimentaron las politicas
ministeriales. EIl MVOTMA como instrumento del Estado y del Poder Ejeculivo, con
su capacidad técnica y presupuestal buscéd atender los desequilibrios sociaies y
econdémicos a través de la dotacion de viviendas y de un habitat digno. Buscod
hacer realidad el derecho de todos a la ciudad, atendiendo a la economia del
ordenamiento territorial y al derecho humano al agua de calidad y al saneamiento,
asi como a vivir en un ambiente sano y sostenible. Asi se ha podido integrar a la
gestion ministerial temas transversales tan importantes como el respeto a los
derechos humanos, el cambio climatico, las politicas de género y el respeto a las
ideas y valores culturales.

Se trabajé abriendo didlogos institucionales y con organizaciones que
complementan su misién. Se concretd en soluciones habitacionales, la politica
publica de vivienda y habitat, con un enfoque integral para zonas urbanas y
rurales. Se asegurd el acceso a los servicios, se consclidaron barrios en zonas
seguras, no inundables ni contaminadas y se favorecié el mejor uso del territorio y
el acceso al suelo urbanizado. Se superaron las metas cuantitativas de soluciones
habitacionales planteadas en el Plan Quinguenal de Vivienda vigente y se atendid,
con diversos programas y con el presupuesto disponible, las necesidades y
requerimientos de los diferentes grupos de poblacidén, en particular los mas
vulnerables.

En el afio 2019 se terminaron 3.807 nuevas soluciones habitacionales,
acumulando en los cinco Ullimos afios 17.660 unidades nuevas terminadas. Si
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consideramos las 9.873 nuevas soluciones habitacionales que se encuentran en
ejecucion tenemos por ambos conceptos 27.533 unidades en el periodo.

Si se consideran el total de soluciones habitacionales gestionadas por el Ministerio
que abarca ademas de las nuevas soluciones, las acciones sobre el stock,
Alquileres, el Programa de Mejoramiento de Barrios y el Plan Juntos, las
terminadas y las que estan en ejecucion suman 75.077 soluciones.

En lo referente a los temas de ambiente, agua, territorio y cambio climatico
culminaron los procesos de planificacion y se paso a la implementaciéon. Han sido
temas centrales atendidos durante 2019 el de calidad de las aguas y la gestién
integrada de los recursos hidricos en cuencas priorizadas, el desarrollo de la
normativa sobre residuos y el manejo seguro de quimicos, la eliminacién de las
bolsas plasticas no degradables y la reglamentacién de la Ley que las prohibe, la
evaluacion ambiental de grandes y complejos proyectos (UPM2, Ferrocarril
Central, terminal portuaria de Montevideo), y la reglamentacién y aprobacién de
directrices nacionales de ordenamiento territorial de caracter general y para las
costas. Se han preparado ademas y se han implementado proyectos y programas
orientados a la mitigacion y la adaptacion al Cambio Climatico. Una gestion
importante para fortalecer la gestién ambiental del Ministerio como un todo ha sido
la aprobaciéon de un nuevo proyecto BID de US$ 6 millones de crédito para los
proximos 4 arios.

Nuevamente durante 2019 el Ministerio, a través de sus autoridades y técnicos,
atendieron y aportaron en instancias internacionales de importancia para el pais,
como fue la activa participacion en la Cumbre de Accién Climatica realizada en
Nueva York y en la Convencién Marco de las NNUU sobre Cambio Climatico, COP
25 que se realiza en Espafia. Uruguay tuvo una activa participacion en la
conferencia Habitat /Il de las Naciones Unidas y atendié comisiones derivadas de
acuerdos internacionales y regionales como las conferencias de quimicos, de
aguas y del MERCOSUR, entre ofras.

~" Arq. Eneida de Ledn
Ministra de Vivien_da:
Ordenamiento Territorial
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[ DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA (DGS)

Durante el afio 2019 la Direccion General de Secretarfa continué con el proceso
de concurso para los ascensos de los Escalafones A, B, C y E y de vacantes, en
coordinacion del Area de Gestion Humana con todas las Unidades Ejecutoras. En
el aflo se iniciaron los concursos de 41 llamados, gue cubren 47 vacantes, los que
continuan en proceso en el proximo afio, junto con otros 2 llamados del afio 2018.
Ademas se finalizo el proceso de 39 concursos abiertos, con los cuales se
ocuparon 41 vacanfes.

En la linea de mejora de las capacidades de gestidn del Ministerio, los
funcionarios participaron en 517 capacitaciones en diversos temas que
correspondieron a 33 cursos.

Se continud en coordinacion con fa ONSC, la implementacion del nuevo sistema
de Legajc electronico para el Inciso “Sistema de Geslién de Personas” para el
Departamento de Administracion de personal.

Se presenta a continuacién la plantilla de funcionarios del MVOTMA en sus
diferentes modalidades de vinculo con el Estado a enero y diciembre de 2019:

Naturaleza Cantidad a Enero Cantidad a
2019 Diciembre 2019

Presupuestado 489 500
Asistente de Ministro 2 2

Alta Especializacién 2 2
Comisidn 15 14
Cont. 19 Experiencia Laboral 111 121
Contrato de Trabajo 21 17
Adscripto a la Ministra 4 4
Provisoriato 3 42
Total 657 702
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Desde la Direccion General también se continué liderando el proyecto de
“Tramites en linea” de acuerdo a la estrategia implementada por AGESIC en
concordancia con las metas del gobierno previstas para esta administracion. Al
finalizar el ario, el 100 % de los tramites publicados del Ministerio pueden iniciarse
en linea, de los cuales un 97 % se pueden realizar de punta a punta en linea; el
resto estan en proceso de desarrollo.

L.a experiencia en esta materia ha dejado para el organismo los siguientes logros:

+ Relevamiento de tramites y procedimientos y su mejora.

+  Optimizacién det proceso-procedimiento.

+ ldentificacién de referentes.

+ [dentificar nuevos framites.

+  Mejorar la habilidad de los funcionarios para definir procesos y oportunidades
de mejora.

Desde el Area de Gobierno Electronico y Tecnologlas de la informacion se realizé
fa migracion del Centro de Datos Zabala, hacia la nube de Gobierno de Antel en la
cuidad de Pando, instalandose nuevos servidores, unidades de almacenamiento,
y nueva infraestructura de red.

Se estd realizando una nueva readecuacién al Centro de Datos Zabala
acoplédndolo para un mejor funcionamiento junto a la Nube de Gobierno de Antel
en la ciudad de Pando

Se comenzo a tramitar expediente con el formato de intercambio electrénico de
expediente (FIEE) de AGESIC, lo cual perimite el intercambio electrénico de
informacién con todos tos organismos que lo vayan implementando como ser ANV
y OPP.

Se realizé el Control Legal de la informacion sometida a consideracion de la
Ministra, asi como la elaboracion de los proyectos de Resclucidn Ministerial,
Oficios y Resoluciones a ser suscritas por el Director General de Secretaria, a
saber:

1835 Resoluciones Ministeriales

276 Resoluciones en ejercicio de Atribuciones Delegadas

1722 Oficios

83 Resoluciones del Poder Ejecutivo

38 Resoluciones de la Direccion General de Secretaria

189 Resoluciones de la Direccion General de Secretaria en
ejercicio de Atribuciones Delegadas

» 55 Convenios con distintos Organismos, Comunas
Departamentales y Organismos dependientes de esta Secretaria

Ademas se suscribieron los siguientes instrumentos legales:

PROYECTO DE LEY ELEVADO A LA ASANBLEA GENERAL
s Estatuto del funcionario del Instituto Uruguayo de Metecrologia (INUMET).-

LEYES
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Ley N° 19.772 de 17 de julio de 2109, por el cual se crean normas para el
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible del espacio costero del océano
Atlantico y del Rio de la Plata.

Ley N° 19.829 de 18 de setiembre de 2019, de Geslion Integral de Residuos
en concordancia con lo establecido en la Ley 17.283 de Proteccion del
Ambiente, del 28 de noviembre de 2000.

Ley N° 19.837 de 27 de setiembre de 2019 que sustifuye los articulos 119 y
141° de la Ley 18.407 de 24 de octubre de 2008. {Cooperativas de Vivienda).-

DECRETOS

Decreto 3/019, de fecha 07-01-2019, por el cual se establecen medidas para
la prevencion y mitigacion del impactc ambiental derivado de la utilizacion de
bolsas plasticas.-

Decreto 15/019, de fecha 08-01-2019, por el cual se establece un marco
normativo para la adecuada gestion de ios residuos con mercurio derivados de
ciertos articulos.-

Decreto 128/019 de fecha 06-05-2019, por el cual se aprueba Ila
reglamentacion del articulo 95 de la Ley N°® 19.438 de fecha 14 de octubre de
20186 {Creacion del Registro de Técnicos Profesionales de Aguas en la 6rbita
de DINAGUA).-

Decreto de fecha 13-05-2019, por el cual se auttriza al MVOTMA a abonar,
mediante resolucién fundada una compensacién especial a los funcionarios
presupuestados del Inciso, gue desempefien tareas prioritarias para el
cumplimiento de los cometidos del mismo y contribuyan al fortalecimiento
institucional, de acuerdo a los lineamientos estratégicos previstcs, a la que
estara exceptuada del tope retfributivo dispuesto por el articuio 105 de Ley
Especial N° 7, de 23 de diciembre de 1983.-

Decreto 198/019 de 08-07-2019 por el cual se aprueba la seleccion y
delimitacion del &rea natural protegida denominada "Pase Centuridn y Sierra
de Rios” y su zona de adyacentes, en la forma, con las pautas de manejo y
condiciones general de uso incluidas en el proyecto comprendiendo los
padrones del Departamento de Cerro Largo detallados en el decreto,

Decreto 209/019 de 22-07-2019, por el cual se crea en la orbita del Poder
Ejecutivo, el Comité Nacional de Seguridad de Represas.

Decreto 222/019 de 05-08-2019 aprueba el Pan Nacional Ambiental para el
Desarrclio Sostenible, seglin el texto que figura como anexo al presente
Decreto y que a todos los efectos se considera parte integrante del mismo.
Decreto 242/019 de 26-08-2019 normas que regulan la aplicacion de las
normas y ejecucion de los procedimientos establecidos por la Ley 19.676 de
26 de cctubre de 2018 sobre Inmuebles Urbanos vacios y Degradados.
Decreto 294/019 de 30-09-2019 medifica articulos 7°, 11°,13° 14°, 16° 17°y
19° del Decreto 52/005 de 16 de febrero de 2015.-

Decreto 301/019 de 9-10-2019 autoriza con caracter excepcional al Fondo
Social de Vivienda de Empleados y Obreros de la Empresa CUTCSA a
realizar un amado a trabajadores afiliados aspirantes a viviendas fin con un
minimo de 6 afios de aportacién a la adjudicacion de viviendas usadas y
vacias disponibles.

Decreto 333/019 de 4-11-2019 modifica LA DELIMITACION DEL AREA
NATURAL PROTEGIDA DENOMINADA Parque Nacicnal San Miguel,
aprobada por el articulo 1° del Decreto 54/010 de 8 de febrero de 2010,
incluyéndose dentro dela misma et Arroyo San Miguel.

Decreto de fecha 9/12/2019, que aprueba el Texto Ordenado de la Ley N°
13.728 de 17 de diciembre de 1988, con leyes modificativas vy
compiementarias que se encuentran vigentes a la fecha el que se denominara
"Texto Ordenado Ley de Vivienda" (T.O.L.V.L), el cual sera sustitutivo del
aprobado por Decreto N® 78/99 de 22 de marzo de 1999.
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DECRETOS DE LA ADMINISTRACION DE LAS OBRAS SANITARIAS DEL
ESTADO

Se aprueban las tarifas y demas normas juridicas vinculadas a la facturacion y
pago de los servicios de agua potable, saneamiento convencional, efluente
decantado e incendio presentados por la Administracién de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE) que se aplicaran a los consumos generados a
partir del 1° de enero de 2019.-
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Il POLITICAS DE VIVIENDA Y HABITAT - SISTEMA PUBLICO DE VIVIENDA

La Politica de Vivienda y Habitat se ha consolidado entre 2005 y 2019 en una
politica pablica de Estado.

El plan quinquenal 2005-2010 tuvo como eje principal la evaluacién de la politica
de vivienda implementada y la identificacién de los cambios a generar. Este fue el
punto de partida de una importante reforma en la Politica de Vivienda y Habitat y
en su estructura institucional. La creacién de la Agencia Nacional de Vivienda es
producto de esta reforma y a la vez reconfigura el rol del BHU y suma a MEVIR
que fortalece la intervencion de la politica en el medio rural y en pequeiias
localidades.

En el afio 2005 se redisefaron los instrumentos basicos con el objelivo de brindar
mayor acceso a la vivienda y garantizar la permanencia sobre los lineamientos de
la Ley N° 13.728 Plan Nacional de Vivienda de 1968: aporte de los destinatarios,
en forma de trabajo, gestion o capital; préstamos y subsidios, como elemento
redistributivo de la riqueza. Se combinaron soluciones de vivienda y disefiaron
nuevos instrumentos, contemplando las capacidades, estructura, trayectorias y
ciclos vitales de los hogares, para una mejor atencion de los objetivos de equidad
social y calidad en las condiciones habitacionales.

El subsidio a la cuota constituye la innhovacion mas trascendente, un elemento
central para la aplicacién del principio de equidad social. Con este instrumento los
hogares acceden a una variedad de soluciones de acuerdo a su capacidad de
pago ¥y segln la composicion e ingresos del ntcleo famifiar.

Ei Plan Quinguenal de Vivienda 2010-2014 se caracterizé por la gestion de una
diversidad de programas e instrumentos para la generacidon de vivienda nueva y
mantenimiento del stock existente. El objetivo fue atender la heterogeneidad de
situaciones y necesidades en materia habitacional, ampliando la cobertura a
sectores de poblacion en situacién de pobreza con programas destinados a
revertir la precariedad, como el Plan Nacional de Relocalizaciones y el Programa
de Mejoramiento de Barrios (PMB).

El impulso y mejora de la gestién de la Cartera de Inmuebles para Vivienda de
Interés Social (CIVIS) se constata en la adquisicion de suelo para destinar a
programas habitacionales y a cooperativas sin terreno. Desde el afio 2011 el
Mvotma ofrecié 54 predios en diversas localidades y departamentos del pais.

Por su parte, el plan 2015-2019 priorizé 1a consolidacion de la politica de tierras
para generar las condiciones de sostenibilidad de la Politica de Vivienda y Habitat.
A su vez, mantuvo e increment6 la diversidad de programas e instrumentos con el
propositc de revertir las situaciones de precariedad habitacional desde la
perspectiva del derecho a la ciudad. Trabajé en coordinacion con los gobiernos
departamentales para comprometerlos en {o que refiere a la politica de tierras en
el marco de sus competencias. '

En 2016 se incorpord Plan Juntos al Mvotma lo que fortalecié las intervenciones
destinadas a revertir la precariedad urbano habitacional de familias de muy bajos
ingresos, que dio respuesta con perspectiva comunitaria a la demanda dispersa.
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Otro destaque de este proceso es el impulso a la elaboracién de proyectos urbano
habitacionales de escala media. Conjuntamente con DINOT y en coordinacién con
las Intendencias Departamentales se implementaron concursos de ideas para
proyectos urbanos en los predios de ex Paylana (Paysand(i) y de ex RAINCOOP
(Montevideo). Por otra parte, en el marco del PMB se lanzé el proyecto piloto de
Alguiler social de Vivienda Publica en la Ciudad Vieja de Montevideo.

Toda la politica ha tenido ejes transversales tales como: presencia territorial del
Mvotma (descentralizacién de tramites y distribucién de recursos a través de
convenios con las intendencias departamentales); innovacién tecnoldgica
(incorporacion de sistemas constructivos no tradicionales); mejora de la gestion y
articulacion interinstitucional; perspectiva de género (creacién de la Comision de
Género, convenio con MIDES-INMUJERES para dar alternativas habitacionales a
mujeres en proceso de salida de violencia doméstica basada en género, nueva ley
de cotitularidad de viviendas cooperativas, asignacién de presupuesto 121
Igualdad de género); enfoque de derechos (convenio con la Secretaria de
Derechos Humanos y AGEV - OPP para la formulacién de indicadores de vivienda
adecuada como un insumo para el diagnéstico del estado de este derecho en el
Uruguay).

El siguiente grafico muestra que entre los afios 2006 y 2018 descendid el
porcentaje de personas que habitan una vivienda que registra entre tres y seis
carencias vinculadas a la seguridad en la tenencia, disponibilidad de agua potable
y energia eléctrica, servicio sanitario adecuado y hacinamiento. A su vez, aumento
la proporcion de personas que habitan viviendas que cumplen con los estandares
adecuados.

Grdfico | — Porcentaje de personas que habitan viviendas adecuadas y que habitan

viviendas con carencias.
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Fuente: Elaboracion propia DINAVI — Secretaria de DDHH — AGEV a partir de datos
extraidos de la ECH 2016-2018 (INE)

El Mvotma fortalecio la politica ampliando y creando un marco legal que permitiera
implementar los cambios sustantivos necesarios para una gestion en favor de la
mejora en la calidad de vida de todos y todas, con especial énfasis en aquellos
sectores més vulnerables.

Principales hitos

I 2005 Sistema Plibtco da Vivienda
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Principales resultados 2019

En el afio 2019 el Sistema Publico de Vivienda (SPV) ejecutod todos sus programas
habitacionales de acuerdo a la planificacidn presupuestal en aplicacion de las
politicas definidas en el PQV 2015-2019, alcanzando un alto nivel de ejecucion y
de cumplimiento de metas.

Se destacé una vez mas el buen desempefio del programa Cooperativas, el
conjunto de programas y acciones que atiende a la precariedad urbano-
habitacional y vivienda rural y en pequefias localidades.

Durante el 2019, la CIVIS puso a disposicion de las cooperativas interesadas, 24
terrenos con capacidad para construir aproximadamente 1.000 viviendas en 16
localidades de 10 departamentos (Montevideo, Artigas, Canelones, Colonia,
Flores, Rocha, Salto, San José, Soriano y Tacuarembd). Se realizd un llamado a

20]8 Estrategia Nacional de Accesnal sueio Lkbarn @ Ley i dvmusties Urbarncs Vacins y Deradados. @ Desalojus (clectivgs y Régimen de Prescripgiones Aduisitivas Ouriquenstes
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cooperativas sin terreno para ia adjudicacion de predios, al igual que en los afios
2017 y 2018.

Se finalizaron 1.876 viviendas a través del programa Cooperativas, y quedan en
ejecucién al cierre del afio 6.890 unidades. Se aprobd el Calendario 2020 para la
adjudicacion por sorteo de préstamos para la construccion de otras 2000 viviendas
cooperativas.

En relacién a la atencidn a la sitacién de los sectores sociales mas vulnerables,
con problemas severos de precariedad urbano-habitacional, el PMB, el Plan
Juntos y el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) continuaron trabajando en
forma coordinada con otras instituciones y con las intendencias departamentales,
para optimizar y profundizar la respuesta. Desde el PMB el abordaje es integral
(infraestructuras, servicios y equipamientos basicos) en los barrios vy
asentamientos precarios, mientras que el PNR viabiliza las soluciones
habitacionales y proyecta relocalizaciones para afectados por inundaciones
recurrentes o asentamientos en predios contaminados.

En términos cualitativos, en el afio 2019 se profundizaron las politicas y acciones,
lo que se concreté en nuevas leyes aprobadas en el Parlamento, decretos de
Poder Ejecutivo y rescluciones ministeriales.

En términos cuantitativos, se superé la meta quinquenal establecida que prevela la
construccion de 23.500 nuevas soluciones habitacionales y superé las 27.500
unidades nuevas entre finalizadas y en ejecucion. En esta categoria se destacan
los resultados obtenidos a través del programa Cooperativas, que superd en un
40% la meta, las acciones de MEVIR que sobre cumplieron en un 24% y el PNR,
entre aquellos programas destinados a revertir la precariedad urbano habitacional,
que superd la meta establecida casi en un 40%.

El programa Alquileres superé ampliamente fos objetivos planteados para el
quinquenio en un 40%, a la vez que el programa de Vivienda promovida, que
fomenta la inversién privada, recibié un 40% mas de lo planificado.

Este avance se visualiza en el cuadro sintesis, en el que se muestra, desagregado
por programas, el numero de soluciones habitacionales terminadas y en ejecucién
en los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 y el acumulado final al 31 de diciembre
de 2019.
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En Termi
efecuci | nadas
Term on ¥y

inada Ejecu
cidn

Terminadas

12731 1.173 | 1.659 1487 | 1.876 | 6.890 | 14.358

Cooperativas

Conslriccion de Viviendas 125 0 176 85 173 724 | 1.283
Construccion de Viviendas para 8PS | 30 32 51 87 215 84 499
Aufoconstruccion asistida® 189 654 409 618 | 503 | 586 | 2.959

Vivienda en pequefas localidades 863 | 563 618 621 614 | 445 | 3724

Préstamos/ subsidios para adquisicién { 244 500 340 222 15 0 1.321
de vivignda

294 | 442 660° 438 411 | 1.144 | 3.389

Relocalizaciones

Préstamos y subsidios para refaccién, | 269 | 3.706° | 1.596 307 349 1493 | 7.720
mejora y ampliacién

Mejora habitacional hogares extrema
vuinerabitidad - Plan Junlos y
miligaciones

Viviendas BPS 0 4,381 3.413 4.796 | 3.143 0 15.733

272 276 248 1346 | 174 749 3.065

Reparaciones vivienda en pequefias 343 203 144 302 512 174 1.678
localidades

Contratos firmados - FGA 738 | 1.9271 | 2310 | 2007 | 1.743 0 8.719

0 0 0 0 ¢ 1.107 | 1.107

141 o 729 12 209 | 8431 | 9.522

Hogares Beneficiarios

"Incluye 76 relocalizaciones realizadas en Dolores, no rendidas en el cuadro correspondiente a la Memoria 2017,
% Incluye 113 relocalizaciones realizadas en Dolores, no rendidas en el cuadro correspondiente a la Memoria
2017.

3 Incluye 2.475 reparaciones de viviendas en Dolores, no rendidas en el cuadro correspondiente a la Memoria
2017.

s Corresponde al Proyecto San Antenio Il de) departamento de Maldonado. En el afio 2015 se rindi¢ en Direccién
General de Secretaria. A partir del afio 2016 las intervenciones del Programa Mejoramiento de Barrios se rinden
en DINAVL
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polecarios
Créditos otorgados para
refaccidn

Refaccién y comercializacion de 304 162 274 550 136 1.426
viviendas libres

Refaccién y comercializacion de 31 40 28 363 42 504
esqueletos de edificios

Préstamos para refaccién 1.368 966 811 aas5 716 4.746
Reestruclura de deudas y 1.504 442 | 255 | 11.727° | 6.266 20.284
regularizacién

Escrituras de cancelacién 1.648 1.648 |1.836 2.116 2.003 9.251
Viviendas en proyectos promovidos 2.074 2074 | 2.509 1.532 1.072 9.261
Ley18.795

’ Se incluye diversos acuerdos de pago y refinanciaciones.
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. AMBIENTE, TERRITORIO, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

La Administracién del MVOTMA ha orientado el tfrabajo de sus unidades
gjecutoras. DINAMA, DINOT, DINAGUA, y la Direccion de Cambio Climéatico
(DCC), a una actuacion integrada segln objetivos. Se orientd asi para atender con
mayaor eficiencia y eficacia los complejos temas ambientales que les son comunes,
ello, sin desatender la accidn especifica que le corresponde a cada unidad
gjecutora de acuerdo con sus competencias. Los avances y logros de lo realizado
durante 2019 se informan bajo esie logro que ha facilitado a su vez consolidar
esfuerzos interinstitucionales en temas para los que existen competencias
concurrentes. Con este marco de trabajo se reporta lo realizado como Ministerio,
segun lineas de accidon estratégicas u objetivos llevados adelante bajo la
responsabilidad que le corresponde a sus unidades ejecutoras.

Planificacion Ambiental e instrumentos de ordenamiento. Los esfuerzos de
planificacién y su seguimiento continuaron durante 2019 siendo instrumentos
centrales para gula de la accién ministerial. En agosto se aprobh6 por el Decreto N°
222 y se inicid la ejecucidon del “Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo
Sostenible”, instrumento estratégico, preparado largamente para el ordenamiento
de una accidn mas eficiente de todos los actores involucrados en la politica
ambiental nacional y el desarrcllo sostenible. Este Plan se preparé en los afos
anteriores en el marco del Sistema Nacional Ambiental {SNA), a partir de un
documento inicial propuestc por e MVOTMA/DINAMA. Fue puesto a
consideracién publica en 19 Didfogos Territoriales llevados a cabo en todos los
departamentos del pais y puesto a consideracion de la COTAMA. El documento
fue concebido como base para una politica de Estado; se encuentra disponible en
www.mvotma.gub. uy.

En marzo de 2019 DINAGUA presenté el Primer informe anual de seguimiento del
Plan Nacional de Aguas (PNA) y, en diciembre presentd ante la COASAS el
segundo informe de avance correspondiente al cierre del pericdo. Se desarrollaron
avances en los Planes de Cuencas segin lineamientos del PNA, definiendo
medidas de gestion concretas.

La definicidn de “caudales ambientales” como instrumento base de la planificacién
ambiental de las aguas congregd a DINAGUA y DINAMA para la propuesta de una
“gula metodol6gica de caudales ambientales”. Los caudales ambientales son
incluidos como linea de trabajo en los “Planes de Cuenca’. DINAGUA
complementé y actualizé el estudio sobre la regionalizacion estadistica de
caudales,

En conjunto con diversas instituciones vinculadas al tema, DINAGUA completo la
propuesta del “Plan Nacional de Saneamiento” para su presentacion en la
COASAS. Ademas, se realizd la evaluacion de factibilidad de saneamiento para
las cooperativas con subsidio del MVOTMA y sistemas de saneamiento
construidos por MEVIR, se asesor6 a las cooperativas e nstitutos de Asistencia
Técnica (IAT), y a la ANV y se evaluaron 16 solicitudes de fraccionamiento, en el
marco de la Ley 18.308.

DINOT consolido la linea de “Planificacion Departamental’, que cuenta con 87 IOT
aprobados y 111 en procesos diversos de elaboracion; se continuaron trabajos de
acuerdo con los 19 convenios de apoyo y asesoramiento técnico y financiero en

13




Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

todos los departamentos. En 2019 se iniciaron 8 nuevos Planes de OT, se
emitieron & Resoluciones Ministeriales de Informes de Correspondencia de 10T y
se tramitaron 285 dictamenes de viabilidad territorial. Se continué el Convenio
OPP- Gob. Departamentales-DINOT, para trabajos de OT en Salto, Paysandu,
Tacuarembd, Colonia y Canelones y, el desarrollo de herramientas de gestién en
Rivera, Flores, Colonia y Durazno. En Coordinacién con OPP se realizé la
divulgacion de la investigacion “Sistema de ciudades y equipamientos: avance
hacia la construccion de una herramienta para la gestién de los servicios publicos”.
Se avanzé varios IOT articulando, coordinando y colaborando hacia dentro del
MVOTMA con DINAVI, por un lado, con DINAMA, DINAGUA y la DCC por otro Y,
hacia afuera del Ministerio, con instituciones y organizaciones diversas segin
temas, particularmente en acuerdo con los 19 Gobiernos Departamentales. Con
este enfoque se avanzoé en el “Programa de OT y DS de la Regién Centro” con un
documento que se puso de manifiesto y se elevd al Comité Nacional de OT, se
elaboré el proyecto de decreto con los Avances de Ordenacion, el Anexo
cartografico, la memoria de participacion y del informe ambiental (este 10T se
coordiné con OPP),

Se coordind la preparacion de las “Esirategias regionafes de Ordenamiento
Territorial 'y desarroflo sostenible para fas aclividades extractivas en el area
metropolitana”, actualmente en etapa de promulgacion. ElI Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial tuvo 3 reuniones en este afo, una de las cuales aprobé el
proyecto de Decrelo de la Estrategias regionales de OT mencionadas
anteriormente.

Se elabora la “Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles”. Se acordé y trabajo
un Convenio DINOT — ASSE para la revisién conceptual de la regionalizacion,
revision de procesos asistenciales y definicion de unidades de territorio vy
poblacion en el marco de la consolidacion del “Sisterna Nacional Integrado de
Salud”.

En conjunto con ei Centro Interdisciplinario de Manejo Costero de la UDELAR, se
acordé con fa “Comision Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la UNESCO,
revisar y publicar los estudios realizados en “Planificacién Espacial Marina” para el
area bajo soberania uruguaya, asimismo, se realizaron gestiones para
implementar el acuerdo de cooperacion bilateral en materia de “Intercambio de
Planificacion y Gestion Urbana Brasil-Uruguay”. DINOT completd el trabajo
“Paisaje Costero, Rio de fa Plata Océano Atlantico. Bases para su Ordenacion”
para avanzar en {a planificacion Costera. También se avanzé implementando |OT
ya acordados, tal el caso de la “Estrategia nacional de acceso al suelo urbano”
(ENASU), y se presenté un informe de logros.

Agua y riesgos asociados. DINAGUA avanzo en la elaboracién de los “Mapas de
Riesgo de Inundaciones (MRI)” en: Vergara y Juan Lacaze, Carmelo, Centenario,
Melo, Valizas y Aguas Dulces, Ciudad de Canelones, Paso de los Toros, Paso
Carrasco y Durazno. Para el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico en
Ciudades” (NAP Ciudades), se aclualizo el “Manual de medidas de adaptacion
para ciudades”. Se completd y publicd el resumen del "Plan de Aguas urbanas de
Ciudad del Plata”y comenzaron las obras de la primera etapa previstas en el Pian.
Se realizé [a evaluacion de inundabilidad de terrenos para el otorgamiento de
préstamos del Sistema Publico de Vivienda. Se finalizaron los estudios de
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verificacion catastral y titularidad de los predios en zonas inundables de Salto y
Artigas. Junto con DINOT y DINAMA se finalizé la reglamentacion de las
“Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial”. Se aprobé el Decreto N°
209/019 la creacion del “Comité Nacional de Seguridad de Represas’. En el marco
del proyecto NAP ciudades se concret6 informacién sobre inundaciones, drenaje
urbano y saneamiento, en la Geo-data-hase, para su utilizacion, se la subid al sitio
de DINAGUA. Con el SINAE y otras instituciones vinculadas se prepar¢ un
proyecto para el desarrollo de un sistema de alerta temprana de inundaciones
para todo el pais; su tecnologia fue desarrollada por el Instituto DELTARES de
Holanda junto con la UdelaR, comenzando por Artigas y Durazno, como ciudades
piloto. Como medida de mitigacién de impactos producidos por las crecientes en
las ciudades con riesgos de inundacion, se brindé asistencia técnica a los
CECOED, en el marco del SINAE, durante 1os eventos de crecida registrados en la
cuenca del rio Santa Lucia (junio y octubre), rio Cuareim (enero), rlo Y1 (enero y
junio) y rio Uruguay {(enero). Adicionalmente, se reatizaron los reportes sobre las
afectaciones producidas por estos eventos, donde se incluyé el relevamiento del
area inundada y la estimacion de poblacion, viviendas y hogares afectados.

Monitoreo de aguas superficiales y subterréneas. Se completd la meta de
actualizacion tecnoldgica con equipos de transmisién en tiempo real, en las
estaciones de monitoreo definidas para su utilizacion oportuna. A la fecha se
cuenta con 83 estaciones operativas gestionadas directamente por DINAGUA, 54
de ellas con registro digital, y de éstas 33 tienen transmisién remota. Se inici6 el
proceso de instalacién de las estaciones de monitoreo de agua subterranea del
Sistema Acuifere Guaran( en coordinacion con OSE, y se instalaron tas primeras 3
estaciones de las 20 proyectadas.

Fortalecimiento y coordinacion institucional. El pais cuenta actualmente con
13 Comisiones de Cuencas y Acuiferos. Durante el afo se realizaron 12 sesiones
en los diversos ambitos de participacion. Se inscribieron en el Registro Publice de
Aguas 439 Derechos de Aprovechamientos de agua (370 permisos y 69
concesiones de uso), y se otorgaron 8 Licencias de Perforador. Se concret6 la
puesta en linea del tramite de denuncias de gestion de recursos hidricos.

Educacién para el Agua, Comunicacién e Investigacién. Se realizo la
coordinacién con el MEC y la ANEP, para la distribucion de 2.000 ejemplares del
Plan Nacional de Aguas a las bibliotecas de liceos publicos y Centros de
Formacion Docente de todo el pais, y de 100 ejemplares con el sistema de
Bibliotecas de la UdelaR. En el marco de las acciones coordinadas con el sistema
educativo se realiz6 una primera experiencia piloto de trabajo sobre los conceptos
basicos de gestién integrada de recursos hidricos en el Departamento de Colonia
articutando talleres conjuntos con instituciones ptbiicas y privadas en educacion
primaria y media basica. Se dio apoyo al ciclo de charlas realizado por la Comisidn
de Cuenca del Rio Tacuarembo y se realizé un procesc patticipativo para la
elaboracion del Plan de comunicacién Cuenca de Laguna del Cisne.

Tecnologias de saneamiento. Se inaugur6 |la sede y laboratorios del Centro
Experimental de Tecnologlas de Saneamiento {CERTS) en el Parque Cientifico y
Tecnoldgico de Pando, y se inici6 el Programa de Transferencia tecnologica y
Formacién de capacidades con la realizacion de un curso internacional sobre
tratamiento y retso de aguas residuales. Se concretd el auspicio de Unesco al
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CERTS como Centro Categoria 2, y se firmd el Acuerdo det Gobierno con la
Directora General de la UNESCO. Se organizd el curso sobre Sistemas
Condominiales de Saneamiento, dictado por técnicos de la empresa prestadora de
agua y saneamiento del Distrito Federal de Brasilia (CAESB), v se realizé una
visita de intercambio técnico a Brasilia, en el marco del proyecto Cooperaciéon Sur—
Sur, Uruguay—Brasil.

Gestion Integrada de Recursos Hidricos y proteccion de la calidad del agua
en cuencas prioritarias. EIl MVOTMA, con sus Unidades Ejecutoras y en
coordinacion con olras instituciones, representantes de los usuarios y la sociedad
civil, concretaron la creacion de 3 nuevas Comisiones de Cuenca (cuencas del rio
Negro, ric Rosario en Colonia y lagunas costeras oceanicas en Rocha). Se
profundizaron planes en 12 Cuencas. Se elaboraron y comenzaron su
implementacion los Planes de Cuenca del Rio Tacuarembé y el nuevo plan del rio
Santa Lucla (Medidas de Segunda Generacién). Se encuentran en elaboracion los
planes para la Cuenca de la Laguna Merin, Laguna del Cisne y Rio Yi. En la
Cuenca de ia laguna del Sauce, se avanzé en el disefio del Plan Operativo que
concreta la ejecucion. del "Plan de Accidn para fa Profeccién de la Calidad
Ambiental y la Disponibilidad como fuente de Agua Potable” se conformd un
Grupo Zonal Coordinador para acompafar los proyectos de produccion sostenible
de la Cuenca. En las Lagunas Costeras Ocednicas se cred la Comision de Cuenca
de Lagunas Salobres de Rocha, y se encuentra en ejecucion el Plan de Monitoreo
de fa Calidad de Aguas. Para la cuenca de la Laguna Merin se coordina con
instituciones de Brasil y se elaboré el Atlas para su OT.

El tema de la calidad de ias aguas de los cuerpos y cursos de agua del pais fue
durante el afio motivo de esfuerzos prioritarios del MVOTMA. Se continué
fortaleciendo dmbitos intergubernamentales para la coordinacion de acciones. En
materia de evaluacion de la calidad de agua, la DINAMA operd una red de 84
estaciones que evalGan la disponibilidad de agua en los cauces y 163 estaciones
gue brindan datos sobre la calidad de estos. En cada estacién se estudian -al
menos- 40 pardmetros ambientales. La informacién se comparte con otros
organismos del Estado y la Academia y se pone a disposicion publica en el
Observatorio Ambiental. Se mantiene el monitorec de ias aguas del rlo Uruguay y
se participa de la investigacion de la relacidon de agroguimicos y salud en la zona
de Guichdn, Paysandu.

Aprobado por el Gabinete Ambiental Nacional, el Plan de Accidn para la
Proteccidn de la Calidad Ambiental de fa Cuenca del Rio Santa Lucia-
Medidas de segunda generacion inicid su ejecucidon. Se fortalecieron vy
generaron nuevas medidas manteniendo el objetivo del Plan original: mejorar la
calfidad del agua de la cuenca, con prioridad en los niveles de nutrientes. Se inicio
ia ejecucion de las nuevas medidas del Plan de Accidn que buscan disminuir las
fuentes de contaminacion, aumentar la proteccion y restauracién de ecosistemas
claves. Se plantean acciones asociadas para asegurar el suministro de agua
potable al area metropolitana con la construccion de nuevas reservas en la cuenca
del arroyo Casupa. OSE avanza en su concesion. DINAGUA obtiene
financiamiento del Programa Euroclima+, de la Unién Europea y se inicia la
“Efaboracién de un modelo hidroldgico operacional multipropésito: aplicacion para
la cuenca del rio Santa Lucia”. El mismo se plantea como una segunda etapa de
aplicacion de la modelacion con la plataforma FEWS. Otra de las nuevas medidas
corresponde al Programa de OT con un documento que se puso de manifiesto y
se elevod al Comité Nacional de OT, que incluye: un proyecto de decreto con los
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Avances de Ordenacion, el anexo cartografico, la memoria de participacion y el
informe ambiental. Resta su aprobacién final por parte de los ministros y el
presidente. La complejidad y las diversas dimensiones involucradas para logar el
objetivo final requieren que este trabajo se siga fortaleciendo junto al MGAP.

El Plan de Accion preparado durante 2018 para implementar la denominada
Iniciativa para el Rio Negro culmin6 en el 2019 su fase de negociaciones con la
empresa UPM y de aprobacion por parte de las instituciones participes. Busca
proteger y mejorar la calidad de las aguas de la cuenca del Rio Negro en territorio
nacional. En enero de 2019 inici6 su ejecucién. El Plan fue definido en
cumplimiento de lo que establece el Decreto N.° 298/018 y es ejecutado por el
MGAP, el MIEM y el MVOTMA, quien preside un Comité de Coordinacion
Ejecutiva creado seg(n dicho Decreto. La iniciativa cubre el mediano plazo, con un
desarrollo inicial de tres afios y define medidas a corto plazo por implementarse
antes de la instalacién de la nueva planta de celulosa (UPM2) a localizarse sobre
el rio Negro. Cuenta con un financiamiento de UPM, Fondo de Innovacién
Sectorial, de 3,5 millones de ddlares y un aporte nacional de 14,4 millones de
dolares. El Plan se encuentra en www.mvotma.gub.uy. Para su implementacion se
abri® en noviembre una oficina técnica regional en Rincén del Bonete y se
seleccioné por concurso y designoé la técnica a cargo. DINOT elabor¢ el Atlas de
OT de la Cuenca del rio Negro.

Un problema grave y emergente relativo a la calidad de aguas es el exceso de
nutrientes y el fendmeno vinculado a la aparicién masiva de cianobacterias. Para
enfrentar el fendmeno se conformé un panel de expertos e investigadores que
trabajan bajo la iniciativa de la DINAMA para orientar capacidades de prevencion,
mitigacion y eliminacion de las floraciones de cianobacterias. Se coordina estas
actividades con técnicos de diversas instituciones académicas, de investigacion e
instituciones gestoras. Como resultado se estd disefiando el Plan Estratégico
Nacional para la atencion a las cianobacterias. E| problema se demuestra de toda
la Cuenca del Plata por lo que fue planteado por la delegacién uruguaya en el
Comité Intergubernamental Coordinador de los Palises de la Cuenca del Plata
(CIC), como asunto a atender a fin de incluido un proyecto que atienda la situacion
de la calidad del agua de esta gran cuenca y se identifiquen y acuerden vias para
su solucién. También, con la finalidad de complementar el monitoreo tradicional
de calidad de las aguas, se trabaja en la deteccion de floraciones algales
utilizando los valores de reflectancia del agua y combinaciones de bandas
espectrales lo que permite realizar un seguimiento de los eventos de
floraciones con mayor frecuencia y a un menor costo. En este escenario,
personal de las direcciones del MVOTMA se reunieron con intendencias
interesadas en conocer las herramientas que se estan desarrollando desde la
DINAMA para conocer, evaluar y alertar sobre la presencia de cianobacterias.
El 21 de octubre fue presentado un panel de visualizacién de productos de
procesamiento en linea de combinaciones de bandas de imagenes satelitales
de diversas resoluciones (espacial, temporal, espectral y radiométrica), que
permite consultar en forma interactiva la tendencia que presentan diversas
variables. Con el mismo fin de estar atento a la manifestacién de floraciones
algales, se ha elaborado una aplicacion web para conocer la colocacion de la
bandera sanitaria acompafada de una guia para orientar y acordar criterios en
la instalacién de esta.

Integracién regional y cooperacién en aguas transfronterizas. Se avanzo
en la formulacién del Plan de Cuenca binacional de la Laguna Merin y se
inicié6 el monitoreo conjunto de calidad de aguas en el cuerpo de la Laguna
Merin, en el marco de la Comisiéon Mixta de la Laguna Merin. En la Cuenca
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del Plata, el Comité Intergubernamental Coordinador (CIC) inicié el Proyecto
para implementar el Programa de Accion Estratégica de la cuenca, con
financiamiento GEF, de 18 meses de duracion, ¥y se integrd la Unidad
Nacional del Proyecto. Uruguay priorizé los temas de calidad de agua y
combate a las cianobacterias, la alerta temprana, la proteccion de la
biofiversidad y la adaptacion al Cambio Climatico. Se involucré al Programa
Hidrologico Intergubernamental (PHI), para abordar los temas de relevancia
como la presencia de floraciones algales y el monitoreo conjunto de la Cuenca
del Plata. Se logré el financiamiento del GEF por 2 millones de dolares, para
desarrollar aspectos del Plan Estratégico de Accion del Sistema Acuifero
Guarani, que fuera aprobado por los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay. Sera ejecutado por instituciones de los paises a través del
CeReGAS y la UNESCO; CAF es la agencia de implementacion del GEF. Se
elaboro el informe pals para ta Conferencia Latinoamericana de Saneamiento
(LATINOSAN), y se participé en la elaboracion del informe pais para SWA y
los reportes especificos sectoriales para los relatores de Naciones Unidas en
Derechos Humanos al Agua Potable y Saneamiento, y el de Derechos
Humanos y Medio Ambiente.

Gestion de Calidad de Aire. Se trabaj6 durante todo el afio de forma coordinada
entre la Direccion de Cambio Climatico y la Direccion Nacional de Energia para
abordar los temas de mitigacion de contaminantes climaticos de vida corta
(CCVC). Se particip6 en las instancias definidas por el Grupo Interinstitucional de
Eficiencia Energeética en el Transporte. Se continta el trabajo sobre lefa para uso
residencial, conformandose un grupo interinstitucional con las intendencias de
Montevideo y Canelones. Se avanzé en la mejora del conocimiento def mercado
de la lefia en ambos departamentos, tipo y cantidades que se utilizan
principaimente para calefaccion.

En materia de monitoreo y evaluacion de la calidad de aire, se continué operando
la red de estaciones de monitoreo con avances para fortalecer las capacidades de
modetado predictivo. Se culminé el inventario nacional de emisiones.

Licencias Ambientales. En los 11 meses transcurridos de 2019, se otorgaron 146
Autorizaciones Ambientales Previas (AAP) en 1a DINAMA, de las cuales 31 fueron
nuevos proyectos clasificados B y C, 20 modificaciones o ampliaciones de
emprendimientos ya existentes clasificados B y 38 madificacionesfampliaciones de
proyectos clasificados A y 166 nuevas autorizaciones clasificadas A.

2019 marco una etapa final de las AAP de proyectos de alta complejidad como la
nueva planta de celulosa de UPM en el centro del pais, e} proyecto de Ferrocarril
Central y la ampliacion de muelles en el puerto de Montevideo. A los efectos se
perfeccionaron lo procesos de participacion publica (puesta de manifiestos v
audiencias publicas), con acceso a la informacion desde el Observatorio Ambiental
Nacional. Se coordind desde ta DINAMA con DINOT a efectos de la localizacion
de ios proyectos propuestos y sus vinculos en el territorio. Se ha dado continuidad
al proceso derivado de las Autorizaciones Ambientales que involucran su
seguimiento y control.

Con relacion al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de Instrumentos de
Ordenamiento Territorial, durante el 2019 se continué el proceso de fortalecimiento
de capacidades nacionales a través de la capacitacion en esfuerzos coordinados
de DINAMA y DINOT,
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Control Ambiental y mejora del desempefio ambiental. Los sujetos de control
han aumentado exponencialmente requiriendo un refuerzo de las funciones de
evaluacion e inspeccion muy importante, asi como desarrollo de la articulacion
interinstitucional, el autocontrol y uso de tecnologias de la informacion. Durante el
afio 2019 se continué en la linea de prigrizar la gestion de denuncias ambientales
como una herramienta de actores sociales y de mejora de la efectividad del
control. En agosto de 2019, se firmo la Resolucion Ministerial RM 1248/2019 por la
que se aprueba el Plan para la “Implementacién del Sisterna de Monitoreo
Continuo en Efluentes” a nivel Nacional que implica el reporte en linea, hacia
DINAMA, de mas de 60 sujetos de control que abarcan el 89% del caudal total
autorizado en todo el Pals. Los parametros a monitorear incluyen: caudal,
temperatura, pH y fésforo total.

Los principales resultados a destacar para el afio 2019 del sistema de control y
desempefio ambiental son los siguientes: Control a través de imagenes satelitales
de 2.000 padrones comprendidos en fajas de amortiguacion de cuencas
prioritarias: las cuencas del Rio Santa Lucia y Laguna del Sauce: desde enero a
noviembre de 2019 el tiempo tramitacion promedio de tramites de autorizaciones
asociadas a emprendimientos en operacion fue de 111 dias (300 tramites); se han
framitado 1.000 denuncias de enero a noviembre 2019, se mantiene
certificacién en base a la norma iSO 9001 el area Control y Desempefio Ambiental
y Laboratorio. En este afic se continudé con el abordaje de la mejora del
desempefio ambiental de sectores productives: tambos, engorde a corral y Ja
gestion de agroquimicos.

Se consolidd un espacio de trabajo interinstitucional MGAP-INALE-MVOTMA-INIA-

BIOVALOR-UTEC-UDELAR-CONAPROLE con cuatro grupos de trabajo
enfocados en: capacitacion-difusion, investigacion de criterios tecnicos-
ambientales, seguimiento de proyectos del programa de apoyo e instrumentos
econdmicos.

DINAMA hizo avances significativos en el marco del proyecto “Fortalecimiento de
las capacidades para la gestion ambientalmente adecuada de plaguicidas
incluyendo COPs”, proyecto financiado por el GEF y ejecutado con el apoyo de la
FAQ. El proyecto se propone fortalecer el marco legal y la capacidad institucional
para el manejo de plaguicidas a to largo de todo su ciclo de vida. Se destacan
como principales avances los siguientes; culminé la propuesta de modificacion de
registro de plaguicidas incorporando la evaluacion de riesgo ambiental;, se ejecutd
el monitoreo de plaguicidas de Laguna de Cisne, constituyéndose en el primer
monitoreo diagnostico de plaguicidas a nivel de cuenca que se realiza en el pais.
Esta actividad fue realizada en el marco de un convenio de cooperacion con el
CURE; se alcanzaron avances sustanciales en la promocion a traves de predios
demostratives del manejo integrado de plagas (MIP}, usoc y manejo
ambientalmente adecuado de plaguicidas y busqueda de alternativas.

Mejora de las capacidades analiticas ambientales. Durante 2019 la cantidad de
muestras analizadas por el laboratorio de la DINAMA fueron 1400 & la fecha, el
namero se mantiene respecto al 2018, pero se ve incrementada la cantidad de
analisis por muestra (de 19 a 23 parametros por muestra). Los principales logros
en el 2019 refieren a el mantenimiento de Ia certificacion ISO 9001 para Desarrollo
de metodologias analiticas y realizacién de analisis fisicoquimicos, microbicldgicos y
hicensayos de toxicidad en matrices ambientales. agua, sedimento, suelo, aire y
residuos industriales liquidos y sdlidos realizados y gestionados en el laboratorio de
DINAMA; se amplid €l alcance de acreditacion, seglin requisitos de la norma
internacional ISO/IEC 17025:2017; la determinacion de mercurio en efluentes
industriales y aguas naturales; se firmé un convenic con FUNDAQUIM (a través de
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la Catedra de Microbiologia y la Catedra de Bioquimica de Facultad de Quimica);
se elabor¢ un listado de plaguicidas prioritarios para ta gestion ambiental, en el
marco del proyecto FAO “Fortalecimiento de las capacidades para la gestion
ambientalmente adecuada de plaguicidas incluyendo COPs”; se instalé un equipo
de alto porte que va a permitir aumentar el andlisis de plaguicidas, que requieren
de tecnologia. Con este equipamiento, las capacidades del laboratorio de DINAMA
se acercan al 100% del equipamiento necesario para abordar plaguicidas. El
directorio de la red de laboratorios ambientales alcanzo ios 61 laboratorios
miembros. Se profundizé en el andlisis de parametros relacionados a
cianobacterias. Actualmente es posible determinar Microcistinas por la técnica de
ELISA y cuantificar las muestras positivas mediante el anélisis de Microcistinas LR
por HPLC (norma de referencia internacionat).

Proteccion de la biodiversidad. Se continué implementando la “Fstrategia
Nacional de Conservacion y Uso sostenible de la Biodiversidad 2016-2020". En el
marco del "Plan de Restauracién” se avanzo en el mapeo para la identificacion de
oportunidades de restauracion que forma parte del proceso de la gestion
ambiental en la cuenca del rio Santa Lucia. El producto final del proceso serad un
mapa con los sitios priorizados para la proteccion y restauracion ecoldgica. Se
avanzé, ademas, en la restauracidn con especies nativas en el entorno de la
cuenca. Eif Pian alcanzé los 4.900 ejemplares plantados que conforman la zona de
amortiguacion de monte nativo. Participaron voluntarios del MIDES y UTU, liceos,
centro de INAU, y vecinos de Cardal y 25 de Mayo. Se incluyo el grupo de mujeres
def Vivero de plantas nativas de Cardal. En materia de fauna se realizaron
actividades de control y atencidn de denuncias, asi como de educacién y
sensibilizacion en distintas partes del territorio nacional.

En 2019 se avanzdé en la implementacién del Protocolo de Nagoya, con la
actualizacion del marco normativo, y la realizacion de talleres en diferentes puntos
del pais para dar a conocer su alcance y posibilidades. La solicitud de acceso a
recursos genéticos fue realizada para un proyecto de investigacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias {(INIA).

Degradacion de la Tierra. Se participé de la 172 sesion del Comité de Examen de
ta Aplicacion de la “Convencion de Lucha contra la Desertificacion” y del “Taller de
establecimiento de Metas y Medidas para la Neutralidad en la Degradacion de las

Tierras.

Sistema Nacional de Areas Protegidas {SNAP). El trabajo en 2019 estuvo
guiado por el "Plan Estratégico 2015-2020" Las acciones fueron consideradas en
el marco de la Comisién Asesora de Areas Protegidas, que sesiond de forma
reqular durante el afio. Como principales avances para el afio 2019 se destaca: el
ingreso al SNAP del area de Paso Ceniurién y Sierra de Rlos, area que se
destaca por una diversidad de ambientes representativos del Uruguay; avances
para ta ampliacion del area protegida "Quebrada de los Cuervos" con la la
propuesta de incorporacién de las "Sierras del Yerbal”: este proyecto busca
favorecer los ecosistemas naturales y brindard nuevas oportunidades de
desarrollo a ios pobladores locales. El proceso de ampliacién estd en etapa de
puesta de manifiesto y audiencia publica. Se propusc ademas el ingresc del area
de la “Laguna de Casliffos”, ingreso que se plantea en 2 etapas. La primera
involucra el ingreso de la Laguna de Castillos y el arroyo Valizas hasta el puente
de la ruta 10. Por otra parte, se inicié la implementacion del Plan de Manejo def
Cabo Polonio iniciando la tala de pinos y acacias scbre la franja costera,
extraccion de escombros en el pueblo, regeneracion dunar en las playas norte y
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sur, y el inicio de tramites de regulacién de viviendas segun zonas propuestas por
el Plan de Manejo

Gestion Costera y Marina: Se aprobé ta Ley N° 19.772 “Directriz Nacional de
Crdenarmiento Territorial v Desarrollo Sostenible del Espacio costero del Océano
Alfantico y del Rio de la Plata”. En DINOT se conformé un equipo técnico para su
reglamentacién y se trabaja en ella. La Unidad de Gestién Costera de DINAMA
continud con el fortalecimiento de los procesos de articulacién para la realizacion
de controles en la Faja de Defensa de Costas. Se mantuvieron acciones de
restauracion eco-sistémica en sitios piloto. Destacan las acciones desarrolladas en
Jaureguiberry, Canelones, en el marco de una fuerte participacion de vecinos,
guardavidas, voluntarios de Mides y organizaciones locales. Con fa participacion
de 40 personas se instald una nueva cerca captora de arena de 350 m. de
extensién, para aportar a la regeneracién de dunas. Ademas, se trabaja el Plan
Nacional de Adaptacién Costera (NAP Coslas), al Cambio Climatico, relativo al
Acuerdo de Paris

Gestién segura de residuos y sustancias: El hecho mas destacado para el afio
2019 fue la aprobacion el 18 de septiembre de la Ley N* 19.829 de "Gestion
Integral de Residuos”. l.a Ley preparada en la DINAMA vy propuesia por el
Ministerio, tiene por objetivo general la proteccion del ambiente, propiciando un
modelo de desarrolio sostenible mediante la prevencién y reduccion de los
impactos negativos de la generacion, el manejo y todas las etapas de gestion de
los residuos y el reconocimiento de sus posibilidades de generar valor y empleo de
calidad. La Ley aprobada que entré en fase de reglamentacion, se alinea con la
promocion de modalidades de consumo y produccion sostenibles. Conjuga, la
inclusién social, laboral y productiva de clasificadores a través de la creacion de
empleos dignos para la gestion de residuos.

Como otro hito importante se destaca la aprobacién, en enero, de la normativa
reglamentaria de la ley N° 19655, de "Uso Sustentable de Bolsas Plasticas”,
Decreto N° 3/019 promovidos por la DINAMA. Esta normativa posicions a Uruguay
como lider en la regién. La reglamentacion establecid los requerimientos que
deben cumplir las bolsas plasticas para facilitar su reutilizacién, incluyendo entre
éstos, el criterio acordado de biodegradabilidad o compostabilidad. Asimismo, se
establecio el precio minimo al que deberan cobrarse las bolsas plasticas (Ul 0,82,
ochenta y dos centésimos de Unidad Indexada), a ajustarse anualmente. En el
marco de la reglamentacion se cred el registro de fabricantes e importadores de
bolsas plasticas, instrumento para el seguimiento y control de la normativa. Al
momento se registraron 212 empresas. En el marco de esta normativa se
realizaron 369 inspecciones a establecimientos comerciales y a fabricantes e
importadores, habiéndose constatado 47 incumplimientos a la normativa.

Se avanhzé en relacion con los residuos solidos indusiriales, agroindustriales y de
servicios y en virtud de las nuevas tecnologias existentes en el mercado nacional
de baterias y acumuladores eléctrico se inicid el proceso de actualizacion de su
reglamentacién. Finalmente, durante este afio se inici6 el proceso para la gestion
de residuos de aparatos eléctricos y electronicos {(RAEE).

En materia de sustancias se destacan los avances de los proyectos de mercurio,
de plaguicidas y el proyecto Biovalor llevado en conjunto con el MIEM y el MGAP.
En el marco de los avances a nivel pais para la gestion adecuada de lamparas y
otros residuos con mercurio, en enero se aprobd el Decreto N° 15/019.

Informacion, Observatorios y Comunicaciones: Se avanz6 en la coordinacion
de las areas de tecnologia de la informacién de las direcciones del MVOTMA y se
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siguieron las Politicas de Gobierno Digital de la AGESIC. Se destacan los avances
realizados en el marco del proyecto Tramites 100% en linea. En este contexto se
continud el desarrollo del Observatorio Nacional Ambiental de DINAMA, creado
por ley, y el Sistema de Informacién Ambiental. Se protocolizaron indicadores
ambientales y se integraron con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). DINOT continué trabajando en el desarrollo y testeo del
“Sistema de Gestién de Ordenamiento Territorial (SGOT)” y lanzé una version del
“Sistema de Informacioén Territorial (SIT)”, publicoé el nuevo geoportal
https://sit. mvotma.gub.uy/sit y mantuvo actualizada la informacién registrada
https://sit. mvotma.gub.uy/inot .

DINAGUA disponibilizé toda la informacion hidrolgica de la base de datos de
niveles y caudales de las estaciones de monitoreo de los cursos de agua del pais,
a traves de un Geoportal del MVOTMA, con datos histéricos y en tiempo real de
las estaciones telemétricas de todas sus estaciones, asl como las de UTE y CTM-
SG. Se disponibilizé también la informacion de los permisos de agua otorgados
(de acuiferos y superficial, y represas registradas).

DINOT elabor¢ la capa de Cobertura del Suelo Urbano con Imagenes Sentinel. Se
inici6 la actualizaciéon de la capa de cobertura del suelo nacional en base a le
leyenda LCCS Uruguay. Se organizé el nuevo sistema de indicadores en el
Observatorio del Sistema de Informacion Territorial

Informes, Modelos, Investigaciones y Comunicacién. El Ministerio mantuvo
una politica central de comunicacién que articulé capacidades en cada unidad
ejecutora destinadas a trasmitir las especificidades de sus respectivas areas. Se
produjo documentacion orientada a diferentes publicos; videos y material grafico
para el soporte de eventos, difusion de informes técnicos y de politicas
institucionales. Se mantuvo la pagina Web actualizada y operé el canal MVOTMA
reportando los trabajos de cada unidad e integrando y comunicando temas
ministeriales.

DINOT publice: “3° Edicién PNU 2019", “Ley de Ordenamiento Territorial’,
“‘Sistema Urbano y equipamientos”, “Guia Metodolégica de Herramientas de
Gestion”, "Guia Cartera de Tierras”, ’Librillo Estrategia Nacional Ciudades
Sostenibles”, "El librillo logros Enasu™ “Clasificacién de localidades urbanas de
Maldonado y Rocha’; “OT y DS desde la perspectiva rural” y se desarrollaron las
investigaciones: “Delimitacién funcional del drea metropolitana de Montevideo y
“Légicas Territoriales del Uruguay Agroexportador” realizada con la UDELAR.
Avanza en investigar: “Big Data en el anélisis territorial”, "Centralidades y areas de
oportunidad. Testeo de metodologia en ambitos urbanos del interior del pais”.
‘Dimensiones Urbanas del Uruguay Agroexportador” “Los &mbitos de
participacion ciudadana en el marco de la LOTDS”, y “Bases para la
sistematizacion de los avances generados a través de la implementacién de
distintos programas, planes y politicas vinculados a la Nueva Agenda Urbana —
Habitat III”. DINOT organizd la 32 edicion del Premio Nacional de Urbanismo
(noviembre), se evaluaron los proyectos presentados y se asignaron los premios
en ceremonia abierta. En esta oportunidad se destaca el “Premio a la Trayectoria”
que fue entregado al Arq. Mariano Arana.

Educacidn, relaciones con el medio y cooperaciéon técnica: En las diversas
instancias de temas en los que el Ministerio avanzoé resoluciones o proyectos y
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licenciamientos importantes se procedié a las consultas publicas como se requiere
por diferentes leyes y reglamentos. Se buscd innovar en casos para fortalecer el
involucramiento de interesados. Se continud con el fortalecimiento de la
herramienta de participacion ciudadana, educacion y relaciones con el medio.
DINAMA continué el trabajo de educacion ambiental en coordinacién con ja Red
de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sostenible, liderada por el
MEC.

En cooperacion técnica se trabajo en estrecha coordinacion con la AUCI junto a la
cual se concretaron proyectos con la Cooperacion de la UE, cooperacion
espainola, Banco Mundial, BID, CAF entre otros. Se inicié el Proyecto del Fondo
Concursable Conjunto de Cooperacion Uruguay-México (2019-2021) sobre
“Intercambio de experiencias en Caudales ambientales y nivel de estrés hidrico
indicador ODS 6.4.2°. Lo ejecutan CONAGUA y DINAGUA

Desarrollo de la Legislacion., Se realizd el Segundo Congreso Uruguayo de
Derecho Ambiental, organizado por DINAMA junto con el Centro de Derecho
Ambiental {UdelaR}, el Colegio de Abogados y otras instituciones. Se prepard una
propuesta para la modificacién del Decreto 253/79, relativo al control de la
contaminacion de las aguas; una propuesta de normativa para la calidad de aire y
emisiones fuentes fijas y moviles; las modificaciones al registro de plaguicidas
incorporando la evaluacion de riesgo ambiental en el proceso de registro y, se
avanzé en la reglamentacién de la ley de Residuos. DINOT coordiné un equipo
interinstitucional para la reglamentacién de la ley 19.525 de 18 de agosto de
2017: “Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible”, e} decreto estd en tradmite para refrenda de los ministros vy el
Presidente.

Respuesta al Cambio Climético. Durante 2019 el MVOTMA, a través de la
Direccién de Cambio Climédtico, continué liderando y apoyando el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico {SNRCC), en cuyo marco se preparo la
Politica Nacional de Cambio Climdtico (PNCC) aprobada por el Decreto 310/017.
Durante el afio culmind el proceso preparatorio para implementar la Primera
Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC), bajo el Acuerdo de Paris. la
NDC fue asimismo aprobada por el Decreto 310/017 y presentada ante la
Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC).

En 2019 se ha disefiado un mecanismo que facilita la programacion, medicién,
reporte y verificacién de las medidas y objetivos establecidos en la NDC. Este
sistema se encuentra disponible a través de un visualizador alojade en el sitio web
del MVOTMA (http://apps.mvotma.gub.uy/mecdn}.

Para [a elaboracién del Plan Nacional de Adaptacién Costera, se han generado y
reforzado las capacidades técnicas de instituciones involucradas del gobierno
nacional y de los gobiernos departamentales costeros. Se gestiond y conto con la
cooperacién de la Universidad de Cantabria, una referente mundial en relacion
con el cambio climético y su incidencia en mares y costas. Su informe final fue
presentado en noviembre en Montevideo y en diciembre en ocasidn de la COP 25,
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Con respecto al “Fondo Verde para el Clima”, se continGan ejecutando dos
proyectos de apoyo preparatorio. Uno para el fortalecimiento institucional del
MVOTMA en su rol de Autoridad Nacional Designada, y otro para el diseiio de un
“Plan Nacional de Adaptacién en Ciudades e Infraestructuras”. Se prepara una
propuesta de financiamiento sobre servicios climaticos, junto a INUMET y SINAE.

Con financiamiento del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto, Argentina y
Uruguay inician la ejecucién de un proyecto sobre adaptacion al cambio climatico
en ciudades y ecosistemas vulnerables costeros del Rio Uruguay. A partir de su
aprobacién en el mes de julio, se ha trabajado con los gobiernos departamentales
beneficiarios: Artigas, Salto, Paysand( y Rio Negro.

En diciembre de 2019 el MVOTMA como punto focal ante la CMNUCC presentd la
5° Comunicacién Nacional y el 3°Informe Bienal de Actualizacién. Contienen las
principales acciones del pais para enfrentar el cambio climético, asi como los
inventarios nacionales de GEI. Con presencia de la Ministra se participa en la COP
25 junto a autoridades y técnicos del MGAP y se han incluido miembros de
organizaciones de la sociedad civil y de la ARU.
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ADMINISTRACION DE LAS OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE)

La continuidad del proceso de planificacion permite revisar, mejorar y proponer
mayores niveles de exigencia en el trazo de los objetives de la empresa. Los 24
Planes Estratégicos y 95 Planes de Accion para el 2019 suman propuestas de
valor, fundamentalmente en mejorar la experiencia y satisfaccion del usuario;
garantizar el acceso a los servicios y el cuidado del ambiente y promover y
sostener el equilibrio econdmico-financiero de la empresa.

A continuacion se presentan algunocs de los logres relevantes de la Administracion
en 2019, ordenados por Temas Estratégicos.

1 — Universalizacién de los servicios e inclusién social: Se encuentra en ejecucion
la nueva troncal aductora de la ciudad de Trinidad, se adjudico la obra para redes
de saneamiento en Ciudad del Plata en el marco del Convenio con OPP y la IDSJ,
Esta en proceso de adjudicacion la construccion de redes de saneamiento en la
localidad de Juan Lacaze, se regularizaron servicios de agua en zonas de
contexto critico de Montevideo trabajando 5.893 conexiones.

2 — Reduccion de agua no contabilizada y eficiencia energética: Se sustituyeron 89
km de redes de distribucion de agua potable; se ejecutaron obras de Distritos de
Medicion y Control (DMC) en localidades de distintas regiones del Pais.

3- Calidad del agua y cuidado del medio ambiente: Se encuentra en ejecucion el
Ptan Director de Agua para el Sistema Maldonado con horizonte al afic 2045; esta
en elaboracion el Proyecte Ejecutivo de la nueva presa en el Arroyo Casupa; se
habilitd la PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales) de la ciudad de
Salto; continta la ampliacion de la capacidad de aduccion de agua bruta de la
Planta Potabilizadora de Aguas Corrientes; continia 1a construccién de la nueva
bateria de filtros en la Planta Potabilizadora de Laguna del Sauce.

4 — Geostion de los riesgos e impactos asociados al cambio climético: En proceso
de elaboracion Planes de Seguridad de Agua para 12 sistemas de agua; se
avanza en el disefio de un modelo de gestién integral de riesgos corporativos.,

5 — Investigacion, desarrollo e innovacién: Se continud con la instalaciéon de la
telemedicion de grandes clientes en todo el pals, disefio y construccién por
administracion de un sistema de 6smosis inversa. Se implantd el Sistema de
Gestion de Muestras de agua potable, de cada laboratorio, con apertura semanal y
diaria, donde se establece cantidad de muestras, recorrido, cantidad de
parametros a analizar por cada fecha de muestreo. Se pusc en operacién la
Planta Potabilizadora San Javier, con tratamiento de agua subterranea para
remocion de arsénico y deshidratacién de lodos,

6 — Megjora de gestién: Se formulé un plan de capacitacion en el sistema SIG
(Sistema de Informacion Geogréafica) a editores y usuarios; se implementé la
utilizacién de tablets para la realizacion de Ordenes de Trabajo Comerciales en el
interior del Pals; se elaboré e implantd protocolos de comunicacién ante
interrupciones de servicio e incidentes de calidad de agua. Publicacién en pagina
web de principales andlisis de calidad de agua suministrada a grandes sistemas.

7 — Gestion de practicas de capital humano: Se continué con la elaboracién de ia
Matriz de Formacidn.

8 — Sustentabilidad econdmico-financiera; Se efectuaron dos emisiones del
Fideicomiso Financiero, a fravés de la colocacién de valores publicos de 250
millones de Ut en cada oportunidad. Se continuéd con la consolidacion del cambio
del perfil de los pasivos financieros.
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ANEXO EJECUCION OSE

1 - Universalizacién de los servicios e inclusién social.

Se iniciaron las obras de construccion de Refuerzo de aduccion para la ciudad de
Melo por Licitacion Publica N°18.682.

Se encuentra en proceso de adjudicacion la construccion de redes de distribucion
de agua potable en el balneario Santa Lucia del Este por Licitacién Publica
N°19.460.

Continta la 22 Etapa de proyecto para el abastecimiento de agua potable a la base
Antartica, brindando asistencia al Instituto Antartico del Uruguay.

Se encuentra en ejecucion la nueva troncal aductora de la ciudad de Trinidad por
Licitacién Publica N° 17.370.

Se ejecutd la obra de nuevos tanques y troncales en la ciudad de Young por
Licitacion Publica N° 15.156.

Se adjudicé la obra para redes de saneamiento en Ciudad del Plata en el marco del
Convenio con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Intendencia
Departamental de San José para la realizacion del proyecto integral de
saneamiento, drenaje pluvial y vialidad de la Zona A de Ciudad del Plata, por
Licitacion Puablica Internacional OPP-2/18.

Se construyeron redes de saneamiento por Licitacion Publica N°15.263 en la zona
B3 de Ciudad de la Costa.

Se construyeron redes de saneamiento y pozo de bombeo en la localidad de Fray
Marcos, Florida, por Licitacion Publica N° 15.231.

Finalizé la construccién por Licitacién Publica N°14.910 del componente nacional
del proyecto pluriestatal “Saneamiento Urbano Integrado Acegué Brasil — Acegua
Uruguay”, de la localidad de Acegua.

Estan por iniciar las obras de saneamiento y agua potable en COOVISIN
Mercedes, por Licitacion Abreviada N°19.281.

Esta en proceso de adjudicacion la construccion de redes de saneamiento en la
localidad de Juan Lacaze por Licitacién Publica N°19.755.

Se regularizaron servicios de agua en zonas de contexto critico de Montevideo
trabajando 5.893 conexiones (adecuaciones, reparaciones y nuevos servicios),
mejorando la infraestructura dentro de estos barrios con la construccion de 1.300
metros de red de agua potable. Los barrios son Costanera, Santa Teresa, Tomas
Teixeira, Pasaje Cedres, Las Caiias, Palomares, 1° de Mayo, Hebraica y Macabi,
Nuevo Victoria, La Abeja, Marconi, Casitas Blancas, Roberto Ibafiez, Verdisol, Las
Torres, La Cachimba Nueva, Lucio Rodriguez, Don Marquez, El Milagro y Gruta de
Lourdes, Nueva Espaiia, Las Cavas, Conciliacion, Casabo y Maracana.

Se realizaron obras de construccion de 228 m de redes de distribucion de agua
potable para realojo del asentamiento “Villa Ferrando” en la localidad de Colonia
del Sacramento.

Se trabajo en los asentamientos “La Arenera” “Ferrocarril “Cafiada de Mandubi” y
“Nuevo Mandubi” de Rivera, donde se visitaron 194 fincas y se regularizaron 159
situaciones.

Se regularizé la situacion del Asentamiento “Sacrificio de Sonia”, con el apoyo de
Personal de Clientes Area Social, donde se visitaron 67 fincas y se firmaron 19
contratos, 30 acuerdos financiados y se realizaron 6 declaraciones juradas.

En cuanto al Plan Nacional de Conexién al Saneamiento, se trabajé en forma
conjunta con el MVOTMA, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida y las
condiciones de salubridad de los grupos familiares en el interior del pais.

Se llevaron adelante 2 convenios tripartitos entre el MVOTMA-OSE y las

Intendencias Departamentales de Rivera y Cerro Largo respectivamente, en el
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marco del convenio “De ejecucién Departamental con destino a las conexiones a la
Red Publica de Saneamiento”. En los mismos se realizé visitas con los
representantes de cada Organismo con el fin de hacer el relevamiento socio-
economico para su posterior ejecucién. En Rivera el convenio beneficio 104
familias y en Cerro Largo, en las localidades de Melo, Acegua y Rio Branco se
beneficiaron 179 familias, en su totalidad en condiciones socio-econémicas
vulnerables.

Se construyeron 25.588 nuevas conexiones de agua (dato a noviembre 2019
incluyendo independizaciones).

Se incorporaron 9.400 nuevos clientes de saneamiento, de los cuales 1.230
corresponden a regularizacion de clientes irregulares (dato a Octubre 2019).

Se trabajé junto al Ministerio del Interior en el Plan de Regularizacion, entre otros
en la Unidad Casavalle donde se realiz6 sustitucion de redes y colocacion de
medidores con sus respectivos nichos y en algunos casos se realizé las
conexiones internas a cada una de las unidades, quedando regularizadas con sus
contratos, alrededor de cuatrocientas unidades habitacionales.

2 - Reduccién de agua no contabilizada y eficiencia energética.

Se sustituyeron 13.100 conexiones de agua nivel nacional. (dato a noviembre
2019).
Se cambiaron 76.000 medidores a nivel nacional (dato a noviembre 2019).

En el marco del Plan de regularizacion de clientes de agua potable, se recuperaron
2.144.225 m3 de agua potable (dato a noviembre 2019).

Se sustituyeron 60 km de redes de distribucion de agua potable en el Interior del
Pais (dato a Setiembre 2019) (Plan de Accién 24 de 2019).

Se sustituyeron 29 km de tuberias en Montevideo (dato a Setiembre 2019).( Plan
de Accion 24 de 2019).

Se cambiaron 67.954 medidores de agua en todo el pais (dato a Setiembre
2019)(Plan de Accién 38 de 2019)

Se detectaron y repararon 16.121 pérdidas no denunciadas en los sistemas de
abastecimiento de agua potable del pais.(dato a Setiembre 2019) (Plan de Accién
43 de 2019)

Se ejecutaron obras de Distritos de Medicién y Control (DMC) en localidades de
distintas regiones del Interior del Pais y Montevideo, reduciendo pérdidas y
mejorando el IFE (Indice de Fugas Estructurales).

Se firmaron los contratos e iniciaron los trabajos de las Licitaciones Publicas N°
18.143 y N° 19.014 para la deteccion y reduccién de agua no contabilizada en las
ciudades de Paysandl y San José de Mayo respectivamente.

Se realizo el llamado de la Licitacion Publica N° 19.994 para la deteccion y
reduccion de agua no contabilizada en la ciudad de Mercedes, que comenzara a
ejecutarse en el afio 2020.

Se firmé y comenz6 a ejecutarse el contrato de desempefio, para la mejora de la
eficiencia energética, en instalaciones de agua potable y saneamiento del
Departamento de Canelones

3- Calidad del agua y cuidado del medio ambiente

Se encuentra en ejecucion el Plan Director de Agua para el Sistema Maldonado,
con horizonte al afio 2045.

Esta en elaboracion el Proyecto Ejecutivo de la nueva presa en el Arroyo Casupa
por la empresa TYPSA, a finalizar en marzo de 2020.
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¢ Se encuentra en su etapa final la construccion de la nueva Planta Potabilizadora de
la ciudad de Treinta y Tres por Licitacion Publica N°14.770.

¢ Se habilité la PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales) de la ciudad de
Salto y esta por finalizar la readecuacion del Sistema de saneamiento de la ciudad,
por Licitaciéon Pablica N°16.690.

e Finalizé la construccion por Licitacion Publica N° 17.030 de la Planta de
Tratamiento de liquidos barométricos en Pueblo Gil, zona Conchillas, en el marco
del Convenio con la empresa Montes del Plata.

e En construccién las obras de modificacién de la PTAR en la localidad de Casupa,
departamento de Florida, por Licitacion Publica N°18.285.

e En construccion las obras de readecuacion del Sistema de saneamiento en la
ciudad de San José de Mayo. Interceptor Mallada e interconexién, por Licitacion
Publica N°18.283.

o Se presentaron las Comunicaciones de proyecto de las nuevas PTARs de Libertad,
Paysandu, Fray Bentos y Mercedes.

o Se presento el Estudio de Impacto Ambiental de la nueva PTAR de San Carlos.

Se obtuvo la Autorizacion Ambiental Previa de la nueva PTAR de Colonia y de la
modificacién de la toma de Nueva Palmira.

e Se presentaron las solicitudes de Autorizacion Ambiental de Operacion de las
PTAR de Salto y Pueblo Gil.

e Continta el seguimiento del Estudio de Impacto Ambiental y el tramite de las
expropiaciones del Proyecto Presa sobre el Arroyo Casupa.

e Se continuaron y complementaron estudios a nivel de planta piloto en la Planta
Potabilizadora de Aguas Corrientes para orientar el disefio de nuevos procesos de
potabilizacion. Se efectuaron campafias para optimizacion de tecnicas de
remocion de MIB y geosmin.

e Continta en ejecucion la ampliacion de la capacidad de aduccion de agua bruta de
la Planta Potabilizadora de Aguas Corrientes y Obras Anexas por LPI N° 15155.

o Continia en ejecucion la Licitacion Publica Internacional N°17.062 para la
construccién de la nueva bateria de filtros de carb6n activado granular y obras
anexas para la Planta Potabilizadora de Laguna del Sauce.

o Se ejecutaron 56 perforaciones de agua subterranea para mejorar el servicio y
asegurar el cumplimiento de la normativa de calidad.

o Esta en proceso de adjudicacion la Licitacion Publica N°19.081 para la
construccién de PTAR Colonia y Obras Anexas (Estacién de Bombeo, Linea de
Impulsién y Emisario Subacuatico), en Convenio con Montes del Plata.

e Se confeccionaron los recaudos para el llamado a Licitacion de las obras de PTAR,
Estacion de Bombeo, Linea de Impulsion y Emisario Subacuético para la ciudad de
Paysandul.

e Se realizaron visitas técnicas para unificar los procedimientos de Analisis,
Muestreo y Aseguramiento de Calidad para agua potable en todos los Laboratorios
Regionales del Sigla (Sistema Integrado de Laboratorios), incluido UGD vy
laboratorio de Aguas Corrientes con el objetivo de verificar implantacion de
documentacion glohal para todo el sistema.

e Se incorpord nuevo equipamiento analitico para analisis de metabolitos de olor y
sabor en GGL (Gerencia de Gestion de Laboratorios).

o Las Gerencias de Agua Potable junto con la Gerencia de Tecnologias de la
Informacién, disefiaron e implantaron un Sistema de Alarmas de Calidad de agua
en varias Usinas Potabilizadoras de Agua Potable.

4 — Gestion de los riesgos e impactos asociados al cambio climatico.
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En proceso de elaboracién 12 Planes de Seguridad de Agua para los Sistemas:
Metropolitano, Laguna del Sauce, Fray Bentos, Paysandu, Artigas, Melo, Ciudad del Plata,
Trinidad, Montes-Migues, Barra de los Chanchos, Treinta y Tres y La Paloma.

Comienza la implementacion del PSA en el Sistema Atlantida — Laguna del Cisne.

Se llevd a cabo el proceso para la contratacién de una consultora con el objetivo de
realizar el estudio para el disefio e implementacion de un modelo de gestion integral de
riesgos corporativos. Se estima que el contrato con la consultora seleccionada se firme en
el mes de diciembre de 2019 y que los trabajos correspondientes se desarrollen durante el
afio 2020.

5 - Investigacién, desarrollo e innovacion.

Desarrollo de una Aplicacién que permite la integracién entre el Sistema de Gestion
Comercial y el canal de whatsApp para la denuncia de pérdidas en la via publica.

Se desarroll6 una Solucién de BPMN (Business Process Model and Notation) para la
gestion de la carga y actualizacién de datos en el Sistema Informacién Geografica de OSE.
Desarrollo de una Aplicacién para el seguimiento de la gestion de las Compras por
Licitaciones.

Desarrollo de un canal web, para el ingreso de reclamos informaticos, destinado a los
usuarios internos.

Se hicieron mejoras importantes en el Sistema de Telemedida, que permitira la
diversificacién de la tecnologia para el ingreso de consumos de agua de los clientes.

Se continud con la instalacién de la telemedicién de grandes clientes, llegando a un total de
3.104 clientes en Montevideo.

Se avanzd con la telemedida de los Grandes Consumidores en el interior del pais,
llegando a un total de 570.

Desarrollo de un formulario electrénico para la gestion de las bajas de personal.
Incorporacién de nuevas herramientas para el procesamiento, gestion y visualizacion de la
informacion, proveniente de los grandes sistemas.

Se implementaron importantes mejoras en la infraestructura de nuestro sistema comercial
operativo, para dotarlo de mayor disponibilidad.

Se realizaron importantes mejoras en las instalaciones eléctricas de uno de los DataCenter.

Disefio y construccién por Administracién de un sistema de 6smosis inversa culminada
proxima a poner en operacion.
Se diseiio con la Gerencia de Tecnologias de la Informacién (GTI) e implanté en la GGL y

en los Laboratorios Regionales el Sistema de Gestion de Muestras de agua potable. Dicho
sistema carga los planes de muestreo de agua potable de cada laboratorio en una
planificacion anual con apertura semanal y diaria, en donde se establece cantidad de
muestras, recorrido, cantidad de parametros a analizar por cada fecha de muestreo de las
52 semanas anuales.

Se trabajo con GTl y se implanté en GGL y en los Laboratorios Regionales la carga de las
fichas de los equipos de laboratorio, su mantenimiento y calibracion. Este sistema implica
que los técnicos responsables ingresen los datos de los equipos de laboratorio. De esta
forma el sistema Sigla tienen registrados todos los equipos en eventuales auditorias, y
desde la GGL u otro sistema se puede consultar su estado.

Puesta en funcionamiento del software para la contratacién de nuevos fleteros.

Se efectud la puesta en operacién y el seguimiento de la Planta Potabilizadora San Javier,
en el departamento de Rio Negro, con tratamiento de agua subterranea para remocién de
arsénico y deshidratacion de lodos.

Se efectud la puesta en funcionamiento y el seguimiento de la planta piloto para remocién
de arsénico en Radial San José, departamento de San José.
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6 — Mejora de gestion.

Definicion del proceso de gestién del portafolio de mejora de gestion de OSE

Se investigo y se formuld una propuesta metodolédgica para la Implantacion de la gestion
de beneficios en el portafolio de proyectos y programas de mejora de gestion.

Se implant6 un sistema de gestion de la informacién para el proceso de distribucion de la
cadena logistica de OSE (piloto)

Se realizo la transferencia de conocimientos vinculada al tablero de indicadores de la
gestion logistica de OSE, a niveles operativos, mandos medios y gerenciales.

Se formulé un plan de nivelacion de conocimientos en gestion de mantenimiento
electromecanico al personal vinculado al proceso de mantenimiento de las regiones Litoral
Sur y Noreste, y se brindd la formacién prevista para el afio 2019 en el mismo.

Se disefid el modelo para la implantacion del sistema BPM para el proceso de
administracién de obras de la Gerencia de Obras, y se finalizé el pliego para la licitacidn
de referencia (adquisicién e implantacion del sistema).

Se formulé un plan de capacitacion en el sistema SIG (Sistema de Informacion
Geografica) a editores, y usuarios clientes integrantes de las areas técnica y comercial
operativa de OSE, brindandose la capacitacion prevista para el afio 2019.
Se realizd la redaccion de una propuesta del Reglamento de Cobros y Morosidad,
trabajando en forma conjunta con referentes de todas las regiones del pais, destacandose
en este sentido la importancia de unificacién de criterios a nivel pais en la revisién de
procesos comerciales.
Se realiz6 la redaccion de una propuesta de actualizacion del Reglamento de Tarifas y
Facturacion, la misma conté con la participacion de referentes de todo el pais, reflejando en
dicha actualizacién las modificaciones realizadas mediante otras reglamentaciones
(Facturacion Electronica, RD, Memos, etc.) y proponiendo modificaciones de criterios
comerciales.
Se continu6 realizando énfasis en la gestion de la mora temprana, priorizando el analisis,
notificacién y posterior inscripcion en el Registro de Deudores en aquellos casos de
Clientes que transitaron el proceso de corte definitivo de su servicio. Esto significoé un
abatimiento de deuda a nivel de cuentas e importes en los estados de ingreso al flujo No
Cortable.
Se realizo la implementacion de utilizacion de TABLETS para la realizacion de Ordenes de
Trabajo Comerciales, en todo el pais, con excepcién de los Departamentos de Montevideo
y Canelones.
Se cumplié un plan de capacitaciéon tedrico-practico (en campo) para la utilizacion de
dispositivos Tablet en la realizacién de Ordenes de Trabajo Operativas en todo el pals, con
excepcion de los departamentos de Montevideo y Canelones. En dicha capacitacion se
realiz6 la unificacién de criterios a nivel nacional de acuerdo a procedimientos de gestion
de Ordenes de Trabajo y reglamentacion vigente.
Se complemento la utilizacion de dispositivos Tablet, con el uso de visualizador de redes y
la posibilidad de georreferenciacion al momento de realizar las Ordenes de Trabajo.
Se defini6 un grupo de referentes a nivel Nacional para dar cumplimiento al Plan de
desmantelamiento del parque de Servicios Contra Incendio, aprobado por RD 1359/2018.
Se realiz6 el relevamiento a nivel Nacional de la situacién en campo de los servicios contra
incendio y se comenz6 a gestionar con los Clientes del Interior del Pais el cumplimiento de
lo establecido en el plan de trabajo.
Se actualizaron y difundieron procesos comerciales operativos correspondientes al area
social y operaciones técnicas (Gestion de Ordenes de Trabajo, Gestion de Reclamos
Operativos, Procedimiento de Reparacion de pérdidas de agua potable, Taller de buenas
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practicas laborales, Guias para charlas con grupos de vecinos y visitas domiciliarias del
equipo social a nivel pais).

Se consolida la busqueda activa de pérdidas a nivel nacional, ingresando mas de 17.000
hallazgos de pérdidas para su reparacion.

Se realiza la busqueda activa de fugas en Montevideo mediante la inspeccién ocular
directa de infiltraciones a la red de saneamiento.

Fortalecimiento del trabajo de seguimiento y atencién en los servicios de agua
regularizados en zonas carenciadas de Montevideo y formacion de grupos de trabajos en el
interior del pais con el mismo cometido.

Se actualizaron las guias de control para los procesos comerciales operativos y se
monitored su aplicacion a los efectos de asegurar los ingresos.

Se inspeccionaron y realizaron acciones comerciales en casi la totalidad de los servicios
con estimaciones mayores a 6 meses, excluyendo zonas de poblacién socio
econémicamente vulnerable. Estas acciones contribuyeron a una mejora significativa en la
calidad de la lectura y actualizacién de datos en el sistema.

Se mejorod el tiempo de respuesta de los reclamos comerciales de clientes.

Se continué con la mejora de la base de datos de clientes que procura mantener
actualizada la informacién.

Se extendid a todo el pais la digitalizacion de los contratos de servicio de agua y
saneamiento de los clientes.

Se ampliaron los canales de comunicacién con los clientes mediante el servicio de
Whatsapp para ingreso de reportes de pérdidas y roturas en la via publica incorporando la
posibilidad de georreferenciacion y envio de imagenes.

Se incorpord el canal correo electrénico para la realizacion de comunicaciones de salida en
respuesta a reclamos comerciales en Montevideo.

Se adjudico el Servicio de Lectura para la Ciudad de Montevideo.

Se finalizé la modificacion de las clausulas de Garantias de los Pliego de Condiciones
Particulares.

Se desarrolld una mejora para el control del vencimiento de Garantias y aviso para
proveedores y responsables de OSE.

Se elaboraron procedimientos para los distintos tipos de Garantias: Depésito, Seguimiento,
Devolucién y/o Ejecucion.

Se realizaron cursos de capacitacion en la Operativa de Compras y en Publicaciones de
Compras Estatales, por parte del equipo de soporte SAP.

Se capacit6 al equipo de soporte SAP en el Modulo MM _SAP Logistica.

Se realiz6 la adecuacion de la interfaz de publicaciones de Compras Estatales a los topes
de la Ley 19535

Se disefiaron nuevos indicadores de las Licitaciones Abreviadas.

Registro de reclamos de materiales. Permite a todas las Gerencias de OSE ingresar los
reclamos de materiales defectuosos y recibir las respuestas de los estudios realizados por
la Unidad Control de Calidad. Este registro permite realizar seguimiento y generar
antecedentes del comportamiento de los materiales.

Adquisicion por Licitacion 18.950 de 35 camiones y equipos mini cargadores y mini
excavadoras para reemplazar los camiones con retroexcavadora afectados
al mantenimiento de redes en todo el pais.

Adjudicacién de la Licitacién 19.342 para la compra de 5 camiones cisternas de 10.000 Its
para las diferentes Regiones para afrontar la distribucion de agua ante eventos especiales.
Adjudicacion de Licitacion 18.642 para la compra de 13 retro excavadoras combinadas
para trabajos de mantenimiento de redes a distribuir en todo el pais.

Adjudicacion de Licitacién 18.723 para la compra de 13 desobstructores para ser
distribuidos en todo el palis.
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e Afianzamiento del sistema de Gestion para la Operacion y Control del Servicios de
Arrendamiento de Vehiculos con Chofer (Fleteros) a través de App movil y aplicacion web.

o Estudio y Propuesta del Cuadro de Mando Integral para la Gerencia de Servicios
Generales.

o Elaboracién e implantacién de protocolos de comunicacion ante interrupciones
de servicio e incidentes de calidad de agua.

e Publicacion en pdgina web de principales analisis de calidad de agua
suministrada a sistemas con mas de 10.000 habitantes.

7 — Gestién de practicas de capital humano.

e Se cumplié con las necesidades pendientes del plan de capacitacion del afio 2018 y
aquellas actividades formativas surgidas de los planes de acciéon de otras Gerencias del
2019.

e Se continud con la Formacion de Mandos Medios en Montevideo.

e Se cumplié con la segunda y Ultima parte del Programa de Acreditacion de Saberes para
manejo de Plantas de Aguas Residuales de Lodos Activados en las Regiones Sureste y
Noreste iniciado en el 2018. Este programa surge de un convenio entre el CETP y OSE.

e Se continué con la elaboracion de la Matriz de Formacién para las funciones técnicas
involucrando las categorias de la 12 a la 9 con o sin personal a cargo.

e Se realizé el primer concurso para el ingreso de personal zafral trans, dando cumplimiento
ala Ley N° 19.684. (ingreso de tres peones/as).

» Se finalizaron todos los concursos para el ingreso de personal genuino previo al 28 de
febrero del 2019 e ingresaron los mismos.

8 — Sustentabilidad econémico-financiera.

o En el 2019 se efectuaron dos emisiones del Fideicomiso Financiero aprobado por el Poder
Ejecutivo por un total de Ul 1.300 millones a emitirse en el periodo 2017-2020, en los
meses de mayo y octubre, a través de la colocacion de valores publicos de 250 millones de
unidades indexadas en cada oportunidad. Cabe destacar que la emision de mayo se
realizé en Ul por 185 millones y en Unidades Previsionales (UP) por un monto equivalente
a Ul 65 millones. Estos fondos tienen como destino el apoyo al financiamiento del Plan de
Inversiones de OSE en su componente de fondos propios y atender a objetivos de re
estructuracion de pasivos financieros en términos de plazos y moneda. De esta manera se
logro reducir riesgos financieros por la via de incrementar el capital de trabajo y adecuar la
moneda de las obligaciones a la de percepcion de los ingresos.

e OSE continudé con la consolidacion del cambio del perfil de sus pasivos financieros, no
contrayendo nuevos endeudamientos ni renovando los ya existentes mediante cancelacion
con fondos propios de forma de mantener la estructura de pasivos financieros en moneda y
plazo.

o En lo relativo a pasivos comerciales se mantuvo el cumplimiento de dichas obligaciones
con proveedores, mediante el pago semanal de todas las facturas vencidas.

Desafios para 2020

Agua Potable
o Elaboracién de Recaudos, llamado a Licitacion de las obras de la Presa Casupa y
precalificacion de ofertas.
o Licitar las obras de Proteccion Antiariete para la 4* Linea de Bombeo del Sistema
Metropolitano.
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Continuar la ejecucion de las obras en la Planta Potabilizadora de Laguna del Sauce.
Construccion de tanque elevado de agua potable en Colonia del Sacramento.
Realizacion ensayos de ozonizacion a escala piloto UPA 200 en la Planta
Potabilizadora de Aguas Corrientes.

Realizacion ensayos a nivel de laboratorio para remocién de agroquimicos.

Elaboracion de 39 Planes de Seguridad de Agua.

Saneamiento

Readecuacion del sistema de saneamiento en la ciudad de Paso de los Toros.
Construccion de la PTAR de la ciudad de Santa Lucia, departamento de Canelones.
Construccion de la PTAR Colonia y Obras Anexas, en convenio con Montes del Plata.
Construccion de la PTAR Libertad, departamento de San José.

Construccion de redes de saneamiento en Ciudad de la Costa.

Construccion de obras de saneamiento y troncal de Barros Blancos y obras de
saneamiento en Villa Aeroparque.

Construccidn 12 etapa redes de saneamiento de Ciudad del Plata

Implantar el software de envio de implementos a desarrollar por GTI en los laboratorios
ambientales del SIGLA con el objetivo de mejorar la logistica e informatizar el
cumplimiento de los planes de monitoreo.

Realizar por parte de GGL auditorias técnicas a laboratorios ambientales del Sigla, con
el objetivo de unificar procedimientos de analisis, muestreo y aseguramiento de
calidad para laboratorios ambientales del SIGLA.

Mantener los niveles de Facturacion y Recaudacion para el aseguramiento de los
ingresos comerciales.

Continuar con las etapas del Plan de desmantelamiento del parque de Servicios Contra
Incendio. Contar con una herramienta que permita la proyeccion de los consumos
facturados, en base al comportamiento histérico individual de cada suministro.

Definir a nivel nacional una Guia de Gestién y Control de Grandes Clientes y Clientes |
Oficiales, en busca de la estandarizacion a nivel nacional.

Extender el servicio de Whatsapp a todo el pais incorporando nuevas funcionalidades
(aporte de lectura, consulta de deuda).

Continuar con la telemedida en el Interior del Pals.

Avanzar en el incremento significativo de la telemedicién de los clientes residenciales
(licitando 5.000 suministros en el interior).

Continuar con el acondicionamiento de los servicios y la telemedicion de las quintas en
la zona rural de Montevideo.

Cambio en la modalidad de trabajo en las reparaciones de pérdidas con la
incorporacién de la nueva flota compuesta por camién y miniretroexcavdora
sustituyendo el 50% de la flota actual en las areas operativas.

Incorporacion de Tablet a el trabajo operativo de cuadrillas, disponiendo la informacion
para relevar interferencias, vinculando la informacion de la resolucion de la tarea
asignada dentro del sistema de gestion comercial operativo.

Implantar firma electrénica de documentos comerciales en todo el pais.

Generar un Gestor Documental para repositorio de Contratos de Servicio digitalizados
firmados electrénica y fisicamente.

Se llevara adelante un Programa de Transferencia de Conocimientos y Practicas del
personal de la Administracion previo a su retiro por causal jubilatoria.

Se Implementara un nuevo Modelo de Descripcién de Funciones basado en
Competencias.

Se proponer desarrollar un Modelo Integral de Programa de Induccién.
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Se apoyaran todos los Planes de Accidén de la Administracién que requieran
Capacitacion en sus actividades.-

Se aggiornara el trabajo realizado por el area Seguridad Ocupacional relacionado con
la tematica de Prevencién de Accidentes Laborales y Alcance de la Ley de
Responsabilidad Empresarial Penal, incluyendo el trabajo de los Técnicos
Prevencionistas contratados por las diferentes Gerencias del Organismo.-







