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| PROYECTO

Caracterizacion de asentamientos irregulares y definicion de priorizaciones para
intervencién

| TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE CONSULTOR

Especialista en manejo de Informacidn Geogréfica

| ORGANISMO CONVOCANTE

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial — Direccidon Nacional de Ordenamiento
Territorial.

| MARCO DEL PROYECTO |

La presente contratacién se enmarca en el Proyecto “Caracterizacién de asentamientos
irregulares y definicion de priorizaciones para intervencidon”. Este proyecto es ejecutado
por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial mediante un préstamo no reembolsable de la Corporacidn
Andina de Fomento (CAF) y administrado por la Corporacién Nacional para el Desarrollo
(CND).

Todo el proyecto tendrd una duracién de 18 meses en el cual participaran diferentes
consultores de manera coordinada y el personal técnico del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MVOT).

| ANTECEDENTES |

En el afo 1996 se inicid con el trabajo estatal focalizado en asentamientos irregulares del
Uruguay con la Comision para la Normalizacion de Asentamientos Irregulares del
MVOTMA. Este derivé en el Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) y
continla, con caracteristicas similares, con el nombre de Plan de Mejoramiento Barrial
(PMB).

En el afio 2011 se declard la emergencia habitacional y se establecié el Plan Juntos para
abordar las situaciones mas extremas ante las cuales el mecanismo del PMB tiene
dificultades para atender. Dicho Plan también permanece hasta hoy con el nombre
Programa Socio-Habitacional Juntos, con caracteristicas similares a las de su creacién, pero
integrado a la estructura del MVOT. Ademas, el MVOT, tiene un Plan Nacional de
Relocalizacién de viviendas (PNR), actuando en convenio con las Intendencias
Departamentales, que relocaliza viviendas en situaciones no regularizables, como areas
inundables, suelos contaminados, etc.

La accidén estatal focalizada sobre asentamientos irregulares tiene larga data y se ha
convertido en una politica de Estado, mas alld de los gobiernos respectivos. Diferentes
estudios indican que la cantidad de asentamientos no ha disminuido desde que se
instrumentan las acciones estatales focalizadas. El ritmo de regularizaciéon y relocalizacion
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ha sido insuficiente y se han creado nuevos asentamientos. Para lograr un resultado
significativo en esta tarea, se requiere incrementar los recursos y asi poder fortalecer e
incrementar el alcance de estos programas para dar una respuesta mads rdpida y efectiva a
la situacidn de los asentamientos irregulares.

En apoyo a esta temadtica se crea en 2020 dentro del MVOT la Direccidon Nacional de
Integracion Social y Urbana (DINISU) cuya funcién apunta a la mejora de las condiciones
habitacionales, la participacion y la integracién socio comunitaria de las familias localizadas
en asentamientos y dreas inundables o contaminadas.

Los recursos asignados a esta politica de vivienda requieren priorizar las inversiones. Para
ello, es necesario partir de informacién confiable, actualizada y validada, que represente la
realidad con la mayor fidelidad posible, incluyendo la identificacidn de los distintos niveles
de riesgo a los que estd expuesta la poblacidn que reside en los asentamientos irregulares.

El Sistema de Informacidn Territorial (SIT) de la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial (DINOT) cuenta con una importante base de datos que incluye informacion
propia y proveniente de otros organismos. La actualizacién de la ubicacién geoespacial de
los asentamientos se realiza de forma continua en el marco del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB) con la validacién de los actores locales. La vision es
analizar datos confiables, actualizados y de calidad, para la gestién eficiente. En este
sentido, los avances obtenidos hasta el momento, y los que se logren con la cooperacidn
técnica solicitada, permitirdn generar una plataforma especifica que facilite el abordaje
eficiente de la inversion en actuaciones sobre los asentamientos irregulares.

En simultaneo, la DINOT esta impulsando la Infraestructura de Informaciéon Geoespacial
para el Ordenamiento Territorial (IIGOT) para la toma de decisiones en los diferentes
niveles de gobierno. Con tal finalidad, se estd promoviendo que cada gobierno
departamental tenga su propio nodo SIT.

| DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo general del proyecto es aportar herramientas para la regularizaciéon o
relocalizacién de los asentamientos irregulares del Uruguay, a partir de una infraestructura
solida de gestion de la informaciéon geoespacial que permita su caracterizacién,
priorizacion y seleccion.

Para ello se plantea lograr una caracterizacidon de los niveles de riesgo de los
asentamientos irregulares en Uruguay. Se generard una geoplataforma informatica que
trabajara con una base de datos actualizados y validados provenientes de diversas fuentes.
Con estos recursos geograficos, y mediante una matriz multicriterio, se ponderaran las
distintas variables que intervienen en el fendmeno para obtener una caracterizacion de los
asentamientos que facilite la toma de decisiones por parte de las autoridades
competentes.

Para lograr estas metas se implementardn diversas fases, ellas son:
i) conformacién de la base de datos geoespacial estandarizada
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ii) elaboracion de los metadatos respectivos
iii) elaboracion de un modelo conceptual en base a la metodologia multicriterio
iv) disefio y desarrollo de una geoplataforma (geoportal, tableros de control, servicio de:
mapas metadatos, documentos, etc.)
Las distintas fases incorporaran:
e Talleres de trabajo y capacitacién e
e Informes periddicos de actividades

Los trabajos se desarrollardan integrando un equipo multidisciplinario con formacién en
informatica e informacion geografica y con la participacion de especialistas en la tematica de
asentamientos irregulares y ordenamiento territorial del MVOT. La gestion estara liderada por
los encargados del proyecto por DINOT.

[ OBJETIVO DE LA CONTRATACION

Desarrollar tareas técnicas para la organizacion, estandarizacién, andlisis, produccion vy
documentacién de la informacién geografica necesaria para el desarrollo del proyecto.

[ OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Recopilar, analizar, normalizar y procesar informacién geoespacial relevante para
el proyecto.

b) Generar los metadatos mediante la recopilacion, analisis, normalizacion de la
informacion.

c) Colaborar en el desarrollo de la propuesta de la plataforma informatica y
geoportal asi como la implementacién necesaria para la interoperabilidad de los
nodos de informacion

d) Colaborar en el desarrollo del modelado cartografico y metodologia de analisis
multivariable/multicriterio para la caracterizacion de asentamientos irregulares y
la definicidn de su priorizacién para su intervencién.

e) Colaborar en el desarrollo de talleres tematicos y de capacitacion

f) Elaborar los informes y presentaciones relacionadas al desarrollo de los productos,
y asistir a las reuniones de seguimiento y coordinacion del proyecto.

g) Colaborar con los otros consultores relacionados al proyecto

| ACTIVIDADES A REALIZAR

Los productos a realizar a través del presente llamado refieren a:

e Colaborar en la elaboracion de la base de datos geografica del proyecto para que sea
interoperable.

e Normalizar datos geoespaciales.

e Elaborar metadatos y diccionario de datos.

e Identificar y proponer alternativas para problemas en datos geograficos relativos al
proyecto.

e Elaborar informes y toda otra documentacién sobre las actividades desarrolladas.




\E N ¥ Ministerio
[ de Vivienda y
N Ordenamiento Territorial BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

e Colaborar con los otros consultores relacionados al proyecto y en la realizacion de los
talleres.

| PRODUCTOS

Los productos a realizar durante la ejecuciéon del contrato refieren a:

Producto Descripcion

1) Relevamiento y sistematizacién de la IG y | Realizacidon del inventario de IG disponible
analisis y seleccidn de la matriz multicriterio para el tema asentamientos irregulares
(MVOT)

Relevamiento de IG relevante para el tema
asentamientos irregulares (otros organismos)

Elaboracién de IG relevante para el tema
asentamientos irregulares

Informe de actividades

Informe de relevamiento y sistematizacion de
lalG

2) Estandarizaciéon de 1G y generacién de | Participacion en la generacion del modelado
maddulos para la plataforma geografica. cartografico

Estructuracion de GDB

Adecuacién de la informacion disponible al
Catdlogo de OT

Participacion y apoyo en talleres multicriterio
Informe de actividades

Informe de estandarizacion de la IG

3) Disefio e implementacién de la | Diseiio e implementacién de proyecto SIG

Geoplataforma L
Elaboracién de Metadatos

Informe del proyecto SIG

[ DURACION DE LA CONSULTORIA

La duracion del contrato serd de 11 meses a partir de la firma del contrato.

| FACILIDADES PROVISTAS POR EL CONTRATANTE
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La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial proveera el lugar de trabajo, asi
como el equipamiento necesario para desarrollar las tareas dentro de sus oficinas
(Galicia 1133).

| PERFIL DEL CONSULTOR

Consultor especialista en tecnologias de la informacion geografica
Requisitos:

e Conocimientos en el manejo de sistemas de informacidn geografica y base de datos
geograficas.

e Tener conocimiento en la generaciéon y manejo de metadatos.

e Conocimiento en analisis exploratorio de datos geograficos.

e Buena capacidad de comunicacién interpersonal y de trabajo en equipo.

Se valorara:

e Conocimientos en el manejo de informacién geografica (SIG, Base de Datos Geogrifica,
Teledeteccion).

e Conocimientos en analisis espacial.

e Conocimiento en analisis de datos (Big Data, mineria de datos).

| MODALIDAD DE TRABAJO Y CARGA HORARIA

e El trabajo se realizard de manera presencial en las oficinas de DINOT, o donde los
coordinadores del proyecto asi lo indiquen.

e En caso que por algin motivo se requiera realizar tareas de manera remota, el
consultor deberd disponer de equipo informatico y conectividad para ejecutarlas a
distancia sin menoscabar la realizacién de los productos.

e Lacarga laboral sera de 6 horas diarias.

e En caso de recision por cualquiera de las dos partes, por las causas establecidas en el
contrato respectivo, se deberd comunicar de manera fehaciente con una anticipacién
de 30 dias a la fecha de hacerse efectiva.

[ CRITERIOS DE SELECCION

Los candidatos deberdn postular enviando su CV, indicando formacidn, experiencia y
referencias. En base a dicha informacidn se evaluara:

o perfil académico mediante titulos de posgrados, titulos de grado, escolaridad
universitaria, cursos de especializacion y otros conocimientos acreditados.

e experiencia profesional en Tecnologias de la informacidn geografica (SIG, Base de
Datos Geografica, Teledeteccion), certificar al menos dos (2) experiencias; analisis
espacial y de datos, asi como en Metadatos geograficos (certificar al menos dos (2)
experiencias).
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Posteriormente se realizara entrevistas con los candidatos preseleccionados en base a los
criterios anteriores.

| HONORARIOS DEL CONSULTOR Y FORMA DE PAGO

Los honorarios de la consultoria se realizardn en pagos mensuales de USD 1120 + IVA
(ddlares americanos mil ciento veinte mas IVA), por todo concepto, con una dedicacion de
30 horas semanales. Dichas remuneraciones se realizaran contra entrega de informes
mensuales de avance y evaluacion favorable del desarrollo de los productos
comprometidos, por parte de los encargados del proyecto.

| CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

e El consultor deberd conservar la mas estricta confidencialidad respecto de toda
informacidn que conozca o utilice durante sus actividades, asi como toda otra
informacidn, cualquiera sea su naturaleza que reciba o adquiera por cualquier medio
durante su actividad; salvo autorizacién expresa en contrario.

e Los documentos producidos por el consultor serdn propiedad compartida entre el
MVOT y CAF de forma ilimitada por toda la duracidon de su proteccidon y cualquier
modalidad de uso.

| INCOMPATIBILIDADES

Durante el plazo del contrato el consultor no podra ser funcionario publico ni mantener
vinculos contractuales con organismos del Estado a excepcién de la educacion publica.

| TERMINOS Y CONDICIONES DEL LLAMADO

El MVOT se reserva el derecho de declarar desierto el presente llamado, asi como
desestimar cualquier postulaciéon que no se ajuste a las condiciones del presente, sin que
ello pueda determinar reclamacién o indemnizacion alguna por parte de los postulantes
por ningun concepto.




