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EL PROGRAMA

Programa de Mejoramiento de Barrios 111

Objetivo

El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion residente en Asentamiento Irregulares (Al) y dreas degradadas.

Los objetivos especificos del Programa son: (1) propiciar la integracion urbana através de la
provisién de infraestructura bésica formal, servicios sociales y urbancs adecuados,

. garantizando la tenencia segura de la propiedad y mejorando el capital social, con

consideraciones de cambio climd&tico; v (il) proveer vivienda asequible a poblacién de bajos
ingresos, a la vez que se recuperan espacios urbanizados degradados, en el centro histdrico de
Montevideo.

Descripeibn

Para alcanzar los objetivos indicados en los pdrrafos 1.01 y 1.02 precedentes, ¢l Programa
financiado por un préstamo global de obras miltiples cemprende los siguientes
componentes:

Componente 1, Mejoramiento de Barrios.

A través de este componente se financiara e contratacién de servicios de consultoria ¥ la
ejecucién de obras fisicas para el fortalecimiento del capital humano y social de la
comunidad v sus organizaciones, reducir lag carencias de infraestructura basica y
equipamiento ¥ regularizar los titules de propiledad de las familias residentes, Los
agentamientos ¢ Areas precarias gue se financien con cargo al Programa estaran compuestos
principalmente por poblacién vulnerable de bajo nivel socioecondmico. La elegibilidad de
los proyectos es declarada por la UCP y requiere la no obiecidén del Banco.

Este componente, a su vez, se dividird en los siguientes subcomponerntes:

a. Subcomponente 1.1: Integracién Urbana. Este subcompenente financiaréd el
disefio y construccion de obras que permitan: (i) ampliar o mejorar la infraestructura
¥ los servicios urbanos basicos; (ii) mejorar el entorno ambiental; (iii) reducir la
vulnerabilidad de la poblacién asentada en zonas de riesgo; y {iv) proveer o
rehabilitar el equipamiento y mobiliario urbanos. Las intervencicnes que se realicen
son de caricter integral ¥ en general en etapas. Se incluyen como inversiones
elegibles: (i) redes de infraestructura urbana bésica (agua potable, alcantarillado
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sanitario, drenaje pluvial, pavimentacion de la red vial, clectrificacion y alumbrado
pdblico); (if) en los casos especificados en el ROP, una canasta de materiales para
facilitar las conexiones individuales para bafios y redes de saneamiento;
(iif) construccion, rehabilitacion o acondicionamiento de infraestructura social
(centros comunitarios, guarderias, centros de salud y/o Centros de Atencion a la
Infancia y la Familia (CAIF), entre otros); (iv) reubicacién o relocalizacién de
familias, cuando sea necesario; y (v) obras y accionss con la ciudadania para la
protecci6n y/o fecuperacién ambiental. Las obras especificas en cada asentamiento se
definen en los planes de urbanizacién ya elaborados como preparacién del Programa
¢ alo largo de su ejecucion.

Subcomponente 1.2: Legalizacion/Regularizacién de la Propiedad. Este
subcomponente financiard asistencia técnica y juridica para el traspaso de ia
propiedad de las tierras en os asentamientos beneficiados por ¢l Programa actual y
los trames anteriores del CCLIP. Los gastos relacionados incluyen los honorarios
profesionales de abogados y equipos sociales, el costo de tegistro y demds
actividades asociadas al proceso de repularizacién de los titulos de propiedad a las
familias residentes. Ademds, el Programa promover4 la tiwulacién compartida o a
nombre de mujeres,

Subcomponente 1.3:  Desarrollo Comunitario. A través de este subcompaonente
se financiardn acciones de desarrollo comunmitario ¥ social en apoye a la
implementacién de los proyectos de integracion urbana. Estas acciones tienen por
objeto garantizar la participacion efectiva de los residentes de los asentamientos ¥ sus
organizaciones en todas las fases del ciclo de proyecto e incluirdn: {1) diagnésticos
participativos para la identificacion de vulnerabilidades por grupo de personas
{adultos mayores, nifios, jévenes, mujeres, madres solteras ¥ otros); (i) orientacidn v
apoyo a los residentes en su acceso a las distintas redes de servicios sociales que se
ofrecen en el pais; (1ii) orientacisn a la comunidad en materia de educacion ambiental
y sanitaria (por ejemplo: use de equipamientos de saneamiento, mantenimiento de
drenajes, recoleceitn y disposicién de basura, reforestacién), mantenimiento de
viviendas y otros; y (iv) proyectos de iniclativas barriales. Los talleres ¥y actividades
son definides en funcidn de las necesidades especificas identificadas en cada
asentamiento en la etapa de diagnéstico y durante la ejecucion.

Componente 2. Provecto Piloto de Recuperaciin de Inmuebles Degradados

en Areas Centrales con Enfoque Social.

Mediante este componente se financiard un proyecto piloto de recuperacidn y puesta en valor
de inmuebles o lotes abandonados en desuso de propiedad estatal en dreas centrales de
Montevideo, para incrementar la oferta de vivienda disponible para programas de viviendade
interés social en 4reas con acceso a servicios de calidad. En caso de que ¢l piloto sea exitoso,
s¢ espera contribuir al disefio de una politica piiblica de regeneracién urbana de reas
centrales con mixtura social. Fi pilote se focalizara en los beneficiarios en la poblacidn del

primer quintil de ingresos, prioritarios de los programas de subsidios de alquiler del
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MVOTMA. Entre los efectos urbanos positivos se estima que ¢l piloto contribuiria a:
(1) morigerar e! vaciamiento de poblacién de zonas céntricas de la ciudad; (ii) limitar el
desarrollo de actividades informales, al posibilitar la radicacién de nueves residentes
permanentes formales que contribuyan al buen funcionamiento de los servicios y espacios
pliblicos; (iii) limitar los niveles de segregacion urbana; y (iv) dinamizar dreas centrales. El
Componente 2, serd perfeccionado durante ¢l primer afio de gjecucion del Programa, en
particular en aspectos vinculados con los mecanismos de acceso ala vivienda en alquiler y de
los socios-operadores necesarios para realizar la operacién y mantenimiento de las unidades
habitacionales generadas,

Companente 3. Fortalecimiento Institucional.

El objetivo de este componente es €l de mejorar las capacidades de las Intendencias
Departamentales (ID) participantes del Programa, para lo cual financiard: (i) asistencia
técnica para reforzar la gestién de estas intendencias en los procesos de regularizacion de los
asentamientos v en la preparacion de proyectog a financiarse por el Programa cuando sea
necesario; (i) actividades de capacitacién de las intendencias, los equipos técnicos
multidisciplinarios v los miembros de la UCP; y (iii) recursos para incrementar la capacidad
operativa para la ejecucién del Programa, incluyendo sistemas de seguimiento, observatorios
e investigaciones especificas en teméticas asociadas a Al, asi como la inclusion del enfoque
de pénerc en las diferentes etapas del Programa.

Costos de administracién, evaluacién y monitoreo. Se financiarin los gastos de
funcicnamiento de la UCP que incluye honorarios, gastos de administracién y seguimiento,
apoyo para las adquisiciones v evaluaciones intermedias, final y de impacto, En este tubro
también se financiara la auditoria del Pregrama.

Plan de financiamiento

Fl costo total del Programa asciende a cien millones de Délares {US$100.000.000), de los
cuales setenta millones de Délares (USE70.000.000) corresponden a finaneciamiento del
Banco v treinta millones de Délares (US$30.000.000} al aporte local del Prestatario, sepin la
siguiente distribucitn por componente y fuentes de financiamiento:

Presupuestu del Programa {miles de USS)

TR.4650
2 Prayecta Piloto de Recuperacitn de Inmueble
Diegradado en Arens Centrales can Enfogue Soclal 7917 2.083 7 10000 10
3. Fartalecimlento Instituclonal 3.132 A.290 6.422 6
Administracidn, evaluacién ¥ monitoren N1y 1.702 4.88% )
Total 705 200000 | 109.000 | 100
Yo 70 3 100
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Ejecucién

La ejecucién del Proyecto estard a cargo del Prestatario, quien actuard a través del
MVOTMA (OFE).

El OE. a su vez, actuard a través de la UCP. La UCP serd la institucidn responsable de
coordinar y ejecutar las diferentes acciones e intervenciones establecidas bajo el Programa,
as{ como articular la comunicacién e integracion entre las distintas instancias invelucradas en
el Programa. Actuara como interlocutor directo ante et Banco. También sera responsable por
¢l manejo financiero ¥ contable de la operacion. Las principales funciones de la UCP
incluyen: (i} la coordinacién téenica y operativa del Programa; (ii) la programacién de las
intervenciones; (iii) la aprobacion y financiamiento de los proyectos; y (iv) la supervisién de
la formulacidn, gjecucion y evaluacion, entre otros, Asimisme, en aquellos casos en que los
asentamientos se encuentren en tierras propiedad del MVOTMA, la UCP actuard como
ejecutor directo de las obras del Componente 1.

Las ID actuardn coma subgjecutores del Programa, para la cual deberan suscribir el convenio
de sub-gjecucidn referido en la cléusula 3.04 de las Estipulaciones Especiales del presente

contrato de préstamo. Las ID en calidad de sub-gjecutores del Componente 1 serdn
responsables de: (i) la contratacion de servicios de consultorfa para el disefio de 1os

proyectos; (it) la formulacion de los proyectos para su aprobacién por la UCP y el Banco;
(iii) la contratacion y seguimiento de las obras y actividades de cada provecto; (iv) la
aprobacion de informes de avance y certificados de obra; y (v} 1a gestion de 1os pagos ante la
UCP. El seguimiento de obras incluye no solo las obras de infraestructura sino también la
propuesta de desarrollo barrial, el trabajo de regularizacién de la propiedad y el
mantenimiento posterior de las obras. '

Adicionalmente, participarén en el Programa los gobiernos municipales {alcaldias), cuyo rol
sera ¢l de tener la veeduria social de las obras v su participacitn como actor clave en el
proceso de disefio de los proyectos, teniendo en cuenta los aspectos de equipamiento
comunitario,

Las dernds directrices y procedimientos para la ejecucion del Programa serdn establecidas en
el ROP,
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