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El proceso de revisión hasta el presente…

•Objetivo y orientación: identificar aciertos, dificultades, necesidades y problemáticas relacionadas

con la planificación y gestión del territorio, visualizando su actualización. La búsqueda es hacia la

optimización de tiempos, mayor eficiencia de los procesos, actualización en función de la experiencia

de estos 13 años de aplicación de la LOTDS.

• Se mantiene estructura y principios rectores del ordenamiento territorial vigente.

• Se efectúan ajustes y modificaciones en atención a la experiencia.



Etapas:

1ª. Encuentro con los equipos técnicos de ordenamiento territorial de las Intendencias

Departamentales (primer semestre 2020).

2ª Trabajo interno DINOT (segundo semestre 2020): identificación aspectos sobre los cuales

recabar aportes de actores externos involucrados en el ejercicio del OT.

3ª Convocatoria a expertos con diferente formación disciplinar, equipos técnicos de OT de las

Intendencias Departamentales, Congreso de Intendentes, actores públicos y privados,

sociedad civil, a los efectos de que brinden sus opiniones (primer semestre 2021).

4º Trabajo interno DINOT (agosto – octubre 2021), a efectos de analizar opiniones y arribar a

consensos

5º Convocatoria y presentación de propuestas COAOT (noviembre 2021)

6º Recepción de asesoramiento de COAOT y elaboración de proyecto de ley

7º Elevado al Poder Ejecutivo (julio de 2022).



Participación (entrevistas - consultas): 



Documentos: 

• Análisis comparativo Ley 18.308 de 18/06/2008 con nuevo proyecto. 

• Anteproyecto de Ley con exposición de motivos.



Principales aspectos en revisión.

1) Mecanismo de transformación de suelo y flexibilización del sistema de instrumentos

departamentales.

2) Depuración y actualización normativa. Principales aspectos:

A. Normativa referente a la costa.

B. Normativa referente a áreas inundables.

C. Ley de Centros Poblados.

3) Infraestructura de Información Geoespacial de Ordenamiento Territorial (IIGOT)

4) Ajustes varios a herramientas de ordenamiento territorial.



1) Mecanismo de transformación de suelo y

flexibilización del sistema de instrumentos

departamentales.



Transformación de la categoría de suelo: los Programas de 

Actuación Integrada

Problema o necesidad:

Búsqueda contar con un procedimiento de transformación de la categoría de suelo flexible y ágil.

En la actualidad Si Directrices Departamentales (DD.DD) o Planes Locales (PL) no asignaron el

ATP no se podría transformar suelo.

En la realidad se transforma igual, ej. UPM: se termina modificando la

planificación general del departamento (DD.DD o PL)

En los Programas de Actuación Integrada se realizan todas las instancias

administrativas y de participación que ya se efectuaron cuando la zona

fue planificada en DD. O PL.



Propuesta y resultado esperado:

El Programa de Actuación Integrada, como instrumento que habilita la transformación de suelo, pueda ser:

A. Abreviado, si se realiza en un sector del territorio donde la planificación departamental vigente (directrices

departamentales o plan local) asignó el atributo de potencialmente transformable, estableció la categoría a la que

se transformará el suelo y el uso principal y se consideró y avaló la transformación del suelo en la evaluación

ambiental estratégica e informe de correspondencia.

En este caso, no será necesario en el Programa la aprobación de la evaluación ambiental estratégica y la expedición de

informe de correspondencia y las instancias de participación pública serán optativas.

Los usos así como las infraestructuras y servicios existentes definen las categorías de suelo, y el atributo de

potencialmente transformable tendrá sentido cuando se le establezca la categoría a la que se transformará el

suelo y el uso principal.

Continúa el proceso de transformación de la categoría…



B. Complementario, si transforma un sector del territorio que no cuente con el atributo de potencialmente

transformable y haya sido declarada la transformación de interés departamental.

En dicho caso, el instrumento deberá cumplir con la totalidad de los procedimientos e instancias de participación

previstas en la LOTDS.

Flexibilización del sistema de IOTDS departamentales en lo que a jerarquías de estos se refiere, transformándolo en

cierta medida en un sistema más abierto y versátil. Se pretende acompasar el sistema de los IOTDS al

ordenamiento jurídico en tanto son todos aprobados por decretos departamentales, máxime teniendo en cuenta que la

ley no determina explícitamente un orden jerárquico como tal para los IOTDS.



2) Depuración y actualización normativa



2. A. Normativa referente a la costa

Problema o necesidad:

Dispersión normativa en relación a la dominialidad de la faja de 150 metros a partir de la línea superior de la ribera.

•El artículo 13 de la Ley 10.723 de 21 de abril de 1946 (Ley de Centros Poblados- LCP) –

Aplicación exclusivamente a la formación de centros poblados (no comprende fraccionamientos rurales y tampoco en

suelo que ya era categoría urbana o suburbana, aún cuando se trate de urbanizaciones nuevas).

•El artículo 503 de la Ley 19.355 de 19 diciembre de 2015 (Ley de Presupuesto Nacional). Limitada en cuanto

ámbito geográfico de aplicación (Río de la Plata y Océano Atlántico), defecto en su redacción, “cesión según dispone

el Código de Aguas”, siendo que dicho cuerpo normativo no establece cesión alguna. La Suprema Corte de Justicia

expresó que la misma era un anuncio de una futura expropiación.



Continúa: normativa referente a la costa

Propuesta y resultado esperado: 

Unificación de la normativa que refiere al dominio de la faja de 150 metros a partir de la línea superior de la ribera, en 

consonancia con nuestro marco constitucional y especialmente teniendo en cuenta los efectos del cambio climático y 

el aumento del nivel del mar.

• La cesión al dominio público cuando exista un fraccionamiento con fines urbanísticos (urbanización o 

amanzanamiento, se generen superficies destinadas al tránsito).

Bases sentadas para la revisión de la línea de base de medición “la línea superior de la ribera”, pasando hacia el 

establecimiento de una cota. 

Fundamento: ante una urbanización, fraccionamiento con fines urbanísticos - con apertura de calles - existe un 

negocio que amerita o justifica la exigencia por la Intendencia como  contrapartida, por la autorización departamental, 

de la cesión al dominio público de la faja de 150 metros. 



2.B. Normativa referente a áreas inundables.

Problema o necesidad: 

Normas con diferente alcance  y ámbito de aplicación, que se superponen, estableciendo restricciones diferentes 

sobre fraccionamientos o urbanizaciones en zonas inundables.

- El artículo 49 de la LOTDS.

- El artículo 13 de la ley 10.723 (LCP) formación de centros poblados: nivel inferior a 50 centímetros por

encima del nivel alcanzado por las más altas crecientes conocidas.” Fraccionamientos menores de 5 o 3

hectáreas rurales (formación de centros poblados).

- Las Directrices Nacionales (ley 19.525), en su artículo 22, establece como criterio, lineamiento y orientación para

el suelo urbano y suburbano, que se encuentra “… prohibida la urbanización de las áreas contaminadas y de

aquellas que se determinen como inundables con períodos de retorno menor a cien años”

- Decreto 30/020 (reglamentación de las Directrices Nacionales): áreas no urbanizadas rige la TR100 y en áreas

urbanizadas el mapa de riesgo



Continúa normativa referente a áreas inundables.

Propuesta y resultado esperado: 

Uniformizar y regular los aspectos básicos necesarios en una única norma legal, que podría ser el artículo 49 de 

la LOTDS, estableciendo el criterio general de fraccionamientos y urbanización en áreas inundables.

La propuesta consistiría en derogar la norma de la LCP y el artículo 22 de las Directrices Nacionales en lo referente a 

áreas inundables, y dar rango de ley al criterio establecido en la norma reglamentaria - Decreto 30/020 -

establece que en áreas no urbanizadas rige la TR100 y en áreas urbanizadas el mapa de riesgo; logrando de tal 

forma una norma que defina claramente las restricciones en áreas inundables a nivel nacional. 

• Criterio de la LCP: residual 50 centímetros por encima de las más altas crecientes conocidas.



2.C. Ley de Centros Poblados.

Se incorporan a la LOTDS las disposiciones de la Ley de Centros Poblados 10.723 de 21 de abril de 

1946 y 10.866 de 25 de octubre de 1946, que aún siguen vigentes. 

- Se derogan de la vigente LCP normas que refieren a la forma o manera de formación de

centros poblados actualmente desactualizada y que ya no tiene aplicación (ejemplo artículos 4,

5, 6, 8, 9, 14, 18, 20 y 21). Desaparece concepto de “formación de centro poblado”

- Se incorpora normativa de la LCP normas vigentes, actualizándolas (ejemplo artículos 

1,2,3,7,16,17) - dimensiones mínimas de suelo.



3) La Infraestructura de Información Geoespacial para 

el Ordenamiento Territorial (IIGOT)



Propuesta y resultado esperado:

• Creación de una Infraestructura de Información Geoespacial específica, como herramienta idónea para

atender las necesidades de la planificación y gestión del ordenamiento territorial, diseñado como un

servicio público de información geográfica temática, que tendrá por finalidad brindar todo el conocimiento

necesario para diseñar y ejecutar las políticas de ordenamiento territorial para un desarrollo sostenible en

Uruguay, ya sea a nivel nacional o local.

• Constituirá un ámbito de coordinación y cooperación interinstitucional con el objetivo de contribuir a la

planificación y gestión territorial, y toma de decisiones mediante el uso de información geográfica.

•

• A través de la IIGOT se disponibilizarán datos demográficos, catastrales, de servicios públicos, caminería,

hidrografía, productividad del suelo, áreas vulnerables, modelo digital de terreno o de superficie, documentación

técnica, científica y legal, entre otros, primordiales para el ordenamiento territorial y la toma de decisiones

fundamentada.

3. La Infraestructura de Información Geoespacial para 

el Ordenamiento Territorial (IIGOT)



4) Ajustes varios a herramientas de 

ordenamiento territorial.



• Procedimiento de elaboración de los IOTs departamentales:

 Comunicación de inicio (INOT)

 Aclaración del órgano que efectúa aprobación previa.

 Participación de Municipios

 La DINOT como facilitador en informes de incidencia.

 Ampliación del informe de correspondencia.

 EAE no en ODOT e Inventarios y Catálogos.

• EAE en IOTs nacionales

• Labor de categorización de suelo: lo existente e inmediato

• Conceptualización del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial.

Ajustes varios:



• Criterio de aplicación de la cesión del 10% de tierra en todo nuevo fraccionamiento que genere

superficie de uso público destinada al tránsito.

• Derecho de superficie de parte de un predio debe cumplir con normativa de dimensiones mínimas

de suelo.

• Autorizaciones del Comité Nacional a través de la Dinot de grandes proyectos de infraestructura

• El suelo rural: flexibilización de usos prohibidos.

• Aspectos terminológicos.

Continúa ajustes varios: 



Gracias


