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A modo de dar a conocer aspectos del Plan Juntos, 
comenzamos por presentar algunos datos que permiten 
caracterizar brevemente en términos cuantitativos a la 
población con la que trabajamos. Entendemos que la forma 
de llevar adelante esta política pública se encuentra 
estrechamente relacionada con la convicción de que la única 
forma de transformar la realidad es desde la conformación 
de colectivos capaces de incidir activamente en su propio 
destino.

Si tomamos como referencia las cifras del censo nacional del 
Instituto Nacional de Estadística (INE) de 2011 y lo 
comparamos con los datos del Plan Juntos del  2018, el 52% 
de la población con la que trabajó el programa  fueron 
mujeres. Este dato refleja casi en espejo la distribución por 
sexo a nivel nacional.

No obstante, cuando en la distribución por sexo se considera 
las relaciones de parentesco, se observa que el 90% de los 
hogares poseen jefaturas femeninas, siendo que a nivel 
nacional estos valores son considerablemente inferiores 
(41% de jefaturas femeninas). Las mujeres jefas de hogar 
son mayoritariamente jóvenes (en promedio tienen 32 años), 
y tienen en promedio 3 hijos/as a cargo.

En contraste con la tendencia al envejecimiento de la 
población y la baja de natalidad de nuestro país, es en los 
sectores de mayor pobreza dónde se encuentra la mayor 

cantidad de niños que nacen en situación de pobreza.

A nivel territorial, de acuerdo a información presentada por el 
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) (2017),  la región del 
país que presenta mayor incidencia de la pobreza en 
hogares continúa siendo Montevideo (7,3%), es decir que de 
cada 1.000 hogares 73 se encuentran bajo la Línea de 
Pobreza (LP). A nivel país, la incidencia de la pobreza es de  
5,2%. Si se analiza la información respecto al año anterior se 
observa un descenso del indicador en todas las regiones. 
Montevideo registra una reducción de un punto porcentual 
(pasando de 8,3% a 7,3% entre ambos años).

Si se analiza la incidencia de la pobreza a nivel territorial, la 
mayor concentración de hogares por debajo de la LP se 
ubica principalmente en los departamentos de Artigas y 
Rivera (niveles  superiores al 8% de hogares por debajo de 
la LP), seguidos por la capital del país y los departamentos 
de Cerro Largo y Treinta y Tres. Por su parte, los niveles más 
bajos se registran principalmente en los departamentos 
ubicados al centro sur. Del total de las intervenciones del 
Plan Juntos  54% se ubican en el área metropolitana 
(Montevideo, Canelones y San José), y el 46% restante en 
los departamentos de Cerro Largo, Colonia, Florida, 
Paysandú, Río Negro, Rivera, Rocha, Salto, Tacuarembó y 
Treinta y Tres. 

Introducción1.
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Mapa 1: Departamentos donde interviene el Plan Juntos 
en el 2018

Mapa 2: Áreas de intervención del Plan Juntos e incidencia 
de la pobreza en hogares por centro comunal zonal  (CCZ) 
de Montevideo. 2017
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Áreas de Actuación del Plan Juntos

Departamentos sin intervenciones

Departamentos donde se interviene

Áreas de Actuación del Plan Juntos

0.4 - 1.0

1.1 - 2.4

Referencias

Áreas en Ejecución

Incidencia de la Pobreza en Hogares (%)

2.5 - 13.4

13.5 - 16.9

17 - 20.3



Teniendo en cuenta que no sólo trabajamos territorialmente 
en las zonas en donde existe mayor concentración de 
población en situación de pobreza, sino también con el 
sector social en donde mayor incidencia tiene (mujeres jefas 
de hogar), a la hora de  pensar la política pública, estas 
características necesariamente han de ser orientadoras 
tanto de los lineamientos de trabajo como la forma de 
llevarlos a cabo.

Los lineamientos de trabajo para el 2018-2020 se centran 
en: 1- desarrollo del trabajo comunitario y la organización 
barrial, potenciando los procesos de participación de los/as 
vecinos/as, 2- la trasversalización de la cuestión de género 
en los barrios en los que intervenimos, 3- fortalecer el 
desarrollo vinculado a iniciativas productivas, posibilidades 
laborales y capacitación para el trabajo. 4- impulso del 
trabajo solidario como una forma de integrar a la sociedad a 
la tarea de contribuir a mejorar la calidad de vida de aquellos 
que se encuentran en una situación de mayor vulnerabilidad 
socio-económica.

Hacia el Segundo Encuentro de Vecinos/as se buscó que 
dichas líneas de trabajo estuvieran presentes tanto en el 
proceso de preparación, en la estructura organizativa y en el 
desarrollo del mismo. 
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Oscar Andrade
Secretario General del Sunca

Buenos días a las compañeras y compañeros que vinieron 
desde el interior, sólo tres reflexiones: la primera, creo que 
tenemos que aclarar la idea de que cuando se resuelve un 
trabajo social no se está dando se está reconociendo; cuando 
se resuelve la vivienda se está reconociendo el derecho; lo 
mismo la educación o en el trabajo; y que los derechos se 
tienen que pelear, se tienen que lograr. Nosotros tenemos 
iniciativas de este tipo, hoy tenemos 150 talleres que están en 
distintos barrios de Montevideo y del interior tratando de 
lograr que miles de gurises estén aprendiendo teatro, 
deportes, clases de guitarra. La semana pasada compañeros 
de Paysandú mostraban como salimos campeones 
nacionales de Taekwondo, sobre todo la gurisada que esta 
vulnerada.

Somos de la idea de que una sociedad mejor, no sólo es 
cuando las cuentas dan bien sino cuando se pone en primer 
lugar a quienes están más vulnerados. La vida es maravillosa 
cuando se lucha por las cosas que uno quiere y que está 
bueno salir a la vida y salir a luchar por las cosas que creen 
que valen la pena. Como dice el Plan Juntos transformar los 
dolores en esperanza y transformar las esperanzas en 
sueños y alcanzarlos

Camilo Álvarez
Subgerente Operativo del Plan Juntos

Buenos días para todos y para todas, agradecerles por 
haber llegado hasta acá, muchas horas de viaje para 
muchos de ustedes, sabemos que están cansados, 
cansadas pero hoy les vamos a pedir un esfuerzo más,  pedir 
que podamos trabajar a partir de las consignas, es 
importante para nosotros que el día de hoy transcurra con 
mucho intercambio, que pueda circular la palabra, que 
puedan decir las cosas que piensan, cuando hacemos estos 
encuentros y los juntamos a todos ustedes, cuando los 
invitamos a venir como el año pasado, no lo hacemos para 
que nos digan todas las cosas que hacemos bien, no los 
convocamos para que nos digan que bien que andamos, 
más bien los convocamos para que nos digan en qué 
estamos faltando, que cosas podemos hacer mejor de lo que 
las estamos haciendo hoy. Porque es la única forma que 
tenemos de hacer de este Plan Juntos un Plan mejor. 

Yo quería agradecer también a todos los que estuvieron 
trabajando desde hace meses para que esto sea posible, 
ustedes se imaginan llegar a este lugar con la cantidad que 
son, con la cantidad de ómnibus, con todo el despliegue que 
hay, con las sillas, la comida, todo lo que ustedes se 
imaginan, esto implica un trabajo de horas de un montón de 
compañeras y compañeros del Plan Juntos que se han 
puesto este trabajo de forma desinteresada. Todos los que

Apertura del Segundo Encuentro de Vecinas/os
por las Autoridades2.
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ustedes ven hoy trabajando para esto, todos los que ven hoy 
con la camiseta negra que trajimos del Plan, todos venimos 
de forma voluntaria, así que pido un aplauso para ellos. 

Solamente decirles que en las distintas recorridas que 
hacemos constantemente por todo el país viendo cómo 
vienen las obras,  cómo vienen los proyectos comunitarios, 
que hoy acá los pueden ver, todas las cosas que ustedes 
mismos hacen, en cada instancia de estas que hacemos nos 
damos cuenta y aprendemos un poco más, el año pasado en 
el Primer Encuentro de Vecinos, ustedes mismos nos 
planteaban que además de la casa querían educación, que 
además de la casa querían trabajo, que además de la casa 
querían que los gurises tengan cosas para hacer y nosotros 
a esas cosas las tomamos, trataremos de ejecutar el año que 
viene un plan para aquellas mujeres que no terminaron 
primaria puedan hacerlo, esto lo hicimos porque ustedes 
mismos lo plantearon el año pasado. 

En el tema del trabajo nos planteaban también, van a poder 
ver acá las distintas cosas que se están haciendo, los 
distintos emprendimientos que se están haciendo, logramos 
coordinar con Uruguay Trabaja, muchos de los que están 
acá hoy son parte del proceso de Uruguay Trabaja, pudimos 
hacer un acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Social para 
tener 50 cupos en Uruguay Trabaja para las vecinas del Plan 
Juntos. Estamos desarrollando también una línea de 
emprendimientos productivos, de emprendimientos 
laborales y queremos que ustedes sean parte. Hoy tenemos 
acá lo/as compañeros/as del Sunca con quienes estamos 
desarrollando actividades deportivas, actividades culturales. 
Estas son cosas que ustedes las plantearon, que se les 

ocurrieron a ustedes, esa es la forma que nosotros tenemos 
para construir un camino juntos, es la forma en la que 
queremos construir la política pública, porque no hay política 
pública sin ustedes. 

Por último, también en cada una de las recorridas que 
hacemos nosotros del Plan vamos a reunirnos con ustedes, 
pero una cosa es la que quiero destacar que la aprendemos 
cotidianamente, son las ganas, las ganas de luchar que cada 
día ustedes demuestran, ganas de luchar, porque no es fácil, 
a veces teniendo el techo solucionado, el trabajo 
solucionado, muchas cosas solucionadas es muy fácil pero 
ustedes nos enseñan que aun sin eso tiene fuerzas para 
luchar, haciendo todos los días esa lucha posible, nos 
pueden quitar la casa, el trabajo, todo, pero la lucha esa de la 
que ustedes saben mucho no se la van a poder quitar nunca.

Y la lucha da valores y el valor no nace del coraje sino de la 
dignidad y cuando la dignidad se hace conciencia y la 
conciencia es proyecto colectivo el mundo nuevo que está 
en nuestro corazón se convierte en el camino, así que salud! 

2. Apertura del Segundo Encuentro de Vecinas/os por las Autoridades
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Cecilia Cairo
Coordinadora del PMB

Bienvenidos vecinos un aplauso para ustedes. Vamos a dar 
comienzo entonces al Segundo Encuentro de Vecinos y 
participantes del Plan Juntos. Esta es nuestra oportunidad 
de pensar qué queremos ahora y a futuro y en el próximo 
encuentro porque vamos a seguir trabajando juntos. Gracias 
por estar, es con ustedes, siempre va a ser con ustedes.

Le vamos a dar la palabra al Director Nacional de Vivienda, el 
Arquitecto Salvador Schelotto, que va también a darles la 
bienvenida en nombre del Ministerio de Vivienda.  También 
quiero agradecer a los diputados que están acá con 
nosotros: Susana Pereira y Jorge Meroni, que en realidad 
vinieron también a escucharlos, porque donde se construya 
un futuro es por ustedes y los diputados y los representantes 
nacionales tienen que estar acá para saber qué tienen que 
hacer en el próximo gobierno porque siempre es por la 
gente.  

Agradecer a  Oscar Andrade el Secretario General del 
Sunca. El Sunca nos acompaña desde que esto comenzó y 
yo quiero un aplauso para los trabajadores del Sunca. Ellos 
son parte de este proceso, nos acompañan en todo y por eso 
hay que agradecerles, porque con ellos hemos construido lo 
que construimos hasta hoy y van a participar en lo que 
vamos a construir en el futuro y también a los equipos 
técnicos, a todos los funcionarios del Plan Juntos a todos sin 
excepciones, gracias. Porque este trabajo también es 
gracias a ellos y sin ellos, y sin ustedes nada es posible. 

Quiero agradecer también a la Fundación del Plan Juntos, 
esa fundación que nació hace muchos años y en nombre de 
Luis Polakof, que es integrante de esa fundación, agradecer 
a quienes consiguen donaciones que nos permiten avanzar 
en lo que precisamos para ustedes porque nunca la plata es 
suficiente.
 
Vamos a escuchar  al Director Nacional de Vivienda, en un 
ratito va a estar la Ministra de Vivienda también para 
saludarlos y por supuesto todos los que quieran venir están 
acá para escucharlos, para entenderlos, para saber qué 
precisan, cómo lo construimos, pero siempre organizados y 
siempre con ustedes, gracias de verdad.
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Salvador Schelotto
Director de DINAVI-MVOTMA

Bueno, buenos días vecinas, vecinos, me acaban de 
confirmar que hay gente acá de trece Departamentos de los 
catorce que trabaja el Plan. Realmente es un esfuerzo muy 
grande. Un saludo y un agradecimiento no sólo a todos los 
vecinos y vecinas de Montevideo, sobre todos a aquellos 
que hicieron un esfuerzo muy grande de venir con los 
chiquilines hasta acá, a esta jornada que es una jornada de 
trabajo donde ustedes nos van a aportar mucho pero 
también es una jornada de encuentro y de respeto para que 
este Plan siga creciendo. Un Plan que construye mucho más 
que casas, que construye proyectos de vida.  Agradecerles 
la presencia nuevamente a ustedes, a los técnicos y 
compañeros del Plan Juntos, a la gente de la Fundación, a 
los compañeros de la construcción y particularmente del 
Sunca por estar acompañándonos siempre. Les deseo un 
buen trabajo y que realmente el final de la jornada sea para 
bien.

Eneida de León
Ministra del MVOTMA

Todos los funcionarios del Plan Juntos, ellos son los que dejan 
una vida para ayudarlos a todos, pero fundamentalmente 
ustedes son el motor que logran cosas, una vivienda, la 
convivencia y todo lo  demás, por tanto muchas gracias y le 
doy la palabra a gente más importante que yo.

Lucía Topolanski
Vicepresidenta de la República

Buen día a todos y todas, he visto una enorme cantidad de 
quioscos con productos hechos por la gente que está aquí, 
me parece que eso está fantástico, pero tenemos que salir 
con esos quioscos a las plazas, que los conozca mucha 
gente. También hay un libro que me obsequió allá una 
compañera, tenemos que dar a conocer esos testimonios 
porque son los testimonios de la gente, los verdaderos 
testimonios, no las fantasías desde un escritorio, algo hecho 
desde el alma, así que tanto los productos como los 
testimonios vamos a trabajar para ponerlos en las plazas, en 
algún lado que todo el mundo lo pueda ver. 

Sé que han trabajado toda la mañana en una jornada para 
seguir proponiendo cosas y el camino es largo, ya lo sabemos 
y siempre van a faltar cosas, pero si abandonamos la lucha 
van a faltar más, así que a luchar con el barrio organizado es 
la consigna. De a uno podemos hacer alguna cosita pero 
todos juntos podemos mover montañas y de eso es lo que se 
trata. El  Plan hoy está terminando obras en 14 
departamentos.  

Entendemos que lo más importante es que podamos pelear 
codo a codo y no aflojar nunca, la única lucha que perdemos 
es la que abandonamos, entonces yo voy a estar siempre 
acompañándolos y Pepe (José Mujica) también, tenemos la 
voluntad de estar con todos ustedes por ellos por los más 
chiquitos.

2. Apertura del Segundo Encuentro de Vecinas/os por las Autoridades
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Desde el Plan Juntos se ha promovido enfáticamente la 
necesidad de construir una política pública pensada desde la 
multiplicidad de actores que la componen, escuchando, 
aprendiendo y transformándose en el ejercicio de la 
construcción colectiva.

Esta mirada implicó generar los dispositivos necesarios para 
llevarla adelante. Para esto se viene promoviendo reforzar 
los espacios de participación de los vecinos y las vecinas del 
Plan Juntos no sólo en los procesos de obra sino también en 
la comunidad, participación permite abrirnos a lo público y a 
lo común como espacio de trasformación de lo existente y de 
construcción de sujetos activos en dichas transformaciones. 

Con esta convicción se pensó en el 2017 el Primer 
Encuentro de Vecinos/as del Plan Juntos en el barrio Luis 
Batlle Berres, en donde se pudo generar un espacio en 
donde poder decir y construir con los otros y  analizar el Plan 
Juntos en su funcionamiento desde las miradas de los y las 
participantes. En dicha instancia participaron 400 
participantes de todo el país, que mayoritariamente 
representaban los distintos grupos de vecinos/as de cada 
barrio y departamento, con quienes se  trabajó en base a tres 
consignas: i) cambios y aprendizajes que generó el Plan 
Juntos en la vida de cada participante y sus familias, ii) los 
principales problemas que identifican en  cada barrio, y iii) 
propuestas  para ser trabajadas en el próximo encuentro.

Las líneas de trabajo que siguieron de tal intercambio fueron 
sistematizadas y constituyeron un aporte central a la hora de 
planificar la agenda de t rabajo para e l  2018 y 
fundamentalmente marcó una forma de hacer  esta política 
pública. 

Sobre el Segundo Encuentro de Vecinas/os3.
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De cara al Segundo Encuentro Nacional de Vecinos/as, se 
trabajó con los/las vecinos/as en el proceso de pensar, 
planificar, y llevarlo a cabo, lo cual requirió generar los 
dispositivos necesarios para armar una plataforma de 
construcción colectiva.  Con este foco se realizaron en todo 
el país encuentros regionales de vecinos/as (en el caso del 
interior) y encuentros de vecinos/as por Municipios en 
Montevideo.  En dichos espacios se trabajó sobre los puntos 
a  tratar en el Segundo Encuentro, al mismo tiempo que se 
intercambió en torno a la situación de cada barrio y cómo ello 
se podía llevar al Encuentro para ser puesto en común. 

En el  proceso de organización del Segundo Encuentro de 
Vecinos/as también se buscó dar espacio a la mayor 
cantidad de actores posibles vinculados a esta política 
pública, para lo cual se convocó a trabajadores/as del Plan 
Juntos en general, al SUNCA, a SUTIGA y vecinos/as que 
quisieran contribuir a pensarlo y hacerlo realidad. Esto 
implicó un constante ejercicio de argumentar y de generar 
acuerdos. Construir escuchándonos y potenciándonos.  

En el Segundo Encuentro de Vecinos/as participaron cerca 
de 1300 personas de todos los departamentos y barrios en 
los se encuentra el Plan Juntos, con una clara presencia de 
mujeres y niños/as en consonancia con las características 
de la población con la que trabajamos. 

Las líneas de trabajo del encuentro fueron elaboradas y 
acordadas previamente en los espacios de planificación. Las 
mismas consistieron en la discusión en torno a la pobreza, la 
cuestión de género y el derecho a la ciudad. En primer lugar, 
la discusión sobre pobreza  pretendía trabajar en torno a los 
sentidos construidos alrededor de tal concepto, apostando a 
comprender sus causas, su vínculo con la desigualdad, sus 
formas múltiples y su materialización en la cotidianeidad. En 
segundo lugar, la cuestión de género es uno de los 
lineamientos centrales en las intervenciones que realiza el 
Plan Juntos en los territorios, buscando problematizarlo no 
sólo en aspectos vinculados a la obra, sino en las familias y la 
comunidad. Y finalmente, problematizar en torno al derecho 
a la ciudad buscaba generar reflexiones colectivas sobre el 
vínculo entre la pobreza y el territorio, los límites físicos y 
simbólicos de la ciudad y el contenido que cada uno le pone a 
tal noción.
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Para desarrollar estas líneas se trabajó con imágenes que 
habilitaran la reflexión en torno a cuestiones como la 
desigualdad social, los cuidados y las tareas domésticas a 
cargo de las mujeres, el trabajo y la educación como 
posibilidad para las mismas, y  los límites simbólicos y 
materiales en el acceso y uso de la ciudad.
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Desarrollar una actividad de estas características requirió 
elaborar una propuesta metodológica que permita el buen 
desarrollo y funcionamiento, sobre todo atendiendo a que se 
esperaban más de 1000 personas.  Planificar un método de 
trabajo fue el camino elegido para transitar el proceso de 
acuerdo a los objetivos planteados. En este sentido, al 
promover esta instancia como un espacio participativo, 
expresión de la democracia, constructor de subjetividades 
que atiendan al desarrollo de una ética del encuentro y de la 
autonomía, donde circule la palabra y se potencie la 
capacidad de análisis sobre diversos temas; se hizo 
necesario pensar dinámicas diferenciales que permitan lo 
anterior. 

De esta forma, contar con un espacio para que lo/as niños/as 
puedan jugar y expresarse, bajo la consigna “el barrio de 
los/as niños/as”, permitió que las madres pudieran estar 
enfocando su atención al proceso de intercambio, análisis y 
discusión que promovíamos. 

Por otro lado, se dispuso de voluntarios/as que oficiaron de 
coordinadores/as de los grupos de trabajo, haciendo posible 
la circulación de la palabra, ayudando a la síntesis y 
ordenando la diversidad existente. En este sentido se 
elaboró una pauta de los temas a transitar y discutir, así 
como una guía de trabajo para cada tema; sumado a 
especificaciones que permitieron incentivar la participación 
en este tipo de espacios, donde no siempre es fácil animarse

a participar o usar la palabra. 

Cada taller contaba con 50 participantes aproximadamente, 
seleccionados aleatoriamente pero buscando que se 
encuentren vecinos/as de distintos barrios. En este taller se 
presentó la propuesta a trabajar, además de la presentación 
de cada integrante, de qué barrio o departamento provenía e 
información de esa localidad. 

4. Propuesta Metodológica para el Encuentro
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Se presentaron también las consignas y los disparadores de 
la discusión, para lo que se eligieron soportes visuales 
(fotografías que retrataban las temáticas seleccionadas para 
discutir). A su vez, cada taller se dividió en 5 grupos de 
trabajo de 10 personas, donde se dio la discusión más 
profunda y se arribaron a acuerdos que luego fueron 
compartidos en cada taller. 

Luego de esta etapa, cada taller eligió a dos personas que 
los representaran en el plenario final, donde se expusieron 
las reflexiones, propuestas e iniciativas generadas en cada 
grupo. 

De esta manera, el Plenario se organizó de tal forma que en 
el escenario estuvieron presentes todos/as los/as 
delegados/as de los talleres, que fueron pasando adelante 
planteando lo definido en cada uno de los talleres.

La puesta en común se construyó de forma que pudiera 
circular lo recogido en cada taller para volver a los barrios a 
ser discutido durante el 2019 y como insumo para el Plan 
Juntos, que tomará algunas iniciativas y las incorporará a la 
política pública, como sucedió el año pasado luego del 
Primer Encuentro de Vecinos/as.

En cuanto a la estructura y la propuesta metodológica  del 
encuentro, es importante destacar el procedimiento 
seleccionado para que una actividad de tal magnitud 
sucediera en un ambiente de intercambio y participación. 
Para esto se llevó a cabo un trabajo en grupos donde se 
designaron tres personas que desarrollaran roles vinculados 
a su organización, coordinación y promoción: el guardián de

 la palabra que se encargaría de que circulara la palabra y se 
discutiera sobre todos los temas planteados, el guardián del 
tiempo,  quien tendría la responsabilidad de cuidar que se 
respeten los tiempos planeados para  cada actividad y otra 
persona que llevaría el registro escrito de los discutido en el 
ta l ler.  Dichos roles fueron l levados a cabo por 
trabajadores/as voluntarios/as del Plan Juntos, la brigada 
Paulo Freire, el Colectivo de Maestras Feministas, 
voluntarios/as del MIDES, Maestras de Casavalle, 
voluntarios/as de TECHO y otros/as voluntarios/as que se 
sumaron a la propuesta de trabajo. 
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En cada grupo (de 50 personas aproximadamente) se 
dividieron en subgrupos de aproximadamente 10 personas 
para que pudieran reflexionar activamente todos/as los/as 
presentes. Posteriormente se transmitía al grupo las 
discusiones dadas en los subgrupos y se elabora 
colectivamente un paleógrafo que refleje los aspectos 

tematizados. Luego, cada grupo eligió hasta tres delegados 
que representarían al grupo en el plenaro.

En el plenario subieron a un estrado más de 20 personas 
que representaban a sus respectivos grupos. Cada 
representante presentó las reflexiones a las que se llegó en 
cada grupo. Posteriormente a esta actividad la coordinación 
del Plan Juntos, retomó los temas planteados y se 
presentaron algunas ideas síntesis de lo previamente 
compartido por los/as vecinos/as. 

Previamente al plenario se habilitó un tiempo para el 
recorrido de la Feria de Emprendimientos del Plan Juntos, 
en la cual se presentaron algunos de los emprendimientos  
productivos sobre los que han trabajado  las/as vecinos/as:

  Muestra de Proyectos de Recuperación de       
Espacios  Colectivos

Proyecto Ecoamigos de Florida, Proyecto Interviniendo Las 
Canteras de Fray Bentos, Maqueta del Proyecto para mejora 
del espacio público del barrio Antel, Construyendo Barrios 
Mandalas en Salto Realojo.

     Emprendimientos Productivos

Mermeladas  en barrio Capra, Proyecto Muebles con pallets 
en barrio Casavalle, Gastronomía en Grupo Realojo Yapeyú 
de Paysandú, Armado de muebles  en Fray Bentos G4 y G5, 
Armado de muebles con pallets en Salto Malvasio, 
Manualidades en cuero, Empresa de limpieza y Productos 
de limpieza de Luis Batlle Berres.
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     Salud y Cuidado Personal

Curso de maquillaje de Nueva España, Exposición de 
Masajes y puesto de toma de presión de grupo de Paysandú 
–Yapeyú.
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En simultáneo se presentaron algunos trabajos 
audiovisuales. Uno de ellos fue realizado en coordinación 
con ANTEL, y recogió la percepción de algunos/as 
vecinos/as participantes del Plan Juntos sobre su 
experiencia de trabajo en obra y en la comunidad.  El 
siguiente audiovisual  presentado fue un video realizado por 
un grupo de vecinas  participantes del Plan Juntos en Salto 
sobre violencia de género relatado en primera persona.

A continuación se presenta el registro de las exposiciones 
de los vecinos/as en el momento del plenario.
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En el plenario, los/las vecinos/as que representaban a los 
distintos talleres, llevaron lo intercambiado sobre cada 
consigna disparadora. Más adelante mostramos lo trabajado 
en cada grupo. 

Esta modalidad, permitió generar una puesta en común 
entre todos/as lo/as participantes, promover y ejercitar el rol 
de “delegado/a” de cada taller, trasladando no su opinión 
personal sino la del colectivo; colocarse al frente de un 
auditorio a expresarse es algo que implica también 
empoderar el cuerpo y la palabra.
 
Así, con la puesta en común, se generaron los disparadores 
para seguir trabajando durante este 2019 en cada barrio y las 
propuestas realizadas por los/as vecino/as para que desde 
el Plan Juntos se valore su viabilidad. 

     Pobreza y Derecho a la Ciudad

Estos temas fueron propuestos como forma de intercambiar 
a partir de la experiencia cotidiana de lo que implica vivir en 
determinadas zonas de la ciudad. La fragmentación socio 
territorial es una de las expresiones más fuertes de la 
desigualdad socio-económica, determina la geografía donde 
se desarrolla la vida de una y otra parte de la sociedad, 
muchas veces generando barreras que limitan la circulación 
ciudadana, además de sedimentar barreras de carácter 
simbólico. Estas últimas no solo restringen la capacidad de 

pensarse como ciudadano de un espacio más amplio que el 
que recorro en mi experiencia cotidiana, sino que también 
generan visiones socialmente estigmatizantes de quienes se 
ubican de un lado u otro de una ciudad.

El derecho a la ciudad es la posibilidad y la capacidad de 
circular, de disfrutar, de ser parte de la ciudad pero también 
es el derecho a la vida plena y al ejercicio de una ciudadanía 
protagónica en la planificación y construcción de los barrios 
que habitamos.

5. Plenario con Delegadas/os de los Grupos
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A continuación se presentan algunos fragmentos de los 
compartidos entre los/as vecinos/as en el Plenario del 2º 
Encuentro de Vecino/as del Plan Juntos.

 “En la imagen de la ciudad, vemos desigualdad. Pero, ¿qué 
es ser pobre? Nosotros somos ricos, porque sabemos de 
dónde viene el pan, sabemos  luchar. El rico es pobre de 
alma, porque no sabe lo que es tener las cosas con sudor. 
Nosotros somos pobres porque tenemos los bolsillos vacíos, 
pero nos dicen andá a carpir y sabemos, y el rico, ¿qué 
sabe?, pagar para tener las cosas.”

“El pobre no es el problema, sino la acumulación de la 
riqueza, nosotros tenemos el contacto con la materia, 
creadores de la cultura. Aparte de la desigualdad, vemos que 
nosotros somos los creadores de esto. Servimos para 
mucho, sabemos hacer todo, porque nuestras manos están 
para trabajar y para crear.”

“Hay que preguntarse si el problema son los pobres o la 
riqueza, los que se apoderan de lo que producimos. 
Nosotros no podemos decir que no tenemos nada, lo más

valioso que tenemos son nuestras manos, nuestros nervios. 
Lo que hay que combatir es la riqueza. Se dice que la 
pobreza es la ausencia de todo, pero nosotros somos 
hacedores de todo, lo que hay lo hacemos nosotros con 
nuestras manos.”

“La riqueza y la pobreza, cambios de roles, que los ricos 
pasen a vivir como viven los pobres y que los pobres sigan 
viviendo como ricos, la línea que separa la sociedad, es la 
diferencia de clase. El pobre es el que genera la riqueza de 
los ricos. Agradezco los que con hechos hacen la diferencia.”

“Cuando hablamos de pobreza asociamos con marginación, 
no es cierto, no somos ladrones, queremos y luchamos por la 
familia desde el lugar en el que estamos.”

“Nosotros no somos pobres, los pobres son los ricos que se 
hacen ricos gracias al trabajo del pobre.”

“Todos tenemos herramientas, nadie viene y te lo da en 
bandeja, para mí la pobreza es un estado mental, hay cosas 
que yo no tengo, pero yo no soy pobre.”
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“El Plan no sólo crea viviendas, sino que crea comunidad, 
eso se está logrando. En el encuentro de hoy estamos 
trabajando los temas que nosotros propusimos, se nos 
escucha. Está el miedo que el plan desaparezca, pero no 
tiene que estar ese miedo, tenemos que seguir creando 
comunidad, no tenemos que depender del Estado, nosotros 
tenemos las herramientas.”

“La pobreza es donde estábamos antes, la discriminación, el 
ranchito, la salida para los trabajos, que según donde 
vivimos así nos tratan. Tenemos que cambiar nosotros 
mismos, no pedirle al gobierno, tenemos que tener la 
voluntad de seguir adelante para tener  una vida digna.”

“Sobre el derecho a la ciudad, sentimos que hay dificultades 
en el interior. Nosotros queremos tener acceso a la tierra, ¿a 
qué se le llama ciudad? Todo lo que hay en Montevideo tiene 
que estar en el interior. Nosotros somos desplazados del 
interior, la tierra que queda vacía la está explotando otra 
gente que no somos nosotros.”

“Pero muchos vecinos que tenemos falta de oportunidades y 
son obligados a venir a la ciudad, y somos obligados a venir a 
acá, y venimos acá y somos expulsados de acá. Hay que 
llevar las cosas al interior, para que no quede  vacía la tierra.”

“Hay una ciudad que nos expulsa por falta de oportunidad, 
hay que plantearse quién es el verdadero dueño de la 
ciudad. A quienes nos expulsan de la ciudad, somos 
realojados en terrenos que se nos inundan, lejos de los 
servicios, de las plazas.”

En estos fragmentos vemos cómo la referencia de los/as 
participantes con respecto a su situación de pobreza, es 
complejizada a partir de una idea de la pobreza socio-
económica que no parte de la carencia. Vemos también un 
esfuerzo por instalar construcciones subjetivas que 
trasciendan la vinculación lineal entre pobreza, marginación 
y delincuencia. En este sentido, se presenta una 
jerarquización de las capacidades y la potencia que hay en 
este sector de la sociedad, que se sabe hacedor de una 
historia y de un mundo cotidiano en donde se jerarquizan 
valores y recursos en donde ubican su potencia.

Esta idea, aporta hacia la construcción de una ciudadanía 
protagónica, que promueve procesos de vinculación y 
relacionamiento en los barrios y en las comunidades en 
conjunto con organizaciones sociales, deportivas, culturales 
e instituciones. Este tejido común  es parte fundamental del 
trabajo que el Plan Juntos busca jerarquizar en los territorios.
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      Género

El 90% de las participantes del Plan Juntos son mujeres, 
menores de 40 años con más de dos hijos/as a cargo. Esta 
caracterización nos motivó a trabajar de manera reforzada el 
tema de género, el rol de la mujer en los procesos de obra y 
comunitarios, y en las situaciones que se generan 
cotidianamente de violencia física, verbal, simbólica, etc. En 
este sentido, desde el Plan Juntos se viene trabajando de 
manera coordinada con la comisión de Género del SUNCA, 
con SUTIGA, se conformó a su vez una comisión de género 
en el Plan Juntos y se participa activamente de la del 
MVOTMA. Se elaboró además el “Protocolo de actuación en 
el ámbito laboral ante situaciones de acoso sexual para 
personas y participantes del Plan Juntos”. 

De esta manera, instalar este tema en el encuentro de 
vecinos/as, implicaba la discusión y el intercambio desde la 
perspectiva de la cotidianeidad y la experiencia que tienen 
las mujeres participantes del Plan Juntos. Suponía también 
una reivindicación activa de su rol, de las violencias múltiples 
que viven todos los días pero también de la lucha por 
construir mejores espacios y hábitat para sus familias y 
vecinos. 

“El Plan Juntos ya nos realizó el sueño. Lo que queríamos 
decir es que sobre la imagen de  unas mujeres  limpiando, lo 
que veo es lucha, para las comidas de los hijos. La mujer 
puede trabajar en cualquier lugar, la mujer cocina y el hombre 
también,  y pasa lo mismo en la obra.”

“La imagen de la mamá escribiendo, nos deja que las 
mujeres solas podemos salir adelante. Tenemos que pelear 
por la igualdad para todas. Esto significa que nosotras las 
mujeres, hermanas, tías, la familia, podemos salir adelante.”

“Queremos agregar sobre la igualdad de género en la 
construcción, porque nosotras hicimos las casas con 
nuestras manos, vos fuera del Plan te dicen no por ser mujer, 
no tendré testículos, pero tengo ovarios que me funcionan 
por mil. Porque si el hombre puede, la mujer más puede aún.”

“Lo que queremos recalcar es la superación de las madres 
solteras con la educación. La madre amantando a su hijo y 
estudiando, pensamos, ¿dónde está el padre? Pero las 
imágenes no son siempre síntesis, capaz estaban 
cocinando, también hay hombres que cocinan y ayudan. Hay 
que reconocer que no puede haber dos veredas, porque la 



familia la constituyen hombres y mujeres.”

“Por la diferencia económica, a veces seguimos tolerando la 
violencia, por la falta de educación, porque no nos queda 
otra. Es diferente a la que sufre la mujer de clase alta, porque 
al tener otro estatus económico puede irse a otra casa, en 
cambio las mujeres como nosotras tenemos que seguir para 
darle de comer a nuestros hijos. Las mujeres que mueren 
son las nuestras, las de la periferia. Estaría bueno en las 
marchas ir a buscar a las mujeres y llevarlas a las marchas, 
porque es a nosotras a las que están matando”.

“Somos muchas las mujeres que estamos solas, no es sólo 
nuestro problema, somos muchas que pasamos por lo 
mismo. Una pregunta que nos hacemos es ¿pobreza de 
qué? De salir a laburar, de vivir en un rancho. Pobreza ellos, 
nosotros tenemos que estar satisfechas de decir que yo 
logré tener mi casa, no depender de ningún hombre, de ser 
yo misma. Muchas mujeres se bancan en la casa por no 
tener la casa propia. Por eso estoy orgullosa de ser mujer, de 
ser mujer soltera y de seguir luchando hacia adelante”.

“La sociedad del género femenino, lavando, planchando, 
cocinando, es una cultura que poco a poco va 
desapareciendo, hay un valor en este género, no sólo la 
mujer debe hacer esa tarea, el varón también, ese es el 
cambio de conciencia que necesitamos.”
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Las imágenes trabajadas  habilitaron discusiones en torno a: 
la pobreza, el derecho a la ciudad y la cuestión de género. 
Respecto al primer punto las reflexiones que emergieron  
fueron en torno a la preguntas de ¿por qué existen pobres y  
por qué ricos? y cómo éstos dos opuestos sociales se 
encuentran intrínsecamente vinculados.

¿Cómo explicar la pobreza si no es a partir de su vínculo con 
la riqueza? Estas dos categorías (pobreza y riqueza) 
aparecieron en las reflexiones de los/as vecinos/as que  
problematizaron sobre cómo el trabajo de los/as 
trabajadores/as conforman la riqueza  de otros/as. Poder 
visibilizar este aspecto permitió discutir directamente con la 
percepción voluntarista que suele aparecer en diferentes 
discursos, que presenta el estar o no en la pobreza como 
dependiente de un esfuerzo individual que en última 
instancia se asocia a la voluntad de “salir” de tal condición 
material. 

Los/as vecinos/as  trajeron la posibilidad del “saber hacer” 
con sus manos como un elemento que  les permitió 
replantearse la dicotomía pobreza-riqueza. “¿Por qué tengo 
que sentirme pobre si puedo hacer con mis manos?”, “si lo 
que los ricos compran fue hecho con mis manos”. El 
desdoblamiento de tal dicotomía, permite revertir el 
sentimiento de privación asociado a la condición material de 
estar en una situación de carencias de bienes y servicios, por 
la posibilidad de acceder mediante el trabajo a aquello que 

entienden necesario desde su subjetividad para vivir mejor. 
Este movimiento, si bien no pone en el centro la raíz de la 
desigualdad, permite pensarse en términos de posibilidad 
como potencia para la acción y para la construcción de 
subjetividades  habilitantes.

Las reflexiones en torno a la pobreza, también colocaron la 
necesidad de repensar la pobreza no como una condición 
sino como una situación. Revisar los parámetros que definen 
dicha situación entre lo necesario para vivir y aquello que lo 
excede. Posibilidad de hacer, de sentirse capaz de 
transformar una situación material social y cultural en algo 
distinto, como capital simbólico que  puede disputar cierto 
espacio de autonomía en sus experiencias de vida.

El acceso a la vivienda mediante la autoconstrucción es un 
elemento que adquiere centralidad en la forma en la que 
los/as vecinos/as se piensan a sí mismos, ya no sólo desde 
la privación sino desde la posibilidad de hacer. Esto  
constituye un hito fundante de muchas de las reflexiones 
compartidas. Al problematizar qué es lo que se necesita 
subjetivamente para establecer una medida de la pobreza, la  
casa es un pilar central a partir del cual otras opciones se 
comienzan a ver como posibles.

Hacer referencia a la pobreza siempre implica tener en 
cuenta que se está entrando en un terreno complejo que 
asume formas muy diversas en la realidad que no permiten

6. Síntesis de Temas del Plenario
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que esta sea solamente experimentada por aquellas 
personas que carecen de bienes y servicios, ya que  en el 
orden de la subjetividad existen también elementos que 
pueden incidir en términos de establecer distancias o 
cercanías  con tal situación.

Problematizar la idea de que el carecer de cosas, que 
entiendo que me hacen falta para vivir mejor, es lo que me 
otorga la condición de pobre, permite subjetivamente 
visibilizar que no se trata de una condición de carácter 
definitivo ni de una condición que determine la forma en la 
que pienso, actúo y vivo. Aquí hay márgenes para la 
decisión, y fue tal aspecto lo que apareció  colocado como 
emergente en las instancias de discusión entre los/as 
vecinos/as.

Otras de las imágenes compartidas como disparadoras para 
el intercambio mostraban a mujeres realizando tareas 
domésticas y a una mujer alimentando a su bebé al mismo 
tiempo que estudiaba. A partir de la misma se colocó el tema 
de las diferencias de género en cuanto a las tareas 
domésticas, el cuidado de los/as niños/as o el cuidado de 
otras personas en situación de dependencia, teniendo en 
cuenta que en muchos casos las mujeres son el único 
soporte del hogar.

La sobrecarga del trabajo de cuidados y la necesidad de 
acceso a un trabajo remunerado fueron expresadas como un 
tema presente en su cotidianidad, así como la dependencia 
que muchas veces se crea con el varón para poder lograr 
mínimamente una situación de cierto nivel de vida que 
permita la supervivencia económica.

El “hacer su casa” es un hito que permite trazar algunos 
movimientos, fundamentalmente en términos de 
subjetividad, ya que en algunos casos se asocia con la 
autonomía y con el empoderamiento.

Cuando las mujeres logran colocar el género como lente a 
partir del cual se reinterpreta la realidad, aparecen cambios 
en algunos sentimientos/emociones asociados al sentirse 
sola. Ampliar la mirada y reconocerse en el discurso de otras 
permitió colectivizar aquello que se suele vivir en silencio.  
¿Cómo encontrar ciertos márgenes de libertad? ¿Dónde es 
posible disputarle espacios al sistema patriarcal? El trabajo 
en obra como espacio de empoderamiento y el acceso 
material a una vivienda de la que fueron constructoras 
aparecen como algunas posibilidades concretas de avanzar 
en dicho sentido.
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Seguir caminando...

Como mencionamos al inicio, los encuentros de vecina/os 
del Plan Juntos, son parte de un proceso de intercambio que 
incluye el trabajo cotidiano de las/os vecina/os en cada 
barrio, en cada asamblea y en cada instancia que se genera 
para intercambiar opiniones y puntos de vista, para construir 
nuevos conocimientos.

Es parte de la propuesta de participación ciudadana que 
impulsa el Plan Juntos.

En este sentido, pretendemos que estos procesos 
promuevan una participación protagónica a partir de la 
experiencia concreta. 

Sistematizar esas experiencias es mucho más que narrar 
acontecimientos relevantes, sistematizar implica sobre todo 
construir conocimientos nuevos, que integren los distintos 
paradigmas y espacios desde donde miramos el mundo. 
Incluyendo la mirada de los equipos técnicos, los obreros de 
la construcción, vecina/os y organizaciones sociales. 

Para sistematizar debemos trazar definiciones previas, que 
implican cómo, con quiénes, desde dónde, para qué y para 
quiénes construimos conocimiento. 

De esta manera, el Segundo Encuentro de Vecinas/os nos 
dejó muchos aprendizajes y compromisos a nivel 
institucional como Plan Juntos. 

Estos compromisos tienen que ver con propuestas que 
surgieron de las/os vecinas/os y con análisis institucionales 
que realizamos desde el área social a partir del proceso que 
iniciamos en el 2018, de encuentros regionales, el encuentro 
nacional y las asambleas por barrio. 

Dichos compromisos pueden agruparse en las siguientes 
líneas de trabajo:

1. Colocar el tema de la infancia y la adolescencia como 
línea prioritaria para el 2019. Esto implica pensar de 
cara a este sector de nuestra población a partir de la 
promoción de derechos, acompañamiento para hacer 
uso de las oportunidades existentes. Prestar especial 
atención a la temática de los cuidados, el 
re lacionamiento,  las cr ianzas posi t ivas,  la 
alimentación, el acompañamiento educativo, el 
desarrollo de espacios específicos en los hogares y el 
bar r io ,  as í  como asambleas de n iño/as  y 
adolescentes.

2. Priorizar dentro de las líneas de acción 2019 la 
temática de la discapacidad, vinculada a los aspectos 
constructivos, accesibilidad en los barrios donde está 
el Plan Juntos, acceso a servicios y prestaciones, 
unificar instituciones, organizaciones, organismos, 
sindicatos, etc., que tratan la temática para lograr 
l l e g a d a s  i n t e g r a l e s  a l  t e r r i t o r i o  q u e  n o



 superpongan recursos. Desarrollar espacios de 
capacitación a equipos técnicos en la temática.       

 
  Promocionar la organización de brigadas de trabajo       3.

solidario que cuenten con participación activa de 
vecina/os del Plan Juntos.  Se buscará potenciar el 
trabajo de las brigadas que se han conformado en el 
último semestre del 2018: Brigada Paulo Freire, 
Colectivo de la Asociación de Estudiantes de 
Veterinaria, Colectivo Bellas Artes, Brigada de 
Medicina, Brigada de Mujeres y Brigadas de 
Arquitectura, dejando también abierta al desarrollo 
de otras que puedan aportar en el mismo sentido.
 

4. Fortalecer la línea de trabajo generada en 2018 
“Emprendimientos productivos y vinculaciones 
laborales” buscando aportar en la posibilidad de 
inserción de los/as vecinos/as al mundo del trabajo. 
Para esto se buscará consolidar las capacidades ya 
instaladas, haciendo énfasis en la vinculación con 
redes de economía social y solidaria.

5. Re direccionar los procesos de participación en las  
intervenciones del Plan Juntos. Hasta ahora, la 
participación se daba en asambleas semanales o 
quincenales, donde los equipos técnicos guiaban 
dichas instancias. A partir del análisis que hicimos 
desde el área social del Plan Juntos luego del proceso 
de Encuentros regionales y el Nacional de Vecina/os, 
así como también recogiendo propuestas de alguna/os 
vecinas/os que entendían necesario darle mayor 
estructura a la participación, vamos a avanzar hacia un 

avanzar hacia un proceso de selección de vecinas/os 
referentes del Plan Juntos, de carácter rotativos y que 
puedan estar en las reuniones de obra. A la vez, que 
puedan ser portavoz de planteos de los demás 
vecina/os en una lógica de representar y no suplantar. 
Construyendo conjuntamente con nuestros equipos 
técnica/os las instancias de asamblea o reuniones 
semanales, participando también en la planificación de 
las actividades, aportando propuestas e ideas. 

6.  Por último el compromiso asumido de que durante el 
2019 avancemos de manera conjunta, Plan Juntos y 
vecinas/os para que la mayor cantidad posible de jefas 
de hogar culminen primaria.   

El desafío de construir una política pública que promueva el 
encuentro con sus participantes, promoviendo también una 
ciudadanía activa, que logre modificar el lugar de pasividad 
donde muchas veces se coloca a quienes deben recibir un 
apoyo desde el Estado debido a su situación de 
vulnerabilidad, es un proceso complejo pero necesario. 
Dejando atrás el modelo de la meritocracia, donde sólo el 
esfuerzo personal modifica la situación socio-económica, 
caminando hacia un modelo que comprenda las 
desigualdades expresadas en cada persona, cómo se 
materializa esa necesidad en cada una/o y cuáles son los 
apoyos que se deben generar desde las distintas políticas 
públicas para que ese esfuerzo personal necesario tenga 
asidero y pueda luego tener consecuencias positivas sobre 
cada persona y la sociedad toda, ya que en definitiva, la 
dignidad como la felicidad siempre es pública.  
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