FAUUSP % Jodo Sette Whitaker Ferreira

Los desafios del acceso a la tierra urbana por los
mas pobres: la experiéncia de Sao Paulo en 2016

Joéao Sette Whitaker Ferreira

Prof. Livre Docente FAUUSP

Investigador Sémior em el LabHab/FAUUSP — Laboratdrio de Habitagcéo e
Assentamentos Humanos

Ex-secretario de vivienda de Sdo Paulo (2016)




FAUUSP Joio Sette Whitaker Ferreira

\F‘rﬁ l' "'1‘»"' !‘J
'.-;-;'1_

tanr o a,
-f" i1 - \L rtﬁ 'F'T Hﬂﬂi .
o i‘_ “ |j* FF ‘ﬁ] :\.1; '
Ty L 1 ﬂ{ '

; 2 ‘,. . " g i o

=
"

'1I'| '.

At 8| i v

http: //WWW C|ty data com/forum/C|ty VS- C|ty/772343 C|t|es have coheswe skyllne html



FAUUSP L|-/|>EB Jodo Sette Whitaker Ferreira

Identificando, dimensionando y calificando el problema a enfrentar
- Entendiendo las causas de la problematica habitacional: urbanizacion
desigual y Sociedad Patrimonialista

- predominancia del privado sobre el
publico

- urbanizacion determinada por el
mercado, sin regulacion publica o
planeamiento > SEGREGACION

- todas las inversiones publicas en los
barrios ricos, y imposibilidad de acceso

URBANIZAGRo COM SEGREGACIO a la tierra urbanizada a los mas pobres

- clientelismo, pobreza como combustible
politico

URBANIZACRO Np SuBCESEMOLYIMENTO
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La buena politica de vivienda debe ser tan diversificada como lo son las
problematicas a enfrentar.

"Menu" de acciones: produccion, mejora del habitat, urbanizacion, alquiler social,
etc.
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Estratégia Nacional de Acceso al suelo urbano — Montevideo — septiembre de 2017

RMSP, 1997
Taxa de emprego
Emp/hab [RMSP=0.4)
12 <[E/ab)
0E -1

1997 (nfub-Fauuse)

OFERTA DE EMPREGO RMSP
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Renda per Capita, 2000

Todas as pessoas: Idade média ao
___morrer em Sao Paulo
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Idade média ao morrer:
B 37 - 60 anos
7 60 - 65 anos
65 - 70 anos
= 70 - 75 anos
M 75 - 80 anos

Os valores dentro dos
poligonos séo as idades
médias ao maorrer naquele
distrito.
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. Tl & [esermaharnly
: ! Cigade de Gho Paulo
Hugo Nicolau Barbosa de Gusméao Pl ATLAS MUNICTPAL

https://desigualdadesespaciais.wordpress.com/
Fonte: PRO-AIM - Programa de Aprimoramento das Informagoes de
Mortalidade.
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Foto: Gal Oppido — Acervo LabHab FAUUSP
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Foto: Gal Oppido — Acervo LabHab FAUUSP
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Represa Billings, Regido Metropolitana de S&o Paulo — Brago do Capivari
(cedido por Erminia Maricato)
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Represa Billings, Regido Metropolitana de Sao Paulo — Brago do Cocaia —
(cedido por Erminia Maricato)
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|dentificar el déficit habitacional segun las necesidades de vivienda:
pasivo existente x nuevas necesidades
Favelas y parcelas irregulares:
en situacion consolidada
en situacion de precariedad
en situacion de remocion (riesgo, obras)
Conjuntos de habitacion irregulares o en mal estado
Cortijos
Poblacion viviendo en la calle
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Estratégia Nacional de Acceso al suelo urbano — Montevideo — septiembre de 2017

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Assentamentos Consolidados

Conjuntos
Habitacionais
Irregulares
| 20.702 | T22.344 | 89.953 | 80.389
i domicilios i daomicilios i domicilios i domicilios

Coab
Familiar
| 103.664 ' 147.151 | 187.612 ' 47.443 '
| domicilios | domicilios | daomicilios | domicilios |

e

Fonte: Habisp 2016 (favelas etc), PMH 2009 (cortigos e conjuntos), SMADS/ FIPE 2015 (populagdo em situacgdo de rua),
Fundagdo Jodo Pinheiro (demandas difusas) e estimativa SEHAB (crescimento demografico)
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PENSAR LA POLITICA PARA EL LARGO PLAZO Y NO A PARTIR DE LAS
ACCIONES INMEDIATAS

Plano Municipal de Habitagdo Plano de A¢do Quadrienal (PAQ): junto con
(PMH): el plan plurianual de inicio de gobierno

ARTICULAGAO DA POLITICA HABITACIONAL AO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

elaboracdo elaboragdo elaboracio elaboracdo elaboracdo
do PPA do PPA do PPA do PPA doPPA
elaboracdo elaboracdo elaboracio elaboracdo elaboracdo
do PAQ do PAQ do PAQ do PAQ doPAQ

revisiodo PMH revisio do PMH
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¢COMO GARANTIZAR TIERRAS PARA VIVIENDA SOCIAL EN BUENAS
LOCALIZACIONES?

Existen en Brasil instrumentos de politica urbana para eso

(Estatuto de la Ciudad — 2001)

- Zonas especiales de Interés Social — ZEIS

- Usucapiao urbano

- Transferencia del derecho de uso en tierras publicas
- Derecho de preempcion

- Expropiacion

- Instrumentos de regularizacion del suelo, etc.

Pero MUY POCO APLICADO desde el 2001
PROBLEMA POLITICO: ENFRENTAMIENTO DE PRIVILEGIOS
ENFRENTANDOSE A UN “MONSTRO” JURIDICO-INSTITUCIONAL-ADMINISTRATIVO

Y A FUERZAS PARALELAS: CRIMEN ORGANIZADO, IGLESIAS EVANGELICAS...
Y MERCADO INMOBILIARIO MUY FUERTE
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o CERcion.
PERIFERIA

Os bairros de classe média estdo sendo espremidos por
um cinturdo de pobreza e criminalidade que cresce seis vezes
mais que a regiao central das metropoles brasileiras
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¢, Es posible hacer frente?

Experiencia en Sdo Paulo en 2014 y 2016: implementacién de un plan
director y un plan de vivienda para un horizonte de 30 y de 16 afnos

Plano Diretor Estratégico

- do Municipio de Séo Paulo ; i Plano

2t AN, TR = Municipal
Ny WAL - - suldyl de Habitacao
| Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 g \. ! de S3o Paulo

S by | iy ' My - | ‘caderjxop:ara_.
Texto da lei ilustrado o discuss3o piblica
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Acciones del plan de vivienda

1.Servicio de vivienda social
2.Provision de vivienda para adquisicion

Promocion publica de vivienda en areas con infraestructura
Promocion publica en areas precarias - como complemento a la
politica de fijacion

Promocion de vivienda por autogestion - terrenos publicos o
financiacion ala produccion en terrenos particulares

Promocion privada de vivienda - Apoyo a la adquisicion de
vivienda lista

. Urbanizaciéon de “favelas”

Regularizacion — urbanizacion — fijacidn con mejoras
habitacionales — produccidn de viviendas nuevas

. Provision de un parque publico de viviendas para alquiler social
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1. GARANTIZAR LA OBTENCION DE TIERRAS PARA
DESTINAR A LA POLITICA HABITACIONAL SOCIAL

Un desafio mas politico que técnico, pero los
Instrumentos deben existir, si no es imposible
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RELACION CON EL PLAN DIRECTOR ESTRATEGICO

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO

Diagnostico + Programas e estratégias em relacao a situacéo
habitacional do municipio de S&o Paulo

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Areas onde deve-se concretizar o direito & moradia digna com oferta de
Habitacao de Interesse Social proxima a infraestrutura

O Plano Diretor duplicou as areas de ZEIS para producédo de moradias populares

COTA SOLIDARIEDADE

Todo empreendimento maior que 20 mil m2 deve doar 10% de sua area
construida para producao de Habitacdo de Interesse Social ou aquisi¢cao de
terrenos

FONTES DE RECURSOS

30% N
AQUISICAO DE TERRENOS
FUNDURB EM ZEIS 3
no minimn
25% N
AQUISICAO DE TERRENOS
OUC QU AIU NA AREA DE PROJETO OU PERIMETRO EXPANDIDO
no minimo

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Ampliacéo dos instrumentos de regularizacéo fundiaria

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo Compulsérios (PEUC)
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2. HACER CUMPLIR LA FUNCION SOCIAL
DE LA PROPIEDAD (forma de acceso al
suelo)

Superposicion de instrumentos

- Notificacion de PEUC

- Servicio social de vivienda para los mas
vulnerables (edad avanzada, drogadiccion, sin
techo...) — politica conjunta con secretarias
sociales

- Fiscalizacion de la funcidn social de la propiedad: |
acuerdos para suspender el PEUC + exenciones > *
«corticos»

- PPP pararecuperacion de edificios degradados

- Parque de alquiler privado y formacion de parque
publico
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