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PRÓLOGO

Con mucha satisfacción tengo el honor de 
presentar la publicación de la quinta edición del 
Premio Nacional de Ordenamiento Territorial y 
Urbanismo.

Me enorgullece y celebro la continuidad de 
esta premiación, que ha reconocido y valorado 
desde hace más de una década ideas, proyectos 
y propuestas que tuvieron en el horizonte el 
desarrollo sostenible de nuestro país, pero sobre 
todo la búsqueda del mejoramiento de la calidad 
de vida de nuestra población.

Destaco con gratificación que una vez más 
este premio cuenta con una amplia participa-
ción del interior del país, lo que marca su carác-
ter nacional.

Además, quiero recalcar y felicitar a los 
postulantes por la alta calidad de las propues-
tas presentadas. Ellas hacen de nuestro país un 
lugar más equitativo y sostenible; y, por ende, 

 
 

el desarrollo de comunidades más propicias para la vida plena de sus habitantes.
En esta publicación se expone una síntesis de los trabajos reconocidos 

en las diversas categorías y una entrevista a representantes de la Federa-
ción Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua y del Centro 
Cooperativista Uruguayo, ambas instituciones seleccionadas por el jurado 
en el premio Trayectoria. 

Estas instituciones han trabajado fervientemente en torno a la vivienda 
cooperativa en Uruguay, que es un modelo de destaque internacional por 
su originalidad y por su capacidad de construir ciudad y generar lugares 
dignos para vivir para numerosa población uruguaya.

Para el MVOT este premio es una vidriera donde se visualiza el accio-
nar tan complejo de la planificación y la gestión del territorio. Presenta 
así la implicancia y los beneficios de su desarrollo, donde se requiere la 
participación de múltiples actores, como la academia, los tres niveles de 
gobierno, profesionales de las distintas áreas del conocimiento, los medios 
de comunicación, gestores culturales, organizaciones y las comunidades 
en su conjunto.

Raúl Lozano Bonet
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
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INTRODUCCIÓN

Desde el MVOT compartimos la publicación 
de la quinta edición del Premio Nacional de Or-
denamiento Territorial y Urbanismo, que tiene 
como objetivo reconocer y valorar la producción 
nacional en materia de planificación, ordena-
miento del territorio y urbanismo; distinguir a 
la comunicación que difunde y genera interés y 
espacios de diálogo sobre estos temas; y destacar 
a las actividades que implementan experiencias 
para el encuentro saludable de las comunidades.

El propósito de esta premiación es la pro-
moción de una mirada integral e interdiscipli-
naria del ordenamiento territorial, que priorice 

y profundice la construcción de territorios más 
inclusivos, integrados y sostenibles mediante la 
planificación. De esta forma, destaca los aportes 
que desde diferentes ámbitos se realizan y que 
impactan positivamente en la calidad de vida de 
las personas y las comunidades.

Sentimos mucha satisfacción de promover 
y difundir el trabajo que instituciones públicas, 
organizaciones privadas, comunidad académica 
y científica, profesionales de la comunicación, 
sociedad civil y estudiantes vienen realizando en 
materia de ordenamiento territorial y urbanismo.
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También queremos destacar, un año más, la 
participación del interior del país y la alta calidad 
de los trabajos en general.

Esta publicación compila las dieciséis postu-
laciones reconocidas en sus diferentes categorías 
y una premiación especial a la trayectoria. Aquí 
se encuentran los instrumentos, planes y pro-
yectos de destaque más recientes, así como los 
temas que están siendo objeto de investigación 
académica y periodística, que promueven la 
construcción de territorios más integradores y 
sostenibles, a través de una planificación y ges-
tión territorial que beneficia la calidad de vida de 
las personas y las comunidades.

Invitamos a recorrer el libro, a animarse a 
participar en las próximas instancias del Premio 
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanis-
mo, y a seguir construyendo en conjunto la cul-
tura de la planificación y la gestión territorial.
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Reconocemos aquellos instrumentos 
de ordenamiento territorial y 
desarrollo sostenible del ámbito 
local y departamental que muestran 
mayor desarrollo y mejor eficacia.

O
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PLAN PARCIAL 
CUÑAPIRÚ-ESTADIO 

PRIMER PREMIO
 
INTENDENCIA DE RIVERA
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 «… el Jurado considera que se trata de un instrumento innovador que pro-
pone impactar en el entorno del arroyo urbano con una clara propuesta de 
líneas de acción, programas y actuaciones clave para mejorar el hábitat y 
recuperar el paisaje.» 

Acta del jurado, tribunal 1
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Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Sostenible (IOTDS) del departa-
mento de Rivera, y de su capital en particular, 
guardan una coherencia integral en todas las 
escalas de actuación. El instrumento presentado 
al Premio 2023 es el Plan Parcial de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Sostenible del 
entorno del estadio Atilio Paiva Olivera y la ribera 
urbana central del arroyo Cuñapirú de la ciudad 
de Rivera (en adelante, Plan). Tiene carácter 
complementario del Plan Local de Rivera Dec. 
20/2010, de la Ordenanza Dec. 3/2007 y de los 
artículos 8, 19 y 20 de la Ley 18.308, de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

Su elaboración y gestión se hicieron necesarias 
en la medida en que el proceso de planificación 
de la ciudad (evolución del Plan Local, los pro-
gramas de actuación integrada [PAI], proyectos 
particulares y estatales) se fue ejecutando. Fue 
necesario tomar nuevas medidas para el fomento 
de una zona baricéntrica y neurálgica para el 
desarrollo de la ciudad en los próximos años.

Cumple en un todo, por medio de las disposi-
ciones del conjunto de herramientas aplicado, 
con los principios rectores del ordenamiento 
territorial y el desarrollo sostenible expresados 
en el artículo 5.o de la Ley 18.308.

Son objetivos específicos del Plan Parcial: la 
revitalización, renovación y reordenamiento 
urbano; el mejoramiento del espacio público y 
la protección ambiental; la jerarquización de 
esa área como espacio público de uso lúdico 
por excelencia; la generación de impacto posi-
tivo en los procesos de integración social y de 
sostenibilidad ambiental urbana; la superación 
de la problemática de las inundaciones y, en 
general, de los conflictos entre el comporta-
miento hidráulico de la cuenca del Cuñapirú 
y la urbanización de la ciudad. Se procura 
hacer de Rivera una ciudad más solidaria en 
cuanto a la accesibilidad de sus habitantes a 
una calidad de vida urbana contemporánea.

A su vez, este Plan se propone rentabilizar, 
mediante instrumentos de gestión dispo-

nibles en la legislación vigente, la inversión rea-
lizada por el Estado en el área de intervención.

En particular, a partir de un convenio entre 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
(OPP), el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente y la 
Intendencia Departamental de Rivera (IDR), 
se realizó una consultoría, suscrita por el 
arquitecto Federico Bervejillo, sobre la apli-
cación de herramientas de gestión previstas Pl
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en la Ley 18 308, para entornos de proyectos 
financiados por el Programa de Desarrollo y 
Gestión Subnacional de la OPP, como fue el 
caso del parque Cuñapirú, espacio de 22 ha 
mayormente inundable, expropiado por la IDR 
para ese fin y actualmente en construcción.

El Plan tiene una consistencia interna dada 
por el correlato y la derivación desde las direc-
trices estratégicas hasta las acciones concretas 
sobre el territorio. Los objetivos de reconversión 
urbana y preservación ambiental derivan en 
instrumentos de gestión, un modelo territorial y 
una categorización del suelo que lo posibilitan.

Las directrices estratégicas consisten en 
proteger la planicie de inundación en su inter-
sección con la ciudad;  

reconvertir equipamiento y espacios centrales 
de la ciudad hoy infrautilizados; llevar a cabo 
transformaciones urbanas que incluyen urbani-
zar nuevo suelo en ubicación baricéntrica de la 
ciudad, desurbanizar áreas informales y adaptar 
tejidos urbanos de zonas inundables; densifi-
car por sustitución de construcciones; instalar 
materialmente 
iniciativas de preservación ambiental y movili-
dad sostenible, como un laboratorio de gestión 
ambiental y construcción de ciclovías y aceras 
accesibles en el entorno.

Los instrumentos de gestión que se aplican 
son: la participación pública en las valorizaciones 
(contribución por mejoras, retorno de valoriza-
ciones, cobro por mayor aprovechamiento); la 
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obtención y gestión del suelo (cesión de suelo 
en actuaciones urbanas, derecho de preferen-
cia, suelo a cambio de urbanización realizada 
por la IDR); la promoción de la urbaniza-
ción, la consolidación y el buen uso del suelo 
(concertación público-privada, obligación de 
usar y construir y de urbanizar, transferencia 
de derechos territoriales); incentivos aso-
ciados a zonas y productos determinados.

El modelo territorial se compone de estruc-
turadores viales y actuaciones (zonificación de 
usos, parámetros urbanísticos). 

Las actuaciones consisten en realojos de 
asentamientos irregulares, adaptación de  
barrios inundables, urbanización y desarrollo 
habitacional de suelos transformables,  
obtención y gestión de espacio público, 
construcción por fases del parque Cuñapirú 
en zonas inundables.

Los suelos se categorizaron en suburba-
no inundable, suburbano potencialmente 
transformable a urbano, urbano inundable, 
urbano consolidado con vulnerabilidad 
socioambiental, urbano consolidado no 
inundable, urbano consolidado.

Durante el proceso de aprobación, desde 
su autorización por la resolución 1485/2020 
del 10/07/2020 hasta su aprobación final 
por la resolución 4743/2022 del 29/11/2022, 
se fueron ejecutando obras públicas que 
coadyuvan a su concreción.
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PLAN DE MANEJO, ÁREA DE 
PROTECCIÓN AMBIENTAL 
CUENCA MEDIA DEL 
ARROYO SOLÍS GRANDE

  

 
MENCIÓN
 
INTENDENCIA DE CANELONES
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es«El plan define cuatro objetivos focales de transformación para los que formula 
objetivos de manejo con metas para su verificación. Las cinco líneas de acción 
propuestas son detalladas […] la elaboración del plan en convenio con el CURE 
es un aspecto interesante a resaltar en este tipo de instrumentos.»

Acta del jurado, tribunal 1
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El Área de Protección Ambiental (APA) 
Cuenca Media del Arroyo Solís Grande y su 
correspondiente Plan de Manejo se enmar-
can en lo establecido en el Decreto 011/16 del 
Sistema Departamental de Áreas de Protec-
ción Ambiental (SDAPA). Integra el ámbito del 
Plan Local de Costa de Oro y posee fuerte 
vinculación con el Plan Parcial Jauregui-
berry, por lo que ambos planes se elabora-
ron en permanente coordinación.

El Plan de Manejo es un instrumento diná-
mico, viable, práctico y realista, que define 
medidas de gestión ajustadas a los objetivos 
de un área protegida. Se basa tanto en infor-
mación técnica como en los conocimientos y 
visiones de los distintos actores involucrados 
y busca dar pautas para conciliar la conser-
vación y el desarrollo de un área de acuer-
do a la capacidad de los recursos.

Es una herramienta que se actualiza pe-
riódicamente; en este caso, por tratarse de 
la primera experiencia dentro del SDAPA, se 
realizó con un horizonte temporal corto de tres 
años. La propuesta presentada fue elaborada 
en el marco del convenio entre la Intenden-
cia Departamental de Canelones y el Centro 
Universitario Regional Este de la Universidad de 

la República, que tiene como objetivo brindar 
asistencia técnica al proceso de implementa-
ción del SDAPA. Otros actores involucrados 
son los gobiernos municipales, el Ministerio de 
Turismo, el Ministerio de Vivienda y Ordena-
miento Territorial, el Ministerio de Ambiente, 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, el Ministerio del Interior, el Ministerio 
de Defensa Nacional, organizaciones de las 
sociedad civil e instituciones educativas.

Para su elaboración se trabajó en paralelo 
con dos enfoques complementarios: un enfoque 
macro de planificación, tradicionalmente 
empleado para la planificación en áreas prote-
gidas; y un enfoque predio a predio y personali-
zado, que es una innovación que se incorpora y 
permite pensar acciones de conservación 
desde la unidad de manejo agropecuaria.

Se trata de un área dominada por un paisaje 
agreste que combina los ambientes naturales 
característicos del arroyo Solís Grande y su 
entorno con usos productivos sustentables, 
cuyos habitantes se identifican con el lugar.

El APA abarca un área de 4590 hectáreas 
y fue definida con base en tres conjuntos de 
criterios: 
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• criterios de conservación: la ubicación y 
los requerimientos de los valores ambientales 
que se identificaron, cuya inclusión dentro de 
los límites del área facilita su manejo;

• criterios de reducción o manejo de 
amenazas: la presencia de actividades que 
pueden constituir fuentes de presión sobre 
los valores de conservación del área;

• criterio de afinidad: la disposición de 
los propietarios y usuarios de la tierra a 
formar parte del APA.

Se seleccionaron tres objetos focales vin-
culados a la biodiversidad y el funcionamiento 

ecosistémico, que funcionan como paraguas 
de todos los valores naturales destacados, 
y uno de carácter más socioambiental, que 
nuclea los valores asociados al componente 
humano del área: agua de buena calidad, cam-
po natural, bosque nativo y paisaje cultural.

Sobre la base de estos objetos de conser-
vación se definieron objetivos de manejo 
para implementar por intermedio de los 
distintos actores involucrados.

Para poder alcanzar estos objetivos en el 
plazo previsto, se identificaron cinco líneas 
de acciones estratégicas en torno a las cuales 
se desarrollan las acciones de conservación. 
Cuatro de estas líneas están orientadas 
específicamente a reducir las presiones o a 



pnotu 2023 | mención

22                                                   

FO
T

O
Ar

ro
yo

 S
ol

ís
In

te
nd

en
ci

a 
de

 C
an

el
on

es

con los actores relevantes para la gestión del 
APA, contando con el apoyo del Equipo Ejecutivo 
y de la Comisión Administradora cuando sea 
necesario.

fortalecer directamente objetivos: educación 
y comunicación; mejora e innovación en las 
actividades económicas; control y vigilan-
cia; y puesta en valor del paisaje cultural. La 
restante es el fortalecimiento de la gober-
nanza, que busca incentivar la participación 
de los actores vinculados al APA.

Se trabajó en un plan de gestión y seguimien-
to y en un modelo de gobernanza del APA, para 
lo cual se crearon dos comisiones: la Comisión 
de Redacción, Seguimiento y Monitoreo del 
SDAPA y la Comisión Administradora. Por otro 
lado, se creó el Equipo Ejecutivo y el Equipo 
de Coordinación del APA. Este último será el 
responsable de generar e implementar las  
estrategias de acercamiento e involucramiento 
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P

Valoramos las actuaciones urbanas y 
territoriales de mediana y gran escala 
que proponen un desarrollo integrado 
y de calidad, y que se focalizan en el 
mejoramiento de la calidad de vida de 
la población y en la conservación de 
los recursos naturales y culturales.
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PROYECTO URBANO 
CERRO DEL MARCO

  

PRIMER PREMIO

INTENDENCIA DE RIVERA
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«Se destaca la calidad del diseño en una operación que respeta y valoriza la 
vegetación existente, característica del espacio actual, así como el impacto 
positivo en la mejora de las condiciones urbanas.»

Acta del jurado, tribunal 1
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Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Sostenible de la Microrregión de Rivera (Dec. 
20/2010) prevé en sus Desafíos prioritarios 
(Art. 11.o #4) y en sus Directrices estratégicas 
(Art. 12.o #5, 6 y 7) lograr que Rivera sea una 
ciudad más solidaria en cuanto a la accesibi-
lidad de sus habitantes a una calidad de vida 
urbana contemporánea, integrada a Uruguay 
y a Brasil, el reconocimiento de ser una ciu-
dad de cerros y lograr la calidad del paisaje.

Para conseguirlo se derivan diferentes 
acciones previstas en programas, proyec-
tos y herramientas de gestión. Entre ellos, 
incluidos en el Programa Turismo, Patrimo-
nio y Ambiente (Art. 15.o), se encuentran los 
programas Sistema de Espacios Verdes» (#3) 
y Programa y Proyecto La Línea (#6). En el 
primero está incluido el proyecto Circuito 
de Miradores, en el que se prevé la ejecución 
de espacios públicos y valorización paisajís-
tica que pongan en relación las cimas de los 
cerros Marconi y del Marco. El primero ya ha 
sido ejecutado en 2011 y aún resta consoli-
dar el correspondiente al cerro del Marco.

Por su parte, el Programa y Proyecto La 
Línea prevé la valorización urbanística de la faja 
fronteriza. Está prevista la resolución de los 

sistemas funcionales –en especial, el tránsito, 
la vialidad y el transporte público–, la elabo-
ración de una normativa edilicia y de usos 
del suelo, y un proyecto de obras públicas.

En ese contexto, se han realizado proyec-
tos de intervención en el cerro del Marco, 
que atienden a esos objetivos y a su situación 
actual. Las intervenciones se han dividido en 
tres etapas: la primera –ya ejecutada– fue la 
readecuación del Teatro de Verano; la segunda 
es el acondicionamiento de la plaza San Martín, 
ubicada en la cima del cerro; la tercera es el 
realojo del asentamiento irregular al pie del 
cerro y la construcción de un paseo público 
denominado «Plaza vertical», que una los dos 
niveles e integre las tres intervenciones.

El proyecto de readecuación del Teatro de 
Verano, ejecutado entre 2021 y 2022, consistió 
en la construcción de una nueva platea, un gran 
palco-plaza seco para la realización de even-
tos y actividades lúdicas, servicios higiénicos y 
rampa de accesibilidad. El proyecto de acondi-
cionamiento de la plaza San Martín consiste en 
la pavimentación, iluminación, equipamiento, 
mantenimiento del arbolado histórico, jerar-
quización del marco principal de la ciudad, 
accesibilidad total y estacionamientos.Pr
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El proyecto de plaza vertical consistirá en la 
unión física de la cota superior con la inferior del 
cerro, por medio de rampas y escaleras, de modo 
que constituyan un espacio público vertical. En 
el recorrido de ascenso-descenso se prevén 
plataformas de estar y contemplación.

Por otra parte, la Prefeitura de Santana 
do Livramento tiene en carpeta un proyecto 
complementario de readecuación de la avenida 
frentista al cerro, que consistirá en la recons-
trucción de la avenida existente con lugares 
de estacionamiento, ciclovías y aceras, que se 
integrará a la plaza vertical antes mencionada.
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ÁREA DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL LAGUNA BLANCA

  

PRIMER PREMIO 

GRUPO PROPONENTE LAGUNA BANCA
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«El jurado la considera una gestión exitosa en tanto logra rescatar esta 
valiosa zona del proceso de degradación en curso y promociona su 
conservación y puesta en valor, y por ser una recalificación construida 
desde el propio territorio, lo que le da un grado mayor de fortaleza.»

Acta del jurado, tribunal 1 IM
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El proyecto Área de Protección Ambiental 
Laguna Blanca (APA-LB) fue desarrollado por un 
grupo de vecinos y vecinas de Santa Lucía del 
Este y balnearios aledaños, así como visitantes 
habituales de la zona, interesados en conservar 
su paisaje y biodiversidad. Se trata de un terri-
torio vinculado a la cuenca y desembocadura del 
arroyo Coronilla, en el límite entre Santa Lucía 
del Este y Biarritz, que presenta varios valores 
naturales y culturales que la convierten en un si-
tio único en la costa del departamento de Cane-
lones, con un conjunto de ecosistemas definidos 
como prioritarios para la conservación (dunas 
costeras con formaciones vegetales nativas, her-
bazales psamófilos, bosque y matorral psamófilo, 
barrancas, puntas rocosas, islas, yacimientos 
arqueológicos, arroyo). Esta situación de conser-
vación se debe en parte a que hasta 2012 gran 
parte de este territorio era propiedad del Banco 
Hipotecario del Uruguay y no fue fraccionado, 
lo que permitió que se conservaran casi sin in-
tervención algunas de sus zonas.

A pesar de ello, el territorio enfrenta varias 
amenazas y presiones para su conservación, 
como la contaminación por residuos sólidos 
en la franja costera, incluyendo escombros y 
podas, contaminación por efluentes, alteración 

y sustitución de la cobertura natural, invasión 
de flora y fauna exótica, actividades huma-
nas que deterioran directamente la flora y la 
fauna (tala de monte, caza de especies nativas y 
pesca no controlada), circulación de vehículos 
en la franja costera, erosión por escorrentía, 
falta de rampas de accesibilidad, poca cohe-
sión social y espacios de convivencia, falta de 
comunicación entre actores locales, municipio 
e intendencia, entre otros.

El grupo proponente del APA-LB comenzó 
a trabajar en julio de 2021 para formalizar la 
propuesta y presentarla a la Intendencia de 
Canelones (IC) para su evaluación e ingreso al 
Sistema Departamental de Áreas de Protección 
Ambiental (SDAPA). El objetivo desde el inicio 
fue construir un proyecto desde el territorio 
y con la mayor información y participación 
posible de la comunidad. Además, se contactó 
tempranamente con la Dirección de Gestión 
Ambiental de la IC, que apoyó el proceso, y con 
los tres actores privados que tienen terrenos 
en el área: el Instituto Nacional de Colonización 
(que aprobó su participación), el Club Banco 
Hipotecario (que también se sumó a la propues-
ta facilitando en varias ocasiones sus instala-
ciones) y una familia argentina.Á
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En el transcurso de un año y medio se rea-
lizaron seis reuniones abiertas en Santa Lucía 
del Este, Araminda, Biarritz y Piedras de Afilar 
para intercambiar sobre la propuesta y definir 
valores y objetos de conservación. Se definie-
ron así cinco objetivos: la franja costera desde 
Biarritz a Araminda, el espacio marino costero 
correspondiente a esta zona (delimitado por dos 
islas y con una de las mejores «olas izquier-
das» del país también a conservar), el arroyo 
Coronilla, el arboreto Coronilla (que consta de 
tres zonas de bosques y matorrales relacio-
nadas con los tres privados) y el patrimonio 
cultural (que incluye un sitio arqueológico de 
gran relevancia en la región). 

  1Equipo proponente: Mauricio Bonifacino, Alejandro Brazeiro, Ernesto Brugnoli, Susana Canale, Carla Cvetreznik, Nicolás Chacón, Carina Erchini, Nadia 

Dalmasso, Liliana Delfino, Ricardo Ehrlich, Marila Lázaro, Paula Melissari, Daniel Panario, Alejandro Rodríguez, María Nube Szephegyi.
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Los objetivos de conservación son los 
siguientes: 
 
- Mantener el paisaje característico 
de la zona de Los Corralitos, que in-
cluye el arroyo Coronilla, el sistema de 
dunas móviles, la playa, las rompientes 
y el patrimonio cultural asociado.

- Conservar la diversidad biológica de 
la zona en general y de la franja coste-
ra en particular. Conservar las especies 
animales y vegetales características del 
área y sus sitios de hábitat y refugio.

- Promover prácticas y estrategias 
productivas sustentables.

- Fomentar la cohesión social de la comunidad a 
partir de su implicancia con la propuesta. 
 
- Desarrollar actividades de turismo de natura-
leza basado en la identidad y el patrimonio local.

- Que la propuesta y su consolidación sean 
una plataforma para el involucramiento de la 
comunidad, los turistas y los visitantes ocasio-
nales en procesos de aprendizaje ambiental.
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En la última reunión abierta, en la que se presentó la 
propuesta tal como fue entregada a la IC, se realizó un 
ejercicio de imaginar el futuro del territorio en 2032. 
Algunas de las proyecciones de los diferentes grupos 
de participantes se vincularon no solo al estado de 
conservación del patrimonio natural (por ejemplo, en 
2032 el APA-LB forma parte de un corredor biológico 
costero que se ha desarrollado), sino con logros de y 
para la comunidad. Por ejemplo, en 2032 se festeja el 
día del APA, se ha creado una guía de buenas prácticas 
de manejo y gestión costera, la comunidad participa 
en su gestión gracias a su integración y al desarrollo 
de fuertes redes sociales, la comunidad siente orgullo, 
felicidad y paz, hay servicio de guardaparques, hay 
talleres y actividades regulares sobre los valores del 
territorio y existen senderos de observación para 
fortalecer las actividades de aprendizaje y educa-
ción ambiental.

La propuesta fue entregada en octubre de 2022 y 
el 29 de marzo de 2023 se realizó la audiencia pública 
que permitió concretar el último paso antes de su 
ingreso al SDAPA.

Se trata de la primera propuesta de base comunita-
ria de ingreso al SDAPA.
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E

Premiamos acciones, intervenciones, 
ferias, fiestas y todo proyecto que se 
implemente en espacios públicos o 
privados que promuevan el encuentro, 
la participación e integración social, y el 
desarrollo cultural, patrimonial y educativo 
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EN ÓPERA: ESCENARIOS 
FUTUROS DE UNA JOVEN 
LEY FORESTAL

PRIMER PREMIO

MAPA+INST   
CARLOS CASACUBERTA 
PABELLÓN DE URUGUAY EN LA 18.A EXPOSICIÓN 
INTERNACIONAL DE ARQUITECTURA DE 
LA BIENNALE DI VENEZIA, ITALIA
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«El abordaje sensible y multifacético, transdisciplinar e interinstitucional 
constituye un destacable modo de acercamiento a una compleja y árida 
temática, funcional al conocimiento y a la reflexión acerca de una de las 
más relevantes transformaciones en el uso del suelo, del paisaje y dinámicas 
que ha tenido el territorio nacional en las últimas décadas.»

Acta del jurado, tribunal 3
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Desde el nacimiento de su Ley Forestal, Uru-
guay, «un país con cuatro vacas por habitante», 
vive cambios sin precedentes. Por primera vez 
sus exportaciones de la industria forestal supe-
ran a las de la carne, al tiempo que sus paisajes 
se transforman.

En ópera: escenarios futuros de una joven Ley 
Forestal es una historia contada por esta joven 
ley a través de una singular ópera multiautoral. 
La ley se mira al espejo y nos canta para intentar 
comprender qué ocurre a su alrededor y por qué 
no recibe la misma atención que otras normas. 
En la pieza comparte escenario con los espacios, 
territorios y cuerpos en torno a la madera en 
Uruguay, junto a intervenciones musicales de una 
nueva generación de artistas afrouruguayos que 
interrumpen la narrativa lírica.

Así, la Ley Forestal se revela como un texto 
activo que es parte de un ensamblaje transesca-
lar –legal, espacial, ambiental y social– que puede 
derivar en la construcción, simbólica y literal, de 
otros múltiples futuros. Cuando la mayoría de los 
abundantes nuevos bosques uruguayos acaban 
siendo exportados al exterior como pasta de ce-
lulosa, ¿cómo podemos imaginar a Uruguay como 
un laboratorio de futuros en madera que sean 
más justos e inclusivos?

Para buscar colectivamente respuestas, la 
ópera se completa con una publicación que 
explora las múltiples escalas afectadas por 
la ley sobre la base de una extensa serie de 
entrevistas a actores vinculados a lo forestal; 
un panorama del presente de la construc-
ción con madera en el país; y una serie de 
programaciones paralelas en Uruguay que 
ampliarán las miradas situadas hacia el futuro.

La Bienal es un evento de repercusión 
global capaz de ser un catalizador de nuevos 
futuros urbanos para el país. ¿Cómo utilizar 
el potencial dinamizador de la exposición en 
Venecia como una oportunidad para promover 
diálogos, encuentros y nuevos entramados 
sociales y eventos culturales en nuestro país? 
¿Puede un evento de estas características 
tener agencia en la construcción colectiva 
de nuevos futuros para el territorio uru-
guayo? Esta preocupación ha sido central en 
la concepción de En ópera como un proyecto 
inacabado que considera que lo que tenga 
lugar en Uruguay es tanto o más importante 
que lo que suceda en Venecia. Solo así tendrá 
un verdadero sentido transformador.
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Para esto, En ópera se proyecta como una 
especie de lugar de trabajo en el que arqui-
tectos y personas de un amplio campo de 
disciplinas toman sus prácticas actuales para 
trazar un camino en el que participantes y 
visitantes vayan tejiendo por sí mismos lo que 
el futuro pueda traer. Buscando constituir una 
plataforma abierta de experimentación local, 
el proyecto tomará forma en nuestro país a 
través de un Laboratorio del Futuro situado 
cuya programación pública de conferencias, 
charlas, talleres y construcción explorará el 
desafío proyectual de diseñar juntos nuestras 
formas de construir con nuestros bosques.

En ópera es ante todo una herramienta de 
integración y socialización que enfoca sus 

esfuerzos en la búsqueda y la promoción de 
cruces disciplinares entre el urbanismo, la 
arquitectura, la música y las narrativas escé-
nicas, con el objetivo de ampliar los debates 
urgentes en torno a la Ley Forestal, las trans-
formaciones que ha suscitado en el país y sus 
futuros posibles. Esto se ha logrado mediante 
una metodología de trabajo orientada a ten-
der puentes entre profesionales, instituciones, 
industria, academia y público en general.

La propuesta, seleccionada por medio de 
un concurso público, cuenta con la cura-
duría del estudio de arquitectura MAPA, su 
iniciativa cultural INST y el músico, compo-
sitor y productor Carlos Casacuberta, y con 
la participación artística de Exceso Colectivo 
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(Rafaella Varela, Fol Cvetreznik y Guzmán 
Bergereau), Nomusa (Camila Cardozo), Sofía 
Colares, Viki Style, Olhosdddagua (Gabrielle 
Santos), Facundo Balta y Romina Sánchez.

El envío es organizado por el Ministerio de 
Educación y Cultura de Uruguay por interme-
dio del Departamento de Internacionalización 
de la Cultura y el Instituto Nacional de Artes 
Visuales de la Dirección Nacional de Cultura, 
en colaboración con el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, la Embajada de Uruguay en Italia, la 
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo 
de la Universidad de la República y la Facultad 
de Arquitectura de la Universidad ORT. También 
cuenta con el apoyo de la Agencia Uruguay XXI.
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