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La presente publicacién responde a un desafio prioritario
de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial:
avanzar en el conocimiento del Sistema de Ciudades para
fortalecer la politica de los prestadores de servicios a la
poblacién con el objetivo de alcanzar mayores niveles de
acceso a estos en todo el pais.

El pais se organiza en un sistema de ciudades que inte-
ractiia y conforma subsistemas; relaciones locales mis alla
de las fronteras politicas y administrativas; circuitos por
donde se mueven las personas y las mercancias, motivados
por razones culturales y funcionales (trabajo, educacién,
salud) e impulsados por la capacidad de sus infraestructu-
ras (puentes, rutas y medios de comunicacién).

Uruguay definid, en su Ley de Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,’ que serd
necesario «favorecer la conformacién de los subsistemas
urbanos de todo el pais, facilitando el transporte de bienes
y el acceso universal de la poblacién a los servicios y dreas
de actividad, generando corredores y circuitos que integren

los grandes equipamientos y servicios sociales, culturales,
recreativos y turisticos, a nivel nacional e internacional».
Estamos avanzando en esta herramienta para provocar
mejoras en la gestion de los servicios, buscando asi su op-
timizacién y la acertada planificacién de los nuevos equi-
pamientos donde haga falta; pensando en una regién més
alld de una ciudad, o bien en la instalacién de un transpor-
te mas eficiente o la construccién de un puente para hacer
accesible un equipamiento existente. El objetivo final es
mejorar el acceso de los ciudadanos a los distintos servi-
cios de salud y de educacién —no importa dénde vivan—
para asegurar el ejercicio de los derechos de las personas.
Asumir ese compromiso implica mejores acuerdos de
cooperacién entre todos: las distintas politicas sectoriales
y los niveles de gobierno subnacionales, para hacer viable
un desarrollo més sostenible e integrado del pais. Asi lo en-
tendimos en el marco de la Comisién Sectorial de Poblacién
y Desarrollo (cspp), donde participan los referentes de las
politicas publicas; en el mvorma, junto con la orp, estamos

1 Ley 19.525 del 18 de agosto de 2017.

trabajando para alcanzar ese objetivo.

Esperamos que esta publicacién nos permita robuste-
cer ese recorrido y que vaya permeando en las institucio-
nes involucradas en la dotacién de servicios, donde, sin
dudas, serd posible racionalizar y optimizar los recursos
publicos, pero ademds buscar objetivos de desarrollo ba-
sados en la complementariedad de los centros urbanos,
para acercar los servicios a la poblacién de pequenas loca-
lidades y a la poblacién rural dispersa.

José Freitas

DIRECTOR NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ERIO DE VIVIENDA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y MEDIO AMBIENTE




Desde su creacién en 2015, la Direccién de Planificacién
viene haciendo camino hacia una estrategia nacional de
desarrollo Uruguay 2050, que ofrezca algunas herramien-
tas y claves para pensar el futuro del pais. Lo hemos hecho
recurriendo a varias herramientas prospectivas, a la capa-
cidad y experiencia de los expertos locales y, sobre todo, a
la articulacién interdisciplinaria e interinstitucional.

Entendemos a esa estrategia como un elemento central
para la planificacién del desarrollo. Buscamos aportar una
mirada amplia y comprensiva de los futuros posibles del
pais para que las diferentes reparticiones publicas puedan
realizar su planificacién de corto y mediano plazo, enmar-
cada en una visién mas general que les dé coherencia a
nivel nacional.

La inclusién del desarrollo territorial como eje trans-
versal en nuestro proceso de trabajo hacia la estrategia
nos ha brindado un buen marco para profundizar la co-
laboracién con la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial del mvorma, y ha desembocado en el informe

Sistema de Ciudades Sostenibles que estamos presentando
en esta oportunidad. Este ofrece un punto de partida para
comprender las dindmicas territoriales y pensar las opor-
tunidades y desafios para el desarrollo desde los distintos
subsistemas de ciudades. Es una herramienta fundamen-
tal para la planificacién territorial, particularmente en lo
que hace a la construccién de infraestructuras; tiene una
mirada de complementacién entre diferentes nuicleos
urbanos, que le da coherencia y genera eficiencia en el uso
de esas infraestructuras.

Tanto el fenémeno del cambio demografico como las
transformaciones que en la matriz productiva impulsen
los distintos complejos productivos con fuerte incidencia
en distintas regiones del pais afectaran de diversa manera
alos subsistemas de ciudades. Avanzar hacia un escenario
de mayor integracién de los subsistemas también desde los
servicios ptblicos permitird una mejor preparacion para
garantizar y mejorar el acceso a esos servicios, con lo cual se
conforma un elemento central de la equidad territorial.

Fernando Isabella

DIRECTOR DE PLANIFICACION
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
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En esta era en la que vivimos un crecimiento sin precedentes de la urbani-
zacién, y en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y otros acuerdos y arcos mundiales para el desarrollo, hemos
llegado al momento decisivo en el que entendemos que las ciudades pueden
ser fuente de soluciones a los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la
actualidad, y no su causa. Si esta bien planificada y bien gestionada, la urbani-
zacién puede ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible,
tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

Dr. Joan Clos

SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA SOBRE LA
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
(HABITAT Ill) DE LAS NACIONES UNIDAS



INTRODUCCION PRESENTACION JUSTIFICACION




La presente publicacién es una seleccién operativa de los
resultados de la consultoria Sistema de Ciudades Sustentables
I1, la que es a su vez una ampliacién y profundizacién del
estudio Sistema de Ciudades Sustentables I. Ambos trabajos
fueron desarrollados por iniciativa de la Comisién Secto-
rial de Poblacidn (csp), organismo integrado por represen-
tantes de diversas dreas institucionales que funciona en el
dmbito de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp).

Fue editada por el equipo técnico contraparte de los
consultores, integrado por técnicos de la Direccién de
Planificacién de la opp, la Direccién Nacional de Ordena-
miento Territorial y la Direccién Nacional de Vivienda del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (Mvorma). Las investigaciones Sistema Urbano
Nacional del Uruguay: una caracterizacion con base en la movi-
lidad de pasajeros (Martinez, Delgado, & Altmann, 2016) y
Légicas territoriales del Uruguay agroexportador (Martinez,
Delgado et al., 2017), contratadas por la Direccién Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial, constituyen avances que
se han transformado en insumos relevantes para el pre-
sente trabajo. e



2 Declaracién de Quito, en: Naciones Unidas. (octubre de 5
2016). Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivien-

High-Level Political Forum on Sustainable Development.
(2018). SDG 11 Synthesis report.

day el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1I). Nueva

Agenda Urbana. Quito, Ecuador. Obtenido de http://habitat3.
org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf.

3 Ley18.308 del 18 de junio de 2008.

6 Wihbey, ]. (octubre de 2016). Problemas de limites. El Atlas
de Expansion Urbana 2016 apunta a una de-densificacion global.
Obtenido de https://www.lincolninst.edu/es/publications/
articles/problemas-limites.

4 Ley19.525 del 18 de agosto de 2017.

La Nueva Agenda Urbana, en consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible —en particular con el
objetivo 11, que trata de las ciudades y comunidades sos-
tenibles—, plantea el compromiso de trabajar en un nuevo
paradigma que establezca la elaboracién e implementa-
cién de politicas urbanas de nivel adecuado:

por ejemplo, el establecimiento de asociaciones locales y
nacionales y de mualtiples interesados, la creacién de sistemas
integrados de ciudades y asentamientos humanos, y la pro-
mocién de la cooperacidn entre todos los niveles de gobierno
para poder lograr un desarrollo urbano sostenible e integrado.

Asumir ese compromiso en el Uruguay a través del
desarrollo de un sistema de ciudades sostenible permitir4,
ademds, responder a las disposiciones establecidas en la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,?
que plantea como finalidades del ordenamiento territorial
la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la integra-
cién social y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y cul-
turales, vinculando a personas publicas y privadas. Por su
parte, y especialmente en el articulo 12 de las Directrices
Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible* (destinado a las orientaciones de las actuacio-
nes territoriales) se propone:

favorecer la conformacién de los subsistemas urbanos de
todo el pais, facilitando el transporte de bienes y el acceso
universal de la poblacién a los servicios y dreas de actividad,
generando corredores y circuitos que integren los grandes
equipamientos y servicios sociales, culturales, recreativos

y turisticos, a nivel nacional e internacional.

En el mundo, el 50 % de la poblacién es urbana. Se es-
tima que en 2030 serd el 60 %y, en 2050, el 69 %. Si bien a
veces se le adjudica a la ciudad la responsabilidad de mu-
chos males, hoy surge como concepto que la urbanizacién
es un proceso de transformacién que puede encauzar el
desarrollo global.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimien-
to de la correlacién entre la buena urbanizacién y el desa-
rrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizaciény la
creacién de empleo, las oportunidades de generar medios de
subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian
incluirse en todas las politicas y estrategias de renovacién
urbana.’

A nivel global, el mayor problema es que el area urbana
per capita se expande a un ritmo que duplica el crecimien-
to de la poblacidn, y esto es un gran desafio para la gestién
publica. El suelo productivo es consumido por las ciuda-
des y los servicios se deben extender mas alld del aumento
de la poblacién, con los costos econémicos que esto impli-
ca. Los servicios en baja densidad resultan mais costosos,
considerados en costo per cdpita. Visto desde la ptica de
la economia urbana, el problema es la dispersién urbana o
desdensificacion, no la existencia misma de las ciudades.*

En Uruguay, casi el 95 % de la poblacién es urbanayla
tendencia creciente a la urbanizacién se mantiene. El de-
safio del Estado es asegurar el derecho de los uruguayos a
acceder a los servicios bésicos sin distinciones respecto al
lugar donde viven, ya sea en el medio rural, en pequefias o
grandes localidades o en capitales departamentales.

El proceso de construccién de un sistema de ciudades
sustentables surge de la necesidad de resolver algunas



brechas en la localizacién y dimensién de equipamientos
y servicios publicos, y a su vez potenciar equipamientos
subutilizados, procurando la sostenibilidad en el largo
plazo. Algunos equipamientos —como es el caso de las
escuelas publicas— tienen una cobertura practicamente
completa del territorio. Por otro lado, existen equipamien-
tos de salud que estin dimensionados para una cantidad
de usuarios mayor a la que efectivamente hoy accede a
ellos. Pensar en clave de sistema de ciudades permitira,
también, proyectar y monitorear la creciente demanda de
vivienda.

Alolargo de la historia, se han analizado y definido ta-
mafios 6ptimos de ciudades. Mas alla de estas discusiones
tedricas, desde todas las localidades, grandes o pequefias,
los ciudadanos demandan servicios de salud, educacién,
recreacién y otros. Este fendmeno se podria definir como
sindrome pinmBY,” en el que cada localidad reclama todos
los servicios de las grandes ciudades, atn si la cantidad de
habitantes no se corresponde con la escala del servicio.

Si se consideran conjuntos de localidades interconecta-
das que forman sistemas, la sumatoria de poblacién de las
localidades y su drea de influencia alcanzaria los minimos
indispensables para proveer servicios de calidad, acercan-
dose a la cantidad de poblacién necesaria para la viabili-
dad y sostenibilidad de los distintos tipos de servicios.

En este abordaje, brindar un servicio determinado
podria ser factible a través de un medio de transporte
apropiado —para ninos o personas de edad avanzada-

7 Please In My Back Yard, anténimo del sindrome nimsy,

ampliamente descrito por la academia en conflictos de
localizacién de ciertos emprendimientos como sitios de
disposicion final, plantas de tratamiento, carceles, etc.

Katzman, R. (diciembre de 2001). Seducidos y abandona-

dos: el aislamiento social de los pobres urbanos. Revista

Katzman, R., & Retamoso, A. (2006). Documento de
trabajo del IPES. Monitor Social del Uruguay. Segregacion
residencial en Montevideo: desafios para la equidad educativa.
Montevideo: Universidad Catélica del Uruguay (ucupat).
Obtenido de https://ucu.edu.uy/sites/default/files/facul-
tad/dcsp/seg_residencial_montevideo.pdf

dela ceraL(75), 171-189.

y no necesariamente requiere la instalacién de un equipa-
miento especializado de salud o un nuevo centro educati-
VO 0 recreativo.

La gestion de los servicios a través de esta herramienta
permitira optimizarlos y planificar nuevos equipamientos
a futuro. El objetivo es mejorar el acceso de los ciudadanos
a los distintos servicios, vivan donde vivan, asegurando el
ejercicio de los derechos de las personas.

La integracién de distintas localidades en un sistema
tiene, ademas, otros fundamentos relacionados con la
integracién social de los ciudadanos. La segregacion te-
rritorial ha sido sefialada por varios autores como uno
de los grandes desafios del urbanismo del siglo xx1. Ya en
2001, Kaztman® advertia sobre el abandono de los espa-
cios publicos por las clases medias globalizadas y en 2006
apuntaba a los efectos negativos de la localizacién de ser-
vicios de educacién en dreas vulnerables que profundizan
la segregaci6n.® El autor sefiala que la integracién esta
basada en la compatibilidad entre las influencias socia-
lizadoras que provienen de las familias, del vecindario y
de las escuelas. En esta hipdtesis plantea que es posible
estimular la heterogeneidad a partir de la promocién de
las oportunidades de interaccién entre desiguales, a través
de lalocalizacién de los establecimientos educativos en las
fronteras entre barrios de composicién social diferente,

o invirtiendo en un «sistema de transporte que hiciera
obligatoria la asistencia a escuelas de composicion social
heterogénea». De esta forma; los nifios de contextos vulne-

rables no estarian necesariamente «anclados» a su barrio,
sino que podrian alimentar sus suefios conociendo la reali-
dad de otros contextos y promoviendo la movilidad social.

Si se aplica este concepto a localidades de desarrollo
desigual, la localizacién de servicios en centros poblados
diversos promoveria la integracién social entre sus habi-
tantes. El sistema de transporte —vias de comunicacién,
modos de transporte y vehiculos— adquiere mayor rele-
vancia como generador de integracién social y de comple-
mentariedad entre centros urbanos.

Por tanto, si bien muchas instituciones ya estdn invo-
lucradas en el proceso de gestién de servicios en clave de
sistema, la participacién del mrop se hace imprescindible
como responsable en materia de vialidad y transporte de
pasajeros. Los gobiernos departamentales (Gepp) y los
municipios correspondientes a cada subsistema o area
de influencia de estos tendran un rol sustantivo, tanto en
la gestién de servicios comunes como en la solucién de
problematicas de su competencia especifica (residuos,
transporte, ordenamiento territorial, control del uso del
suelo y otros).

Sin embargo, atin si se contara con la cooperacién de
los prestadores de servicios y las administraciones res-
pectivas, existen algunos servicios que no podrian ser
prestados en forma presencial a toda la poblacién —ya sea
por su especificidad o por la falta de acceso a los sistemas
de transporte—y que si podrian ser brindados via remota:
educacién a distancia, ciertos servicios de salud, atencién



al ciudadano u otros para los que se requiera una conecti-
vidad indispensable. En estos casos se deberan construir
redes inteligentes de servicios y gestion, y su correspon-
diente soporte tecnoldgico. En este aspecto, la participacién
de anteL es clave a la hora de dar una cobertura completa en
los casos en que sea oportuna, especialmente en las areas
rurales de poblacién dispersa.

Otros organismos de escala nacional como msp, MEC, MI,
MINTUR —en tanto prestadores de servicios publicos—, utk,
OSE, ANTEL, BROU ¥ 10S GGDD respectivos podrian incorporar
la gesti6n integrada por sistema de ciudades como una
herramienta de optimizacién de recursos que asegure,
alavez, el acceso universal de la poblacién a los servicios.

En resumen, la gestién en clave de sistemas de ciuda-
des es un camino posible para racionalizar y optimizar
los recursos publicos, instalar la complementariedad de
los centros urbanos superando la competencia, y acercar
los servicios a la poblacién de pequefias localidades y a
la poblacién rural dispersa. Al ser una herramienta de
gestion del territorio similar a la regionalizacién, no se
basa en los limites administrativos, sino en los vinculos
entre las ciudades. Estos vinculos provienen de razones
fundacionales, culturales, funcionales, de los trazados de
infraestructuras o de otras légicas que, a veces, desafian
los limites departamentales y las fronteras nacionales.

Cabe destacar que el estudio realizado por la consul-
tora se basa en la presencia o no de los servicios y equipa-

mientos de determinado nivel, sin incorporar las variables
relacionadas con la cobertura o la calidad del servicio. Se
analiza la existencia de los equipamientos de salud y edu-
cacién y la posibilidad de acceder a ellos, en el marco de
un enfoque de derechos. ®

Equipo redactor
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introduccion

El objetivo general que guio el trabajo de consultoria fue

profundizar la definicién de un sistema de ciudades,
alos efectos de conocer sus caracteristicas actuales

asi como sus tendencias, de manera tal que facilite la
planificacién de las acciones especialmente vinculadas
ala promocién del acceso universal a los servicios de
educacidn y salud, transporte y otros servicios urbanos
prestados por empresas publicas e intendencias en los
centros urbanos y en el medio rural. Asimismo, serd de
utilidad para la planificacién de las inversiones publi-
cas y privadas en virtud de las necesidades y de la dis-
ponibilidad de mano de obra y servicios necesarios.

Los objetivos especificos que se plantearon incluyeron:

« Definir el sistema de ciudades actual y su funciona-

miento. Establecer la linea de base sobre los sistemas
actuales y su funcionamiento considerando la pro-
visién de servicios a la poblacién (educacién, salud,
transporte) [...].

Verificar criterios para la complementariedad de los
centros poblados, de acuerdo con la cantidad de po-
blacién necesaria para prestar servicios de calidad y su
evolucién a futuro, a partir de los estudios ya realizados.

Establecer un conjunto de servicios necesarios por
sistema y su interrelacién con los sistemas de trans-
porte [...] y definir la brecha de infraestructura en los
sistemas de ciudades.

En funcién de escenarios futuros, analizar las deman-
das potenciales de servicios a los efectos de la planifica-
cién de localizacién de infraestructuras y servicios.
Constituir un insumo para politicas ptblicas sectoria-
les (vivienda, salud, educacién, transporte y servicios
asociados a empresas publicas) y promocién de inver-
siones en los distintos sistemas, en funcién de las pro-
yecciones de poblacién a futuro [...].

Referencias teéricas

Entre las principales referencias tedricas para el estudio
de los sistemas de ciudades se menciona la teoria de los
lugares centrales de Christaller de 1933 (imagen 1) y el
modelo de la ciudad dispersa propuesto por Ian Burton
(1963). Estos trabajos cldsicos incorporan conceptos que
fueron retomados por numerosos trabajos posteriores.

S T e
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Imagen1 Teoria de los lugares centrales de
Christaller (1933).
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Para la construccién del sistema de ciudades fue necesario
adoptar un conjunto de definiciones que se presentan a
continuacidn:

«  Sistema urbano, sistema de localidades o sistema de ciudades:
conjunto formado por todas las localidades de una
determinada drea y sus interrelaciones.

- Sistema Urbano Nacional (sun): conjunto formado por
todas las localidades del Uruguay y sus interrelaciones.

- Subsistema: cualquier porcién de un sistema delimitada
para su estudio o para la formulacién de politicas terri-
toriales, formada a su vez por un conjunto de localida-
des y sus interrelaciones.

- Lugar central: punto o localidad desde el que se ofrecen
bienes o servicios para un area contigua, cuya exten-
sidn serd mayor o menor segtn la jerarquia de los bie-
nes y servicios ofrecidos.

- Jerarquia de servicios: se considera que los servicios se
ordenan en niveles jerarquicos segiin su costo y fre-
cuencia de consumo.

«  Umbral de demanda: es la cantidad de poblacién a partir
de la cual se justifica la prestacién de un determinado
servicio, ya sea por motivos de rentabilidad econdémica
o de necesidad social.

S/ S/ 18

« Alcance: es la distancia que el consumidor estd dispues-

to a recorrer para acceder a un determinado servicio.
En el caso de los servicios publicos, se puede interpre-
tar como la distancia maxima que se considera acepta-
ble (considerando no solo la distancia geométrica, sino
los tiempos y costos totales del viaje).

Localidad censal o localidad ing: dreas identificadas como
localidades por el organismo estadistico nacional del
Uruguay para los censos de poblacién.



estudios previos
— sobre el sistema
urbano en uruguay

Numerosos trabajos han estudiado el proceso de urba-
nizacién en el Uruguay. Como antecedentes generales se
mencionan los de Alvarez Lenzi (1972), Martorelli (1980),
Klaczko y Rial (1981) y Musso (2004, 2007). Con respecto
ala aplicacién del concepto de sistema urbano en Uruguay
se destacan los trabajos cldsicos realizados en el 1ru por
Gémez Gavazzo y sus colaboradores (1959, 1962, 1964, 1966,
1967, 1969) y, mucho mas recientemente, los del equipo
dirigido por Edgardo Martinez (Martinez, 2013; Martinez
etal., 2013; Altmann, 2014; Martinez, Delgado, & Altmann,
2016; este tltimo trabajo se comenta mas adelante en el
siguiente parrafo). También cabe mencionar el reciente tra-
bajo de Verdnica Pastore (ver imagen 8, 2016), en el que se
propone el concepto de constelaciones urbanas (ver Imagen 8).

Imagen 2 Estudio de localizacién y areas de influen-
cia segtin costes de transporte (Gomez
Gavazzo, 1959).

Imagen3 Area de influencia de los servicios asisten-
ciales de salud publica. Planificacién rural
del Uruguay (manuscrito de Gémez Gavaz-
70, 1952-1958).
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MAPA GENERAL DE SUBSISTEMA DE CIUDADES
SEGUN TPDA 2014

Con base de tppa de vehiculos de pasajeros
(DNV-MTOP)

REFERENCIAS
=== Frontera seca
I Hidrografia

Rutas (mtop)

O cwu

Tppa vehiculos de pasajeros (2014, MTop)
_—1
— 10

m— 1.000

SUBSISTEMAS

B Autonomia en aumento

B Autonomia estable
Autonomia la baja

@ Valles

BRI Vinculacién por ruta sr 239 (rs, Brasil)

Poblacién (ne 2011)

. 5.000
@ 000 Imagen 4 Mapa general de subsistemas de ciudades Imagens Mapa general de subsistemas segin Imagen 6 Mapa general de subsistemas segtin mo-
. 50.000 segiin 1ppA 2014 (Martinez, Delgado, & circuitos y flujos de transporte interurba- vilidad laboral 2011 (Martinez, Delgado,
Altmann, Sistema Urbano Nacional del no de pasajeros 2015 (Martinez, Delgado, & Altmann, Sistema Urbano Nacional del
Uruguay: una caracterizacion con base en & Altmann, Sistema Urbano Nacional del Uruguay: una caracterizacién con base en
la movilidad de pasajeros, 2016, pdg. 38). Uruguay: una caracterizacion con base en la movilidad de pasajeros, 2016, pag. 115).

la movilidad de pasajeros, 2016, pag. 83).
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MAPA SINTESIS DEL SISTEMA

URBANO NACIONAL DEL URUGUAY:

ESCALA DE LOS SUBSISTEMAS

Con base de tppa de vehiculos de pasajeros
(DNV-MTOP)

REFERENCIAS
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Hidrografia
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Imagen7 Mapa sintesis del Sistema Urbano Nacional
del Uruguay - escala de los subsistemas
(Martinez, Delgado, & Altmann, Sistema
Urbano Nacional del Uruguay: una
caracterizacion con base en la movilidad de
pasajeros, 2016, pag. 130).

Como antecedentes especificos de este trabajo
de consultoria cabe mencionar diversos trabajos
realizados por E. Martinez y colaboradores, en
particular Sistema Urbano Nacional del Uruguay:
una caracterizacion con base en la movilidad de pasaje-
ros (Martinez, Delgado, & Altmann, 2016) realiza-
do en convenio con la pivor y el estudio Sistema de
Ciudades Sustentables I (Oficina de Planeamiento
y Presupuesto [opp], Comisién Sectorial de Po-
blacién [csp], 2015).

En Sistema Urbano Nacional del Uruguay
(Martinez, Delgado, & Altmann, 2016) se consid-
eran las localidades de mas de 3000 habitantes
y se estudia la interaccién entre ellas con el fin
de identificar los subsistemas que componen el
sistema urbano. Con esa finalidad, se consideran
tres indicadores de interaccién:

1. el transito promedio diario anual (rppa) de ve-
hiculos de pasajeros (émnibus y automéviles);

2. los servicios de transporte publico de pasaje-
ros (TPP);

3. los datos de movilidad por motivos laborales
del Censo de Poblacién 2011.

Cada uno de esos criterios da lugar a un mapa
distinto de los subsistemas.

Finalmente, se disefia un mapa de sintesis ge-
neral, en el que se identifican ocho grandes sub-
sistemas: Alto litoral, Bajo litoral, Centro, Centro
sur, Este, Noreste, Norte y Suroeste.

En el trabajo Sistema de Ciudades Sustentables
I (Oficina de Planeamiento y Presupuesto [opp],
Comisién Sectorial de Poblacién [csp], 2015) se
identificaron cinco niveles jerarquicos o niveles
de complejidad dentro del sistema urbano del Uru-
guay y se consideraron los servicios-tipo corres-
pondientes a cada uno de esos niveles.

El nivel 1 corresponde al Sistema Urbano Na-
cional en su conjunto y tiene como cabecera a
Montevideo. El nivel i1 corresponde a los grandes
subsistemas definidos por el equipo del itu en un
trabajo anterior (Martinez, Altmann, & Rodri-
guez, 2013) y redefinidos luego en el trabajo ela-
borado para la pivor, ya resenado (Martinez, Del-
gado, & Altmann, 2016). El nivel 111 corresponde a
las dreas de influencia de las ciudades de 20.000
habitantes o mds, en su mayor parte capitales
departamentales, aunque dichas dreas no nece-
sariamente coinciden con los limites politicos de
los departamentos. El nivel v corresponde a las
areas de influencia de las localidades a partir de
7.500 habitantes. Por tltimo, el nivel v correspon-
de alas areas de influencia directa de cualquier
localidad, a partir de un piso de 100 habitantes
(para estas areas se propone el nombre de unidad
territorial local).

El trabajo identifica por via inductiva los
servicios-tipo de salud y educacién correspondien-
tes a cada uno de los niveles del sistema urbano y
realiza una evaluacién preliminar de los servicios
existentes y faltantes en cada uno.

21
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Imagen 8 Territorios constelados
(Pastore Herndndez, 2016, pg. 195).

Resulta oportuno, en este punto, retomar algunos conceptos
resaltados en el documento de tesis Constelaciones Urbanas.
Plantea que la actual forma del territorio deviene dela
construccién histérica del mismo. El territorio tiene me-
moria, su estructura funcional deviene de organizaciones
anteriores sobre las que construimos nuevas estructuras. La
tesis explora una lectura del territorio constelado, construir
la herramienta y verificar la operatividad del concepto en si
mismo, buscando indagar sobre la configuracién relacional
del territorio, su forma y organizacién.

Parala autora, el registro selectivo de las capacidades adqui-
ridas en el devenir histérico de la construccién del territorio
y, por tanto, la conformacién de las constelaciones urbanas,
se constituirdn entonces, en insumo y posible herramienta
para futuras actuaciones de ordenacién y desarrollo territo-
rial. En este entendido, se reproducen las figuras esquema-
ticas de ese devenir histérico del territorio nacional, donde

se observa la génesis y su impronta a través del tiempo.

Referencias:

Constelaciones Urbanas, La forma de las relaciones sistémicas en el
territorio. Verdnica Pastore Hernandez, Editorial Académica
Espaﬁola 2018, ISBN 978-620-2-25074-0.



CUADRO 1
Poblacién total por area urbanay

rural y poblacién

urbana por categoria de localidades (2011)

El Sistema
Urbano Nacional

En el contexto de este trabajo se denomina Sistema Urbano
Nacional (sun) al conjunto formado por todas las localida-
des urbanas de la Republica Oriental del Uruguay y sus
interrelaciones.

//////// CANTIDAD DE LOCALIDADES POBLACION POR AREA Y CATEGORIA
AREA/CATEGORIA Localidades i~k (1) Localidades 1ru (2) Cantidad % urbano % total
Area metropolitana 79 1 1.727.394 55,53 52,6
de Montevideo
Conglomerados 19 43 1.163.022 37,39 35,4
intermedios
Pequefias localidades 419 407 220.285 7,08 6,7
urbanas
Subtotal urbano 617 451 3.110.701 100,00 94,7
Arearural ///// // // // // 175.613 ///// / 53
Total // // // // // / /] 38ea // / / 1000
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(1) Localidades censales definidas por el Instituto Nacional de
Estadistica para el Censo de Poblacién de 2011.

(2) Incluye conglomerados definidos por el equipo de investigacién
del Instituto de Teorfa y Urbanismo de la Facultad de Arquitectu-
ra de la Universidad de la Republica, por agregacion de localida-
des censales InE.

consultoria Sistema de Ciudades Susten-
tables Iy II opp-csp (2015-2017) a partir
de Martinez, Altmann, & Rodriguez, 2013;
Altmann, 2014 e INE, 2014.

Fuente:
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Como se senald en el capitulo anterior, para la identifi-
cacién de localidades y subsistemas se partié del trabajo
Sistema Urbano Nacional del Uruguay: una caracterizacion con
base en la movilidad de pasajeros, elaborado por un equipo
del Instituto de Teoria y Urbanismo de la Facultad de Ar-
quitectura, Disefio y Urbanismo (Udelar) para la Direccién
Nacional de Ordenamiento Territorial (Martinez, Delga-
do, & Altmann, 2016). Esta investigacion identificé varios
subsistemas dentro del sun, y considerd las localidades de
mas de 3000 habitantes.

El trabajo del rru insiste en que los limites entre los
subsistemas no deben considerarse univocos ni estables;
algunas localidades han sido asignadas a un determinado
subsistema a partir de los criterios analizados, pero tam-
bién mantienen fuertes vinculaciones con otro subsistema
(un ejemplo tipico podria ser la ciudad de Artigas, que
ha sido asignada al subsistema Alto litoral, pero también
mantiene una alta vinculacién con Rivera y Tranqueras,
del subsistema Norte).

Respecto a la asignacién de las localidades a los diver-
sos subsistemas, el trabajo de rru-piNor (2016) solo consi-
derd sistematicamente la informacién correspondiente
alaslocalidades de mas de 3000 habitantes. La asignacién
de las localidades mds pequenas puede inferirse a partir
del trazado de las envolventes que identifican a los distin-
tos subsistemas en el mapa sintesis de dicho trabajo (Mar-
tinez, Delgado, & Altmann, 2016, pag. 145, imagen 54).

Se debe tener en cuenta que el trabajo citado no se propo-
nia definir con precision los limites de los subsistemas.

localidades y subsistemas
niveles de complejidad
estructura espacial

caracterizacién de los

subsistemas

En consecuencia, la asignacién de las localidades de me-
nos de 3000 habitantes puede considerarse tentativa (en
los casos en que dichas localidades se encuentran cerca de
los limites aproximados de los subsistemas representados
graficamente por las envolventes).

Por esa razén se realiz6 una revision preliminar de
la asignacion de dichas localidades a los diversos sub-
sistemas o a alguna de las dreas intersticiales, que se iden-
tificaron a ese efecto. Se tuvo en cuenta la ubicacién de
cada localidad con respecto al trazado de la red vial, las
distancias a otras ciudades de mayor tamano y, en algunos
casos, como criterio complementario, los limites departa-
mentales. El supuesto subyacente es que la configuracién
de lared vial y las distancias entre las localidades a lo largo
de la red condicionan la probabilidad y la intensidad de
los vinculos.



CUADRO 2
Principales ciudades
del sistema urbano de Uruguay

SUBSISTEMAS PRINCIPALES CIUDADES
Alto litoral Salto, Paysandii, Bella Uni6n, Artigas, Young
Norte Rivera, Tranqueras y Tacuarembd
Noreste Melo, Rio Branco
Centro Durazno, Paso de los Toros, Sarandi del Yi, Trinidad
Colonia, Nueva Palmira, Carmelo, Tarariras, Juan Lacaze,
Suroeste . i
Rosario, Nueva Helvecia
Area metropolitana de Montevideo, San José, Libertad, Canelones,
Centro sur Santa Lucia, San Ramén, Florida y Sarandi Grande
E Minas, Maldonado-Punta del Este, Pan de Aztcar, Piridpolis, San Carlos,
ste Rocha, Castillos, Chuy, Treinta y Tres, José Pedro Varela y Lascano

Fuente: consultoria Sistema de Ciudades Sustentables Iy IT opp-csp a
partir de 1tu (2016, pag. 145).

Imagen9 Principales ciudades del Uruguay
(construccién propia).
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niveles de complejidad

CUADRO 3
Sistema Urbano Nacional. Identificaciéon de
subsistemas, niveles 1y 1t

En el proyecto Sistema de Ciudades Sustentables I (Oficina de
Planeamiento y Presupuesto [opp], Comision Sectorial de
Poblacién [csp], 2015, pags. 108-119) se identificaron cinco
jerarquias o niveles de complejidad dentro del sistema
urbano uruguayo —segtn se indic en el capitulo 2— al
resenar los estudios previos sobre el sistema urbano. La
siguiente tabla presenta la informacién basica correspon-
diente a los dos primeros niveles.

AMBITO POBLACION CIUDAD CABECERA POBLACION
(2011) CABECERA
CIUDAD POBLACION
LI San José San José 37.485
11 : Colonia 231512 Colonia 26.231 63.716
Soriano Soriano 42.223
. Rio Negro i Rio Negro 25.191 67.414
Salto Salto 105.289
11111 , , 195.8
LI Paysandi 238.002 Paysandd 90.590 95-879
Rivera Rivera 78.900
IL.IV Tacuarembd 266.924 Tacuarembd 55.295 195.879
Artigas Artigas 43.567
Durazno Durazno 35.466
1.V Flores 149.186 Flores 21.429 90.535
Florida Florida 33.640
11 Montevideo 1.839.2 AMM 1.727.
11.VI Canelones .839.295 727.394
. Minas 38.909
11.VII Lavalleja 291.203 Maldonado 107.265
Maldonado 199.083
San Carlos 27.487
Rocha
Rocha 25.422
Melo 53.376
11.VIII Cerro Largo 132.832 . 86.834
Treinta y Tres Treintay Tres 33.458
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Cabe senalar que los subsistemas definidos por rru-piNor
(2016) corresponden en lineas generales a los subsistemas
de nivel i1 de opp-csp (2015), aunque su configuracién terri-
torial no coincide totalmente.

Este nivel 1 corresponde a grupos de departamentos y
areas vinculadas, que estan estructurados con base en ciu-
dades cabecera definidas como urbes de méas de 50.000
habitantes o dos 0 méas ciudades con méas de 20.000 habi-
tantes que sumen mas de 50.000 habitantes en total.

Fuente Construccién propia con base en consultoria Sistema de Ciuda-

des Sustentables Iy II opp-csp (2015-2017).



CRITERIOS GENERALES PARA
LA DEFINICION DE LOS SUBSISTEMAS

En opp-csp (2015) se explica que para la delimitacién de los sistemas de
localidades se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

1- Que los sistemas y subsistemas definidos respondan en lineas
generales al funcionamiento real del sistema urbano (en términos de
localizacién de la poblacidn, dreas de influencia de laslocalidades y
flujos de interaccién entre estas);

2- Que las 4reas de gestién definidas a partir de los sistemas de
localidades sean compatibles con las dreas politico-administrativas
existentes.

BUENOS AIRES.

LAPLATA

Imagen 10 Uruguay. Sistemas de ciudades (Martinez, Altmann, &
Rodriguez, Incidencia de las ciudades intermedias [ciu] en la
conformacién del Sistema Urbano Nacional, 2013).

Con respecto al primer criterio, se tomé como punto de referencia los
trabajos realizados por el equipo del rru (Martinez et al., 2013; Altmann,
2014). En estos trabajos se identificaron varios subsistemas de ciudades,
definidos a partir de la interaccién entre ellas. Estos subsistemas no
son totalmente compatibles con las regionalizaciones tradicionales,
definidas por agregacién de departamentos enteros, ya que en varios
casos dos o mis localidades de un mismo departamento pertenecerian
a distintos subsistemas de interacci6n.

La propuesta que se presenta en OPP-CSP (2015) intenta armonizar
los dos criterios enunciados paralo cual se identifican “grupos de de-

DONADO - PUNTA DEL ESTE

Imagen11 Sistema de asentamientos humanos nivel 11. Relacién
entre grupos de departamentos (Oficina de Planeamiento
y Presupuesto [opp], Comisién Sectorial de Poblacién [csp],
2015) y subsistemas de ciudades (Martinez, Altmann, &
Rodriguez, 2013).

partamentos” a partir de la interaccién entre las principales ciudades
de cada subsistema (que en su mayor parte son también capitales de
departamentos). Cada uno de estos grupos estd formado por dos o tres
departamentos. En este sentido podriamos decir que los Grupos de
Departamentos corresponden a una escala “subregional”.

Imagen 12 Sistema Urbano Nacional. Fuente: construccién propia con
base en consultoria Sistema de Ciudades Sustentables Iy IT
oPP-CSP (2015-2017).
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estructura espacial
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estructura espacial

caracterizacién de los

subsistemas

En sintesis, la caracterizacién de la estructura del Sistema

Urbano Nacional, realizada por la consultoria Sistema de
Ciudades Sustentables I y II opp-csp (2015-2017) involucra
los siguientes aspectos:

« La conceptualizacién del Sistema Urbano Nacional
como una estructura compleja, multiescalar, en la que

pueden distinguirse varias escalas o niveles de complejidad.
« Laincorporacién de los resultados de diversos trabajos

previos como referencia para la identificacién de los
subsistemas.

« Laasmilacién de cada uno de estos subsistemas (o sis-

temas de nivel 1) a un grupo de departamentos al cual
se deben afiadir o restar las dreas vinculadas, es decir,

aquellas localidades que funcionalmente estdn integra-
das a un sistema de nivel i1 que no coincide con el siste-

ma al que pertenece la capital departamental.

Esta caracterizacion se orienta a promover ambitos
de gestidn territorial basados en el enfoque de sistemas de
ciudades y a generar informacién basica sobre ellos.

Si se traza una linea imaginaria de este a oeste, desde
Rio Branco hasta Paysand, el mapa queda dividido en

dos zonas que presentan caracteristicas diferenciadas en
cuanto a la estructura del sistema urbano y de los diversos
subsistemas que lo conforman (imagen 13):

« Alsur, se observa una gran cantidad de localidades,
en su mayor parte de entre 20.000 a 50.000 habitan-
tes. Solo existen dos conglomerados que superan los
50.000 habitantes: el drea metropolitana de Montevi-
deo (cabecera del Sistema Urbano Nacional) y Maldo-
nado-Punta del Este. Esta zona comprende cinco de los
ocho subsistemas definidos por 1ru-piNor (2016): Bajo
litoral, Suroeste, Centro, Centro sur y Este.

« Alnorte de la linea imaginaria se ubican los subsiste-
mas Alto litoral, Norte y Noreste. En ellos se observa
una menor cantidad de localidades y una mayor con-
centracién, con cinco conglomerados de mis de 50.000
habitantes.



En cuanto a las conexiones entre las localidades, cabe
destacar que las principales rutas nacionales presentan un
trazado marcadamente radial, vinculando a Montevideo
con las capitales departamentales y otras ciudades impor-
tantes:

. Ruta 1: Montevideo-Colonia.
« Ruta2:se desprende de la ruta 1, conecta a Montevi-
deo con Mercedes y Fray Bentos.
« Ruta 3:también se desprende de la ruta 1, vincula a
Montevideo con San José, Trinidad, Paysandd, Salto
y Bella Unién.
. Rutas: Montevideo, Canelones, Florida, Durazno,
Tacuarembd, Rivera.
- Ruta 8: Montevideo, Minas, Treinta y Tres, Melo.
« Rutas Interbalnearia y 9: Montevideo, Maldonado,
Rocha.

Artigas es la inica capital departamental que no estd
situada sobre una de las principales rutas radiales sefiala-
das, sino sobre una transversal: la ruta 30 (Rivera-
Artigas-Bella Unién).

Imagen 13 Sistema Urbano Nacional. Fuente: construccién propia en base
a consultoria Sistema de Ciudades Sustentables I'y II opp-csp
(2015-2017).
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A partir del estudio de las dimensiones antes plantea-

das, la consultoria Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017) define ocho subsistemas, que se
describen a continuacién:

30

caracterizacion
de los subsistemas

ALTO LITORAL

Estd integrado por unas 29 localidades que suman poco
mas de 300.000 habitantes.

Incluye dos de los mayores centros urbanos del pais:
Salto y Paysandd, y la ciudad de Artigas. Estas tres ca-
pitales representan el 79 % de la poblacién que habita
en el subsistema.

Hay dos centros secundarios: Bella Unién y Young.

Se reconocen 14 localidades de entre 100 y 1000
habitantes.

Existen 10 localidades de entre 1000 y 5000 habitantes:
Guiché6n, Quebracho, Constitucién, Tomas Gomenso-
ro, Baltasar Brum, Belén, San Javier, Porvenir, Sequei-
ra, Piedras Coloradas.

El principal estructurador vial es la ruta 3, junto a la
que se encuentran las localidades de mayor tamafioy
hacia la que confluyen en direccién este-oeste las otras
rutas nacionales que atraviesan el subsistema (30, 26,

localidades y subsistemas
niveles de complejidad
estructura espacial

caracterizacién de los
subsistemas

31) y que lo conectan con los subsistemas colindantes
(Norte y Litoral sur).

Como rutas internas al subsistema se destacan la 90,
que conecta la ciudad de Guichdn, y la 4, en direccién
norte-sur, que conecta la ciudad de Artigas con el cen-
tro del departamento de Salto.

La ciudad de Paysandd aparece como el principal nodo
vial donde confluyen —ademads de la ruta 3—1a 90, 26 y
24 que se vinculan con el subsistema Litoral sur.



Imagen 14 Construccién propia con base en consul-
toria Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017).
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BAJO LITORAL

. Estdintegrado por 11 localidades que suman
104.000 habitantes.

« Los principales centros urbanos son Mercedes, Fray
Bentos y Dolores, que constituyen el 82 % de la pobla-
cién del subsistema. Se destaca el conglomerado Car-
dona-Florencio Sanchez.

- Hay cuatro localidades que tienen entre 1000 y 2500
habitantes: Nuevo Berlin, José Enrique Rodd, Palmitas
y Villa Soriano. Ademds, hay tres centros poblados con
poblacién menor a 1000 habitantes.

- Elsubsistema estd vertebrado por la ruta 2, que atra-
viesa tres de las ciudades mayores y vincula tanto con
el subsistema Suroeste y sus conexiones hacia el drea
metropolitana como con la Republica Argentina a tra-
vés del puente Gral. San Martin.

« Elprincipal nodo es la ciudad de Mercedes, donde
convergen, ademas, la ruta 21y 14. La ruta 21 tiene un
importante rol dentro del esquema productivo de la
microrregién ya que articula los flujos de graneles en-
tre el drea agricola de los departamentos de Rio Negro
y Soriano pasando por Dolores (centro neuralgico de la
produccién sojera), con el puerto de Nueva Palmira por
donde sale la produccién al exterior.

« Laruta14 se inicia en Mercedes y permite la vincula-

cién con el subsistema Centro, y de alli con la regién
este del pais (si bien no todos sus tramos estan
transitables).

La ruta 24 es el eje principal de la zona forestal por

el que se traslada la madera hacia la ciudad de Fray
Bentos y conecta, a través de la ruta 25, con el drea de
Young, cuya produccién también circula hacia el puer-
to de Fray Bentos y hacia el puerto de Nueva Palmira.



Imagen 15 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017).
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CENTRO

Estd compuesto por 12 localidades que suman unas
87.000 personas.

Los nucleos principales son las dos capitales depar-
tamentales: Durazno y Trinidad, que representan un
64 % de la poblacién del subsistema. Si se suma la ter-
cera ciudad, Paso de los Toros, aglutinan el 80 % de los
habitantes del subsistema.

Sarandi del Yi tiene una poblacidn de 7000 habitantes
y hay ocho localidades mas en el subsistema que tienen
entre 200y 2700 habitantes.

El estructurador principal es la ruta 5, que atraviesa
Durazno y Paso de los Toros, y que es el vinculo directo
entre el drea metropolitana y la mitad norte del pais.

Sin embargo, el principal nodo de conexiones viales se
encuentra en Trinidad, donde confluyen la ruta 3 hacia
el Litoral norte, la 14 que vincula con el Bajo litoral y con
el Este, y las rutas 57 —que conecta con Cardona-Flo-
rencio Sinchez- y 23 con el subsistema Centro sur.

Por su parte, la ciudad de Sarandi del Yi se vincula a
través de la rutai4 en sentido este-oeste y a través de la
ruta 6 con el drea metropolitana.



Imagen 16 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017).
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CENTRO SUR

Este subsistema contiene al drea metropolitana

de Montevideo (amm) y abarca casi dos millones

de personas.

Comprende unas 35 localidades, entre las que se en-
cuentra el conglomerado drea metropolitana con
1.730.000 personas, las capitales departamentales de
San José, Florida, Canelones y otras ciudades como San-
ta Lucia, Libertad, San Ramén, Sarandi Grande y Tala.
Otras 23 localidades se hallan en el intervalo compren-
dido entre 5000 y 1000 habitantes.

Este subsistema esta vertebrado por multiples ejes
viales que convergen en la ciudad de Montevideo y que
atraviesan el subsistema en forma radial con varias
conexiones transversales como la ruta 1 que vincula con
el subsistema Suroeste, la ruta 11 que articula interna-
mente todo el subsistema de este a oeste, y la ruta 12
que conecta transversalmente las localidades ubicadas
en el borde norte del subsistema.



Imagen 17 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017).
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ESTE

Habitado por unas 304.000 personas comprende unas
26 localidades, entre las que se destacan: Maldona-
do-Punta del Este, Minas, Treinta y Tres, San Carlosy
Rocha.

El conglomerado Maldonado-Punta del Este retine la

mitad de la poblacién del subsistema; si se suman las

otras dos capitales departamentales se alcanza el 67 %.

Hay seis localidades de entre 11.000 y 5000 habitantes:

Piridpolis, Chuy, Lascano, Castillos, Pan de Azticary

José Pedro Varela. Por debajo de 5000 y hasta 1000 hay

otras diez localidades.

El subsistema se estructura a lo largo de dos ejes

paralelos:

- undoble eje costero, dado por la ruta Interbalnea-
ria-ruta 9y la ruta 10, que articula todas las locali-
dades turisticas y otras que, sin serlo directamente,
dependen en gran medida de aquellas;

- uneje interior dado por la ruta 8 que, hacia el norte,
vincula Minas con la ciudad de Treinta y Tres, y con-

tintia hacia el subsistema Noreste (Melo y Acegud)
y hacia el sur con el amm.

. Las conexiones transversales entre ambos ejes estan

dadas por la ruta 60y el arco que forma la ruta 39

que parte desde San Carlos y sigue por las rutas 13,
15 y 19 hasta terminar en Chuy.

Por su localizacién -y a pesar de su topografia—
Aigua se convierte en un nodo central, dado que alli
se articulan las rutas 39 y 13, que permiten conectar
el corredor de la ruta 9 con el corredor dela 8,ala
vez que desde alli se conecta al arco de la 15-19 antes
nombrado.

Lascano obra también como un nodo articulador en-
tre los dos corredores, ya que converge alli la ruta 14
que se vincula con la 8 y por ella hacia Treinta y Tres
y Melo, a la vez que se encuentra en el centro del
arco que configura la ruta 15, que vincula la capital
Rocha con localidades mas alejadas como Cebollati.



Imagen 18 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables I
y II opp-csp (2015-2017).
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NORESTE

- Seintegra con nueve localidades, ocho del departa-

mento de Cerro Largo mdas Santa Clara del Olimar, las
que suman unos 79.000 habitantes.

Dos ciudades constituyen el 86 % de la poblacién del
subsistema:

« Melo, con 53.000 habitantes, es el principal nicleo

urbano y nodo de comunicaciones, alli confluyen la
ruta 8 que conecta con los subsistemas Este y Centro
sury con la frontera con Brasil; la ruta 7, que vincu-
la con el subsistema Centro y Centro sur; y la ruta
26, principal eje transversal del pais que conecta el
Litoral con el Este, la frontera de Argentina con la
frontera de Brasil.

En segundo lugar, aparece Rio Branco, con 15.000
habitantes, punto terminal de la ruta 26 que forma
parte de un par urbano binacional con Yaguarén,

en Brasil.

Por debajo de estas, se integran varias localidades
de entre 3000 y 1000 habitantes como Fraile Muerto,
Santa Clara del Olimar, Isidoro Noblia, Acegud y
Tupambaé.



Imagen19 Construccién propia con base en consul-
toria Sistema de Ciudades Sustentables I
y IT opp-csp (2015-2017).
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NORTE

El subsistema Norte abarca unas 160.000 personas, de
las que el 80 % se concentra en las dos capitales departa-
mentales: Rivera y Tacuarembod.

Por debajo encontramos la ciudad de Tranqueras y luego
unas siete localidades que nuclean entre 4000 y 1000
habitantes: Minas de Corrales, Vichadero, San Gregorio
de Polanco, Ansina, Tambores, Las Toscas y Curtina.

El subsistema estd vertebrado por la ruta 5, sobre la que
se alinean las dos ciudades mayores. Tacuarembé apare-
ce como el principal nodo donde convergen, ademis, la
ruta 26 —de importancia fundamental para la conexién
este-oeste del pais— y otras rutas secundarias que articu-
lan con las ciudades menores.

La ciudad de Rivera —en el punto terminal de la ruta 5-
tiene un rol principal en el esquema de pares urbanos
binacionales, en este caso con Santa Ana do Livramento.



Imagen 20 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables
Iy II opp-csp (2015-2017).
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SUROESTE

Comprende 13 localidades que suman unas 104.000
personas, todas en el departamento de Colonia.

La caracteristica principal de la configuracién terri-
torial de este departamento es que no existe primacia
de la ciudad mas grande (Colonia del Sacramento) con
respecto a la segunda (Carmelo), y todo el subsistema
presenta un cierto equilibrio poblacional entre las loca-
lidades.

En tercer lugar, estd Juan Lacaze y tres ciudades que
rondan los 10.000 habitantes: Rosario, Nueva Helvecia
y Nueva Palmira. Tarariras cuenta con casi 7000; Colo-
nia Valdense y Ombues de Lavalle con algo mdas de 3000
personas.

Del mismo modo que no hay primacia urbana, tampo-
co hay eje vial que obre como estructurador principal,
sino que esa funcién se reparte entre las rutas 1, 2 y 21.
La ruta 1 conecta la capital departamental con el area
metropolitana y vincula entre siy con Colonia del Sa-

cramento un conjunto de localidades como Juan Lacaze,
Colonia Valdense y Nueva Helvecia.

La ruta 2, a partir de la ruta 1, conecta Rosario con el
subsistema Bajo litoral a través de Cardona, hasta la
frontera con Argentina.

La ruta 21, a su vez, va enhebrando las localidades del
oeste entre si, primero como ruta del turismo (Conchi-
llas, Carmelo, Punta Gorda) y mas adelante como eje de
salida de la produccién agricola, conectando con el puer-
to de Nueva Palmira y con el subsistema Bajo litoral.



Imagen21 Construccién propia con base en consul-
torfa Sistema de Ciudades Sustentables
Iy II opp-csp (2015-2017).
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Linea de base -
Capacidades construidas

educacién
salud

red vial y servicio
de transporte

equipamiento de
los subsistemas

Las capacidades instaladas en cada subsistema se iden-
tificaron a partir del procesamiento de informacién de
caracter secundario y entrevistas a responsables o aseso-
res de distintas dreas de Msp, ANEP, MTOP, MINTUR ¥ OPP.

Como resultado de ese proceso, se evalud la provi-
sion de servicios por localidad y subsistema para 44 tipos
de servicio (en su mayor parte de educacién y salud) para
todas las localidades de mas de 1000 habitantes y para
otras localidades que tuvieran alguno de los servicios
considerados. En total, se abarcaron 314 localidades para
el analisis.

7

g



educacién

Se estudié para cada subsistema la existencia y locali-
zacion de todos los establecimientos educativos, tanto
publicos como privados, incluyendo ensenanza primaria,
secundaria, técnica, formacién docente y universitaria.

Se consideré la diversificacién de la oferta educativa
y los niveles y orientaciones ofrecidos en cada subsistema.

« Localizacién de establecimientos educativos de nivel
medio y superior (liceos, ensefianza técnica, institucio-
nes de formacién docente y universidades).

. Existenciay cantidad de establecimientos educativos
segin su tipo, por localidad y por subsistema.

Diversificacion de la oferta educativa:

« Bachillerato diversificado: localizacién geografi-
ca de las orientaciones.

« uru: localizacién geografica de los diversos nive-
les de educacién técnica.

- Universidades: localizacién geografica de carre-

ras (Universidad de la Republica, utec, privadas).

« Identificacién y cuantificacion de orientaciones
y carreras, en los distintos sectores del sistema
educativo, por localidad y por subsistema.

educacién

salud

red vial y servicio
de transporte

equipamiento de
los subsistemas
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/ salud

Se realizd el andlisis de la existencia de establecimientos
de salud publica e instituciones de salud privada. En el
caso de la salud publica se sigue la clasificacién de asse por
niveles de atencién, desde el primer nivel (menor com-
plejidad) hasta el tercer nivel (mayor complejidad) y los
centros especializados.

« Localizacién de establecimientos:
. Establecimientos publicos: se identificé la localiza-

S/ S 48

cién de establecimientos de asst, diferenciados por

niveles de atencién segin los criterios del organis-

mo, en orden creciente de complejidad, del primer
al tercer nivel.

« Primer nivel de atencidn: incluye consultorios,
policlinicas, centros de salud y centros auxiliares
de primer nivel. A los efectos de este trabajo,
teniendo en cuenta sus objetivos y su alcance,
solo se considerd la localizacidn de los centros de
salud y centros auxiliares.

- Segundo nivel de atencién: hospitales de segundo
nivel.

. Tercer nivel de atencién: incluye hospitales gene-
rales de tercer nivel y hospitales especializados.

« Cabe sefialar que la denominacién de los nive-
les de complejidad en el sistema de salud es, en
cierto sentido, «inversa» a la adoptada en este
trabajo para la identificacién de los sucesivos
niveles jerarquicos de complejidad en el sistema
urbano, tal como se puede apreciar en la lectura
del cuadro 6.

Instituciones privadas: localizacién de instituciones

de asistencia médica privada de profesionales (1amep).

Cantidad de establecimientos publicos de atencién

de la salud de assE, segin su tipo, por localidad y

subsistema.

Cantidad de 1ampp, por localidad y subsistema.

Localizacién de servicios especificos: centros para

tratamientos oncoldgicos; imagenologia (tomogra-

fia y resonancia magnética); centros de hemodidli-
sis. Cantidad por subsistema.

Localizacion de bases de salida de emergencias mé-

viles. Cantidad por subsistema.

Localizacién de centros de cuidados intensivos de

centros de neonatologia. Cantidad por subsistema.

Cantidad de camas en centros de cuidados modera-

dosy en centros de cuidados intensivos por

subsistema.

educacién

salud

red vial y servicio

de transporte

En el marco del analisis también fueron relevados:

« Los Centros de Atencién a la Infancia y la Familia

(carr). Cantidad por localidad y subsistema.

. Las sucursales del srou. Cantidad por localidad y

subsistema.



CUADRO 4
Sintesis de equipamientos.

Cantidad de localidades con servicios-tipo (nivel 1)
en los subsistemas definidos por rru-pinNor (2016)

SUBSISTEMA

POBLACION
(LOCALIDADES > 1000
Y OTROS SERVlClOS)

EDUCACION

SALUD

7////// FORMACION DOCENTE UNIVERSIDADES
ASSE - TERCER NIVEL

CERP UDELAR UTEC
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
ALTO LITORAL 303.955 1 2 1 2
BAJO LITORAL 104.962 o o 2 [}
CENTRO 86.823 o [} 1 o
CENTRO SUR 1.918.087 2 1 o 6
ESTE 304.137 1 3 o 2
NORESTE 78.595 o o o o
NORTE 159.838 1 2 1 2
SUROESTE 104.134 1 o 2 o
sugos.l;g'{"Enlvas 3.060.531 6 8 7 12

Fuente

consultoria Sistema de Ciudades Sustentables 1y 11 opp-csp
(2015-2017), a partir de datos de INE, ITU-DINOT (2016), ANEP,

Udelar, utec y ass.

S S S S S
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La gestién de la red vial nacional (rvn) es competencia de
la Direccién Nacional de Vialidad (pnv) del mrop. Para el
presente trabajo se estudiaron aquellos datos o variables
que se entendieron relevantes a fin de definir la conectivi-
dad entre ciudades, subsistemas y el sistema nacional.

Para la caracterizacidn de la rvn se analizan distintos
tipos de informacién correspondientes al inventario vial
y alos transitos en la red. A los efectos de asegurar la
compatibilidad de la informacién y permitir su repre-
sentacién, la rvn se subdivide en tramos homogéneos en
funcién de ruta, tipo y estado de su pavimento, y transito
que por él circula. La variacién de cualquiera de estos ele-
mentos implica un cambio de tramo.

A) Delaredvial nacional:
En particular, para el presente estudio, se valoraron:

« Escala de clasificacién del firme, segtn:

. valor de indice de estado (ies - estado de
conservacion).

- valor de rugosidad (ix1 - estado de confort).

« Longitud y relacién longitud de la red/poblacién,
por subsistemas.

« Longitud y densidad por km?, por subsistemas.

« Participacién de cada subsistema en la longitud total

de la red.
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Red vial y servicio de transporte

Red vial nacional

- Longitud de red vial segtin jerarquia (en %)
por subsistema.

- Longitud de red vial segtin tipo de pavimento
(%) por subsistema.

« Longitud de red vial segtn estado de confort (en %),
por subsistema.

« Longitud de red vial segtn estado de confort (en %),
por subsistema (sin considerar tramos en obra y no
evaluados).

Velocidad de recorrido estimada para autos (en km/h),

segin tipo de pavimento y estado de confort.

Informacién disponible en la planilla de transito pro-

medio diario anual (tppa).

TpDA seglin tipo de vehiculos, por subsistema.

TpDA, promedio por subsistema.

Longitud de la red vial segin nivel de tppa (en %),

por subsistema.

educacién
salud

red vial y servicio
de transporte
equipamiento de

los subsistemas
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Imagen 22 Regiones de la Direccién Nacional de Vialidad. Imagen 23 Red vial nacional. Fuente: consultoria Sistema de
Fuente: http://www.mtop.gub.uy/vialidad/oficinas. Ciudades Sustental bles Iy IT opp-csp (2015-2017).
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educacién
salud

red vial y servicio
de transporte

equipamiento de
los subsistemas

B) Servicios de transporte colectivo

El transporte colectivo de pasajeros es brindado por
dos tipos de empresas:

Aquellas reguladas y controladas por el Ministerio de
Transporte y Obras Pablicas, a través de la Direccién
Nacional de Transporte (pnt), que brindan servicios
entre distintos departamento, utilizando rutas de la
RVN ¥ que denominaremos empresas interdeparta-
mentales y servicios interdepartamentales.

Las reguladas por cada intendencia departamental,
que ofrecen servicios ente centros poblados del de-
partamento, que designaremos empresas departa-
mentales y servicios departamentales.
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FRECUENCIA DIARIA DE OMNIBUS FRECUENCIA DIARIA DE OMNIBUS FRECUENCIA DIARIA DE OMNIBUS
DEPARTAMENTALES INTERDEPARTAMENTALES DEPARTAMENTALES E INTERDEPARTAMENTALES mapai3

" [T s
Localidades Frecuencia por dia 50 [ 50 100 km Localidades Frecuencia por dia 50 0 50 100km [T — Y
®  Mas de 3000 hab. 110 [ —— ' ®  Mas de 3000 hab. 010 -_—— A —0cn
®  Mas de 1000 hab. —10-20 ®  Masde 1000 hab. — 10-20
w— 20-30 — 20-30 s
— 30-40 — 30-40 [ ingkm 050
— 40 — 0 —_— — 0
—
—
Imagen 24: Frecuencia diaria de émnibus departamentales. Imagen2s Frecuencia diaria de mnibus interdepartamentales. Imagen26 Sintesis - frecuencia diaria de dmnibus.
Fuente: consultoria Sistema de Ciudades Fuente: consultoria Sistema de Ciudades Sustentables Fuente: consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017). 1y 11 OPP-CSP (2015-2017). Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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Equipamiento
delos subsistemas

Los mapasy cuadros representativos se construyeron
a partir de la identificacién de la oferta de servicios,
la recopilacion preliminar de informacién y las entre-
vistas, y bajo la salvedad ya expresada en la reflexién
inicial, donde se destaca que el estudio realizado por
la consultora se basa en la existencia o no de los servi-
cios y equipamientos de determinado nivel, sin incor-
porar las variables relacionadas con el dimensionado
nila calidad del servicio.

10 Sise considera la disponibilidad de camas en relacién

con la poblacién, se encuentra por encima de la media
nacional (2,66 cada mil habitantes) para cuidados mode-
rados (2,97) y en la media para cuidados intensivos (0,21
por mil habitantes).

ALTO LITORAL

SERVICIOS DE SALUD

Estan presentes en el subsistema todos los niveles de
complejidad de los servicios de atencién de salud del
sector publico: dos hospitales de tercer nivel (Salto y
Paysandi), tres hospitales de segundo nivel (Artigas,
Bella Unidén y Young) y el primer nivel, representado
tanto por centros auxiliares como policlinicas, tiene una
distribucién bastante uniforme en pequenas localidades
y zonas rurales.

Respecto a los servicios de salud privados, existen en
el drea 9 instituciones prestadoras distribuidas del si-
guiente modo: 4 en Young, 2 en Artigas, 1 en Bella Unién,
1en Paysandd y 1 en Salto.

En total, el subsistema cuenta con 5 centros de inter-
nacién de cuidados moderados de asse y 7 de institucio-
nes privadas. En lo que refiere a centros de cuidados in-
tensivos, existen 5 privados y 2 ptblicos. Cuenta ademas
con 3 centros de neonatologia (2 pablicos y 1 privado).”

Tiene a su vez una variada oferta de otros servicios
especializados: 5 centros de tratamientos oncoldgicos, 4
de hemodialisis, 2 de imagenologia y 13 bases de salida
de ambulancias de emergencias méviles de empresas
privadas.

Recientemente se inaugurd un Instituto de Medicina
Altamente Especializada en cardiologia en la ciudad de
Salto, gestionado por la Sociedad Médico Quirargica,



con asistencia del Sanatorio Americano de Montevideo,
que dara cobertura a los pacientes del norte del pais.

EDUCACION

El subsistema Alto litoral cuenta con todos los niveles de
servicios educativos que existen en el pais: 2 centros de la
Udelar (con 52 carreras), 1 de la Universidad Tecnoldgica

(1 carrera), 1 de la Universidad Catélica (12 carreras), 4 cen-
tros de formacién de maestros (1rp), 1 centro de formacién
de profesores secundarios (cerp), 41 liceos pablicos y 16
escuelas técnicas (utu). Los servicios de nivel universitario
se localizan en las ciudades de Salto (Udelar, ucupaL) con
40 carreras, y Paysanda (Udelar, utec) con 30 carreras.

La formacién docente se localiza en las tres capitales
departamentales con centros 1rp y recientemente se inaugurd
otro en Bella Unién, mientras que el cere se halla en Salto.

Respecto al nivel secundario existe una buena provi-
sion de liceos, atn en localidades muy pequefas como
Javier de Viana (con 140 habitantes) o Bernabé Rivera (con
380) y Rincdn de Valentin (con 481). Esto responde a la
situacién de relativo aislamiento que tienen muchas de las
localidades pequefias en dreas de baja densidad poblacio-
naly largas distancias hacia centros de mayor tamano. La
excepcidn estd dada por Belén, que, con unos 1900 habi-
tantes, carece de liceo.

Dentro del subsistema se dictan todas las orientaciones

del segundo ciclo de ensenanza secundaria.

En cuanto a la enseflanza técnica, 13 de las 16 escuelas
de utu se encuentran en localidades de mas de 5000 habitan-
tes, 2 en centros menores y 1 escuela agraria en drea rural.

Respecto a los niveles impartidos, ocho escuelas
brindan solamente formacién media basica; la formacién
media superior es impartida también en ocho centros y la
formacién de nivel terciario solamente en cinco centros, ubi-
cados en Salto, Paysand, Artigas, Bella Unidn y Guichén.

RED VIAL

La rvN de este subsistema tiene una longitud total de 1227 km.
El27 % de la red estd en estado muy bueno o bueno. El

39 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfalti-
€0), 60 % en estados muy bueno o bueno. Los pavimentos
de tosca representan solo 6 % de la rvn.

Las dos ciudades principales del subsistema —Salto 'y
Paysandd- se encuentran relativamente préximas entre
si (118 km). Si consideramos las distancias que separan
aellas de otras ciudades del subsistema, encontramos
que Salto se encuentra a 139 km de Bella Unién y a 213 km
de Artigas. Esto implica que, para acceder a los servicios
de mayor nivel de complejidad localizados en Salto (por
ejemplo, a un hospital de tercer nivel), los habitantes
de Bella Unién tendrian un tiempo de viaje no menor a
un hora y media en automévil particular; en el caso de

educacién
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red vial y servicio

de transporte

equipamiento de
los subsistemas

Artigas, y teniendo en cuenta el tipo y estado de los pavi-
mentos, el tiempo de viaje en auto seria de casi tres horas
(la estimacién es de 177 minutos por las rutas 30y3, 0 de
168 minutos por las rutas 4 y 31). Para esta tltima ciudad
resulta mas corta la distancia a Rivera, en el subsistema
Norte (187 km, con un tiempo de viaje estimado de 143
minutos).
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Imagen 28 Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base en consultoria
Sistema de Ciudades Sustentables 1y 11 opp-csp
(2015-2017).
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BAJO LITORAL

SERVICIOS DE SALUD

No existen hospitales de tercer nivel del sistema ptblico,
hay 4 hospitales de segundo nivel en Fray Bentos, Merce-
des, Dolores y Cardona.

Con relacién al sector privado, se verifica la presencia
de 12 instituciones prestadoras: Fray Bentos y Mercedes
con 3 cada una, 2 en Dolores y 4 en Cardona - Florencio
Sanchez.

En total, hay 9 centros de internacién de cuidados mo-
derados (4 publicos y 5 privados) y 2 centros de cuidados
intensivos y 1 de neonatologia, todos ellos privados.”

Enlo que refiere a servicios especializados, cuenta con
7 centros de tratamientos oncoldgicos, 1 de hemodialisis, 1
de imagenologia y 4 bases de salida de emergencias médi-
cas privadas.

11 Ladisponibilidad de camas de internacién ubica a este
subsistema por debajo de la media nacional, tanto para
cuidados moderados (2,44 por mil habitantes) como para
cuidados intensivos (0,15 por mil habitantes).

EDUCACION

Enlo que refiere a ensefianza universitaria no hay presen-
cia de la Udelar, aunque si de la utec con 3 carreras en Fray
Bentos y 1 en Mercedes.

No existen Centros de Formacién de Profesores (CERP)
aunque si de maestros (1rp) en Mercedes y Fray Bentos.

Hay 13 liceos (7 con segundo ciclo); estin representadas
en el subsistema todas las orientaciones del bachillerato
diversificado, aunque no en todas las localidades.

Existen 9 escuelas técnicas, de las cuales 5 se ubican en
Fray Bentos, Mercedes, Dolores, Cardona y Villa Soriano,
con 1,y una escuela agraria. La mayoria ofrece formacién
media basica y superior y solamente en Mercedes y Fray
Bentos hay nivel terciario.



RED VIAL

La rvN de este subsistema tiene una longitud total de 721 km.
El 40 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.

El39 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfiltico
y hormigén), el 85 % esta en estados muy bueno y bueno.

Los pavimentos de tosca representan el 7 % de la red.

Este subsistema es mucho mds compacto espacialmente
que el Alto litoral y las distancias no son tan grandes. La
mayor distancia entre localidades relativamente grandes del
subsistema es la que separa a Mercedes de Cardona (107 km),
que puede recorrerse en poco mas de una hora.
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Imagen3o Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base en
consultoria Sistema de Ciudades Sustentables
Iy II opp-csp (2015-2017).

REFERENCIAS
@ > Recorrido del tramo por minutos

CETP» Consejo de Educacién Técnico Profesional
CFE » Consejo de Formacién en Educacién
UTEC» Universidad Tecnoldgica del Uruguay
IFD » Instituto de Formacién Docente
CERP » Centro Regional de Profesores




S S S

S S 62

CENTRO

SERVICIOS DE SALUD

No existen hospitales de tercer nivel del sistema ptblico
de assg, si hay 3 hospitales de segundo nivel en las 3 ciuda-
des mayores.

En cuanto al sector privado, existen 7 instituciones
prestadoras: 2 en Durazno, 2 en Paso de los Toros, 2 en
Sarandi del Yiy 1en Trinidad.

Hay 9 centros de internacién de cuidados moderados
(5 de asse y 4 privados) y uno de cuidados intensivos de
una institucion privada. No existen centros de neonatolo-
gia en el subsistema.”

Asimismo, existen 4 centros de tratamientos oncold-
gicos, 3 de imagenologia, 1 de hemodialisis y 4 bases de
salida de servicios de emergencia privados.

12 Sin embargo, tiene la mejor disponibilidad de camas
de cuidados moderados (3,50), pero en cuidados inten-
sivos se encuentra ligeramente por debajo de la media
(0,20).

EDUCACION

Enlo que hace a la ensefanza universitaria no hay presen-
cia de la Udelar, aunque si de la utec con 2 carreras en la
ciudad de Durazno.

No hay centro de formacién de profesores, pero si de
maestros en Trinidad y Durazno.

Existen 14 liceos; solo 9 tienen bachillerato diversifi-
cado, pero solamente en Trinidad y Durazno se ofrece la
totalidad de las orientaciones.

Respecto a la ensefanza técnica, hay 8 centros de uru, 3
en Durazno, 2 en Trinidad, y 1 en Paso de los Toros, Saran-
di del Yi e Ismael Cortinas, respectivamente.

El nivel terciario se dicta en las dos capitales departa-
mentales y en Paso de los Toros.



RED VIAL
La rvN de este subsistema tiene una longitud total de 867 km.
El133 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.
El36 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfaltico
y hormigdn), 74 % en estados muy bueno o bueno.
El 29 % de los pavimentos es de tosca.

La extension relativamente reducida de este subsistema
y la posicién central de la ciudad de Durazno dentro de él de-
terminan que las distancias y tiempos de viaje para acceder
alos servicios disponibles sean menores que los observados
en otros subsistemas. En efecto, la distancia a Durazno desde
Trinidad es de 44 km (equivalente a unos 26 minutos de viaje
en auto), desde Paso de los Toros es de 64 km (37 minutos) y
desde Sarandi del Yi es de 104 km (80 minutos).
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Imagen32 Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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CENTRO SUR

SERVICIOS DE SALUD

Tal como cabe esperar por su rol en el Sistema Urbano Na-
cional, en este subsistema se encuentran todos los niveles
de complejidad de los servicios de salud: 6 hospitales de
tercer nivel (s en Montevideo y 1 en Florida) y 6 hospitales
de segundo nivel (4 en el conglomerado metropolitano y
otros 2 en las ciudades de San José y Canelones).

Existen, ademads, 9 hospitales especializados: 8 en el drea
metropolitana y 1 en 18 de Julio (Pueblo Nuevo, departa-
mento de San José).

Con relacién a la salud privada se relevaron 18 institucio-
nes en el drea metropolitana y 20 en las demas localidades:
San José (3), Canelones (5), Florida (2), Santa Lucia (2), Li-
bertad (3), San Ramon (3) y Sarandi Grande (2).

Enlo que refiere a centros de internacidn, este subsiste-
ma dispone de 15 centros de cuidados moderados del sector
publico (incluyendo, ademas de assk, otros efectores como
el Hospital Militar, Sanidad Policial, Hospital de Clinicasy
Bps) y 21 centros de las instituciones de asistencia médica
colectiva. Con respecto a los cuidados intensivos, dispone
de 8 centros del sector publico y 19 del sector privado.

13 Los valores asi obtenidos ubican a este subsistema con la
menor disponibilidad de camas de cuidados moderados
(2,10 por mil habitantes) y la mayor disponibilidad de
camas de cuidados intensivos (0,25 por mil habitantes).

Con relacién a la disponibilidad de camas por habi-
tante, cabe sefialar que en el cdlculo que se menciona a
continuacién no se incluyé el area metropolitana de Mon-
tevideo, ya que la informacién proporcionada por el msp
para este item no estaba completa, por lo cual los valores
obtenidos no tendrian validez.

Asi, se decidi6 considerar solamente las localidades del
subsistema Centro sur que se ubican fuera del amm.?

Dadas las dimensiones del subsistema, se encuentran
presentes todas las especialidades médicas con una varia-
da oferta de servicios: 22 centros de tratamientos oncold-
gicos, 21 tomografos, 8 resonadores, 28 servicios de hemo-
dialisis y 88 bases de salidas de emergencias médicas.



EDUCACION

Por incluir a la capital del pais, estin representados aqui
todos los niveles de ensefianza con todas sus variantes,
orientaciones y diversidad de instituciones. Todos los
centros universitarios se encuentran en la ciudad de Mon-
tevideo: la Universidad de la Republica con 95 carreras de
grado y 5 universidades privadas (ucupar, une, Universidad
de Montevideo, Universidad orr, cLAEH) y 9 institutos uni-
versitarios.

Enlo que refiere a formacidn docente, se encuentran
en Montevideo cinco instituciones de alcance nacional
(1pa, IINN, INET, IPES, IFES). Existen, ademas, 2 cerp (1 en el
drea metropolitana y otro en la ciudad de Florida) y 6 irp
(2 en el amm y otros 4 en San José, Florida, Canelonesy San
Ramén).

El subsistema tiene 147 liceos ptblicos y estdn presen-
tes todas las orientaciones de bachillerato, asi como 67
escuelas técnicas que abarcan todos los niveles de forma-
cién. Fuera del conglomerado metropolitano, el nivel ter-
ciario se dicta en San José, Florida, Canelones, Santa Lucia
y San Ramon.

RED VIAL

La rvn de este subsistema tiene una longitud total de 2100 km.
El58 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.

El 65 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfaltico
y hormigdn); 77 % en estados muy bueno o bueno.

El 8 % de los pavimentos es de tosca.

Montevideo es el centro de convergencia al que confluyen
las principales rutas del pais. Al mismo tiempo, puede inter-
pretarse como el nicleo de una sucesién de dreas concéntri-
cas: la propia ciudad de Montevideo, su drea metropolitana,
el subsistema Centro sur y el Sistema Urbano Nacional en
su conjunto. Las principales rutas radiales que parten desde
Montevideo y llegan hasta los limites del territorio uruguayo
definen la configuracién basica del Sistema Urbano Nacional
y también organizan la estructura interna del subsistema
Centro sur, a las que se suman rutas transversales como la
ruta 11.

En consecuencia, este subsistema tiene la mayor densidad
de rutas del pais, de modo que las distancias entre los distin-
tos puntos resultan relativamente reducidas. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que los tiempos de viaje pueden estar
afectados por la congestién, sobre todo en los tramos mais
proximos a la capital y en determinados horarios. Este factor
no ha sido tenido en cuenta para la construccién de los ma-
pas, dado que este trabajo esta orientado a una visién general
de la situacién de los distintos subsistemas y no a un andlisis
especifico de este Gltimo.
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Imagen33 Sintesis del equipamiento en el
subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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Imagen 34 Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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ESTE

SERVICIOS DE SALUD

En este subsistema existen servicios de todos los niveles
de complejidad, tanto del sistema publico de salud como
del privado.

Minas y Maldonado cuentan con hospitales ptblicos de
tercer nivel, mientras que Rocha, Treinta y Tres, San Car-
los, Castillos y Chuy tienen hospitales de segundo nivel.

El sector privado aparece representado por 33 institu-
ciones: Maldonado-Punta del Este tiene 9; Piridpolis, 5;
Treintay Tres y José Pedro Varela tienen 3; con 2 institu-
ciones Minas, Rocha, San Carlos, Lascano, Castillos y Pan
de Aztcar;y1en la ciudad de Chuy.

ASSE tiene 10 centros de internacién (todos los niveles
de atencién) y las 1amc cuentan con 6 centros de interna-
cién de cuidados moderados. Los centros de cuidados in-
tensivos son 7 (2 publicos y 5 privados). Asimismo, existen
3 centros de neonatologia del sector privado.* Se cuenta
ademads con 8 centros de tratamientos oncoldgicos, 5 de
imagenologia, 4 de hemodiilisis y 16 bases de salida de
ambulancias de emergencias médicas del sector privado.

La disponibilidad de camas se ubica por debajo de la
media nacional para cuidados moderados (2,41) y por
encima de la media para cuidados intensivos (0,23 cada
mil habitantes).

EDUCACION

Cuenta con todos los niveles de ensefianza. La presencia
del nivel universitario estd dada por la Udelar con tres
sedes (Maldonado, Rocha y Treinta y Tres) llegando a un
total de 19 carreras, y por una universidad (cLaen) y dos
institutos universitarios privados en Punta del Este.

En relacién con la formacién docente existe un cerp
(Maldonado) y cuatro rp (Maldonado, Minas, Treinta y
Tres y Rocha).

En todo el subsistema existen 35 liceos y se ofrece todo
el abanico de orientaciones del bachillerato diversificado.
Respecto a la ensefianza técnica, esta se ofrece en 19
escuelas en 13 localidades. Se ofrecen todos los niveles; el
nivel terciario queda limitado a las ciudades de Maldona-
do, Rocha, Treinta y Tres, San Carlos, José Pedro Varelay
Piridpolis. Vale sefialar que Minas aparece como la tinica

capital sin nivel terciario de uru.



RED VIAL

La rvN de este subsistema tiene una longitud total de
1520 km.El 60 % de la red estd en estado muy bueno o
bueno.El 49 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto
asféltico y hormigén), 97 % en estados muy bueno o bueno.
E18,7 % de los pavimentos es de tosca.

Aun cuando el subsistema Este presenta todos los
servicios considerados en el analisis, su gran extensién
puede dificultar el acceso a aquellos. Los servicios de
mayor complejidad se encuentran concentrados en las
capitales departamentales, principalmente en Maldonado
y Minas. Estas ciudades se encuentran hacia el sur y oeste
del subsistema, muy alejadas de localidades como Vergara
(a 231 km de Minas, lo que equivale a mas de 2 h 15 min de
viaje en auto) o Chuy (a 233 km de Maldonado, unas 2 h 10
min de viaje). Los servicios de nivel intermedio se ofrecen
también en las otras capitales departamentales (Rocha
y Treinta y Tres). Sin embargo, una situacién similar se
puede observar también en este nivel si se considera, por
ejemplo, la distancia desde Cebollati, en el extremo no-
reste del departamento de Rocha hasta la capital departa-
mental (aproximadamente 170 km, mas de dos horas de viaje
teniendo en cuenta el tipo de pavimento en algunos tramos).

Obviamente, los tiempos de viaje son mucho mayores
si se realizan en transporte publico.
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Imagen36 Vialidad en el subsistema.
Fuente: construccion propia con base

en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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NORESTE

SERVICIOS DE SALUD
Se cuenta con hospitales ptblicos de segundo nivel en
Melo y Rio Branco. Asimismo, la presencia de servicios
de salud privada implica 3 instituciones en Melo y 1 en Rio
Branco. Ello se traduce en 3 centros de internacién para
cuidados moderados, 2 de asse y 1 1amc. Hay 1 centro de
cuidados intensivos, pero no existen centros de neonato-
logia.”

Hay 2 centros de tratamientos oncoldgicos, 1 centro
de imagenologia, 1 de hemodidlisis y 3 bases de salida de
emergencias médicas privadas.

La disponibilidad de camas en relacién con la poblacién
muestra la peor relacién en cuidados intensivos (0,07
cada mil habitantes) y se halla ligeramente por encima
de la media en cuidados moderados (2,97).

EDUCACION
La presencia del nivel universitario se reduce a una Casa
de la Universidad (Udelar), pero atn sin dictado de carreras.

La formacién docente estd representada por un 1rp en
Melo, sin centros de formacién de profesores.

En cuanto a la educacién secundaria existe una cierta
paridad entre los establecimientos del ces y del cere: 9 li-
ceos y 6 escuelas técnicas. Respecto de los primeros, solo
en la ciudad de Melo se encuentran todas las orientacio-
nes de bachillerato. Respecto a las escuelas técnicas, la
formacién media superior se brinda en cinco localidades y
la formacidn terciaria solo en Melo y Rio Branco.



RED VIAL

La rvn de este subsistema tiene una longitud total de 510 km.

El31 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.
Sélo el 5 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto
asfaltico), en su totalidad en estado muy bueno.Los pavi-
mentos de tosca representan Gnicamente el 4 % de la red.
La distancia maxima dentro del subsistema se observa
hacia su suroeste, a lo largo de la ruta 7, donde el limite
inferior se encuentra a casi 150 km de Melo (aproximada-
mente dos horas de viaje en auto).

75

S S S S S

S S S S



7R -]
g 9.2
S = o

.......
g2 25§
ttttt
= 9 L Q9
,,,,
SSSSS



Imagen 38 Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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NORTE

SERVICIOS DE SALUD
El subsistema cuenta con el mayor nivel de complejidad de
salud publica, dos hospitales de tercer nivel en las capita-
les departamentales, no cuenta con hospitales de segundo
nivel por lo que en el resto de las localidades la atencién se
limita al primer nivel, con centros auxiliares y policlinicas.

Existen 6 instituciones de salud privadas que cubren
tres localidades: 3 en Rivera, 2 en Tranqueras y 1 en Tacua-
rembd.

Los centros de internacién de cuidados moderados son
6 (3 publicos y 3 privados), y los de cuidados intensivos son
5 (3 privados y 2 publicos). Existe, ademds, un centro de
neonatologia de assk.*

Cuenta con 5 centros de tratamiento oncoldgico, 3 cen-
tros de imagenologia, 2 centros de hemodidlisis y 7 bases
de salida de ambulancias de emergencia médica.

La disponibilidad de camas cada mil habitantes se halla
por debajo de la media nacional para cuidados mode-
rados (2,13) y por encima de la media para cuidados
intensivos (0,24).

EDUCACION

Existe una presencia significativa del nivel universitario
con 2 centros de la Udelar (Rivera y Tacuarembd) que su-
man 16 carreras y 1 centro de la urec (Rivera) con 2 carre-
ras. El subsistema tiene, ademds, 2 1rp en ambas capitales
y 1cerp en Rivera.

Dispone de 24 liceos; mas de la mitad se encuentra en
ambas capitales, dado su volumen poblacional, y solamen-
te en estas se dictan todas las orientaciones de bachillerato.

Hay ocho escuelas técnicas con la misma proporcién
que en el caso anterior y la misma restriccién para la for-
macién terciaria.



RED VIAL
La rvN de este subsistema tiene una longitud total de 936 km.
El31 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.
El 20 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfal-
tico), 99 % en estado muy bueno. Los pavimentos de tosca
representan Unicamente el 3 % de la red.

La imagen 40 permite apreciar las principales distancias
y tiempos de viaje estimados dentro del subsistema. Las dos
principales ciudades (Rivera y Tacuarembd) se encuentran
a una distancia no demasiado larga entre si (135 km, equi-
valentes a cerca de una hora y media de viaje). Sin embargo,
otras localidades se encuentran a distancias considerables,
que pueden dificultar el acceso a la amplia gama de servicios
localizados en las ciudades principales. Por ejemplo, en el
caso de Vichadero, en el departamento de Rivera, la distancia
ala capital departamental es de 140 km, y a Tacuarembd, de
192 km (aproximadamente dos horas de viaje en auto en el
primer caso y dos horas y media en el segundo).
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subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
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SUROESTE

SERVICIOS DE SALUD

El subsistema no cuenta con hospitales ptblicos de tercer
nivel, pero si con cuatro hospitales de segundo nivel: Colo-
nia, Carmelo, Juan Lacaze y Rosario.

Existe una significativa presencia de instituciones pri-
vadas que brindan servicios en Colonia del Sacramento
(3), Carmelo (3), Juan Lacaze (1), Rosario (3), Nueva Palmira
(1), Nueva Helvecia (4) y Tarariras (4).

Hay 7 centros de internacién de cuidados moderados
de assey 5 de entidades privadas.

Los 3 centros de terapia intensiva pertenecen al sector
privado y no hay centros de cuidados en neonatologia
dentro del subsistema.”

Existen 6 centros de tratamiento oncoldgico, 3 de ima-
genologia, 2 de hemodialisis y 9 bases de salida de emer-
gencias médicas.

17 La disponibilidad de camas supera la media nacional
tanto para cuidados moderados (3,17) como para
cuidados intensivos (0,22),

EDUCACION

El nivel de educacién universitaria esta dado por la pre-
sencia de la utec en Colonia Valdense y Nueva Helvecia
con dos carreras de grado.

La formacién docente se brinda en Colonia del Sacra-
mento para los aspirantes a profesores (cerp) y en Rosario
y Carmelo para los estudiantes de magisterio.

Existen 14 liceos y 10 escuelas técnicas, lo que marca
también una cierta paridad como se vio en el caso del sub-
sistema Noreste.

Las tres ciudades mayores brindan todas las orienta-
ciones del bachillerato, asi como Nueva Palmira.

De las 6 escuelas técnicas, 5 brindan formacién tercia-
ria (Colonia, Carmelo, Nueva Helvecia, Rosario y Nueva
Palmira).



RED VIAL

La rvn de este subsistema tiene una longitud total de 525 km.
El54 % de la red estd en estado muy bueno o bueno.

El 45 % tiene pavimentos de tipo superior (concreto asfalti-
coy hormigdn), 94 % en estados muy bueno o bueno.

No hay pavimentos de tosca.

En cuanto a las distancias y tiempos de viaje, cabe desta-
car que en este subsistema la multiplicidad de ntcleos y la
densidad de la red vial tienden a reducir la friccion del espacio
en cuanto a la posibilidad de acceso a los servicios disponi-
bles. De hecho, las distancias maximas dentro del subsiste-
ma Suroeste son relativamente reducidas (por ejemplo, 155
km desde Nueva Palmira a Colonia Valdense, equivalentes a
menos de dos horas de viaje). Obviamente, son menores las
distancias y tiempos de viaje desde las distintas localidades
a Colonia del Sacramento, con una ubicacién relativamen-
te céntrica dentro del conjunto. A esto hay que afiadir las
caracteristicas ya mencionadas de policentralidad del sub-
sistema, con una distribucién de funciones y servicios bas-
tante equitativa entre distintas localidades, de manera que
el acceso a ellos no esta tan condicionado por las distancias
con respecto a la ciudad mayor, como ocurre en otros sub-
sistemas.
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Imagen41 Sintesis del equipamiento
en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).

TOTALES DE EQUIPAMIENTO
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IFD 2
UTEC 2
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Imagen 42 Vialidad en el subsistema.

Fuente: construccion propia con base
en consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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CUADRO 5

Dotacién éptima. Identificacién de servicios-tipo
para cada nivel de complejidad del sistema urbano

brecha

Para la definicién de los servicios tipo segtin el nivel de
complejidad del subsistema se realizé un pormenoriza-
do estudio acerca de los criterios actualmente existentes
en las distintas dreas institucionales. Esta indagacién
recurrié a una basqueda preliminar en bibliografia, docu-
mentacidn y sitios institucionales de Internet y, luego, a la
realizacién de una serie de entrevistas con referentes de
las distintas dreas.

El método aplicado para la definicién de los criterios
en Sistema de Ciudades I (opp-csp, 2015) evoluciond desde
una via deductiva (partiendo de estindares generales para
aplicarlos al andlisis del sistema urbano uruguayo) hacia
una via preferentemente inductiva (partiendo de la confi-
guracion real del sistema urbano para llegar a un esquema
general de los servicios-tipo correspondientes a cada nivel
de complejidad).

S S S

identificacion de la
brecha actual

sintesis valorativa

El cuadro 5 plasma el procedimiento antes mencionado
e indica, en el nivel de complejidad 11y segiin el tamafo
demografico minimo correspondiente a las localidades
que previamente se habian definido como cabecera de los
subsistemas, la dotacién 6ptima. Corresponde aclarar que
en aquellos casos en que una tGnica ciudad no responde a
las variables definidas para su asignacién de cabecera, se
plantean en términos de complementariedad y compe-
tencia las cuantias demograficas que dos o mas ciudades
deben cubrir para tomar el mencionado rol.

A partir de este cuadro 5 de referencia se construye
el cuadro é6: servicios existentes por subsistema. Para la
construccién de este cuadro se tomaron los totales corres-
pondientes a cada uno de los subsistemas de nivel 11 defi-
nidos PpOTr ITU-DINOT (2016).

NIVEL

CABECERA (TIPO)

SERVICIOS - TIPO

/.

/.

/.

/ SALUD

EDUCACION

Subsistema

Ciudades de mis de 50.000
habitantes, o bien dos o mas
ciudades, con mas de 20.000

habitantes cada una, que sumen
més de 50.000 en total.

En ciudades de méis de 50.000
habitantes: hospital de tercer
nivel.

En ciudades de mas de 50.000
habitantes: Centros Universitarios
Regionales, formacién docente
(CERP).

Fuente

Consultoria Sistema de Ciudades Susten-
tables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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identificacién
de la brecha actual

Anteriormente se present? la situacién de cada subsiste-
ma en cuanto a la provisién de servicios (principalmente
de educacién y salud) y a los vinculos entre las localidades
(representados por la red vial y los flujos de trdnsito entre
ellas). En este capitulo, partiendo de la redefinicién de los
servicios-tipo presentada en el cuadro 5, se identificarin
los casos en los que existe algtn tipo de brecha entre los
servicios-tipo indicados y los efectivamente existentes en
cada subsistema, en acuerdo al trabajo desarrollado por la
consultoria Sistema de Ciudades Sustentables I y II opp-csp.

Con el fin de comprender la brecha actual, corresponde
aclarar los criterios que primaron para la evaluacién desa-
rrollada:

1. Los subsistemas de localidades correspondientes a
distintas escalas o niveles de complejidad no necesaria-
mente deberdn anidarse unos en otros, es decir, que no
necesariamente los subsistemas de un determinado ni-
vel formaran conjuntos cuyos limites coincidan con los
limites de un subsistema de nivel més alto. De hecho,
es bastante frecuente que los lugares centrales de un
determinado nivel jerdrquico surjan a mitad de camino
entre dos o mas lugares centrales de jerarquia superior
(lo que coincide con el modelo clésico propuesto por
Christaller).

En consecuencia, es posible que las localidades que
son cabecera de un subsistema de determinado nivel

S/ /77 88

estén ubicadas en el limite de las dreas de influencia de
dos o més localidades de un nivel superior, por lo que
las areas del subsistema de nivel inferior quedarian
repartidas entre dos o mas areas del nivel superior.
Como se verd mas adelante, esta situacién se observa
concretamente en el subsistema de nivel iv elegido para
el estudio de caso.

2. Paralaidentificacion de la brecha se tomaron los cri-
terios existentes en los organismos que distribuyen los
servicios en el territorio que fueron compilados por
los consultores, y que no reflejan necesariamente el
funcionamiento de los subsistemas. Los organismos
proponen criterios de cabeceras de regiones o capitales
departamentales que requieren un nivel de servicio
ajustado a los propios criterios de la institucién.

A tal efecto, el equipo consultor realizd la revision de la
brecha por localidad y subsistema, elaborada a partir de
la informacién general de provisién de servicios. A partir
del nombre y poblacién de las localidades y subsistemas se
ubicaron los servicios-tipo, indicando en cada caso el nivel
de complejidad del sistema urbano al que corresponde cada
servicio y el tamafo demografico minimo correspondiente
alaslocalidades que tipicamente podrian ser cabecera de
los sistemas de cada nivel y sede de dichos servicios-tipo.

Esta brecha entre los servicios-tipo y los efectivamente
existentes en las localidades y subsistemas de un nivel

identificacién de la
brecha actual

sintesis valorativa

determinado puede interpretarse como una primera apro-
ximacion para detectar posibles déficits en la provisién de
servicios de interés publico. Sin embargo, esta primera
aproximacion no es suficiente en si misma: la falta de un
servicio-tipo en una localidad no necesariamente significa un
déficit en el acceso de la poblacion a ese servicio, dado que pue-
den existir situaciones en las que ese servicio se presta en
localidades cercanas y bien comunicadas. De la misma
manera, la resolucién de los déficits —en los casos en que
existan— no necesariamente implica la multiplicacion de esta-
blecimientos donde se presta el mismo tipo de servicio: en algu-
nos casos serd posible resolver los problemas en el acceso
a los servicios mediante la mejora en las infraestructuras
y servicios de transporte y comunicacion, la agilizacién de
procedimientos administrativos, la coordinacién de ho-
rarios, la informatizacién de tramites, etc. Por tanto, esta
primera aproximacién debe considerarse como una herra-
mienta para la deteccidn preliminar de posibles situacio-
nes deficitarias, pero su uso requiere el uso posterior de
otras herramientas: bisicamente un andlisis caso por caso
de cada una de las situaciones indicadas y de sus posibles
soluciones (ver cuadro 6).



CUADRO 6

Servicios existentes por subsistema. Aplicacién del

criterio de servicios-tipo (nivel 11) a los subsistemas
definidos por 1tu-pINoT (2016)

SUBSISTEMA

POBLACION
(LOCALIDADES > 1000
Y OTROS SERVlClOS)

CIUDADES CABECERA

EDUCACION

SALUD

5 UNIVERSIDADES
/ FORMACION DOCENTE LOCALIDADES CON UNIVERSIDADES ASSE - TERCER NIVEL
CERP UDELAR UTEC HOSPITALES GENERALES

ALTO LITORAL 303.955 SaLto v PAYSANDU 1 2 1 2

BAJO LITORAL 104.962 MERCEDES, FrRAY BENTOS Y DOLORES o o 2 o

CENTRO 86.823 DuURrAZNO ¥ TRINIDAD o o 1 o

MONTEVIDEO
CENTRO SUR 1.918.087 (SaN JosE, FLoripa v CANELONES) 2 ! ° 6
MaLpoNaDO-PUNTA DEL ESTE

ESTE 304.137 (MiNas v TREINTA Y TRES) B 3 ° 2

NORESTE 78.595 MELo o ° ° °

NORTE 159.838 R1vERA, TACUAREMBO 1 2 1 2
CoLONIA DEL SACRAMENTO Y CARMELO

SUROESTE 104.134 (Juan Lacaze, Rosario, B ° 2 °
Nueva HELVECIA Y NUEVA PALMIRA)

Fuente: Consultoria Sistema de Ciudades Sustenta-
bles 1y 11 opp-csp (2015-2017)

S S S SS

89 /S /S



S S S S S

IMAGEN 43 Sintesis del equipamiento de educacién.

Fuente: construccion propia sobre datos
de la consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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IMAGEN 43 Sintesis del equipamiento de salud.

Fuente: construccion propia sobre datos
de la consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-2017).
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sintesis valorativa

Si se consideran los ocho grandes subsistemas identifi-
cados por rru-piNoT (2016) con relacién a los servicios-tipo
de nivel 11, segtin la informacién que se presenta en los
cuadros 3, 5y 6, pueden observarse, en lineas generales,
dos situaciones:

a) Subsistemas con oferta de servicios tipo de nivel 11. Estos sub-
sistemas presentan todos los servicios considerados ti-
picos de este nivel. Esto no significa que toda la pobla-
cién tenga garantizado el acceso a todos los servicios
en la medida en que seria deseable (entre otras cosas,
por las distancias existentes al interior de cada subsis-
tema), pero la presencia de los servicios indicados den-
tro del drea del subsistema permite suponer que dicho
acceso podria mejorarse mediante un fortalecimiento
de los centros existentes o de las infraestructuras y
servicios de transporte.

identificacion de la
brecha actual

sintesis valorativa

ALTO LITORAL

Posee todos los servicios-tipo correspondientes a este
nivel de complejidad. Hay hospitales generales de tercer
nivel en Salto y en Paysandi. La Universidad de la Rept-
blica dicta carreras en ambas ciudades. En Paysandi tam-
bién existe una sede de la Universidad Tecnoldgica (utec) y
en Salto, un Centro Regional de Formacién de Profesores
(CERP).

CENTRO SUR

Este subsistema incluye al centro principal del Sistema
Urbano Nacional (Montevideo y su drea metropolitana),
ademads de otras numerosas localidades de diverso tama-
fio en los departamentos de Canelones, San José y Florida.
Presenta, por lo tanto, todos los servicios-tipo correspon-
dientes a los niveles 1y 11 del sistema urbano.*

18  La falta de una sede de la utkc, sefialada en el cuadro, no
debe considerarse como una carencia con respecto a los
servicios-tipo de nivel 11, dado que uno de los criterios
fundacionales de dicha universidad ha sido, justamente,
el de priorizar la localizacién en dreas donde no existiera
previamente una oferta de carreras de la Udelar.



ESTE
Centrado en la aglomeracién Maldonado-Punta del Este,
este subsistema presenta la gama completa de servicios
correspondientes al nivel 1 de complejidad: hospitales de
tercer nivel en Maldonado y Minas, sedes de la Udelar en
Maldonado, Rocha y Treinta y Tres, cerpe en Maldonado.

NORTE
Presenta todos los servicios caracteristicos del nivel ii, in-
cluyendo hospitales de tercer nivel en Tacuarembd y Rive-
ra, sedes de Udelar en ambas ciudades y cerp en Rivera.

b) Subsistemas con brecha de los servicios tipo de nivel 11.
En estos subsistemas la oferta de servicios de nivel ii
estd parcialmente cubierta, pero la relativa proximidad
a Montevideo o a otras ciudades donde se ofrecen los
servicios faltantes contribuye a relativizar las brechas
detectadas.

BAJO LITORAL
No posee hospital de tercer nivel, sedes de la Universidad
de la Republica ni cerp, pero en dos localidades se dictan
carreras de la Universidad Tecnoldgica (utkc).

CENTRO
No tiene hospital de tercer nivel dentro de sus limites,
oferta de la Udelar ni cerp, aunque se encuentra préximo
a Florida, donde hay un hospital de tercer nivel y cerp. En
Durazno hay una sede de la utkc.

SUROESTE
No posee hospital de tercer nivel ni oferta académica de
la Udelar. En dos localidades se dictan carreras de la urec.
Hay cere en Colonia.

NORESTE
Si bien este subsistema no posee los servicios-tipo defini-
dos en este trabajo, para su provisién se vincula con sub-
sistemas vecinos.”

19

En el presente trabajo de investigacién no se analizan los

vinculos de los subsistemas con los paises limitrofes.
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escenarios demograficos
y herramientas de analisis
debrecha

S/ 94

— estimacion
de la demanda futura

Para la identificacién de los escenarios en los que se trabajo,
se tuvieron en cuenta los propuestos por pINOT (2005) en el
marco del ciclo de reflexién prospectiva Uruguay 2025: econo-
mia, poblacién y territorio, y mds especificamente en el Foro de
Ciudades Intermedias y Sistemas Urbanos de ese ciclo.

En este marco, se deben tener en cuenta las siguientes
particularidades:

. laexistencia de tendencias demograficas muy robustas y
dificilmente reversibles, que no dan lugar a la formulacién
de escenarios muy dispares en este aspecto;

- el bajo crecimiento demografico del pais en su conjunto,
con poca diferencia entre las estimaciones de maxima
y de minima;

escenarios demograficos
y herramientas de anlisis de brecha

escenario de integracién avanzada

reconfiguracion de subsistemas
y demanda de servicios

vinculo entre subsistern

nas en un
escenario de integracién avanzada

recomendaciones finales

la continuidad en las tendencias de la estructura de
edades de la poblacién, en el sentido de un mayor enve-
jecimiento;

la continuidad en los procesos de redistribucién espa-
cial de la poblacién (y la baja intensidad de estos en la
actualidad), que mantienen el peso relativo de las prin-
cipales ciudades;

en relacién con lo anterior, pueden existir inversiones
importantes que tengan impactos demograficos rele-
vantes a nivel local (principalmente durante la etapa de
construccién), pero no resultan significativos (ni previ-
sibles) a nivel del conjunto del sistema urbano.
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escenario de integracion
avanzada
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escenarios demograficos

y herramientas de anélisis de brecha
escenario de integracion avanzada

reconfiguracién de subsistemas

y demanda de servicios

vinculo entre subsistemas en un
escenario de integracién avanzada

recomendaciones finales

Para esta publicacidn se selecciond el escenario denomina-
do de integracion avanzada. Se caracteriza por la implemen-
tacién de politicas sectoriales y territoriales basadas en
criterios explicitos y racionales para la localizacién y acceso
a los servicios. Esto incluye las infraestructuras y servicios
de transporte y comunicacién, a partir de acuerdos de
coordinacién entre los actores institucionales.

Los criterios en los que se basa el escenario de integra-
cién avanzada refieren, por una parte, a la complejidad orga-
nizada que se expresa en los cinco niveles de complejidad
definidos y, por otra parte, al equilibrio que los subsiste-
mas debieran mantener en términos de tamafio demogra-
fico y extensién geogréfica.
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reconfiguracion de
subsistemas y demanda

de servicios

Con el objetivo de proyectar un escenario futuro para ana-
lizar las demandas potenciales de servicios, se realizé una
reconfiguracién de los subsistemas y una estimacién de la
poblacién por cada uno de ellos al afio 2025.

Ya en el afio 2015, en el marco del Sistema de Ciudades
Sustentables I, la opp definid algunos criterios para la provi-
sion de servicios de educacidn, salud y transporte, tenien-
do en cuenta los diversos niveles de complejidad que han
sido retomados por el Sistema de Ciudades Sustentables I1.

En este escenario de integracién avanzada, las politicas
territoriales habrian modificado los vinculos y dreas de
influencia de las ciudades, de forma de alcanzar una es-
cala adecuada para la prestacién de los servicios, asi como
también el acceso a ellos dentro de un alcance espacial
maximo considerado aceptable para cada tipo de servicio.
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Como consecuencia, la configuracién de los servicios
es la siguiente:

ALTO LITORAL
Incluye los departamentos de Salto y Paysandd en su tota-
lidad y las ciudades de Bella Uni6én y Young de Artigas

y Rio Negro, respectivamente.

En la configuracién anterior, todo el departamento de
Artigas integraba este subsistema.

BAJO LITORAL
Abarca el departamento de Soriano en su totalidad, Rio
Negro (excluida Young) y Florencio Sinchez en Colo-
nia. Este subsistema no se modifica.

SUROESTE
Incorpora todo el departamento de Colonia, menos
Florencio Sanchez. Este subsistema no se modifica.

CENTRO SUR
Comprende los departamentos de Montevideo, Cane-
lones y San José en su totalidad. En la configuracién
anterior estaba incluido Florida.

escenarios demograficos

y herramientas de andlisis de brecha
escenario de integracion avanzada

reconfiguracién de subsistemas
y demanda de servicios

vinculo entre subsis

senun
avanzada

escenario de integra

recomendaciones finales

CENTRO
Se compone de los departamentos de Florida, Durazno
y Flores en su totalidad y la ciudad de Paso de los Toros
en Tacuarembd. Se agrega Florida a la configuracién
anterior.

NORTE
Incluye el departamento de Rivera en su totalidad,
Tacuarembd (excluida Paso de los Toros) y Artigas (ex-
cluida Bella Unién). Se agrega Artigas a la configura-
cién anterior.

NORESTE
Integrado por los departamentos de Cerro Largo y
Treinta y Tres en su totalidad, la ciudad de José Pedro
Varela en Lavalleja y Lascano en Rocha.

Se agrega Treinta y Tres, José Pedro Varela y Lascano a
la configuracién anterior.

ESTE
Incluye todo el departamento de Maldonado, las demas
ciudades de Lavalleja y Rocha. En la configuracién an-
terior, Treinta y Tres, Lascano y José Pedro Varela inte-
graban el subsistema.



Enlo que refiere a la poblacién, se tomd como base un
trabajo elaborado por el iNE con colaboracién de técnicos
de la Universidad Auténoma de Barcelona, la Universidad
de la Republica y el unrra en el afio 2014. En este trabajo

se realizaron estimaciones y proyecciones de volumen de
poblacién y estructura por edades para el total del pais

y para cada departamento; se construyeron series desde
1996 hasta 2025.

En el siguiente cuadro se presentan los valores corres-
pondientes al total de poblacién por departamento para
2011, fecha del @ltimo censo y las proyecciones para los
aflos 2017y 2025.

CUADRO 7
Poblacién por departamento (2011) y proyecciones
2017y 2025
DEPARTAMENTO 2011 2017 2025
MONTEVIDEO 1.375.540 1.381.228 1.384.314
ARTIGAS 76.043 74.810 72.766
CANELONES 536.761 581.532 640.096
CERRO LARGO 89.223 89.557 89.674
COLONIA 127.358 130.008 133.289
DURAZNO 59.018 58.996 58.931
FLORES 26.509 26.504 26.452
FLORIDA 69.265 69.312 69.323
LAVALLEJA 60.205 59.161 58.012
MALDONADO 172.130 187.576 206.815
PAYSANDU 117.023 119.094 120.887
RiO NEGRO 56.013 57.644 59.249
RIVERA 106.522 108.319 109.995
ROCHA 73.520 73.999 74.621
SALTO 128.803 132.294 135.618
SAN JOSE 110.323 115.584 122.688
SORIANO 84.535 84.032 83.140
TACUAREMBO 93.236 93.039 92.623
TREINTA Y TRES 50.611 50.516 50.444
TOTAL 3.412.638 3.493.205 3.588.937

Fuente

S S S SS

Consultoria Sistema de Ciudades
Sustentables 1y 11 opp-csp (2015-

2017), sobre datos del INE.
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CUADRO 8
Estimacidn de poblacién por subsistema al 2025,
en el escenario de integracién avanzada

El siguiente cuadro muestra los subsistemas reconfigura-
dos y las estimaciones y proyecciones de poblacién al 2025.

Cabe aclarar que las estimaciones de poblacién co-
rrespondientes a las localidades que fueron cambiadas de
subsistema se sumaron o restaron a los departamentos
correspondientes.

Segtin las estimaciones y proyecciones presentadas,
aproximadamente el 70 % de la poblacién se concentrara
en los subsistemas Centro sur y Este, de acuerdo con la
tendencia de los tltimos afios.

A partir de las estimaciones demograficas presentadas
se puede asumir que no habra transformaciones relevan-
tes en los subsistemas. Aunque no se identifiquen nuevos,
podria justificarse una reconfiguracién de los existentes
que tienda a una distribucién equitativa de los servicios
en el territorio.

consultoria Sistema de Ciudades Sustentables
1y 11 OPP-CSP (2015-2017).

Fuente:
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SUBSISTEMA
(ITU - DINOT, 2016)

COMPONENTES
(DEPARTAMENTOS Y/O LOCALIDADES

POBLACION

W/

POR COMPONENTE

POR SUBSISTEMA

ARTIGAS
(BELLA UNION) 16.235
ALTO LITORAL SALTO 135.618 289.276
PAYSANDU 120.887
RIO NEGR
(YounG) 16.536
RIO NEGRO
(EXCEPTO YOUNG) 42.713
BAJO LITORAL SORIANO 83.140 129.523
(FLOR(E:r?CLfgrS{AIr‘J‘CHEZJ 3.669
COLONIA
SUROESTE (EXCEPTO FLORENCIO SANCHEZ) 129.620 129.620
MONTEVIDEO 1.384.314
CENTRO SUR CANELONES 640.096 2.147.098
SAN JOSE 122.688
FLORIDA 69.323
CENTRO DURAZNO 58.931 167.085
FLORES 26.452
T A 0
(PA%ngIE {{oEsMrglgs) 12.380
TACUAREMBO
(EXCEPTO PASO DE LOS TOROS) 80.243
NORTE RIVERA 109.995 246.769
ARTIGAS
(EXCEPTO BELLA UNION) 56.531
CERRO LARGO 89.674
TREINTA Y TRES 50.444
NORESTE
LAVALLEJA
(JOSE PEDRO VARELA) 4594 152.643
ROCHA 7.031
(LASCANO)
MALDONADO 206.815
LAVALLEJA 418
ESTE (EXCEPTO JOSE PEDRO VARELA) 534 326.923
ROCHA 66.690
(EXCEPTO LASCANO)
TOTAL REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 3.588.937 3.588.937




Se apuesta a que la adopcidn de criterios explicitos,
racionales y consensuados para la provision de servi-
cios e infraestructura podra modelar a largo plazola
configuracién de los flujos que organizan la estructu-
ra del Sistema Urbano Nacional y de los subsistemas
que lo componen.

20 De hecho, actualmente se verifica un importante flujo de
transito entre las ciudades de Artigas y Rivera por medio
de la ruta brasilefia BR 293.

vinculo entre subsistemas
en un escenario de
integracion avanzada

SUBSISTEMAS CENTRO Y CENTRO SUR

En un escenario de integracién avanzada, algunas loca-
lidades que actualmente forman parte del subsistema
Centro sur intensifican su interaccidn con los subsistemas
vecinos, especialmente el subsistema Centro. Asi, se gene-
ran nuevos umbrales de demanda que harian necesaria una
localizacién mas eficiente de los servicios, asi como faci-
litar su acceso en las localidades externas del subsistema
Centro sur (es decir, en las mas alejadas de Montevideo

y més cercanas a los subsistemas vecinos).

Un ejemplo seria el fortalecimiento de la articulacién de
Florida con el subsistema Centro (Durazno, Trinidad, Paso
de los Toros). Florida cuenta con algunos servicios-tipo de
nivel it (hospital de tercer nivel, cerp) que pueden proveer a
las localidades del subsistema Centro. El subsistema Cen-
tro presenta debilidades en cuanto a la oferta educativa de
caracter universitario (no existen sedes de la Udelar ni de
universidades privadas, mientras que la utec dicta una tni-
ca carrera, con sede en Durazno).

Una eventual propuesta de ampliacién de la oferta uni-
versitaria u otros servicios en las localidades del subsiste-
ma Centro deberia incluir entre sus posibles destinatarios
ala poblacién de la ciudad de Florida (y otras localidades

del mismo departamento), logrando una mayor cobertura.

S S S

irios demogréficos

1erramientas de andlisis de brecha

escenario de integracién avanzada

reconfiguracién de subsistemas

y demanda de servicios

vinculo entre subsistemas en un
escenario de integracion avanzada

recomendaciones finales

SUBSISTEMAS ALTO LITORAL Y NORTE

En este escenario, el buen mantenimiento de la infraes-
tructura vial facilita la interaccién entre todas las localida-
des. En consecuencia, aumentaria la interaccién —que ya
es significativa— entre Artigas, Salto y Rivera, y se agre-
garia Bella Unién. Cabe esperar que la ciudad de Artigas
tenga una interaccién mayor con Rivera que con Salto, por
la menor distancia entre ellas.* De esta manera, la ciudad
de Artigas quedaria mds integrada al subsistema Norte
que al Alto litoral. Por el contrario, Bella Unién (segun-

da ciudad del departamento de Artigas) mantendria un
vinculo mayor con Salto que con Rivera para los servicios
de nivel i1y con la capital departamental para aquellos de
nivel 1.

En las condiciones planteadas, el fortalecimiento de la
interaccién de la ciudad de Artigas con el subsistema Norte
contribuiria no solo a una distribucién mas equilibrada de
la poblacién entre los dos subsistemas, sino también a la
reduccién de las distancias maximas al interior del subsis-
tema Alto litoral.

Para que este escenario sea posible, resulta vital la
restauracién y mantenimiento de la infraestructura vial,
especialmente de la ruta nacional 30 (Tranqueras-Arti-
gas-Bella Unién), sin descartar la posibilidad de mejorar
el estado de las rutas nacionales 4 y 31, en los tramos que
establecen la vinculacién entre Artigas y Salto.
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SUBSISTEMAS ESTE Y NORESTE

Otro caso en que el escenario de integracién avanzada
podria implicar cambios significativos es la interaccién
entre los subsistemas Este y Noreste. Estos subsistemas
presentan marcadas diferencias entre si. En términos
demogréficos, el subsistema Este practicamente duplica
al Noreste.

En cuanto a la extension territorial, el subsistema Este
incluye Maldonado, Lavalleja y Rocha® mientras que el
Noreste se restringe basicamente al departamento de
Cerro Largo, al que se le sumaria la ciudad de Santa Clara
de Olimar de Treinta y Tres.?

En el escenario de integracién avanzada se podria
ampliar el subsistema Noreste y dotarlo de los servicios
correspondientes al nivel ii de complejidad.

Estos servicios podrian distribuirse entre los departa-
mentos de Cerro Largo y Treinta y Tres, concretamente en
las capitales departamentales.

En lo que respecta a los servicios de salud se deberia
considerar la creaciéon de un hospital de tercer nivel en
Melo, lo que permitiria reducir considerablemente las dis-
tancias que los usuarios deben recorrer para acceder a los
hospitales de ese nivel que se encuentran en las ciudades
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de Minas y Maldonado.

Con respecto a los servicios educativos, se podria ampliar
la oferta de carreras universitarias, por ejemplo, en el depar-
tamento de Treinta y Tres, donde la oferta es més reducida.

Estos servicios que se proponen para un subsistema
Noreste ampliado también podrian atender —ademads de
la poblacién de José Pedro Varela y Lascano, ya dentro
del subsistema—a la poblacién de otras localidades, por
ejemplo, Cebollati.?

SUBSISTEMAS SUROESTE Y BAJO LITORAL

Los subsistemas Suroeste y Bajo litoral, integrado el pri-
mero por el departamento de Colonia y, el segundo, por
el departamento de Soriano y parte de Rio Negro, presen-
tan caracteristicas comunes. Por un lado, hay déficits en
cuanto a servicios de nivel i1y, por el otro, la cantidad de
poblacién es muy similar. Una alternativa seria planificar
la provisién de servicios para los dos subsistemas con-
siderando la distribucién de la infraestructura entre las
distintas ciudades para favorecer la complementariedad
entre ambos.

21

22

23

Con distancias dentro del subsistema Este de 231 km entre
Vergaray Minas y de 233 km entre Chuy y Maldonado.

Ubicada a 106 km de Melo.
Esto tltimo podria requerir la evaluacién de obras de

ingenieria vial tendientes a superar los obstaculos plantea-
dos por el rio Cebollati.



Fuente

Consultoria Sistema de Ciudades Sustenta-
bles 1y 11 opp-csp (2015-2017).

CUADRO 9
Escenario de integracién avanzada, poblacién y
equipamiento a proveer

SUBSISTEMAS NIVEL II

(ESCENARIO DE INTEGRACION AVANZADA)

POBLACION

(ESTIMACION 2025)

SERVICIOS FALTANTES

ALTO LITORAL 289.000 | -
Hospital tercer nivel
BAJO LITORAL 130.000 Udelar
CERP
CENTRO 167.000 Udelar
CENTRO SUR 2.147.000 | -
ESTE 327.000 | aeee-
Hospital tercer nivel
NORESTE 153.000 UTEC
CERP
NORTE 247.000 | a-e--
Hospital tercer nivel
SUROESTE
130.000 Udelar

S S S SS
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yd recomendaciones finales

Teniendo en cuenta los subsistemas de nivel 11 en un
escenario de integracién avanzada, la poblacién estimada
para cada uno de ellos al 2025 y los servicios faltantes de-
tectados, se formulan una serie de recomendaciones.

Estas se pueden agrupar de la siguiente manera:

« redefinir limites entre los subsistemas;

. formular estrategias conjuntas entre algunos
subsistemas;

. evaluar la distribucién de servicios dentro de
un subsistema;

. acciones puntuales.

La primera recomendacién se aplicaria al subsistema
Este. Si bien posee todos los servicios requeridos por el
nivel 11, tanto su extension espacial como tamafo demo-
grafico podrian estar afectando el acceso a los servicios
por parte de la poblacién. En ese sentido se propone rede-
finir los limites entre este subsistema y el Noreste, lo que
permitiria una distribucién mas equilibrada de las distan-
cias, poblacidn y servicios.

escenarios demograficos

y herramientas de andlisis de brecha
escenario de integracién avanzada

reconfiguracion de subsistemas
y demanda de servicios

vinculo entre subsi

emas en un
escenario de integracion avanzada

recomendaciones finales

En cuanto a la segunda recomendacién, se plantea for-
mular estrategias conjuntas entre los subsistemas Suroes-
te y Bajo litoral para la provision de los servicios faltantes:
hospital de tercer nivel y carreras de la Udelar.

La tercera recomendacién se formuld para el subsiste-
ma Centro sur, ya que retine la mayor parte de la pobla-
cién del pais y contiene todos los servicios de nivel 1y 11.

Se sugiere evaluar su distribucién interna en trabajos
posteriores.

La tltima recomendacion refiere fundamentalmente a
acciones puntuales como la restauracién y mantenimiento
de la red vial, especialmente en las rutas 30, 4 y 31 de los
subsistemas Alto litoral y Norte como forma de mejorar la
integracién del departamento de Artigas al subsistema. @9






A partir del trabajo presentado anteriormente se proponen
herramientas que permitan avanzar en la aplicacion del
sistema de ciudades para la gestion de servicios.



HERRAMIENTAS SISTEMA DE MONITOREQ MAPA DE ISOCRONAS
COMPLEMENTARIAS
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sistema
de monitoreo

A partir del trabajo presentado anteriormente se
proponen herramientas que permitan avanzar en la
aplicacion del sistema de ciudades para la gestion de
servicios.

Desde el punto de vista metodoldgico, la elaboracién de
un sistema de monitoreo es necesaria para verificar los
supuestos considerados para la planificacién a medianoy
largo plazo. Esto implica identificar indicadores referidos
ala estructura y funcionamiento de los subsistemas y a la
provisién de servicios, considerando el escenario de inte-
gracién avanzada y los cambios que este pueda registrar.
Los indicadores para estructura y funcionamiento del sis-
tema urbano serian de tipo demogréfico y de vinculacién
funcional entre las localidades.



— mapa de isdcronas

Los indicadores de provisién de servicios estaran
orientados a describir la oferta de servicios por localidad
y subsistema para educacién, salud y otros, considerados
6ptimos para el nivel del subsistema.

Los mapas de isécronas permiten definir el alcance
espacial de las capacidades construidas, a través de la
representacion de los tiempos de viaje. Su aplicacién per-
mite verificar, por un lado, la accesibilidad a los servicios
y equipamientos existentes y, por otro, qué tan cubierto se
encuentra nuestro territorio respecto a aquellos servicios
que se entiendan de primer orden. Permitird en el futuro
tomar decisiones sobre cudl es la mejor forma de cubrir
una brecha de servicios: con la localizacién de nuevos ser-
vicios o con la construccién de mas o mejor accesibilidad y
conectividad.

A modo de ejemplo, se representa el acceso a los cen-
tros de salud de segundo y tercer nivel en automévil, por
rutas nacionales y caminos principales.

La construccién del mapa de is6cronas presentado parte
de los siguientes supuestos y restricciones:

« Selocalizaron todos los centros de salud de segundo y
tercer nivel.

- Se tomaron tiempos de viaje de referencia cada 10 mi-
nutos (maximo: 60).

« Se supuso que los tiempos de viaje desde y hacia los
hospitales para un determinado punto serian iguales
en ambos sentidos.

« Para estimar los tiempos de viaje se partié de la infor-
macién del inventario vial acerca del tipo y estado de
confort de los pavimentos, aplicindose los pardmetros
de estimacién indicados por la DNV del MTOP.

Fuente Construccién propia.

Aplicacién de mapas de isdcronas a centros de salud
de segundo y tercer nivel.

Distanciaa
Centro de Salud
10 min
20min
30 min
40 min
50min
60 min
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Esta herramienta podria perfeccionarse mediante una
serie de ampliaciones y estudios complementarios, por
ejemplo:

Extensién del mapa de isdcronas, anadiendo las que
corresponden a otros valores (por ejemplo: 2, 3, 4 horas,
etc.) hasta cubrir todo el territorio.

Incorporacién de la camineria departamental, a fin de
aportar una imagen més realista acerca de la situacién
de las areas ubicadas entre las distintas rutas nacionales.
Generacién de mapas semejantes para servicios de
distinta jerarquia.

Incorporacién de mapas de isdcronas en otros medios
de transporte (por ejemplo, en émnibus).

Calcular los potenciales usuarios del servicio dentro

de distintas isécronas.

Identificar niveles de referencia dptimos para los servi-
cios principales.
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Generalizando el procedimiento aplicado en el ejemplo
anterior, los pasos a realizar para la construccién de un
mapa de isbcronas para cualquier tipo de servicios son
los siguientes:

1. Identificar el tipo de servicio a considerar (cada tipo
de servicio requiere un mapa separado).
Localizar los centros donde se presta el servicio.

3. Identificarlared que se tendrd en cuenta para medir
las distancias.

4. Identificar el tipo y estado de los pavimentos en cada
tramo delared.

5. Identificar el tipo de vehiculo a considerar parala
estimaci6n de los tiempos de viaje (por ejemplo: au-
tomoévil particular, ambulancia, 6mnibus, vehiculo
de transporte escolar, etc.).

6. Establecer parametros para estimar las velocidades
medias en funcién del tipo y estado de los pavimen-

tos, el tipo de vehiculo considerado y el tipo de servicio.
En el caso del transporte publico se deberan considerar
también las frecuencias y tiempos de espera

Estimar los tiempos de viaje por tramo.

Determinar los valores de tiempo de viaje aceptables
para cada tipo de servicio.

Generar el mapa de isécronas.









SISTEMA DE CIUDADES,
UNA HERRAMIENTA PARA
LA TOMA DE DECISIONES




Elandlisis a través del sistema de ciudades da continuidad
auna linea de investigacién que se remonta a la primera
mitad del siglo xx, liderada en nuestro pais por el Arq.
Goémez Gavazzo en la década de 1950 en el Instituto de
Teoria y Urbanismo, y profundizada por diversos autores
a través del tiempo. La vigencia de los sistemas de loca-
lidades complementarias estd plasmada a nivel interna-
cional en la Nueva Agenda Urbana y, a nivel nacional, en

las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2050.

Enla acumulacién de las diversas investigaciones men-
cionadas, se puede observar que la estructura jerdrquica
desarrollada en Uruguay a lo largo de casi tres siglos ha
implicado un desarrollo desigual de las capacidades en la
estructura y dindmica del Sistema Urbano Nacional. Este
ultimo presenta una sutil transformacién, desde el mode-
lo hegeménico primario jerarquico con alta concentracién
en Montevideo hacia la conformacién de redes de ciuda-
des, con una mayor desconcentracién.

El desafio consiste en promover un modelo de conver-
gencia territorial aprovechando los factores positivos de
este cambio, a través del desarrollo de una planificacién
regional y las correlativas politicas de dotacién de equi-
pamientos y servicios que permitan alcanzar el objetivo
central del desarrollo, que es mejorar el nivel de bienestar
de la poblacién en cualquier lugar del pais.

La construccién basada en la complementariedad de
localidades parece atin mas relevante frente a una fuerte
externalizacién de légicas competitivas y desterritoria-
lizacién de las economias. Las condiciones de funciona-
miento de un territorio, sus principales centros poblados,
asi como las redes de comunicacién y potencial de innova-
cién del conjunto son cada vez mas importantes a la hora
de decidir la localizacién de nuevos emprendimientos e
inversiones, o de promover el desarrollo local.

En el transcurso de esta publicacién hemos recorrido el
andlisis de la consultoria denominada Sistema de Ciudades
Sustentables II; dimos cuenta de los principales supuestos y
hallazgos sin profundizar en los aspectos metodolégicos,
a los efectos de dar una mejor legibilidad a la publicacién.

A partir de la configuracién actual del sistema de ciu-
dades sustentables y su funcionamiento se establece la
linea de base de los servicios de educacién, salud y trans-
porte —si bien se relevaron otros servicios— en cada
uno de esos subsistemas.

Alos efectos de analizar las capacidades necesarias a fu-
turo, se establecieron escenarios prospectivos de evolucién
de la poblacién de cada subsistema, definiendo un entorno
de poblacién estimada para el afio 2025. Basdndose en estos
supuestos, se analizaron los servicios que serian demanda-
dos por esa poblacidn, y la brecha entre los equipamientos
existentes y los necesarios en ese escenario.



Recordamos que aparecen publicados solamente los
correspondientes a transporte, educacién y salud —si bien
se relevaron otros equipamientos—y que solamente se
determina la existencia o no de los servicios, sin analizar
su capacidad o calidad.

Con la metodologia presentada se hace posible la toma
de decisiones sobre la construccién y planificacién de equi-
pamientos y servicios, donde cada organismo deberd esta-
blecer sus propias especificidades para cada uno de ellos.

En este sentido, los pardmetros de distancia/tiempo de
traslado son diferentes para la oferta de servicios de salud,
educacidn, comerciales, o de recreacién, asi como la l6gica
del traslado es diferente segtin las particularidades refe-
ridas al usuario, pudiendo cambiar segin edad, género,
condiciones socioecondmicas, vulnerabilidad, etc.

Para ello, la herramienta de las isécronas esta habili-
tada a aplicaciones diversas segiin todos los parametros
mencionados. Los decisores tendrdn que ajustar esta
herramienta en la medida en que establezcan las especifi-
cidades relativas a cada servicio a programar.

:Qué desafios plantea el abordaje por sistema de ciuda-
des para decisores y gestores de politicas pablicas?

El primer desafio para los gestores de politicas es pen-
sar en los subsistemas de localidades como un conjunto de
poblacién tGnico que requiere servicios.

Estos pueden estar ubicados en cualquiera de las loca-

lidades que integran el subsistema. Muchos organismos
ya tienen agrupamientos para la gestion derivados de sus
propias estrategias y l6gicas de administracion de recursos.

El segundo desafio es analizar especificamente la locali-
zacién de equipamientos y la brecha entre lo necesario y lo
existente para todo el subsistema. En este enfoque, puede
ser posible que la cobertura de un determinado equipa-
miento sea suficiente para proveer a varias localidades.

El tercer desafio seria programar la oferta de equipa-
mientos necesarios a futuro en el mediano y largo plazo,
considerando las proyecciones de poblacién para cada
subsistema estimadas en el presente trabajo.

En este sentido, se deberia revisar la organizacién te-
rritorial de los servicios prestados en funcién del modelo
organizativo institucional, el tipo de servicio y areas de
cobertura y la poblacién objetivo. Otras decisiones parten
de la medicién del area de influencia de los equipamientos
y de la definicién de las caracteristicas de los viajes hacia
y desde los equipamientos.

Alos efectos de realizar el ajuste permanente del mo-
delo, es necesario el monitoreo de aquellos supuestos
y escenarios utilizados para construir las estimaciones
demograficas a largo plazo, y el seguimiento de las dina-
micas del territorio que puedan modificar la estructura de
los subsistemas.

Otras politicas pablicas son factibles de ser analizadas

desde esta dptica: tanto los servicios ptblicos asociados a
la vivienda como la promocién misma de la vivienda desde
el Estado podrian analizarse sobre estas bases, en el enten-
dido de que los subsistemas de ciudades pueden resolver
cuestiones vinculadas a la cantidad minima de poblacién para
equipamientos tales como disposicién final de residuos,
plantas de reciclaje o plantas de tratamiento de aguas.

En el mismo sentido, el sistema de ciudades constituye
un insumo relevante para politicas de promocién de in-
versiones en los distintos subsistemas, en funcién de las
proyecciones de poblacién a futuro y la oferta y movilidad
de mano de obra. La simulacién y el andlisis de instalacion
de grandes empresas o infraestructuras en este abordaje
pueden dar algunos elementos clave para la toma de una
decisién informada en el largo plazo. e









AMM: drea metropolitana de Montevideo

ANEP: Administracién Nacional de Educacién Pablica

ANTEL: Administracién Nacional de Telecomunicaciones

ASSE: Administracién de los Servicios de Salud del Estado

BROU: Banco de la Republica Oriental del Uruguay

CAIF: Centros de Atencién a la Infancia y la Familia

CERP: Centro Regional de Profesores

CES: Consejo de Educacién Secundaria

CETP: Consejo de Educacién Técnico Profesional

CLAEH: Centro Latinoamericano de Economia Humana

CSP: Comisién Sectorial de Poblacién

DINOT: Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial

DNOTy DS, ley 19.525: Directrices Nacionales de Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Sostenible

DNT: Direccién Nacional de Transporte

DNV (MTOP): Direccién Nacional de Vialidad

FADU (Udelar): Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (Universi-
dad de la Republica)

GGDD: gobierno departamental

IAMC: Instituciones de Asistencia Médica Colectiva

IAMPP: Instituciones de Asistencia Médica Privada de Profesionales
IFD: Instituto de Formacién Docente

IFES: Instituto de Formacién y Estudios Sociales

IINN: Institutos Normales de Montevideo

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INET: Instituto Normal de Ensefianza Técnica

IPA: Instituto de Profesores Artigas

IPES: Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores

ITU: Instituto de Teoria y Urbanismo (Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Universidad de la Reptiblica)

LOTDS: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, ley 18.308
MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

MI: Ministerio del Interior

MINTUR: Ministerio de Turismo

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte Obras Puablicas

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

ODS 11: objetivo de desarrollo sostenible 11

OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

OSE: Obras Sanitarias del Estado

RVN: red vial nacional

SUN: Sistema Urbano Nacional

TPDA: trdnsito promedio diario anual

TPP: transporte publico de pasajeros

UCUDAL: Universidad Catélica del Uruguay
Udelar: Universidad de la Reptblica

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UTE: Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas
UTEC: Universidad Tecnoldgica del Uruguay

UTU: Universidad del Trabajo de Uruguay
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L LS Este trabajo aborda una seleccion de resultados de
la consultoria Sistema de Ciudades Sustentables I1,
la que a suvez es una ampliacién y profundizaciéon
del estudio Sistema de Ciudades Sustentables I.

Es una herramienta que permite avanzar en el
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