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b.2. forestacion

Dada la condicién dual de la
cadena forestal se presentan

en este capitulo —en forma
separada— las descripciones
territoriales de las forestaciones
de aserrio y de celulosa referidas
a produccién y a logistica. En

el caso del empleo la fuente

no permite diferenciar las
subcadenas en estudio. Esto hace
que la descripcion territorial del
trabajo se realice para el sector
forestal en su conjunto.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

b.2.1. contexto*

La promocion de la forestacion instrumentada a partir
de la Ley Forestal (n.° 15.939) de 1987 ha dado como
resultado un aumento significativo y sostenido de acti-
vidad. En los Gltimos 24 anos la superficie forestada se
multiplicd por mas de 30 veces. De las 30 mil hectareas
que se registraban a finales de los ochenta, el sector
creci6 hasta pasar el millon de hectareas plantadas.
Por otra parte se estima que la expansiéon se mantenga
ya que el pais tiene cuatro millones de hectareas con
prioridad para usos forestales.

Las recientes inversiones extranjeras, de enor-
me escala para la producciéon de pasta de celulosa
y, en menor medida, las de produccion de tableros
y madera aserrada han dado como resultado que
la actividad forestal se convierta en una de las mas
dinamicas del agro nacional. A la vez, consecuente-
mente, registra una altisima concentracion en todas
sus fases, incluyendo la de la produccién primaria
(Erreay Souto, 2014).

La fase industrial de la cadena presenta dos situa-
ciones diferentes. Por un lado, la produccion de celulo-
say por otro, laindustria del aserrio.

La cadena celuldsica es liderada por las dos
empresas instaladas en el pais (UPM-Forestal
Oriental y Montes del Plata) que tienen integrada

1. Seccionacargo de Lorena
Logiuratto en consulta con
Maria Noel Ackermann
y Angela Cortelezzi.

verticalmente la produccién y cuentan con abas-
tecimiento seguro de materia prima a lo largo del
ano. Abarcan desde la actividad agraria (plantines,
agroquimicos, maquinaria especializada, servicios

de monitoreo, etcétera), la actividad industrial y los
procesos intermedios, hasta la comercializacion final
de los productos.

Diferente es el escenario de la produccién de ase-
rrio o madera solida, con una situacion mas hetero-
géneay compleja. En los Gltimos anos, la caida en los
precios internacionales en el pino, la mayor oferta de
productos de madera sélida de pino a nivel mundial
y un rendimiento inferior al género eucalipto —para
similares condiciones de suelos— son las principales
razones de la reducciéon del area plantada con pino.
Hay empresas medianas y grandes, muchas de ca-
pital extranjero, que tienen una integracion vertical
que les permite la obtencién de materia prima de
calidad, cuentan con modernos aserraderos propios
y tienen canales de comercializacion estables con
destino a la exportacion. Las empresas dedicadas al
aserrio de menor porte colocan casi toda su pro-
duccion en el mercado interno y no se encuentran
integradas verticalmente (Tommasino y Annunziat-
to, 2014). Si bien no se cuenta con informacién sobre
la magnitud del mercado interno de consumo de
maderas nacionales, diferentes datos hacen suponer



un mercado en ascenso, principalmente debido a la
sustitucion de la madera importada por la nacional
(Tommasino y Annunziatto, 2016).

En términos generales, del total de la madera extrai-
da, un 60 % esta destinada a producir pulpa de celulosa,
un17 % aaserrioy el 23 % restante para uso combusti-
ble (Tommasino y Annunziatto, 2015).

Desde el punto de vista de la contribucion a las
exportacionesy al crecimiento econémico el aporte
del sector es muy significativo. Las exportaciones
del rubro crecieron a una tasa promedio anual de
15 % y representaron el 17 % del total exportado por
Uruguay en 2014. Uno de los principales productos
exportados desde 2008 es la pasta de celulosa. En
2014 este rubro constituyd el 72 % de la exportacion
del sector, no obstante se exportan otros productos
como: papel y cartdn (7 %), chips (5 %), tableros de
madera (7 %) y madera aserrada (6 %) (Tommasinoy
Annunziatto, 2015).

El impacto en el cambio de uso del suelo agricola
que la forestacion ha impulsado supone el desplaza-
miento de poblacion rural a lavez que genera movi-
lidades cotidianas desde los centros poblados hacia
las plantaciones, ya que la mayoria de los trabajado-
res forestales residentes en poblados son personal de
empresas contratistas que van rotando su actividad de
plantacion en plantacion.

territorios de agroexportaciéon

b.2.2. produccion

Se presentan en este apartado —en forma separada—
las descripciones territoriales de las forestaciones de
aserrioy de celulosa referidas a produccion.

b.2.2.1.produccién / aserrio

La cadena forestal de aserrio, en ambas fases, repre-
senta un 10 % del total de la produccion (medida en
toneladas) de las cpa en estudio. Los rolos de made-
ra que constituyen la materia prima se extraen en su
mayoria de plantaciones forestales que cultivan es-
pecies de pinos (elliotti, tadea y pinaster) y de euca-
liptus en su especie grandis. Estas explotaciones se
encuentran concentradas en tres regiones: noreste,
litoral y centro-sur. La primera, que abastece el 81 %
de la demanda de madera para aserrio, concentra las
plantaciones en torno ala ruta n.° 5, desde la frontera
con Brasil hasta las cercanias del rio Negro. La mayoria
de los campos forestales de la region del litoral estan
en una extensa area ubicada al este de larutan.°3en
los departamentos de Salto, Paysand( y Rio Negro, y
en menor medida en el entorno del cruce de las ru-
tas n.° 24y n.° 25 al oeste de Young. El litoral produce
el 11 % de los rolos para aserrio. Por Gltimo, con una

forestacion

participacion del 8 %, la region centro-sur aparece
mas desagregada, con plantaciones en el entorno de
Villa del Carmen (ruta n.° 14), Alejandro Gallinal (ruta
n.°7)y laregion metropolitana de Montevideo.

El consumo industrial de rolos del sector forestal
de aserrio para el 2013 ascendio en total a algo mas de
1.500.000 toneladas por ano.

Es extendido el uso de plantines provenientes de
viveros forestales. Existen viveros en las tres regio-
nes del pais, pero son aquellas instalaciones ubica-
das en el litoral (mayormente asociadas a la cadena
celulésica) las que producen la mayor cantidad de
plantines (66 %).

Durante 2013 se produjeron cerca de 8o millones
de plantines.

El destino principal de los rolos para aserrio son
los aserraderos y fabricas de Weyerhaeusery Urufor
ubicados en la region noreste. Una cantidad marginal
(8 %) de la madera proveniente de las explotaciones
forestales en el periodo en estudio se exporto direc-
tamente por el puerto de Montevideo.

Durante el ano estudiado se exportaron apro-
ximadamente 131.000 toneladas de rolos sin
industrializacion.

Las plantas de la industria forestal de aserrio se
ubican por costos asociados a la logistica de la madera
en un radio no mayor a los 120 km de las plantaciones
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1. Puedenalcanzar hasta 30
anos dependiendo de la
calidad de rolo deseado

que las abastecen. En la zona noreste, la industria —que
procesa el 79 % de la madera para aserrio del pais— se
concentra en torno a las ciudades de Riveray Tacua-
rembo; en la zona litoral, en torno a las ciudades de
Paysand(y Guichon (12 % de la produccion)y en la
zona centro-sur (9 % de la produccion) principalmente
en el Area Metropolitana de Montevideo. La industria
del aserrio se enfoca en el mercado exportador (52 %) a
lavez que generasaldos para consumo interno.

Para el 2013 se industrializaron algo mas de
1.400.000 toneladas de rolos de pinos y eucaliptus
que generaron cerca de 650.000 toneladas de made-
ra elaborada.

Para la confeccion de la cartografia georrefe-
renciada de intensidad de produccion primaria por
seccion censal y establecimientos de la industrializa-
cion inicial de la cpa Forestacion / Aserrio, se calcu-
laron y procesaron conjuntamente datos de consu-
mo industrial de 2013 y areas de cobertura de 2011,
tal como se explica en el anexo e.2. de objetivos y
metodologia general. Esto se realizd de manera uni-
forme en el caso de los pinos, y segln ubicacién e
influencia de las plantas industrializadoras en el caso
de los eucaliptus.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

Se mapearon los siguientes componentes productivos
de la cadena forestal para aserrio:

viveros forestales
ﬂ PROVISION
Invernaderos donde se producen plantines que luego
son trasladados a explotaciones forestales. Estos vive-
ros abastecen tanto la subcadena de aserrio como lade
celulosa, no diferenciandose en la cartografia qué pro-
duccion abastece qué subsector.

Fuente: Datos obtenidos de la Direccion General Fo-
restal (McAP) referidos a ubicacion y produccion total
de viveros forestales.

plantaciones forestales para aserrio
PRODUCCION PRIMARIA

Explotaciones de pinos (p. elliotti, p. taeday p. pinas-
ter) y eucaliptus (e. grandis) destinados mayoritaria-
mente a la industria del aserrio,y en menor escala a

la exportacion directa. Los rolos resultantes del pro-
ceso del cortey limpieza de arboles de entre 15y 20
anos de edad’ son acopiados en la propia plantacion

forestal ala espera de su transporte al aserradero o
planta manufacturera, lo que ocurre de forma casi
inmediata.

Fuente: Datos obtenidos de la Direccion General
Forestal (MGAP) referidos a superficie forestada al aho
2011, extraccion de madera en rolo para el ano 2013 y
ubicacién y volumen consumido por aserraderos del
ano 2013. A los efectos de la conversion de unida-
des de volumen a unidades de peso se considerd una
densidad promedio de los pinos de 0.882 g/cm3,y de
los eucaliptus de 0.90 g/cm3.

>

Plantas de transformacién mecanica de rolos de pinos
(p. elliotti, p. taeda y p. pinaster)y eucaliptus (e. grandis)
que atienden la produccion de madera en diversos gra-
dos de industrializacion. Se concentran en el mercado
exportador a lavez que generan saldos para consumo
interno. El proceso de industrializacion de la madera
genera un 55 % de desperdicio, que se reutiliza predo-
minantemente como lefay biomasa.

Fuente: Datos obtenidos de la Direccion General Fo-
restal (MGAP) referidos a la ubicacion y volumen consu-
mido por aserraderos del ano 2013.

aserraderos y plantas manufactureras
INDUSTRIALIZACION



FORESTACION: PRODUCCION / ASERRIO

PRODUCCION COMPARADA Y REGIONES,
2013

Produccion en ambas fases de las 5 cpa
(MILES DE TON. POR ANO)
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b.2.2.2. produccién / celulosa

La cadena celul6sica, en ambas fases, representa un

38 % del total de la produccién (medida en toneladas)
de las cpA en estudio. Los rolos de madera que cons-
tituyen la materia prima de esta cadena se extraen en
su mayoria de plantaciones forestales que cultivan
especies de eucaliptus: globulus, grandis, dunnii y salig-
na.Si bien alcanzan amplias extensiones del pais estas
explotaciones se concentran en tres regiones: litoral,
centro-sury noreste. La primera, que abastece el 43 %
de la demanda de madera para celulosa, concentra las
plantaciones en el litoral desde Fray Bentos a Salto y
llega hacia el este a las cercanias de la ruta n.° 5. La se-
gunda region, si bien cubre toda la costa sur del pais,
cuenta con la mayoria de sus campos forestales en los
departamentos de Maldonado, Rochay Treintay Tres.
Esta region produce el 32 % de los rolos para celulosa.
Por Gltimo, con una participacion del 25 %, la region
noreste abarca desde la zona tradicionalmente dedi-
cadaala forestacion para aserrio de Riveray Tacua-
rembd hasta el entorno de la ciudad de Melo.

El consumo industrial de rolos del sector forestal de
celulosa para el 2013 ascendid en total a algo mas de
5500.000 toneladas por ano.

Aligual que en |a forestacion asociada al aserrio, es
extendido el uso de plantines provenientes de viveros

logicas territoriales del uruguay agroexportador

forestales. Existen viveros en las tres regiones del pais,
pero son aquellas instalaciones ubicadas en el litoral
(mayormente asociadas a la cadena celul6sica) las que
producen la mayor cantidad de plantines (66 %).

Durante 2013 se produjeron cerca de 8o millones
de plantines.

El destino principal de los rolos para celulosa son
las plantas de celulosa de UPM-Forestal Oriental (Fray
Bentos, Rio Negro; 40 %) y Montes del Plata (Conchillas,
Colonia; 45 %). Sin embargo, es significativa también la
cantidad de madera procesada en las plantas de chipeo
ubicadas en las afueras de Montevideo (13 %). No hay
registro de exportacion de rolos para la industria celu-
|6sica en el periodo en estudio.

El consumo industrial de rolos para el afo indicado
ascendid a algo menos de 5.600.000 toneladas.

Las plantas de celulosa se ubican asociadas a cuer-
pos de agua por la naturaleza de su proceso industrial
(que insume grandes volamenes del liquido elemen-
tal) y por razones de logistica (tanto para la recepcién
de materia prima como para el despacho del produc-
to industrializado). Las plantas procesan entre ambas
el 85 % de la madera cosechada para celulosay pro-
ducen exclusivamente para el mercado externo. Las
plantas de chipeo ubicadas en los accesos a Montevi-
deo (rutas n.° 5y n.°1) consumen el 13 % de la madera
de la cadena celul6sica. Al igual que las plantas de

pulpa de celulosa estas chiperas exportan el 100 % de
su produccion. En el periodo en estudio se encontraba
operativa la fabrica de papel Fanapel ubicada en Juan
Lacaze (Colonia). Esta planta procesaba el 2 % de la
madera para celulosay producia tanto para el merca-
do interno como para la exportacion.

Para el 2013 se industrializaron algo menos de
5.600.000 toneladas de rolos que generaron cerca de
3.000.000 de toneladas de productos elaborados, sin
contar Fanapel.

Para la confeccion de la cartografia georreferenciada
de intensidad de produccion primaria por seccion censal
y establecimientos de la industrializacion inicial de la cpa
Forestacion / Celulosa, se calcularon y procesaron con-
juntamente datos de consumo industrial de 2013y areas
de cobertura de 2011, tal como se explica en el anexo e.2.
de objetivos y metodologia general. Esto se realizo de
manera uniforme en el caso de los eucaliptus globulus y
segln ubicacion e influencia de las plantas industrializa-
doras en el resto de las especies del género.



FORESTACION: PRODUCCION / ASERRIO
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

Produccion primaria Poblacion
Intensidad (TON. POR ANO / HECTAREAS)

Hasta 0,30
0,30-0,90
0,90-1,60
1,60-3,00
3,00-6,00
6,00-10,00

O
O
Mas de 10,00 O

Se indica el valor total producido
por Seccion Censal en miles
de toneladas por ano.

Industrializacion
Consumo de materia prima

I UBICACION
Producto
Consumo (MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

Viveros forestales
Consumo de materia prima

m UBICACION
Producto
Produccion (MILLONES DE PLANTINES)

Tamano proporcional a la cantidad producida.

CENSO INE 2011

territorios de agroexportacion

5.000 hab.

10.000 hab.

50.000 hab.

100.000 hab.
-—— Km
0 15 30 60 90 120

Paysandu
Plantines
18

13

Fray Bentos
@ Plantines
@

O EGANA

18

10

lw Rolos para aserrio
2

O o
@)

TARARIRAS

Rolos para aserrio @ (;p
3
E AULLIER e

() sl

aserrio
4

Guichén (x2)
Plantines

O

RUTA 05

ki Rolos para aserrio

24
8
Durazno (x2)
Plantines
5

(OF

b
San José
] E

Rolos para aserrio
82

0,5

1
on(evigeo
Plantines

1
)
REGION METROPOLITANA h“l

@)

ERA + TRANQUERAS
os para aserrio

CARAGUATA
b Rolos para aserrio
1

O

fore

O

VERGARA
. I Rolos para aserrio
2

TREINTA Y TRES

Treinta y Tres Rolos para aserrio
@ Plantines 5
2
O
Minas (x2)
Plantines

3
Solis de Mataojo 5

@ Plantines

MALDONADO + LAVALLEJA
lw Rolos para aserrio

Rocha

stacion

9 o Plantines

05

38>39



Se mapearon los siguientes componentes productivos
de la cadena forestal- celul6sica:

viveros forestales
ﬂ PROVISION
Invernaderos donde se producen plantines que luego
son trasladados a explotaciones forestales. Estos vive-
ros abastecen tanto la subcadena de aserrio como la de
celulosa, no diferenciandose en la cartografia qué pro-
duccién abastece qué subsector.

Fuente: Datos obtenidos de la Direccion General Fo-
restal (MGAP) referidos a ubicacion y produccion total
de viveros forestales.

plantaciones forestales
para pulpa de celulosa y chips
PRODUCCION PRIMARIA

Explotaciones de eucaliptus (e. globulus, e. grandis, e.
dunnii, y e. saligna) destinados a la transformacion en
chips o pasta de celulosa. Los rolos resultantes del pro-
ceso del corte y limpieza de arboles de entre 8 y 10 afios
de edad son acopiados en la propia plantacion fores-
tal durante 2 0 3 meses,y luego llevados directamente

logicas territoriales del uruguay agroexportador

a plantas manufactureras o a campos de acopio donde
aguardan tal traslado.

Fuente: Datos obtenidos de la Direccion General Fo-
restal (MGAP) referidos a superficie forestada al ano 2011,
extraccion de madera en rolo para el afo 2013 y ubicacion
y volumen consumido por la industria celuldsica del ano
2013.Alos efectos de la conversion de unidades de vo-
lumen a unidades de peso se consider6 una densidad pro-
medio de los eucaliptus de 090 g/cm3.

plantas
INDUSTRIALIZACION

Plantas de transformacién mecanicay quimica de
rolos de eucaliptus (e. globulus, e. grandis, e. dunnii,

y e. saligna), con 2 0 3 meses de oreo, que atienden
la produccion de pulpa para celulosay chips desti-
nada a la exportacion directa,y de productos pape-
leros para el mercado interno y exportacion. En la
plantas de celulosa —instalaciones industriales de
gran porte ubicadas en el bajo litoral y en la costa de
Colonia— se obtiene pasta de celulosa a partir de un
sofisticado proceso aplicado a los rolos de madera.
Este producto se exporta luego como insumo para
laindustria del papel. Las plantas de chipeo —insta-
laciones de menor porte ubicadas en el entorno de

Montevideo— transforman mecanicamente los rolos,
reduciéndolos a chips. Este producto se exporta lue-
go como insumo para la industria de celulosa en el
extranjero. La —pequena— fabrica de papel Fanapel,
ubicada en Juan Lacaze, era en el periodo en estudio
la Gnica planta industrial en cubrir completamente el
proceso de elaboracion de productos de papel.

Fuente: Datos obtenidos del EpymaM referidos a es-
timaciones con base en informacion estadistica de la
Direccion General Forestal (MGAP), corroborados con in-
formantes calificados.



FORESTACION: PRODUCCION / CELULOSA

PRODUCCION COMPARADA Y REGIONES,
2013

Produccion en ambas fases de las 5 cpa
(MILES DE TON. POR ANO)
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b. 2.3.logistica

Se presentan en este apartado —en forma separada—
las descripciones territoriales de las forestaciones de
aserrio y de celulosa referidas a logistica.

b.2.3.1. logistica / aserrio

El movimiento de carga de rolos de madera para
aserrio en Uruguay se da exclusivamente por carre-
tera, en general en camiones de gran porte. Como
fue descrito anteriormente las plantas industriales
de aserrio se ubican en cercanias de las areas fores-
tales que las abastecen. Por ello la madera dirigida a
estas plantas transita predominantemente peque-
nas distancias lo que intensifica el transito sobre las
rutas y caminos rurales en el entorno de ellas. Tam-
bién es relevante el transito de carga de rolos para
aserrioalo largo delalasrutasn.°3,n.°5,n°7yn.°
8. Ello se debe al abastecimiento de aserraderos en
el entorno de la capital asi como al flujo de camio-
nes con rolos sin industrializar dirigido a la exporta-
cion desde el puerto de Montevideo. La madera ase-
rrada se transporta exclusivamente a lo largo de las
rutas concéntricas que conectan las plantas indus-
triales con el puerto de Montevideo.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

Las exportaciones de la cadena forestal de aserrio
representan el 5 % del total de las cpa en estudio y se
realizan como fue mencionado Gnicamente a través
del puerto de la capital del pais.

Para el 2013 se exportaron algo mas de 300.000
toneladas de madera elaborada.

Para la confeccion de la cartografia georreferen-
ciada de la logistica de carga de la cpa Forestacion /
Aserrio, se procesaron datos de origen y destino de
la materia prima e industrializada generados por el
G.I. €sIc1703-1TU tal como se explica en el anexo e.2
de objetivos y metodologia general, modelizando sus
flujos a lo largo de la red de infraestructura del pais
en el software pTv Visum.

Se mapearon las siguientes fases logisticas de la cadena
forestal-aserrio:

=< transporte de rolos para aserrio
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de rolos de pinos (p. elliotti, p. taeda y p. pi-
naster) y eucaliptus (e. grandis) desde la plantacion
forestal a los aserraderos. Por lo general el movimien-
to se realiza en camiones de 28 toneladas.

abiue,  exportaciones de rolos
TRANSPORTE MARITIMO

Salida de rolos de madera, sin tratamiento industrial,
desde el puerto de Montevideo en general hacia Es-
pana, Portugal y China, con un estibaje complejo sobre
buques de carga.

Fuente: Datos obtenidos del Epymam referidos a la pu-
blicacion Procesos logisticos en las principales cadenas agro-
pecuarias (Proyecto UR-T1066, BID-DINAPLO MTOP, 2012).

=<l transporte de madera elaborada
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de productos industrializados de madera,
en general en camiones de 28 toneladas, desde la
planta de aserrio hacia los puntos de consumo final
o de exportacion.

abdue,  exportaciones de productos
de madera elaborada
TRANSPORTE MARITIMO

Salida, exclusivamente desde el puerto de Mon-
tevideo, de productos de madera elaborada para



FORESTACION: PRODUCCION / CELULOSA
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS
Produccion primaria Poblacion
Intensidad (TON. POR ANO / HECTAREAS) CENSO INE 2011

Hasta 0,30 5.000 hab.
0,30-0,90
0,90-1,60
1,60-3,00

50.000 hab.
3,00-6,00
6,00-10,00

@)
O
Mas de 10,00 Q 100.000 hab.

Se indica el valor total producido
por Seccion Censal en miles
de toneladas por ano.

10.000 hab.

Industrializacion
Consumo de materia prima

I LOCALIDAD
Empresa(s)
Consumo (MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

Viveros forestales
Consumo de materia prima

h UBICACION
Producto
Produccion (MILLONES DE PLANTINES)

Tamano proporcional a la cantidad producida.

| == Km

0 15 30 60 90 120
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CONCHILLAS

Montes del Plata

Rolos para pasta de celulosa
2.498

£ LACAZE
Fanapel S. A

Tacuaremboé (x2)
Plantines

forestacion
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2. Enlacartografia se visualizan solo siete
ya que los acopios que ambas empresas
tienen en lalocalidad de Algorta (Rio
Negro) se sumaron con fines graficos.

destinos en Asia, Africa, Europa, Oceaniay otros
paises de América, en contenedores de 26 a 28
toneladas.

Fuente: Datos obtenidos del epymam referidos a
la publicacion Procesos logisticos en las principales ca-
denas agropecuarias (Proyecto UR-T1066, BID-DINAPLO
MTOP, 2012), ajustados segln criterios aportados por
informantes calificados.

b.2.3.2.]ogistica / celulosa

El movimiento de carga de rolos de madera para
celulosa en Uruguay se da predominantemente por
carretera (74 %), en general en camiones de gran
porte. En el caso de Montes del Plata este modo se
complementa con el uso de barcazas que trasladan
la materia prima desde el litoral (52 % de su con-
sumo). UPM-Forestal Oriental recibia en el perio-
do en estudio rolos por via fluvial provenientes del
Puerto de la Paloma (7 % de su consumo). Como fue
descrito anteriormente las plantas de celulosa se
ubican lejos de muchas de las areas forestales que
las abasteceny, por otra parte, estan apartadas del
principal nodo logistico del pais, Montevideo. Por
ello la madera para celulosa transportada por tierra

logicas territoriales del uruguay agroexportador

(que representa el 68 % del consumo de madera de
las plantas) transita grandes distancias a lo largo de
maltiples recorridos. Estos trayectos comprenden
en gran medida las rutas radiales principales (2, 3, 8,
9), pero también, de manera significativa, transver-
salidades a ellas. Cabe destacar en este sentido la
importancia de los corredores de las rutas 14-57-12,
y 25-24. Por Gltimo, vale mencionar la trascendencia
de la ruta n.° 11 que oficia de bypass del Area Metro-
politana de Montevideo. Las rutas n.° 24y n.° 2 en
sus tramos cercanos a Fray Bentos son las que pre-
sentan valores mayores de flujo del sistema logisti-
co nacional maderero, con valores que superan las
6.000 toneladas por dia.

La cadena celuldsica cuenta con varios campos de
acopio ubicados en cruces de rutas que constituyen
sus corredores logisticos, y en las cercanias del puer-
toy la planta de celulosa de Fray Bentos.

Para el 2017 se verifican cerca de 110 ha de acopio
distribuidas en ocho localizaciones.?

Las exportaciones de la cadena forestal de celulo-
sarepresentan el 31 % del total de las cpA en estudio.
La exportacion de pasta de celulosa se realiza por via
fluvial. La planta de Montes del Plata (Punta Perei-
ra) la realiza directamente desde su puerto, mientras
que UPM-Forestal Oriental (Fray Bentos) traslada la
produccidon para su exportacion en barcazas hacia el

puerto de Nueva Palmira para el trasbordo a barcos
interoceanicos.

Para su exportacion los chips producidos en las
plantas de chipeo se trasladan desde las plantas pro-
cesadoras —ubicadas en las afueras de Montevideo—
hasta el puerto de la capital del pais en camiones que
en general transportan 28 toneladas.

Se exportan cerca de 3.000.000 de toneladas de
productos industrializados en la cpa Forestacion / Ce-
lulosa durante el 2013.

Para la confeccion de la cartografia georreferen-
ciada de la logistica de carga de la cpa Forestacion /
Celulosa, se procesaron datos de origen y destino de
la materia prima e industrializada generados por el
G.l. csic 1703-ITU tal como se explica en el anexo e.2 de
objetivos y metodologia general, modelizando sus flu-
jos alo largo de lared de infraestructura del pais en el
software pTv Visum. Esto omite el traslado desde y ha-
cia los acopios asi como el consumo interno de papel
producido en Fanapel. Por ello los valores represen-
tados en la fase industrial pueden considerarse una
subestimacion de los reales.

Se mapearon las siguientes fases logisticas de la ca-
dena forestal-celulosica:



==& transporte de rolos

abdue,  para celulosa y chips
TRANSPORTE CARRETERO
Y MARITIMO-FLUVIAL

Traslado de rolos de eucaliptus (e. globulus, e. grandis, e.
dunnii, y e. saligna) realizado con dos modalidades. La pri-
mera es en camiones que transportan aproximadamente
28 toneladas desde las plantaciones (o campos de acopio)
hasta las plantas industriales o hacia los puertos de Fray
Bentos o La Paloma. El segundo modo de transporte de
rolos para celulosa es fluvial, en barcazas desde los puer-
tos antes mencionados hasta las plantas procesadoras.

4E> campos de acopio
ACOPIO

Superficies de acopio para almacenamiento de rolos
de madera ubicados en puntos estratégicos de los
corredores de abastecimiento de las plantas indus-
triales de celulosa. Permiten racionalizar el suministro
de materia prima al protegerlo frente a inclemencias
atmosféricas, mala camineria, etcétera, descartandose
su uso para oreo de rolos.

Fuente: Datos obtenidos de UPM-Forestal Oriental,
de Montes del Platay de Google Earth.

territorios de agroexportaciéon

==k transporte de pasta

abiue,  de celulosa y chips
TRANSPORTE CARRETERO
Y FLUVIAL

Existen dos tipos de traslado de productos industria-
lizados. Los chips se llevan desde las plantas proce-
sadoras hasta el puerto de Montevideo en camiones
que en general transportan 28 toneladas. Por otro
lado, la pasta de celulosa producida en UPM-Forestal
Oriental se transporta para exportacion en barcazas
desde la planta ubicada en Fray Bentos hasta el puer-
to de Nueva Palmira.

abiue,  exportaciones de pulpa
de celulosa y de chips
TRANSPORTE MARITIMO

Salida en barcos de pulpa de celulosa desde los puer-
tos de Punta Pereira (Montes del Plata) y Nueva Palmi-
ra (UPM-Forestal Oriental),y de chips desde el puerto
de Montevideo.

Fuente: Datos obtenidos del ebymam referidos a la
publicacion Procesos logisticos en las principales cadenas
agropecudrias (Proyecto UR-T1066, BID-DINAPLO MTOP,
2012), corroborados por informantes calificados.

forestacion
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FORESTACION: LOGISTICA / ASERRIO FORESTACION: LOGISTICA / ASERRIO

FASE O1 - ROLOS PARA ASERRIO Y FASE 02 - MADERA ELABORADA, 2013
EXPORTACION, 2013

PUERTO DE MONZEVIDEO
Rolos

logicas territoriales del uruguay agroexportador



FORESTACION: LOGISTICA / ASERRIO
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

Transporte de carga interno
Flujo (MILES DE TONELADAS POR ANO)

1

10

50
100
1.000

Se indica el nimero de ruta segln pNnv

(MTOP, 2014)

Exportaciones

Flujo

=

PUNTO DE SALIDA
Producto(s)

Cantidad (MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad exportada.
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Poblacion

CENSO INE 2011

o
O

5.000 hab.

10.000 hab.

Q 50.000 hab.

100.000 hab.
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FORESTACION: LOGTSTICA/ CELULOSA
FASE O1 - ROLOS PARA CHIPSY PULPA, 2013

‘TACUAREMBO

ALGORTA

LX) Rolos pars pulpa
L0 e + upm

PUERTO DE LA PALOMA
Fi. Rolos para pulpa
UPM

logicas territoriales del uruguay agroexportador

FORESTACION: LOGTSTICA/ CELULOSA

FASE O2 -CHIPS Y PASTA DE CELULOSA, 2013

© O
©
- e
O O
©)
&) O
:E de calulosa O
Ee®
O

PUNTA PEREIRA (MdP)
Pasta de celulosa
1.180

PUERTEDE MONTEVIDEO

743



FORESTACION: LOGISTICA / CELULOSA forestacion [
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS @

Transporte de carga interno Poblacion
Flujo (MILES DE TONELADAS POR ANO) CENSO INE 2011
1 5.000 hab.

10
50
100

10.000 hab.

1.000

50.000 hab.
Carretero

@]
O
Fluvio-maritimo Q 100.000 hab.

Se indica el nimero de ruta seglin bNv
(MTOP, 2014)

D ALGORTA
[ X).  Rolos para pulpa
LX IO vidp + upM

Exportaciones
Flujo

PUNTO DE SALIDA
» Producto

Cantidad

(MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad exportada.

Almacenamiento
Capacidad de acopio (HECTAREAS)

«® 10
& 50 ~ <
PUNTA PEREIRA (MdP) ~ PUERTO DE LA PALOMA
m} Pasta de celulosa &, Rolos para pulpa
10,0 1.180 UPM

UBICACION

Producto

Empresa(s)

@' DE MONTEVIDEO

-— Km

0 15 30 60 90 120
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b.2.4. trabajo

Como ya fue explicado con anterioridad, la descrip-
cion territorial del trabajo asociado a las cadenas fo-
restales de aserrio y de celulosa se realiza en conjunto
para ambas subcadenas. Por ello los comentarios so-
bre personas ocupadas —a diferencia de lo realizado
en las demas cadenas— anteceden a aquellos que re-
fieren ala producciény alalogistica. También convie-
ne recordar que el dato de ocupacion incluye distor-
siones asociadas al empleo en actividades forestales
(por ejemplo, en leAa) ajenas al aserrio y la celulosa.
Las personas asalariadas en el sector forestal re-
presentan un 16 % de las ocupadas de las cpa en es-
tudio. Quienes se encuentran en la fase primaria de
las cadenas forestales se distribuyen en términos
generales en las distintas regiones siguiendo la racio-
nalidad locativa de la produccion. A esto se le agrega
una cantidad significativa de personas que dedica-
das a lafase inicial de la cadena residen en la capital
del pais (9 %). En los ocupados en la fase primaria de
este sector predomina, en las distintas regiones, la
residencia en ciudades mayores a 5,000 habitantes
(56 %, excluyendo el AMM) por encima del area rural
ampliada (35 %, areas rurales + centros urbanos con
menos de 5.000 habitantes) en una relacion aproxi-
mada de 2 a1. En la fase industrial este predominio
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aumenta ostensiblemente. Las regiones (y en especial
las ciudades) asociadas a la cadena forestal de aserrio
muestran una cantidad mayor de ocupados en fase
industrial que las regiones del litoral donde se ubican
las plantas de celulosa.

La cuantificacion y localizacion de las personas
ocupadas en la cadena forestal se realizo a partir de
las encuestas continuas de hogares (EcH) 2013, 2014
y 2015 (INE). Se logrd cuantificar los ocupados tanto
en la fase primaria como en la industrial. En el caso
industrial y por potenciales inconvenientes de insu-
ficiencia de muestra se considero la produccion de
pulpa de celulosay la de los aserraderos en forma
conjunta. En tanto que en la fase primaria puede ha-
ber cierta sobreestimacion de los ocupados asociados
al sector por la consideracion de la produccion de lefa
dentro de la codificacion.

Se mapearon los siguientes grupos de ocupados en el
sector forestal:

(]

Se consideraron los ocupados bajo los codigos 210 del
Clasificador Industrial Internacional Uniforme (ciu)

ocupados
en produccion primaria

en su Revision 4, con desagregacion a 4 digitos, que
corresponde a «Forestacion y otras actividades rela-
cionadas a la forestacion» y 220 que corresponde a
«Extraccion de madera».

La clase 210 incluye explotacion de madera en
pie: plantacion, replante, trasplante, aclareo y con-
servacion de bosquesy zonas forestadas; explo-
tacion de arbustos, pulpa de maderay lena; ex-
plotacion de bosques de viveros de arboles. Estas
actividades pueden ser llevadas a cabo en la natura-
leza o0 en bosques plantados.

La clase 220 incluye produccion de madera para la
industria manufacturera de campos madereros, pro-
duccidén de troncos usados en forma no procesada
como puntales, cercas y postes de madera, recolec-
ciony produccion de lefa, produccion de carbon de
lena en el bosque (usando métodos tradicionales). La
produccion de esta actividad puede tomar la forma de
troncos, astillas o lena.

En el caso de la produccidon primaria cabe observar
que incluye la produccién de lefa, que presenta una
dinamica diferente a la produccion forestal destinada
a celulosa o aserrio. Por lo tanto, y ante la imposibili-
dad de aislar la produccién de lefa, se sobreestima la
ocupacion en el sector.



FORESTACION: TRABAJO

OCUPACION COMPARADA Y REGIONES,
2013-2015

Ocupados en ambas fases de las 5 cPA
(PERSONAS)

Fase: M Primaria M Industrial

70000
60000
50000
40000
30000
20000 l
10000
0 < =z ~N w w
3 S 2 z S
s 2 g 3 g
0
i
e
8555 7% TOTAL
10669 9% 19224 16%
OCUPADOS DE LAS 5 CPA OCUPADOS DE LAS 5 CPA
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Y /) forestacion
NORESTE
LITORAL
.
.
CENTRO - SUR
Ocupados
(PERSONAS)
Fase: M Primaria B Industrial
E 936 (5%) 2757 (14%) AMM
g 1.836 (10%) 1594 (8%) v
é 1434 (7%) 575 (3%) RURAL + PLU
AMM
2 1.885 (10%) 1353 (7%) v
% 1.069 (6%) 234 (1%) RURAL + PLU
AMM
5 2.299 (12%) 1658 (9%) v
2
§ 1.211 (6%) 385 (2%) RURAL + PLU
40000 35000 30000 25000 20000 15000 10000 5000 0o 5000 10000
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()
'ﬂ‘ ocupados
en industrializacion

Se consideraron los ocupados bajo los siguientes
codigos:

1610 ASERRADO Y ACEPILLADURA DE MADERA. Esta clase inclu-
ye: chipeado, aserrado, acepillado y trabajo a maquina de la
madera; rebanado, pelado o astillado de troncos; fabrica-
cion de durmientes ferroviarios de madera; fabricacion de
pisos de madera sin ensamblar; fabricacion de las lanas

de madera, harina de madera, virutas, particulas. También
incluye: el secado de madera, impregnacion o tratamiento
quimico de la madera con conservantes u otros materiales.

1621 FABRICACION DE HOJAS DE MADERA PARA ENCHAPADO
Y PANELES A BASE DE MADERA, ETCETERA. Esta clase incluye:
fabricacion de hojas de madera suficientemente delga-
das como para ser usadas para chapeado, contrachapea-
do u otros prop0ésitos; alisado, tefido, banado, impreg-
nado, reforzado (con papel o forro de tela) terminados
en forma de adornos; fabricacion de contrachapeado,
paneles de chapay tableros y hojas de madera lami-
nados similares; fabricacion de tablero de particulay

de paneles de fibras de maderg; fabricacion de madera
compactada; fabricacion de pegamento laminado de
madera, madera laminada enchapada.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

1622 FABRICACION DE PARTES Y PIEZAS DE CARPINTERIA
PARA EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES. Esta clase incluye
fabricacion de productos de madera con la intencion
de ser usados en la industria de la construccion: vi-
gas, barras, puntales de techo, pegamento-laminado
y metal conectado, vigas prefabricadas de madera;
puertas, ventanas, contraventanay sus marcos, con-
tengan o no metales, tales como bisagras, cerraduras
etcétera; escaleras, enrejados; moldes de madera, ta-
blillas y ripias, bloques de piso parqué, listones, etcé-
tera; ensamblado en paneles; fabricacion de edificios
prefabricados o elementos similares predominan-
temente de madera; fabricacion de casas movibles;
elaboracion de tabiques o mamparas de madera
(excepto Independientes). Esta clase excluye: fabri-
cacion de gabinetes de cocina, estantes para libros,
armarios etcétera; fabricacion de tabiques o mam-
paras de madera.

1623 FABRICACION DE RECIPIENTES DE MADERA. Esta
clase incluye: fabricacion de cajas de embalaje, ca-
jones, barriles, jaulas y de envases similares de ma-
dera; fabricacion de paletas, paletas de cajay otras
bandejas de madera para operaciones de carga;
fabricacion de toneles, barricas, cubas, tinas y otros
productos de madera de toneleria; elaboracién de
cilindros de madera para cables. Esta clase excluye:

fabricacion de equipaje; fabricacion de estuches de
material trenzado.

1701 FABRICACION DE PASTA DE CELULOSA, PAPEL Y CARTON.
Esta clase incluye: elaboracion de pasta de papel blan-
queada, semiblanqueada o desblanqueada por proce-
s0s mecanicos, quimicos (disolventes o no disolven-
tes) o procesos semiquimicos; elaboracion de pulpa de
borras de algoddn; remocién de tintay elaboracion de
pasta de desperdicios de papel; elaboracion de papel

y cartdn para propositos industriales adicionales. Tam-
bién incluye procesamiento adicional de papely car-
ton: banado, cubierto e impregnado de papel y carton;
elaboracion de papel rizado o plegado; elaboracion de
papel hecho a mano; elaboracion de relleno de celulosa
y redes de fibras celulosas; elaboracion de papel carbon
o papel esténcil en rollos u hojas grandes.

1702 FABRICACION DEL PAPEL Y CARTON ONDULADO Y DE
ENVASES DE PAPEL Y CARTON. Esta clase incluye: fabrica-
cion de papel y de cartén ondulados, fabricacion de
envases de papel o de cartdon ondulado, fabricacion
de envases de carton plegable, fabricacion de enva-
ses de tablero sélido, fabricacion de otros envases de
papel y de cartdn, fabricacion de sacos y de bolsas de
papel, fabricacion de cajas de archivos de oficinay ar-
ticulos similares.



FORESTACION: TRABAJO
MAPA GENERAL, 2013-2015

REFERENCIAS

Ocupados
(PERSONAS)

CON RESIDENCIA EN CIU O AMM

- En fase primaria
- En fase industrial

CON RESIDENCIA EN RURAL + PLU

. fase industrial

En fase primaria

Cantidades
00 /00 Fase primaria / Fase industrial
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forestacion
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ARTIGAS
rural + PLU
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RIVERA
cu
i 826 /432
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au
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| FORESTACION: SINTESIS / ASERRIO

FASE PRIMARIA REMISION FASE INDUSTRIAL DISTRIBUCION DESTINO
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Plantacion forestal Planta procesadora Energia

o Lefia, biomasa forestal, y otros.

Y .z
(e—— m buerto Exportacion
Montevideo 337 mil ton/afio
32% Transporte Madera elaborada
Transporte carretero. maritimo.

[ ' Mercado interno
» 313 mil ton/afio

Madera elaborada

Subproductos
I N N . ( h 795 mil ton/afio
i

92% Remisidn a planta.
Transporte carretero.

1.576 1.445 650

mil ton/afio mil ton/afio  mil ton/afio 48%

Rolos Rolos Madera elaborada Transporte carretero.
Madera en rolo,

madera aserrada,

%& tableros, y otros. ‘ Exportacién
Puerto
— Montevideo 131 mil ton/afio
8% Remision a puerto. Transporte Rolos

Transporte carretero. maritimo.

77.990

mil por afio
Plantines
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FORESTACION: SINTESIS / ASERRIO
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

rural + PLU
pL: Cantidad de plantines producidos BR: 2 0
(MILLONES DE PLANTINES)
X O ROCHA
Viveros forestales o rural + PLU
_ . . . PLO,S
Tamano proporcional a la cantidad producida. O
TARARIRAS
o~ ") ECILWIER ) o
. fal + PLU u
O O Bt X/ PLx2):3 O
SOLIS DE MATAOJO
rural + PLU MALDONADO + LAVALLEJA
ks 2grupamiento por proximidad

REGION METROPOLITANA

agrupamiento por proximidad

PR: 82

) . d . - Km PL:0,5
EX: 468 >
territorios de agroexportacion o 15 30 o % 120 54 >55

Producion primaria

(TON. PORANO / HECTAREAS)

Intensidad

Mayor intensidad, mas oscura la Seccion Censal.

Transporte de carga interno
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo

Tamano proporcional al tonelaje anual
que circula por tramo.

UBICACION

grupo urbano

PR: Valor de industrializacion
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Consumo de materia prima

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

Ex: Valor de exportaciones

(MILES DE TONELADAS POR ANO)

Flujo

Tamano proporcional a la cantidad exportada.

forestacion

[ERA + TRANQUERAS
'upamiento por proximidad
45

GUICHON

PAYSANDU cu rural + PLU
au PL(x2): 18 >
PL: 18

VERGARA
b rural+PLU
PR:2

RUTA 05
agrupamiento por proximidad

TREINTA Y TRES
cu
PR:5

TREINTA Y TRES
@ rural+PLU
PL:2

O EGANA




FASE PRIMARIA

Servicios para
la produc-
cién: servi-
cios técnicos
Servicios de
produccién*
Insumos:
plantines,
fertilizantes,
herbicidas,

<

Plantacion forestal

5.548

mil ton/afio
Rolos

77.990

mil por afio
Plantines

plaguicidas.

FORESTACION: SINTESIS / CELULOSA

REMISION

Acopios

Transporte carre

Puertos
Fray Bentos
La Paloma Transporte

maritimo.

13% Remision a chipeadoras.
Transporte carretero.

*Servicios de producci6n:
certificaciones, maquinaria

logicas territoriales del uruguay agroexportador

FASE INDUSTRIAL

Insumos:
tecnologia.

Plantas de pulpay
chipeadoras

4.805 2.371

mil ton/afio  mil ton/afio

Rolos  Celulosa

743 743

mil ton/afio  mil ton/afio

Rolos  Chips

Pulpa, papel, y otros.

DISTRIBUCION

Puerto
Nueva Palmira

Transporte mart!

4%
Transporte carretero.

h

50%
Transporte maritimo
(desde Punta Pereira).

Puerto
Montevideo

Transporte carre

v

DESTINO

Subproductos
2.434 mil ton/afio

Energia
Biomasa forestal (3.972 mW/afo).

Exportacion
1.100 mi ton/afio

Pasta de celulosa

Exp./ M. .

91 mil ton/afio
Papel

Exportacion

1.180 mil ton/afio

Pasta de celulosa

Exportacion
743 mil ton/afio

Chips



FORESTACION: SINTESIS / CELULOSA forestacion .
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

[ ] Producion primaria
(TON. PORANO / HECTAREAS)
Intensidad
Mayor intensidad, mas oscura la Seccion Censal.

. ACUAREMBO

— Transporte de carga interno au
- - (MILES DE TONELADAS POR ANO) n;xz): 5
Flujo (carretero o fluvio-maritimo)

Tamano proporcional al tonelaje anual
que circula por tramo.

UBICACION
Grupo urbano

I PR: Valor de industrializacion
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Consumo de materia prima

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

» Ex: Valor de exportaciones
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo
Tamano proporcional a la cantidad exportada.

=y Ac: Usufructuario del acopio
(EMPRESA)
Almacenamiento
Tamano proporcional a la capacidad de acopio

OCHA
rural + PLU
PL:0,5

(en hectareas).

n pL: Cantidad de plantines producidos
(MILLONES DE PLANTINES)
Viveros forestales
Tamano proporcional a la cantidad producida.

~ LAPALOMA
rural + PLU
AC: UPM

CONCHILLAS
rural + PLU
PR: 2.498
EX: 1.180

conurbacién

PR: 743
EX: 743
i i i0 e Km PL:OS >
territorios de agroexportacion b ” o0 56 > 57 .
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b.3. arroz

b.3.1.contexto!

El cultivo de arroz en los Gltimos afios no ha presen-
tado mayores variaciones en cuanto al area sembra-
da. La evolucion del area arrocera se puede dividir
en dos etapas: entre los ahos 1970 y 2000 la tasa

de crecimiento del cultivo fue del 6 % anual, mien-

tras que en los Gltimos 14 anos se redujo al 1 % anual.

Actualmente se considera que el area de arroz se
encuentra estable en alrededor de las 170 a 180 mil
hectareas (Salgado, 2014).

El principal destino de la produccion es la expor-
tacion. Uruguay es el séptimo exportador mundial,
participa del 3 % del mercado internacional del arroz
(Uruguay xxI, 2013). En la zafra 2013-2014 se exportd
mas del 97 % del volumen de arroz producido.

La actividad arrocera del Uruguay se caracteri-
za por una fuerte integracion de todos los agentes y
actores involucrados. Sus actividades abarcan todas
las etapas de la cadena productiva, desde el cultivo
de arroz en chacra hasta la exportacion del producto.
Este comportamiento ha permitido a los agricultores
sembrary cosechar bajo contrato sin tener que pre-
guntarse como comercializar,y a la industria, trabajar
al maximo de su capacidad instalada con un precio
fijado entre la Asociacion Cultivadores de Arroz (ACA)
y la Gremial de Molinos Arroceros (GMA) con base en
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los negocios concertados en el mercado internacio-
nal. Esta accion tiene particular importancia para los
pequenos y medianos productores por su limitada ca-
pacidad de negociacién frente a un reducido nimero
de empresas industriales.

Puede afirmarse que no existe en el Uruguay un
sistema como este que abarca practicamente el 9o %
del sector. Pero esta integracion es mucho mas que
la fijacion del precio del arroz a través de un conve-
nio entre representantes del sector productivo y de
la industria. También es acordar politicas en comin
en diversos frentes: produccion de semilla (Instituto
Nacional de Semillas - INASE), investigacion (Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria - INIA), Cré-
ditos (Banco de la Republica Oriental del Uruguay -
BROU), politica fiscal (Estado),y muchas otras areas de
trabajo (Courdin y Hernandez, 2013).

Grandes, medianas y pequefas empresas agrope-
cuarias llevan adelante la produccion. Se diferencian
dos tipos basicos de productores arroceros: los arro-
ceros puros y los arroceros ganaderos. Ambos presen-
tan caracteristicas diferentes relacionadas sobre todo
con latenencia de la tierra. Los arroceros puros han
sido basicamente arrendatarios y los arroceros gana-
deros mayoritariamente duenos de la tierra.

Dentro de los cultivos extensivos el sector arrocero
es el que invierte mas capital por hectarea por el alto

1. Seccionacargo de Lorena
Logiuratto en consulta con
Maria Noel Ackermann
y Angela Cortelezzi.

costo operativo del cultivo (semilla, fertilizantes, her-
bicidas, combustibles, mano de obra, repuestos, agua,
etcétera),y porque requiere altas inversiones en: ma-
quinariay equipos, instalacién de estaciones de bom-
beo, canales, drenajes, caminos, puentes, construccion
de represas para riego, etcétera.

Las empresas que integran la cadena arrocera
realizan inversiones en las etapas de poscosecha e
industrializacion tales como galpones, silos, secado-
res y molinos, que han aumentado su capacidad en la
Gltima década.

En la fase agraria el incremento de los rendi-
mientos, ademas de mostrar anos climaticamente
muy buenos, se explica por un ajuste en la tecnolo-
gia del cultivo. Actualmente el rendimiento prome-
dio por hectarea del cultivo de arroz en Uruguay se
encuentra en niveles similares a los de Estados Uni-
dos, considerado uno de los mas altos del mundo
(Salgado, 2014).

La adopcion de nuevas variedades de alto ren-
dimiento es otra de las innovaciones importantes
en este cultivo. A comienzos de la década de los
noventa el pais pasé de producir la casi totalidad
de su area con una variedad introducida (Blue Belle)
a hacerlo con variedades desarrolladas localmente.
En la actualidad el 9o % del area se siembra con tres
variedades nacionales: el Paso 144, INIA Tacuari e INIA
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Olimar, liberadas por los programas de CIAAB® e INIA,
que ocupan aproximadamente 60,15y 15 % del
area, respectivamente.

La competitividad internacional también se
transfiere a la economia nacional y sectorial. Si bien
el cultivo no tiene un comportamiento expansivo
en su superficie, constituye un sector de captacion
y aplicaciéon de otros recursos productivos: mano de
obra, tecnologia del cultivo, inversion en instalacio-
nesy transporte, financieros, etcétera. Por lo cual, si
bien no ha impulsado la competencia intrasectorial
por la tierra, ha mantenido bien definidos los limites
de las regiones o areas cultivadas o potencialmente
cultivables por arroz frente a otros rubros (Courdin 'y
Hernandez, 2013).

La participacion de los distintos molinos que
conforman el sector arrocero no presenta grandes
modificaciones en los Gltimos afos a pesar de que
han aparecido nuevos actores en el sector industrial.
En los dos Gltimos anos —en el marco de la Ley de
Inversiones— la industria presentd importantes pro-
yectos de inversion principalmente enfocados a la
mejoray eficiencia industrial, asi como en la capaci-
dad de almacenaje.

Dando cuenta de la consolidada concentra-
cion de la fase industrial y comercial, a nivel indus-
trial un 46 % de la produccion es elaborada por un
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solo molino mientras que el 45 % se reparte en-
tre 4 molinos. Seis molinos realizan el 85 % de las
exportaciones.

Trece molinos efectan la venta de arroz elabora-
do en el mercado interno, dos de los cuales repre-
sentan el 60 % del mercado (cooPAR s.A. ocupa el
primer lugar, seguido por SAMAN). Dentro del 40 %
restante se observa en los Gltimos anos el incremen-
to de la participacion de Arrozal 33 S.A. (10 % de las
ventas en plaza de arroz elaborado en el afo agricola
2013/2014 contra1 % en el ano agricola 2009/2010)
(Salgado, 2015).

En la zafra 2014-2015 SAMAN se mantuvo como
principal exportador seguido por Glencore S.A. que,
junto con Casarone Agroindustrial S.A., se encuentran
en el segundo lugar dentro de las principales empre-
sas exportadoras.

En los Gltimos anos se ha logrado un importante
avance en la diversificacion de los mercados a los cua-
les se exporta el arroz. Mientras en la zafra 2003-2004
se exporto a 24 paises, en la Gltima zafra se ampliaron
los destinos a 50 naciones.

En las tres Gltimas zafras la participacion de Irak
como destino de las exportaciones uruguayas de
arroz se incremento y fue el principal destino en la
zafra 2013-2014, seguido de Perd. Esta tendencia se
ha mantenido.

arroz

b.3.2. produccion

La cadena del arroz, en ambas fases, representa un 11 %
del total de las cpa en estudio. Su materia prima es el
arroz cascara cosechado en plantaciones en régimen de
regadio. Los plantios de arroz del Uruguay estan con-
centrados en tres regiones: este, noreste y noroeste. La
primera —considerada como la zona nicleo— abastece
el 55 % de lademanda de arroz industrial; concentra las
plantaciones en la cuenca de la Laguna Merin. Por otra
parte, l[aregion del noreste cuenta con la mayoria de
los campos en la cuenca alta del rio Negro y aporta el
24 % de la materia prima del sector. Por Gltimo, con una
participacion del 21 %, la region noroeste se nuclea en
torno ala ciudad de Bella Union.

La cosecha de granos de arroz cdscara para el periodo
indicado ascendi6 a cerca de 1.400.000 toneladas por ano.
El destino principal del arroz cdscara son los mo-

linos arroceros. Alli se produce arroz semiprocesado
(cargo) y procesado (blanco, parbolizado y otros). El
aprovechamiento ronda el 80 % de la materia prima.
Las plantas de la industria arrocera se ubican, por cos-
tos asociados a la logistica, mayoritariamente en las
areas de produccion primaria. En la region este, que
procesa el 52 % de la produccion, existen maltiples
plantas industriales ubicadas en cercanias de distin-
tos centros poblados de pequeino tamano. En la region
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noreste (30 % de la produccion) las fabricas se localizan
en torno a las capitales departamentales de Cerro Lar-
go, Tacuarembd y Rivera. Por Gltimo, la regién noroeste
(consume el 18 % de la materia prima) cuenta con dos
grupos de plantas asociadas a capitales departamenta-
les (Salto y Artigas) y dos a poblaciones menores.

En el periodo en estudio se produjeron cerca de
1.100.000 toneladas por afno de arroz industrializado.

Para la confeccion de la cartografia georreferenciada
de intensidad de produccion primaria por seccion censal
y establecimientos de la industrializacion inicial de la cpa
Arroz, se procesaron datos con base en el promedio de
los ciclos agricolas 2011-2012 y 2013-2014, ajustados se-
gln estimaciones de informantes calificados.

Se mapearon los siguientes componentes productivos
de la cadena arrocera:

v

Explotaciones en régimen de regado de granos de arroz
cascara (cultivo de verano) de varias semillas, entre las
que se destacan la Paso 144, INIA Tacuari, e INIA Olimar,
paraser industrializado en molinos arroceros, previo pa-
saje por silos para su acopio y eventual secado.

chacras arroceras
PRODUCCION PRIMARIA
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Fuente: Datos obtenidos del Epymam referidos a la
superficie sembrada por departamento de cultivos de
verano indicada en el Censo Agropecuario 2011,y los
datos de «tierra de labranza» informados en la Decla-
racion Jurada 2011 de la Division Contralor de Semo-
vientes (MGAP-DICOSE), ajustados segln criterios apor-
tados por informantes calificados.

molinos arroceros
INDUSTRIALIZACION

Plantas de industrializacion, o grupos de ellas, que
atienden el procesamiento del grano de arroz cdscara
para exportacion o consumo interno (en proporcion
de casi 9 a1).La mayoria de las plantas cuentan con
acopio con secadora. Las que no lo tienen reciben el
grano con humedad controlada de silos equipados para
ello. Los molinos producen, mayoritariamente para la
exportacion, arroz semiprocesado (cargo) y procesado
(blanco, parbolizado y otros). El aprovechamiento ron-
dael 80 % de la materia prima. El desperdicio se desti-
na principalmente a biomasa.

Fuente: Datos obtenidos del epymam referidos
a estimaciones por localidad de la molienda de
arroz para el periodo indicado, con base en infor-
mantes calificados.

b.3.3.logistica

La cadena arrocera cuenta con un importante stock de alma-
cenamiento en silos ubicados en las rutas estructurales de
las zonas de produccion primariay asociados a laindustriay
al puerto de Montevideo. En estos equipamientos se realiza
comlnmente el proceso de secado que forma parte de la
primera etapa del procesamiento industrial. Muchas de las
plantas ubicadas en las regiones de produccion primaria
cuentan conssilos (con secadoras) integrados a sus plantas.
En cambio, la totalidad de la materia prima de la industria
ubicada en Montevideo llega a ella con humedad regulada.

La capacidad de almacenaje para el 2017 es de algo
menos de 340.000 toneladas.

El movimiento de carga de arroz cdscara de los cam-
pos donde se cosecha a los silos 0 molinos se realiza por
carretera, en general en camiones de gran porte. Esta
fase logistica de la produccion arrocera, si bien de baja
intensidad (ningln tramo de ruta supera las 525 tone-
ladas por dia), genera a lo largo de la frontera con Brasil
unasignificativa trama de flujos transversales a la estruc-
tura radial de la red infraestructural del pafs.

El destino principal del arroz elaborado es la expor-
tacion. Una cantidad marginal (12 %) de la produccién
se dirige al consumo interno. Las exportaciones de la
cadenaarrocera representan el 9 % del total de las cpa
en estudio. El principal punto de salida del pais de arroz
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elaborado es el puerto de Montevideo, que maneja el
81 % de las exportaciones. Las demas salidas del pais

se realizan por los pasos de frontera de Acegua, Artigas,
Chuy, Rio Branco, Rivera y Salto, sobresaliendo Rio Bran-
co (9 %) como el principal puerto seco de arroz.

En promedio para el periodo indicado se exporta-
ron cerca de 900.000 toneladas por ano de arroz ela-
borado entre blanco, cargo y partido.

Los traslados de arroz procesado hacia el puerto de
Montevideo se realizan sobre la matriz radial de la infraes-
tructuravial del pais, en gran medidaalo largo de laruta
n.° 8 y en menor medida por las rutas n.° 3y n.° 5. La cadena
arrocera es la Gnica cpA en estudio que en el periodo ana-
lizado hacia uso del transporte ferroviario. El tren cubre, a
lo largo de tres lineas férreas (las redes Montevideo-Salto,
Montevideo-Rio Branco y Montevideo-Tacuarembd) el
10 % del total del transporte de arroz procesado en el pais.

Para la confeccion de la cartografia georreferenciada
de lalogistica de carga de la cpa Arroz, se procesaron los
datos de origen y destino de la materia prima e indus-
trializada del Epymam, modelizando sus flujos a lo largo
de lared de infraestructura del pais en el software PTvV
Visum. Por como esta estructurado el EDymAM esto con-
siderd el transporte directo desde la plantacion hasta los
puntos de exportacion y procesamiento industrial, omi-
tiendo el eventual traslado hacia los centros de acopio.
Por ello los valores representados pueden considerarse
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una subestimacion de los flujos reales.

La informacién de los acopios arroceros refiere a
2017, por lo que se verificd la existencia de silos en el
historial de Google Earth para el periodo en estudio.

Se mapearon las siguientes fases logisticas de la ca-
dena arrocera:

L) transporte de grano de arroz
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de grano de arroz cdscara a granel, en camio-
nes de 25 a 30 toneladas, desde las chacras de arroz
hasta los molinos.

Aé silos arroceros

ACOPIO

Depdsitos para almacenamiento y eventual secado de
granos de arroz cascara, cuando no coinciden con los
molinos de industrializacion.

Fuente: Datos obtenidos de la Division Inocuidad y
Calidad de Alimentos (MGAP, Direccidn General de Ser-
vicios Agricolas),y de la Gremial de Molinos Arroceros,
referidos a ubicacion y capacidad en toneladas de silos

graneleros y molinos arroceros al afo 2017, ajustados se-
gln criterios aportados por informantes calificados.

) transporte de arroz
Bk procesado
TRANSPORTE CARRETERO
Y FERROVIARIO

Traslado de productos industrializados de arroz, enva-
sado y/o a granel, en ferrocarril o en camiones pesados
de 25 a 30 toneladas, desde los molinos hasta puntos
de consumo final o exportacion.

My xportaciones

Jddule, TRANSPORTE CARRETERO
Y MARITIMO

Salida de arroz elaborado por el puerto de Montevideo
(con destino a Africa, Asia, Europa, Oceaniay otros paises
de América) o en camiones pesados de 25 a 30 tonela-
das por los pasos de frontera de Artigas, Acegua, Chuy, Rio
Branco, Riveray Salto con destino a Argentinay Brasil.
Fuente: Datos obtenidos del Enymam referidos a in-
formacion de comercio exterior de los anos 2012 y 2013
publicada por la Direccién Nacional de Aduanas.



ARROZ: PRODUCCION
MAPA GENERAL, 2011-2014

REFERENCIAS

Poblacion
CENSO INE 2011

Produccion primaria
Intensidad (TON. POR ANO / HECTAREAS)

Hasta 0,30 O 5.000 hab.
0,30-0,90
O 10000 hab.
0,90-1,60
B 160-300
50.000 hab.
B 300600
B 001000
B Vs de 10,00 Q 100.000 hab.

Se indica el valor total producido
por Seccion Censal en miles
de toneladas por ano.

Industrializacion
Consumo de materia prima

I LOCALIDAD
Producto
Consumo (MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

Km

territorios de agroexportacion o 15 30 0 %

120

ARTIGAS
Grano de arroz
47

COLONIA

Grano

SALTO
Granodeamoz ¢
34 13

RIVERA
Grano de arroz
21

3

6
TACUAREMBO
Grano de arroz
119

3
13

16 s

. Lo

99
' ™
JOSE PEDRO VAR
Grano de arroz

ROCHA
@ Grano de arroz
13
! 5

arroz

RIO BRANCO
rano de arroz
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ARROZ: LOGISTICA
FASE O1 - GRANO DE ARROZ CI:\SCARA, 2011-2014
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ARROZ: LOGISTICA
FASE O2 - ARROZ ELABORADO, 2011-2014

ARTIGAS

O Arroz elaborado
A

—

RIVERA
Arvaz elaborado
7

@

ACEGUA

PUERTO DE MONTEVIDEO
‘Arraz elaborad:
821

RIO BRANCO
Aoz

’ elaborado
95

&)

CHUY
2 Aoz elaborado
5



ARROZ: LOGISTICA
MAPA GENERAL, 2011-2014

REFERENCIAS

Transporte de carga interno
Flujo (MILES DE TONELADAS POR ANO)

1
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50
100
1.000

Carretero

Ferroviario

Se indica el nimero de ruta
seg(in DNV (MTOP, 2014)

Exportaciones
Flujo
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Producto
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Tamano proporcional a la cantidad exportada.
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Poblacion
CENSO INE 2011

5.000 hab.

10.000 hab.

50.000 hab.

O
O
Q 100.000 hab.

Km

0 15 30 60 90

120

arroz
ARTIGAS
Arroz elaborado
’ 49
.
RIVERA
SALTO
urroz elaborade
4 i
ACEGUA
’ Arroz elaborado
22
RIO BRANCO
Arroz
elaborado
95
O CHUY
Arroz elaborado
PYERTO DE MONTEVIDEO
Arroz elaborado 66 > 67



b.3.4. trabajo

Las personas ocupadas en la cadena agroindustrial
del arroz, que representan un 5 % de las ocupadas

en las cpA en estudio, se distribuyen en las distintas
regiones segln la racionalidad locativa de la produc-
cion primaria e industrial. Las personas ocupadas en
la fase primaria de esta cadena tienden a residir mas
(64 %) en el area rural ampliada (areas rurales + cen-
tros urbanos con menos de 5.000 habitantes) que en
las ciudades de mas de 5.000 habitantes (32 %, sin
considerar el AMM). Esto se acentla en la zona nlcleo
de la cadena (67 % contra 26 % respectivamente en
laregion este). En la fase industrial la relacion se in-
vierte: el 50 % reside en ciudades mayores a 5.000
(excluyendo el AMM),y un 24 % vive en areas rurales
o ciudades de menos de 5.000 habitantes (Pequenas
Localidades Urbanas - pLu).

La cuantificacion y localizacion de las personas ocu-
padas en la cadena arrocera se realizd a partir de las
encuestas continuas de hogares (EcH) 2013, 2014 y 2015
(INE) y de consideraciones que surgieron de informan-
tes calificados que permitieron ajustar los ocupados en
la fase industrial.

Se mapearon los siguientes grupos de ocupados en la
cadena arrocera:

logicas territoriales del uruguay agroexportador

ﬁ ocupados

en produccion primaria
Se consideraron los ocupados bajo el codigo 112 seglin
el Clasificador Industrial Internacional Uniforme (ciiu)
en su Revision 4, con desagregacion a 4 digitos que co-
rresponde a «Cultivos de arroz». Esta clase incluye el
cultivo de arroz tanto en su variante organica como en
la genéticamente modificada.

[ ]
'ﬁ‘ ocupados
en industrializacion

Se consideraron los ocupados bajo el codigo 1061
«Elaboracion de productos de molineria». Esta clase
incluye: molienda de cereal (produccion de harina,
sémola o granulados de trigo, centeno, avena, maiz u
otros granos cereales); molienda de arroz (produccion
de cascara, molienda, pulido, semicocido o convertido,
produccion de harina de arroz); molienda de vegetales
(produccion de harina o sémola de leguminosas dese-
cadas, de raices y tubérculos, o de nueces comestibles);
elaboracion de alimentos para el desayuno; elabora-
cién de harinay masa mezcladay preparada para pan,
pasteles, bizcochos o panqueques.

Para poder aislar los ocupados de la fase industrial
arrocera se descontaron los puestos de trabajo loca-
lizados en las ciudades donde se ubican los molinos
harineros, seglin informacion aportada por informan-
tes calificados.



ARROZ: TRABAJO

PRODUCCION COMPARADA Y REGIONES,
2013-2015

Ocupados en ambas fases de las 5 cPA
(PERSONAS)

Fase: [ Primaria M Industrial
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ARROZ: TRABAJO
MAPA GENERAL, 2013-2015

REFERENCIAS

Ocupados
(PERSONAS)

CON RESIDENCIA EN CIU O AMM

- En fase primaria
- En fase industrial

CON RESIDENCIA EN RURAL + PLU

B enfase primaria
B cnase industrial

Cantidades
00 /00 Fase primaria/ Fase industrial
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arroz
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ARROZ: SINTESIS

FASE PRIMARIA
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1.356

mil ton/afio
Grano “cascara

”

53% 3.430

Fase primaria Ocupados

AMM 4%
Clu 32%

rural + PLU 64 %

logicas territoriales del uruguay agroexportador

REMISION

Secadora

Remisién a molino con secadora.
Transporte carretero a granel.

Insumos:

Remision a molino.
Transporte carreterd a granel.

1.356

mil ton/afio
Grano “cascara”

47 %

Fase industrial

*Insumos: semillas,

fertilizantes, herbicidas,
plaguicidas, maquinaria,
infraestructura de riego.

FASE INDUSTRIAL

Molino (con o sin secadora)

82%

DISTRIBUCION

tecnologia.

Aduanas
Acegud Rio Branco
Artigas Rivera
Chuy  Salto

16%
Transporte carretero.

v

Puerto
Montevideo

Transporte
maritimo.

1.116 11%

mil ton/afio Transporte ferroviario.

Arroz

Cargo, blanco, parbo-
lizado, harinas, acei- g

tes, galletas, y otros. >
10%

2.995 Transporte carretero.

Ocupados

AMM 26%

Clu 50 %

rural + PLU 24 %

DESTINO

Subproductos
240 mil ton/afio

Energia
Cascara de arroz, y otros.

Exportacion
182 il ton/afio

Arroz elaborado

Exportacion

821 mil ton/afio

Arroz elaborado

Mercado interno
113 mil ton/afio

Arroz elaborado



ARROZ: SINTESIS arroz
MAPA GENERAL, 2011-2014

BELLA UNION
-
L2 0c 3
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carne

CARNE: EVOLUCION
PRODUCCION COMPARADA

Nota: La produccion de carne vacuna



b.4. carne

b.4.1. contexto!

La cadena agroindustrial de la carne vacuna ha tenido
histéricamente en Uruguay una gran relevancia eco-
noémicay social. Su base agropecuaria ocupa la mayor
parte del territorio nacional e involucra a un elevado
namero de productores, con un alto porcentaje de
caracter familiar, en particular en las actividades de
cria. Al mismo tiempo, la industria frigorifica ocupa a
un alto nimero de personas y sus exportaciones son
parte sustancial del comercio exterior del pais.

La produccién de carne vacuna ingresé a la Gltima
década con los resultados consolidados de las trans-
formaciones ocurridas en los afnos noventa, cuan-
do cambios en el marco de las politicas que regulan
la actividad supusieron el retiro de la intervencion
estatal en diversas areas del sector, operandose un
crecimiento a tasas considerables luego de mas de 5o
anos de estancamiento (Erreay Souto, 2014).

En la Gltima década la dinamica transformadora no
se limitd a su fase primaria, ya que alcanz6 también
a las etapas industrial y comercial, con un comporta-
miento creciente en la mayoria de los indicadores de
desempeno (exportaciones, inversion, innovacion y
cambio técnico) que permitieron a la cadena carnica
mantener su destacado rol dentro del conjunto de las
actividades agroindustriales del pais, aun a pesar de la

reduccion en el nimero de explotacionesy la pérdi-
da de superficie por la expansion de otras actividades
sectoriales (como forestacion y agricultura).

Las existencias vacunas en la Gltima década alcan-
zan un promedio anual de 12 millones de cabezas. Al
mismo tiempo crecen significativamente la faenay
las exportaciones de carne. En 2014, Uruguay mane-
jo el 5 % de las exportaciones mundiales de carne.

Por lo que, teniendo en cuenta la retraccion de la
superficie ganadera, el sector da cuenta de mayores
productividades.

Los logros en materia sanitaria, en especial la con-
dicion de «libre de aftosa» alcanzada por Uruguay en
la década de los anos noventa, han sido un factor clave
en latrayectoria reciente de la ganaderia vacuna. Las
dificultades ocurridas en 2001 con la reaparicion de la
fiebre aftosa fueron superadas en forma rapida, lo que
permitid recuperar el acceso a un gran nimero de mer-
cados: inicialmente en 2003, los de la Union Europeay
Canada, muy pronto EEUU y los mercados de Europa no
comunitaria, se agregd luego el mercado mexicanoy
mas recientemente Corea del Sur (con acceso restringi-
do a cortes sin hueso). Estos progresos han significado
unaventaja respecto de los competidores regionales.

La totalidad del rodeo vacuno nacional cuenta con
identificacion individual (o trazabilidad) instrumen-
tada en forma obligatoria desde 2006. La herramienta

1. Seccionacargo de Lorena
Logiuratto en consulta con
Maria Noel Ackermann
y Angela Cortelezzi.

es un soporte para la politica sanitariay marca un im-
portante diferencial para mejorar las condiciones de
acceso a mercados de alta exigencia que posibiliten
una mejor valoraciéon del producto.

La fase industrial de la cadena carnica también ha
exhibido importantes trasformaciones, con inversio-
nes significativas que permitieron ampliar la capaci-
dad instalada. Desde mediados de la Gltima década
se verificd un creciente ingreso de empresarios ex-
tranjeros al negocio de la industria frigorifica urugua-
ya, tanto por la compra de firmas establecidas como
por el desarrollo de nuevas plantas industriales.

A nivel de la produccion primaria vienen operan-
dose transformaciones en la distribucion por estrato
de tamano en superficie de las explotaciones. Entre
2000 Yy 2011 se redujo un 10 % el nimero de explo-
taciones ganaderasy casi 6 % el area que ocupan.

En términos relativos, la reduccion en el nimero de
explotaciones es mas importante en los estratos de
menor tamano, lo que da cuenta de un proceso con-
centradory de cambio en la estructura productiva.
Las explotaciones de mayor tamano tienden a tener
una menor carga animal por hectarea de superficie de
pastoreo, una mayor relacion novillo/vaca, una mayor
proporcion de terneros con relacion al stock de vacas
y vaquillonas,y una menor proporcién de lanares en
el total (Bervejilloy Tambler, 2014).



Asumiendo que la faena habilitada representa el
98 % del total, el consumo domeéstico de carne re-
sultaserel 29 % de lafaena,y el 71 % se exporta. Del
total exportado, el 82 % del volumen fueron cortes
congelados, el 16 % cortes enfriados y el 2 % restan-
te, menudencias y subproductos (Bervejillo y Gorga,
2015). El principal mercado sigue siendo la Union Eu-
ropea con el 29 % del valor exportado total durante
el ejercicio 2013-2014 y los mejores precios prome-
dio. Le siguieron China con el 21 %, el NAFTA con 14 %
y el Mercosur (con Venezuela) con 12 %. El cambio
mas destacable es el mercado chino, que pasd de US$
190 millones (13 % del total) a casi US$ 280 millones
(21 %), con precios casi idénticos en promedio.
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b.4.2. produccion

La cadena de la carne bovina, en ambas fases, repre-
senta un 7 % del total de la produccién (medida en
toneladas) de las cpa en estudio. El ganado que cons-
tituye su materia prima se cria mediante métodos
extensivos e intensivos en establecimientos gana-
deros en la casi totalidad del pais. A diferencia de lo
que ocurre en las demas cadenas analizadas, no es
posible (mas alla de algin vacio productivo menor
asociado a las cuchillas Grande y de Haedo) identifi-
car regiones productivas en el territorio nacional de
acuerdo con la concentracion de la produccion. Sola-
mente en el entorno del Area Metropolitana de Mon-
tevideo se registran leves aumentos de la intensidad
de produccion respecto al resto del pais.

El destino principal del ganado en pie es lain-
dustria frigorifica, que consume el 98 % de las cabe-
zas de ganado del sector. El restante 2 % se exporta
«en piex.

Como promedio para los ejercicios 2012-2013 se
exportaron en el entorno de las 19.000 toneladas por
ano de ganado en pie.

Los frigorificos —principales plantas de indus-
trializacion de la cadena carnica— se ubican en
todo el pais, pero con mayor concentracion en tor-
no a la costa en general, y particularmente, al Area

carne

Metropolitana de Montevideo. Por lo general se ubi-
can en cercanias de un centro poblado de tamano
medio (ciu) o de la capital del pais. El Area Metro-
politana de Montevideo da soporte al 43 % de la
produccion industrial carnica, en cuanto la region
metropolitana de Montevideo aloja al 54 % de ella.
Los principales productos de la industria frigorifica
son carne bovina, menudencias, productos carnicos
para alimentacion animal, subproductos industria-
lizados, subproductos primarios para uso industrial
y subproductos residuales comestibles. De ellos, el
29 % se dirige al mercado interno y el 71 % restante
a la exportacion. El aprovechamiento en la industria
frigorifica para carne vacuna es del 53 % de la mate-
ria prima, dirigiéndose el 47 % sobrante a una segun-
daindustrializacion.

Como promedio para el periodo en estudio se fae-
naron cerca de 972.000 toneladas por afno de cabezas
de ganado.

Para la confeccion de la cartografia georreferen-
ciada de intensidad de produccién primaria por sec-
cion censal y establecimientos de la industrializacion
inicial de la cpa Carne, se procesaron datos con base
en el promedio de los ejercicios 2012 y 2013.

Se mapearon los siguientes componentes producti-
vos de la cadena carnica:
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estancias ganaderas
H PRODUCCION PRIMARIA
Establecimientos ganaderos que atienden lacria e in-
vernada de ganado bovino con diversas edades, tan-
to para faena en planta frigorifica como para exporta-
cion directa en pie.

Fuente: Datos obtenidos del epymamM referidos a
informacion proporcionada por el Instituto Nacional
de Carnes (INAC) para los ejercicios 2012-2013, datos
disponibles en el Sistema Nacional de Informacién
Ganadera (MGAP-sNIG) del ano 2013 y declaraciones
juradas de movimientos de animales suministradas
por los propietarios a la Division Contralor de Se-
movientes (MGAP-DICOSE), ajustados seglin criterios
aportados por informantes calificados. A los efectos
de la conversion de unidades se asume un peso me-
dio por cabeza de 480 kg.

plantas frigorificas
INDUSTRIALIZACION

Establecimientos habilitados a realizar la faena de ga-
nado bovino para obtencion de carne y productos se-
cundarios con destino al mercado interno o la exporta-
cion. El aprovechamiento para carne vacuna es del 53 %
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de la materia prima, mientras que el 47 % restante (in-
cluyendo cabezas, cueros y visceras, entre otros) se di-
rige mayoritariamente a una segunda industrializacion.
Fuente: Datos obtenidos del EDyMAM referidos a
informacion proporcionada por el Instituto Nacional
de Carnes (INAC) para los ejercicios 2012-2013 sobre
faenay rendimiento por establecimiento, ajustados

seglin criterios aportados por informantes calificados.

b.4.3. logistica

El movimiento de ganado desde los campos hasta los
frigorificos y el puerto de Montevideo se realiza por ca-
rretera, en general en camiones de mediano porte. Esta
fase logistica de la produccion carnica, si bien de baja
intensidad (ningln tramo de ruta supera las 603 tonela-
das por dia), genera una homogénea trama de flujos de
transporte que se acentla en las rutas n.°3,n.°5y n.° 8.
El traslado desde los frigorificos hasta el puerto de Mon-
tevideo para exportacion, o a puntos de consumo en el
mercado interno, se realiza por carretera, en general en
camiones de 25 toneladas. Este flujo se daalo largo de
las principales rutas del pais con centro en Montevideo.
Las exportaciones de la cadena carnica repre-
sentan el 4 % del total de las cpa en estudio. La car-
ne procesada exportada se transporta congelada o

refrigerada en contenedores con atmosfera controla-
da desde el puerto de Montevideo hacia Africa, Asia,
Europay otros paises de Ameérica.

Como promedio para los ejercicios 2012-2013 se
exportaron algo mas de 360.000 toneladas por ano
de carne vacuna.

Para la confeccion de la cartografia georreferen-
ciada de la logistica de carga de la cpa Carne, se pro-
cesaron los datos de origen y destino de la materia
prima e industrializada del Enymam, modelizando sus
flujos a lo largo de la red de infraestructura del pais
en el software pTv Visum. Por cdmo esta estructurado
el EbymAM esto considerd el transporte directo desde
el establecimiento ganadero hasta la planta frigori-
fica,y se omitio el flujo comercial de ganado bovino
establecido en fase primaria entre intermediadores,
productores de criay de engorde.

Se mapearon las siguientes fases logisticas de la ca-
dena carnica:
==l transporte de ganado en pie

TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de ganado en pie en camiones de 17 tonela-
das (35 animales) desde los establecimientos bovinos



CARNE: PRODUCCION carne |

PRODUCCION COMPARADA Y REGIONES,

2012-2013
Produccion en ambas fases de las 5 cpA Produccion
(MILES DE TON. POR ANO) (MILES DE TON. POR ANO)
Fase: M Primaria M Industrial Fase: [ Primaria M Industrial
10000
8000
4000
6000 3500
3000
4000
]
2500
2000 . l 2000
1500
0 - —
w w
3 32 &3 e - &
7 24 23 E: S e 1000
52 a2 “ :
g go
2 2
500
515 2% TOTAL
991 4% 1506 6% 0
MILES DE TON. POR ANO DE LAS 5 CPA MILES DE TON. POR ANO DE LAS 5 CPA URUGUAY

territorios de agroexportacion 78>79 I



hasta las plantas frigorificas para primera industriali-
zacion, o hasta el puerto de Montevideo para expor-
tacion directa.

sldume, exportaciones de ganado en pie
TRANSPORTE MARITIMO

Traslado de cabezas de ganado vivo colocadas en
buques adaptados con corrales y dispensadores au-
tomaticos de aguay comida para viajes de predomi-
nantemente 30 dias de duracién a destinos que por
diversos motivos no reciben carne procesada.

Fuente: Datos obtenidos del EDyMAM, ajusta-
dos segln informacion aportada por informantes
calificados.

L transporte de carne procesada
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de carne bovina, en general en camiones de
25 toneladas, desde las plantas frigorificas hasta el
puerto de Montevideo para exportacion, o a puntos
de consumo en el mercado interno.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

adime,  exportaciones de carne vacuna
TRANSPORTE MARITIMO

Transporte de carne bovina congelada, fresca o refrige-
rada, colocada en contenedores con atmosfera contro-
lada, para su traslado desde el puerto de Montevideo
hacia Africa, Asia, Europa y otros paises de América.

Fuente: Datos obtenidos del Enymam referidos a
informacion de exportaciones por empresa recabada
por el Instituto Nacional de Carnes (INAC), corrobora-
dos por informantes calificados.

b.4.4. trabajo

La cadena agroexportadora de la carne es la que ocu-
pa mas personas, con un 54 % de las ocupadas en las
cPA en estudio. Las personas asalariadas en la fase
primaria de esta cadena se distribuyen homogénea-
mente en el pais; las ocupadas en la fase industrial
siguen la racionalidad locativa de la produccioén in-
dustrial. En este sentido sobresale el Area Metropo-
litana de Montevideo con cerca del 6 % de la ocupa-
cion en laindustria frigorifica. Las personas ocupadas
en la fase primaria de esta cadena tienden a residir
mas (75 %) en el area rural ampliada (areas rurales +
centros urbanos con menos de 5.000 habitantes) que
en ciudades de mas de 5.000 habitantes (22 %, sin
considerar el AMM). En la fase industrial la relacion se
invierte: el 51 % reside en ciudades mayores a 5,000
habitantes (sin AMM) y un 19 % vive en areas rurales

o ciudades de menos de 5.000 habitantes (Pequenas
Localidades Urbanas -pLu).

La cuantificacion y localizacion de las personas
ocupadas en la cadena carnica se realiz6 a partir de
las encuestas continuas de hogares (EcH) 2013, 2014
y 2015 (INE) y del Censo General Agropecuario 2011
(MGAP-DIEA). Se logro identificar y localizar los ocupa-
dos tanto en la fase primaria como industrial.



Se mapearon los siguientes grupos de ocupados en la
cadena carnica:

Lr:i'. ocupados
en produccion primaria

Se consideraron los ocupados bajo el codigo 141 se-
gln el Clasificador Industrial Internacional Uniforme
(cnu) en su Revisidn 4, con desagregacion a 4 digitos,
que corresponde a «Cria de ganado vacuno y bifa-
los». Esta clase incluye: cria de ganado vacuno y bl-
falos, produccion de leche cruda de vacas y bafalos
y produccion de semen bovino. Por lo antedicho, la
codificacion no permite la distincion entre los ocu-
pados dedicados a la crfa de ganado de carney los
que se dedican a la cria de ganado lechero. Como se
menciond en la metodologia general, a los efectos de
aislar los ocupados en la fase de produccion de car-
ne vacuna, se utilizo el Censo General Agropecuario
2011 para poder ajustar lo que surge a partir de los
datos de la EcH.

territorios de agroexportaciéon

()
'ﬂ‘ ocupados
en industrializacion

Se consideraron los ocupados bajo el codigo 1011
«Matanza de ganado y otros animales (excepto aves)
conservaciony preparacion de sus carnes». Esta clase
incluye: operacion de mataderos comprometidos en
la matanza, alino y empacado de carne: res, puerco,
carnero, conejo, cordero, camello, etcétera; produc-
cién de carne fresca, refrigerada o congelada por
cuerpos, produccion de carne fresca, refrigerada o
congelada por trozos; produccion de carne fresca, re-
frigerada o congelada en porciones individuales. Ello
implica que los datos aportados constituyan una leve
sobreestimacion de los ocupados exclusivamente en
laindustrializacién de la carne bovina.

carne
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CARNE: PRODUCCION carne I
MAPA GENERAL, 2012-2013

ARTIGAS
Matadero Municipal + Frigorffico Cuareim Ltda.

3

REFERENCIAS ‘ 1 Q

Produccion primaria Poblacion 4
Intensidad (TON. POR ANO / HECTAREAS) CENSO INE 2011 O

SALTO :
La Caballada (Cledinor S. A.) + Sidercol S. A.
5.000 hab. 51

10.000 hab. . i E @ TACUAREMBO
Marfrig + Luchasol 5. A.
59

Hasta 0,30
0,30-0,90
0,90-1,60
1,60-3,00

B 300600

B 001000

@)
PAYSANDU ‘
- Mas de 10.00 100.000 hab. Frigorifico Casa BIImUIM:anIOIImSu.CuI.fMIMnu Feljo Hnos. 7 2 @ MELO

50.000 hab. 16

28 PulS. A. + LaTablada . A.
63

Se indica el valor total producido .
por Seccién Censal en miles , O - O

de toneladas por ano. i O

Industrializacion
Consumo de materia prima

- 12 5
Q MERCEDES ’
Matadero Mercedes Ltda.

LOCALIDAD 1 8 4 DURAZNO g
Frigorffico Durazno (Frlj S. A.) + FrigoYI (Bllacor S. A.) + BPU Meat Uruguay S. A.
Empresa(s) a TRINIDAD 67 ) o)
Consumo (MILES DE TON. POR ANO) O N . : ‘ .
1
Tamano proporcional a la cantidad 7 ' 4 O ’ ’ o
que ingresa a ser industrializada. ¢ ; , O
CARMELO 3 ) . 2
%ﬂdms.l. O
,
Aclaracion: La Nota 01 del mapa refiere al ’ . ) U ‘-O )
frigorifico Miriam Cravea de Fuentes, en TARARIRAS e | ' , 3 2 0
B A ; Establecimientos Colonia . A. Sgile A < MINAS
Pgeblo Nuevo San~Jose,aI que mgresfam 4 A Béndate . A i S\ . .
mil toneladas por aio de ganado en pie para O DN % ' onfliy ), NNt h 10 , I R
igorifico San J; Nirea S. A.]
. ST 7 2 3
serindustrializadas. NELONES 48\ | 'co @ Copayéns. A.
g ness. A’ SOLIS DE MATAQJO . 26
- '6'3“"';' K2 °',‘ DS Solis Meat (Ersinal S. A.) 4
]

32

Frigorificos: Las Piedras S. A., Matadero Carrasco S. A,
Pando (Ontilcor S. A.), Sarubbi (Sirsll S. A.), Las Moras (Chiadel S. A.),
Lorsinal S. A., Carlos Schneck S. A., Ardistar S. A.

-—— Km
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CARNE: LOGISTICA CARNE: LOGISTICA
FASE O1 - GANADO EN PIE, 2012-2013 FASE O2 - CARNE VACUNA, 2012-2013

PUERTO DE MONTEVIDEO
Came vaadna y otros
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CARNE: LOGISTICA
MAPA GENERAL, 2012-2013

REFERENCIAS

Transporte de carga interno
Flujo (MILES DE TONELADAS POR ANO)

1

10

50
100
1.000

Se indica el nimero de ruta segln pNv
(MTOP, 2014)

Exportaciones

Flujo

=

Tamano proporcional a la cantidad exportada.

PUNTO DE SALIDA
Producto(s)

Cantidad

(MILES DE TON. POR ANO)
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Poblacion
CENSO INE 2011
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O 10,000 hab.

O 50.000 hab.

100.000 hab.
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| CARNE: TRABAJO
OCUPACION COMPARADA Y REGIONES,

2013-2015

Ocupados en ambas fases de las 5 cPA

(PERSONAS)

Fase: [ Primaria M Industrial

70000
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13.288
50.164
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FORESTACION

11%
43%
DE LAS 5 CPA
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g et
TOTAL
63.452 54%
OCUPADOS DE LAS 5 CPA
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URUGUAY

Ocupados
(PERSONAS)

Fase: [ Primaria M Industrial

1.880 (3%)

10.834 (17%)
37.449 (59%)

2.488 (4%)

4.003 (6%)

6797 (11%)
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CARNE: TRABAJO
MAPA GENERAL, 2013-2015

REFERENCIAS

Ocupados
(PERSONAS)

CON RESIDENCIA EN CIU O AMM

- En fase primaria
- En fase industrial

CON RESIDENCIA EN RURAL + PLU

B enfase primaria
B cnase industrial

Cantidades
00/ 00 Fase primaria / Fase industrial
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ARTIGAS
rural + PLU
1534/4
Poblacion
TRANQUERAS
CENSO INE 2011 cu
267/7
O 5.000 hab.
SALTO RIVERA
O 10.000 hab rural + PLU TACUAREMBO rural + PLU
’ ’ 2.147/30 au 3.187/0
859 /891
Q 50.000 hab.
PAYSANDU
rural + PLU
2.190/ 165
_ TACUAREMBO CERRO LARGO
100.000 hab. GUICHO rural + PLU rural + PLU
cu 3.636 /.85 2.292/12
105/0
RIO NEGRO
YOUNG rural + PLU
127 1.500/ 9
DURAZNO
FRAY BENTOS \  iral s PLU TREINTA Y TRES
e]V] DES 0.075/38 rural + PLU 2
14/112 1.590/0 TREINTA Y TRE!
! cu
2 8 SARANDI DEL Yf 560/ 97
au ._\O
DOLORES 170/0 JOSE PEDRO VAnzcll.C
auv
148/0 175/0
SORIAN ryral + PLU
rural + PU 1.245/12
1.797/6 q
FLORIDA LAVALLEJA LASCANO
© rural s PLU rural + PLU au
CARMELO i - 2.210/81 286/0
au COLONIA SAN JOSE :
" 61/30 rural + PLU
e
| MALDONADO
TARARI £
a0 SAN JOS! MIN rural + PLU
50/310 108/::; au 1116/12
_%} e o
au
COLONIA JUAN LACAZE  ROSARIO 2637264
auv cu auv :
31/26 54/ 42 25/284 SAN CARLOS
/ 4 4 gﬁ,"!m"“ CANELONES au
" rural + PLU 82/ 43
S/ CE) 2.738/1.679 O
MALD.-P.delESTE
conurbacién
123/0
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| CARNE: SINTESIS

FASE PRIMARIA

avanzada, servicios de

inseminacion, sana-
cidn, sanitarios y

técnicos.
tos, forrajes, pasturas,

nado, granos y alimen-
sanidad animal.

Servicios de produc-
trazabilidad, certifica-
ciones, financiacién.
Insumos: recria de ga-

Servicios para la pro-
duccién: 1+D, genética
cién: monitoreo y

Establecimiento ganadero

991

mil ton/afio
Ganado en pie

79% 50.164

Fase primaria  Ocupados
AMM 3%
Clu 22%

rural + PLU 75 %

REMISION FASE INDUSTRIAL

88 =t §
2 " oov¢e
45200
EX®»T T
I&E c £
22833

. rpe r

Frigorifico 1

1

-~ |

> 1

\ 1

DISTRIBUCION

Puerto

98% Remision a frigorifico.
Transporte carretero.

972

mil ton/afio
Ganado en pie

515

mil ton/afio
Carne vacuna
Con y sin hueso,
menudencias,
embutidos,
coproductos, y otros

—

Montevideo
71%
Transporte carretgro.

Transporte
maritimo.

29%
Transporte carretero.

Puerto

2% Remision a puerto.
Transporte carretero.

21% 13.288

Fase industrial Ocupados
AMM 30%
Clu 51%

rural +PLU  19%
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Qntevideo

v

oiialaniane.

Transporte
maritimo.

DESTINO

Subproductos
457 mil ton/afio

Despojos bovinos
Segunda industrializacién de
cueros, cabezas, visceras, y otros.

Exportacion

366 mil ton/afio

Carne vacuna

Mercado interno

149 mil ton/afio

Carne vacuna

Exportacion
19 mil ton/afio

Ganado en pie



CARNE: SINTESIS
MAPA GENERAL, 2012-2013

REFERENCIAS

[ ] Producion primaria
(TON. POR ANO / HECTAREAS)
Intensidad

Mayor intensidad, mas oscura la Seccion Censal.

— Transporte de carga interno
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo
Tamano proporcional al tonelaje anual
que circula por tramo.

UBICACION
grupo urbano

I PR: Valor de industrializacion
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Consumo de materia prima

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

» Ex: Valor de exportaciones
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo

Tamano proporcional a la cantidad exportada.

(PERSONAS)
Seg(in residencia en grupo urbano.

I:I oc: Cantidad de ocupados por fase

RURAL + PLU  CIU O AMM

- - En fase primaria
- - En fase industrial
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