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leche

PRODUCCION DE LECHE EN MILES DE TONELADAS.

LECHE: EVOLUCION
PRODUCCION COMPARADA

a: En conversion de litros a toneladas
omala d sidad promedio de leche
32 kg/I (segiin INALE).
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b.s.leche

b.5.1. contexto?

El sector lacteo ocupa un rol importante en la estruc-
tura econdmica de Uruguay por ser uno de los rubros
que genera mayor valor agregado. La industria lactea
representa el 6 % del valor de la produccion industrial
uruguayay el valor agregado de produccién se estima
en el entorno del 20 % del valor de produccion.

Con las salvedades coyunturales, el enorme aumen-
to en la productividad del sector en la Gltima décaday
media debe entenderse en un escenario particular:

- Apoyado en el cambio de escala, lainnovacion
y el cambio técnico de los distintos componen-
tes del proceso productivo: genética, alimen-
tacion, sanidad, etcétera. En el caso de la ali-
mentacion, en la Gltima década se observa una
generalizaday creciente incorporacion de la
suplementacién con granos, transformando la
base tradicional pastoril de la lecheria nacional.

+  Marcado por lasostenida caida del nUmero de
productores lecheros y la disminucién en la
superficie lechera. De 1994 a 2010, el nimero
de productores que remiten su produccion a
plantas pasteurizadoras cay6 un 40 %,y para el
mismo periodo el suelo dedicado a la lecheria
cayo un 22 %.

La reduccidn del nimero de productores se concentra
especialmente en los de menor tamano, con mayores
descensos en el estrato de menos de 100 hectareasy
en segundo término en los productores de 100 a 200
hectareas, dando lugar a un aumento en la produccion
de escala mediay alta. Este proceso viene cambian-
do el perfil social y demografico de la actividad (Erreay
Souto, 2014).

El aumento de la escalay la transformacion en la
base primaria de la cadena se han visto impulsados por
nuevos actores, empresas de gran tamano, que inte-
gran la fase primaria e industrial (cominmente deno-
minadas megatambos), con modelos de producciony
gestion de fuerte contraste con la situacion preexisten-
te de productores familiares de pequena escala. Estos
establecimientos de gran porte son ademas bastante
distintos entre sf; varian desde modelos de base pas-
toril intensiva hasta esquemas que apuestan por la ali-
mentacion en corrales de los animales en produccion.
En algunos casos se articulan con la industria lactea
instalada, mientras en otros la propia firmaincorpora la
produccion industrial de leche.

También en la industrializacion propia hay varian-
tes asociadas al registro de una importante inver-
sion extranjera que ha construido nuevas plantas o
adquirido firmas establecidas. Estas empresas, que
en algln caso elaboran para el mercado doméstico

1. Seccionacargo de Lorena
Logiuratto en consulta con
Maria Noel Ackermann
y Angela Cortelezzi.

aunque principalmente se enfocan en la produccion
para exportacion, han generado un escenario inter-
no de fuerte competencia entre industrias por captar
materia prima. La fuerte diversidad de los nuevos em-
prendimientos de gran escala, entre siy respecto del
entramado empresarial existente, no permite antici-
par la trayectoria de organizacion, gestion y tecnolo-
gia predominante a futuro.

La exportacion es el destino principal para la pro-
duccion en la cadena lactea: un 70 % de la leche pro-
ducida se exporta, y la leche en polvo entera es el prin-
cipal producto exportado (INALE, 2015). Con respecto a
los mercados de exportacion, se registra una concen-
tracidn creciente, lo que supone una alta exposicion del
desempeno exportador de la cadena lactea uruguaya a
las condiciones politicas, institucionales, macroeconé-
micas y sectoriales de los paises destino.

La fragilidad del sector ante la incidencia de cam-
bios climaticos y los niveles de inversion necesarios
para rentabilizar la actividad y para remediar impactos
ambientales tienen fuerte incidencia en la cadena. Los
niveles de uso de servicios financieros y endeudamien-
to alcanzan en el periodo en estudio al 40 % de lafac-
turacion de los productores.



b.5.2.produccion

La cadena de laleche, en ambas fases, representa un
18 % del total de la produccion (medida en toneladas)
de las cpa en estudio. Su materia prima es leche flui-
dasin pasteurizar extraida en los tambos y almacenada
alli en tanques refrigerados a la espera de su remision a
planta industrial. Si bien hay establecimientos de pro-
duccion lactea en todo el pais, los tambos del Uruguay
estan concentrados en cuatro regiones: suroeste, litoral,
estey noreste. La primera —considerada como lazona
nlcleo— abastece el 80 % de la demanda de laleche
para industria; los tambos se concentran en los depar-
tamentos de Florida, San José y Colonia. En segundo
lugar,aportando el 13 % de la materia prima del sector,
laregion del litoral cuenta con la mayoria de estableci-
mientos en el eje de las rutas n.° 2,n.° 24 y n.°3,desde las
cercanias de la ciudad de Mercedes hasta el entorno de
Salto. Por dltimo, con participaciones de 5 %y 2 % res-
pectivamente, los tambos se nuclean en la region este
en los departamentos de Maldonado, Rochay Treintay
Tres,y en la noreste, en torno a la ciudad de Melo.

Para el 2013 se remitieron a planta aproximadamen-
te 2.000.000 de toneladas de leche fluida sin pasteurizar.

El destino principal de la leche fluida sin pasteurizar
son las plantas industrializadoras de leche. Alli se produ-
ce principalmente leche en polvo (51 %), quesos (29 %),

territorios de agroexportaciéon

leche fluida pasteurizada (15 %), mantecas y grasas (3 %) y
yogures (2 %). El aprovechamiento ronda el 97 % de la ma-
teria prima. Las plantas de laindustria lechera se ubican
mayoritariamente en las areas de produccion primaria. En
la region suroeste, que procesa el 84 % de la produccion,
se destacan las plantas de la empresa Conaprole ubica-
das en las cercanias de los centros urbanos de Florida, San
Ramon, Villa Rodriguez y Montevideo. En la region litoral
(12 % de laindustrializacion) las fabricas se localizan en la
cercania de las ciudades de Mercedes, Young, Paysandl y
Salto. Por otra parte, la region este (industrializa el 1 % de
la materia prima) cuenta con una planta en San Carlos. En
el noreste la planta industrial de Melo genera el 3 % de los
lacteos industrializados. Existe, por Gltimo, una pequena
planta de Conaprole en la ciudad de Rivera.

Para la confeccion de la cartografia georreferenciada
de intensidad de produccion primaria por seccion censal y
establecimientos de la industrializacion inicial de la cpa Le-
che, se procesaron datos con base en el promedio de 2013.

Se mapearon los siguientes componentes producti-
vos de la cadena lechera:

HI

Establecimientos de produccion de leche fluidasin

tambos
PRODUCCION PRIMARIA

leche

pasteurizar almacenada primero en tanques de frio en
el propio tambo y remitida luego a plantas procesado-
ras de lacteos con el fin de atender demandas de estos
productos tanto a nivel local como para exportacion.

Fuente: Datos obtenidos del epymam referidos a in-
formacion del Instituto Nacional de la Leche (INALE) sobre
remision a planta para el aho 2013 y declaraciones juradas
de la Division Contralor de Semovientes (MGAP-DICOSE) del
ano 2013 (que contienen informacion de origen, destino
y volumen de leche remitida), ajustados segun criterios
aportados por informantes calificados.

plantas industriales
INDUSTRIALIZACION

Establecimientos donde se procesa la leche fluida sin
pasteurizar con el fin de obtener productos lacteos
diversos, con amplios grados de tratamiento de le-
che. Atienden el consumo interno del mercado local
y la exportacion.

Fuente: Datos obtenidos del Ebymam referidos a
informacion del Instituto Nacional de la Leche (INALE)
sobre remision a plantay volimenes producidos por
empresa segln destino para el promedio del bienio
2012-2013, e informantes calificados para estimar la
produccion por planta.

92>93



b.5.3.logistica

El movimiento de carga de la leche fluida sin pasteu-
rizar desde los tambos a las plantas industriales se
realiza por carretera en camiones cisterna que cargan
aproximadamente 21.000 litros. Esta fase logistica de
la produccion lechera genera una significativa trama de
flujos de caracter local que en la zona ndcleo alcanza
valores superiores a las 720 toneladas por dia en algu-
nos tramos de las rutas n.°1,n.° sy n.° 11.

El destino principal de la leche industrializada es
la exportacion. Sin embargo, una cantidad significati-
va (28 %) de la produccion se dirige al consumo interno.
Las exportaciones de la cadena de la leche representan
el 15 % del total de las cpa en estudio. El principal punto
de salida de productos lacteos del pais es el puerto de
Montevideo, que maneja el 73 % de las exportaciones.
Las que van por carretera (25 %) se realizan a través de
los pasos de frontera de Chuy, Fray Bentos, Paysand(, Rio
Branco, Riveray Salto. También se manejan exportacio-
nes (2 %) por los puertos de Carmelo, Coloniay Juan La-
caze. Por (ltimo, una cantidad marginal se envia por via
aérea desde el Aeropuerto Internacional de Carrasco.

En 2013 se exportaron aproximadamente 1.400.000
toneladas de productos lacteos.

Los traslados de productos lacteos para exportacion
y consumo interno se realizan sobre la matriz radial de
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la infraestructura vial del pais, predominantemente a lo
largo de las rutas n.°1,n.° 3y n.° 5. En menor medida se

utilizan las demas rutas radiales del pais y algunos ejes

transversales como las rutas n.°14 y n.° 26.

Para la confeccion de la cartografia georreferenciada
de lalogistica de carga de la cpA Leche, se procesaron los
datos de origen y destino de la materia prima e industria-
lizada del eEbymam, modelizando sus flujos a lo largo de la
red de infraestructura del pais en el software pTv Visum,
ajustados seglin el aporte de informantes calificados.

Se mapearon las siguientes fases logisticas de la cadena
lechera:

My rcmision de leche a planta
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de leche fluida sin pasteurizar recolectada de
tanques de frio en tambos de ordefey transportada a
plantas industriales en camiones cisterna que cargan
aproximadamente 21.000 litros.

L) transporte de productos lacteos
TRANSPORTE CARRETERO

Traslado de dos tipos de productos: leche fluida

pasteurizada destinada exclusivamente al consumo en
mercado interno, y productos lacteos procesados para
exportacion o mercado interno. En ambos casos los
productos se transportan en camiones refrigerados de
diversos tamanos, se supone que los mas frecuentes
son los pequenos (de 5 a 10 toneladas).

L exportaciones

abdue,  de productos lacteos
TRANSPORTE CARRETERO,
MARITIMO Y AEREO

Transporte de productos lacteos en contenedores con-
vencionales o refrigerados (seg(in los requerimientos
del producto) para su traslado por carretera (desde los
pasos de frontera de Chuy, Fray Bentos, Paysanda, Rio
Branco, Riveray Salto), por via maritimo-fluvial (desde
los puertos de Carmelo, Colonia, Juan Lacaze y Monte-
video) o por via aérea (desde el Aeropuerto Internacio-
nal de Carrasco) a Africa, Asia, Europa, Oceania y otros
paises de Ameérica.

Fuente: Datos obtenidos del epymaMm referidos ain-
formacion de exportaciones provista por la Direccién
Nacional de Aduanas con volimenes por productoy
lugar de salida para los afos 2012-2013, ajustados seglin
criterios y datos aportados por informantes calificados.



LECHE: PRODUCCION
PRODUCCION COMAPRADA Y REGIONES, 2013

Produccion en ambas fases de las 5 cpA
(MILES DE TON. POR ANO)

Fase: [ Primaria M Industrial

10000
8000
6000
4000
]
2000 . l
0 > —
w w
3 8¢ 82 g £ &
< g 23 E 3 E
& &
Q Q
2018 9% TOTAL
2082 9% 4100 18%
MILES DE TON. POR ANO DE LAS 5 CPA MILES DE TON. POR ANO DE LAS 5 CPA
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Produccion

(MILES DE TON. POR ANO)

Fase: M Primaria M Industrial
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b.5.4. trabajo

La cadena de laleche (con un 19 % de las personas
ocupadas en las cpa en estudio) es, después de lade
la carne, la segunda cpa que ocupa mas personas. Es-
tas se distribuyen en la cadena agroindustrial de la
leche en las distintas regiones siguiendo la racionali-
dad locativa de la produccién primaria e industrial. Las
personas ocupadas en la fase primaria de esta cadena
tienden a residir mas (76 %) en el area rural ampliada
(areas rurales + centros urbanos con menos de 5.000
habitantes) que en las ciudades de mas de 5.000 ha-
bitantes (22 %, sin considerar AMM). Esto se da de ma-
nera acentuada en lazona ndcleo de la cadena, con
casi 10.000 ocupados en produccion (primaria) lactea
que residen en el campo o pequenas localidades. En
cambio, en las demas regiones esta relacion se empa-
reja (region litoral) e incluso se invierte (este y nores-
te). En la fase industrial se da en todas las regiones un
predominio de la poblacidn que vive en ciudades de
mas de 5.000 habitantes.

La cuantificacion y localizacion de las personas
ocupadas en la cadena lactea se realizo a partir de las
encuestas continuas de hogares (ECH) 2013, 2014 y 2015
(INE) y el Censo General Agropecuario 2011 (MGAP-DIEA).
Se logrd identificar y localizar los ocupados tanto en la
fase primaria como industrial.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

Se mapearon los siguientes grupos de ocupados en la
cadena lechera:

(]

Se consideraron los ocupados bajo el codigo 141 se-
gln el Clasificador Industrial Internacional Uniforme
(cnu) en su Revision 4, con desagregacion a 4 digitos,

ocupados
en produccion primaria

que corresponde a «Cria de ganado vacuno y blfalos».

Esta clase incluye: cria de ganado vacuno y bifalos,
produccidon de leche cruda de vacas y bafalos y pro-
duccién de semen bovino. Por lo antedicho, la codi-
ficacion no permite la distincion entre los ocupados
dedicados a la cria de ganado de carne y los que se
dedican a la cria de ganado lechero.

Seglin se comenta en la metodologia general
para poder aislar los ocupados en la fase de pro-
duccion lechera se utilizd el Censo General Agrope-
cuario 2011 para ajustar lo que surge a partir de los
datos de la EcH.

[ )
'ﬁ\ ocupados
en industrializacion

Se consideraron los ocupados bajo el c6digo 1050

de la codificacon ciu Revisiéon 4 que corresponde a
«Elaboracién de productos lacteoss». Esta clase inclu-
ye: elaboracion de leche fresca liquida, pasteurizada,
esterilizada, homogeneizada y/o tratada ultracalor;
elaboracion de bebidas a base de leche; elaboracion
de crema de leche fresca liquida, pasteurizada, es-
terilizada, homogeneizada; elaboracion de secado y
concentrado de leche seca o no azucarada; elabora-
cion de leche o crema en forma sélida; elaboracion
de mantequilla; elaboracion de yogur; elaboracion de
queso y cuajo; elaboracidn de suero; elaboraciéon de
caseina o lactosa; elaboracion de helado y otro hielo
comestible como sorbete.



LECHE: PRODUCCION
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

Produccion primaria Poblacion
Intensidad (TON. POR ANO / HECTAREAS) CENSO INE 2011

Hasta 0,30
0,30-0,90

5.000 hab.

10.000 hab.

0,90-1,60
1,60-3,00
3,00-6,00
6,00-10,00

Se indica el valor total producido
por Seccion Censal en miles
de toneladas por ano.

Industrializacion
Consumo de materia prima

I LOCALIDAD
Empresa(s)
Consumo (MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

50.000 hab.

(@)
O
Mas de 10,00 Q 100.000 hab.

SALTO

Indulacsa Salto

9% 13
6

DU
O
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LECHE: LOGISTICA LECHE: LOGISTICA
FASE O1 - REMISION A PLANTA, 2013 FASE O2 - PRODUCTOS LACTEOS, 2013
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3 23
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Licteos
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LECHE: LOGISTICA
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

Transporte de carga interno
Flujo (MILES DE TONELADAS POR ANO)

1

10

50
100
1.000

Se indica el nimero de ruta segln pNv
(MTOP, 2014)

Exportaciones

Flujo

=

PUNTO DE SALIDA
Producto

Cantidad

(MILES DE TON. POR ANO)

Tamano proporcional a la cantidad exportada

territorios de agroexportacion

Poblacion

CENSO INE 2011

O 5.000 hab.
O 10000 hab.
Q 50.000 hab.
Q 100.000 hab.
-— Km
0 15 30 60 90 120

SALTO

PAYSANDU

Licteos |
108 ‘

FRAY BENTOS
Lécteos
45

Licteos
Bl

RIVERA
Lécteos
L

e

O

WERTO DE MONTEVIDEO

leche

RIO BRANCO

98 > 99



LECHE: TRABAJO

PRODUCCION COMPARADA Y REGIONES,
2013-2015

Ocupados en ambas fases de las 5 cPA
(PERSONAS)

Fase: [ Primaria M Industrial

70000
60.000
50,000
40000
30000
20000 I
10000
0 << =z ~N w w
5 k] 2 g S
4 2 g 3 3
[
g
2
7579 6% TOTAL
14572 12% 22151 18%

OCUPADOS  DELAS5CPA

OCUPADOS  DELAS5CPA
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Ocupados
(PERSONAS)

Fase: [ Primaria M Industrial

ESTE LITORAL SUROESTE

NORESTE

LITORAL

NORESTE

ESTE

40000 35000 30000

SUROESTE 1
1
332 (2%) 2314 (10%)
1182 (5%) 2.324 (10%)
9577 (43%) 1521 (7%)
1.003 (5%) 536 (3%)
860 (4%) 179 (1%)
360 (2%) || 255 (1%)
277 (1%) || 94 (06%)
679 (3%) |l 324 (1%)
303(1%) || 32(04%)
15000 10000 5000 o] 5000
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(€Y}
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clu
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LECHE: TRABAJO
MAPA GENERAL, 2013-2015

REFERENCIAS

Ocupados
(PERSONAS)

CON RESIDENCIA EN CIU O AMM

- En fase primaria
- En fase industrial

CON RESIDENCIA EN RURAL + PLU

B enfase primaria
B ase industrial

Cantidades
00 /00 Fase primaria / Fase industrial
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(elV]

ARTIGAS

leche

— 293/45
ARTIGAS
rural + PLU
81/48
Poblacion
CENSO INE 2011 O
SALTO
au
312/ 168
O 5.000 hab.
| .
SALTO RIVERA
O 10.000 hab. rural + PLU TACUAREMBO rural + PLU
137/0 cu 133/16
128/76
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CPA LECHE

FASE PRIMARIA

Servicios para la pro-
duccidn: 14D, genética,
servicios técnicos.
Servicios de produc-
cién: maquinaria, equi-

equipamiento,

pos de ordefie/frio,
alimentos, fertilizantes,
sanidad.

financiacion.
ganado, granos y

Insumos: recria de

Tambo

66 %

Fase primaria

2.082

mil ton/afio
Leche fluida

14.572

Ocupados
AMM 2%
v 22%

rural + PLU 76 %

REMISION FASE INDUSTRIAL
BEES S
45Eyg4
£c88¢
Planta

100% Remision a planta.
Transporte carretero.

2.082

mil ton/afio
Leche fluida

34%

Fase industrial
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2.018

mil ton/afio
Productos lacteos

Leches en polvo, que-

s0s, yogures, pasteu-
rizadas, mantecas y
grasas, entre otros.

7.579

Ocupados
AMM 31%
Clu 45 %

rural + PLU 24 %

DISTRIBUCION

Aduanas
Chuy Rio Branco
Fray Bentos Rivera
Paysandd Salto
18%

Transporte carretero.

55%
Transporte
carretero.

Montevideo
Juan Lacaze
Colonia

15%
Transporte carretero.

12%
Transporte carretero.

v

DESTINO

Exportacion
360 mil ton/afio

Productos licteos

Exportacion

1.101 mil ton/afio

Productos lacteos

Mercado interno

311 mil ton/afio

Leche fluida

Mercado interno
246 mil ton/afio

Productos lacteos



LECHE: SINTESIS
MAPA GENERAL, 2013

REFERENCIAS

[ ] Producion primaria
(TON. POR ANO / HECTAREAS)
Intensidad
Mayor intensidad, mas oscura la Seccion Censal.

— Transporte de carga interno
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo

Tamano proporcional al tonelaje anual
que circula por tramo.

UBICACION
grupo urbano

I PR: Valor de industrializacion
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Consumo de materia prima

Tamano proporcional a la cantidad
que ingresa a ser industrializada.

» Ex: Valor de exportaciones
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
Flujo
Tamano proporcional a la cantidad exportada.

(PERSONAS)
Seg(in residencia en grupo urbano.

I:I oc: Cantidad de ocupados por fase

RURAL + PLU  CIU O AMM

- - En fase primaria
- - En fase industrial

- Km

0 15 30 60 90 120
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leche

ARTIGAS
cu
i 0C:293/45
ARTIGAS
rural + PLU
0C:81/48 ‘
RIVERA
cu
PR: 35
EX: 15
0C: 156 /93
» { SALTO
Clu
: 94
EX: 19 m m
0C: 312/ 168 SALTO RIVERA
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estudios transversales

Enesta parte se presentan tres desarro-
llos que —a partir delas mismas fuen-
tes utilizadas enla parte B—analizan
las cadenas en conjunto priorizando
lecturas tematicas transversales:

> Caracterizacion socioeconomica
de los ocupados en cadenas pro-
ductivas agroindustriales.

> Vocacion productiva de las ciu-
dades intermedias.

> Dindmicas productivas regionales
y sistema urbano nacional.

Cada uno de estos estudios cuenta
con consideraciones conceptuales
y metodolégicas particulares que
se integran en sus correspondien-
tes capitulos.

Nota: los cuadrosy graficos de la
parte C, excepto los que se indicaron
expresamente, tienen como fuente la
elaboracion propia con base en ecH
2013,2014y 2015 deINE.

caracterizacion
socioeconémica

de los ocupados en
cadenas productivas
agroindustriales

vocacion productiva
de las ciudades
intermedias

dindmicas productivas
regionales y sistema
urbano nacional
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c.1. caracterizacion socioeconéomica
de los ocupados en cadenas productivas

agroindustriales

MARIA NOEL ACKERMANN
ANGELA CORTELEZZI
Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP)

Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OpYPA)

El objetivo del presente capitulo es lograr una carac-
terizacion del perfil socioeconédmico de las personas
ocupadas en cada una de las cpa en estudio mediante,
en lo posible, una lectura territorial. Para ello se utiliza
la Encuesta Continua de Hogares (ECH) que permite
realizar diversos cruces con variables relevadas de ca-
racter socioeconémico.

Este capitulo se organiza en ocho partes. En la pri-
mera seccion se realizan algunas consideraciones me-
todologicas. En la segunda seccion se caracteriza a los
ocupados de las cpA bajo analisis en términos de edad
y género. En la terceray cuarta seccion se describeny
analizan las condiciones de trabajo en lo que refiere
alainformalidad (aproximada a través del no registro
en laseguridad social) y a la relacion con los medios
de produccion (categorias de ocupacion). En la quin-
taseccion se analiza la capacitacion a partir de los
maximos logros alcanzados en el sistema educativo
formal, lo que se complementa en la sexta secciéon con

estudios transversales

el analisis del tipo de tareas realizadas. En la séptima
seccion se analiza la conformacion de los hogares a
los cuales pertenecen los ocupados en las cinco cpa
analizadas para finalizar en la Gltima seccion con las
reflexiones finales.

c.1.1. consideraciones metodolégicas
para una caracterizaciéon socioeconéomica
de los ocupados en las cpa

La caracterizacion socioecondmica de las cpa bajo
estudio para los puestos de trabajo identificados
se realiza con la metodologia planteada en el
ANEXO E.2, por lo que se aplican las mismas consi-
deraciones metodoldgicas en cuanto a la identifica-
cion de las cadenas, fases y fuentes de datos. Ade-
mas se identifican los ocupados en explotaciones
agropecuarias agricola-ganaderas («mixtas») y se

delimitan las «actividades transversales» que eng-
loban los servicios en predio, la comercializacion
mayorista de productos agropecuarios, la provision
de insumosy bienes de capital para la produccion
y la logistica (transporte y manipulacion de cargas,
almacenamiento).

En todos los casos se presentan estimaciones pun-
tuales de proporciones. El nivel de desagregacion ob-
tenido en cada una de las dimensiones analizadas en
el presente estudio esta condicionado por las necesi-
dades de tamano minimo de muestra que se requie-
ren para obtener estimaciones robustas desde el punto
de vista estadistico. En caso de no alcanzar la muestra
al total establecido en el documento metodolbgico
se evalud qué tan razonable es el resultado con base
en el juicio experto. De ser un resultado razonable, se
asume como valido, de otro modo se procede a aclarar
que la muestra no alcanza para realizar conclusiones
sobre el o los cruces realizados. Es decir, dado el analisis
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efectuado seglin las unidades territoriales definidas, al
incluir otras variables de interaccion es posible que de-
ban realizarse en algunos casos, para las cinco cpay/o
fases (primaria, industrial, otros), una lectura por agru-
pamiento de regiones debido a potenciales problemas
de insuficiencia de muestra.

GENERO Y GRUPOS ETARIOS

En el sector primario agropecuario se constata un
proceso de envejecimiento, en particular en el sector
ganadero, combinado con un alto nivel de masculini-
zacion, si bien la participacion femenina en las activi-
dades agropecuarias haido en ascenso (Ackermanny
Cortelezzi, 2016).

En este sentido, las interacciones de género y edad
por cPAYy conglomerados territoriales permiten visuali-
zar dos caracteristicas demograficas de relevancia en la
demanda laboral en algunas actividades productivas.

INFORMALIDAD APROXIMADA A TRAVES DEL

NO REGISTRO EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Se consideran trabajadores informales a aquellos que
declaran que no realizan aportes a la seguridad so-
cial. Si bien esta es una definicion usual, el concepto
de informalidad es mas amplio y abarca numerosas

logicas territoriales del uruguay agroexportador

dimensiones del problema que no seran tomadas en
cuenta en este estudio.

El sector agropecuario en su conjunto se ha carac-
terizado por presentar niveles de no registro algo mas
elevados que el promedio nacional: 29 % en el sector
agropecuario respecto del 25 % promedio de la eco-
nomia, segln la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
2015. A su vez los niveles de no registro difieren segln
la cadenay fases consideradas y segln la categoria de
ocupacion que se analice (es proporcionalmente mayor
entre cuentapropistas respecto de asalariados o patro-
nes) (Ackermanny Cortelezzi, 2016).

Por este motivo resulto interesante indagar en la
localizacion (segln las unidades territoriales anterior-
mente definidas) de quienes presentan problemas de
no registro en la seguridad social.

CATEGORIAS DE OCUPACION
La EcH distingue estas categorias de ocupacion:

+ Asalariados privados o piblicos: cuando la per-
sona trabaja en relacion de dependenciay recibe
una retribucion en dinero o especie.

-+ Patrones con personal a cargo: personas que
explotan su propia empresay tienen a su cargo
uno o mas trabajadores.

- Trabajadores por cuenta propia: personas que,
sin depender de un patrén, explotan su propia
empresa sin ocupar a ningln trabajador remune-
rado. A su vez se desagregan en trabajadores por
cuenta propia con local o inversion para llevar
adelante su actividad (oficio, profesion, maquina-
ria, etcétera) y trabajadores por cuenta propiasin
local niinversion.

+  Miembros de cooperativa de produccion.
+ Miembros del hogar no remunerado.
- Trabajadores de programasocial.

Esta variable permite distinguir comportamientos di-
ferenciales en las relaciones laborales entre la fase pri-
maria e industrial. Por este motivo las interacciones de
diversas variables segin localizacion, fases y categoria
de ocupacion pueden arrojar resultados interesantes.

CAPACITACION APROXIMADA A TRAVES

DEL MAXIMO LOGRO EDUCATIVO ALCANZADO

EN EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

Pese a los avances de la (ltima década, los bajos niveles
en cuanto a logros en el sistema educativo formal conti-
ndan teniendo unaincidencia significativa en la ocupa-
cion de la fase primaria agropecuaria: dos de cada tres



CUADRO C.1.1A caracterizacion |
socioeconémica
de los ocupados en
DEFINIDAS cadenas productivas
agroindustriales

CATEGORIAS DE NIVEL EDUCATIVO

Fuente: Ackermann y Cortelezzi (2016).

ocupados en el sector tienen hasta primaria completa, el —
. _ Maximo nivel alcanzado Bajo Primario Ciclo basico Bachillerato <
mayor guarismo de toda la economia (Ackermanny Cor- OIS
telezzi, 2016). Esta caracteristica plantea algunas interro- No asistio X
. . Completa X
gantes acerca de si los cambios en la estructura produc- Primaria | ”
. - . . . . |I'1COI'T]D eta
tivay en las especializaciones de las distintas regiones Completa N
H H Ciclo basico
demandan nuevas capacitaciones. De esta forma, contar Incompleto M
con la especializacion productiva e indagar sobre la inci- Completo X
. Bachillerato
dencia de cada una de las cadenas y fases pueden apor- Incompleto X
. F Terciario / Completo X
tar elementos que contribuyan a entender las necesida Magisterio / P |
des educativas formales y técnicas a nivel territorial. Universidad Incompleto
. . . .. e - Completa X X X X
Para medir el nivel de calificacion se utilizo el logro ,
. . Técnica Incompleta X X X X
educativo en el sistema formal declarado por las perso- Exigencia previa Sin exigencia | Sin exigencia Primaria Primaria Ciclo basico Ciclo basico Bachillerato Bachillerato

nas ocupadas. Sin embargo para el sector agropecuario
estavariable presenta limitantes dado que no refle-
jatotalmente la calificacion de las personas debido a
laimportancia que tiene la experiencia adquirida, la

Nota: Para clasificar la educacion técnica en las categorias anteriores se considero,
ademas de los anos efectivamente cursados, la exigencia de educacion formal requerida para acceder a ese nivel.

transmision intergeneracional de los conocimientos y de otras zonas de especializacion y evaluar si deman- CLASIFICADOR DE OCUPACION
la capacitacion laboral no formal. Los logros educati- dan proporcionalmente distintos niveles educati- De la codificacion de tareas que realiza el INE por
vos se miden a través del maximo nivel finalizado de vos formales. Para esto se recategoriza esta variable medio de la Clasificacion Internacional Uniforme de
acuerdo con los anos de escolaridad declarados, deter-  de educacion en una menor cantidad de subgrupos, Ocupacion (cluo) se puede caracterizar los pues-
minando cinco categorias (CUADRO C.1.1A). agregando los ya definidos (por ejemplo, especificar tos de trabajo en funcién de su calificacion. De esta
De lainteraccion de esta variable con otras se agrupaciones con baja, mediay alta calificacion seglin ~ forma, ciertas tareas vinculadas a las cpA son clasifi-
identifican diferencias en los logros educativos al- si completaron el nivel primario, si declaran tener has-  cadas como calificadas (duenosy gerentes, profesio-
canzados segln la fase/cadena, siempre y cuando el ta nivel secundario incompleto y bachillerato comple-  nalesy técnicos, administrativos, capataces, maqui-
tamano muestral lo permite. También es posible ob- to 0 mas respectivamente). De esta forma se obtiene nistas) y otras tareas implican menor calificacion
tener informacion desagregada a nivel territorial al un menor nimero de segmentos con un tamano de (peones agropecuarios o peones industriales, servi-
agrupar las areas con mas influencia agricola respecto muestra suficiente. cio doméstico).
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Asi, es posible localizar a los trabajadores califica-
dos por fases productivas. Esto se justifica en que fre-
cuentemente se afirma que encontrar mano de obra
calificada constituye una restriccion, en particular en el
medio rural.

VARIABLES DE HOGARES

Para complementar el analisis por personas realiza-
do en las secciones anteriores se procedid a identi-
ficar por medio de la EcH 2015 a los hogares en los
que reside al menos una persona cuya ocupacion
principal se encuentra en la fase primaria de las crpa
definidas.

Asi, se construy0 la variable «tipo de hogar» que
refiere a la cantidad de personas que hay en el hogar
y las relaciones de parentesco entre ellas. Los tipos
de hogares a definir se clasificaron de la siguiente
manera (Cabella, Fernandez y Prieto, 2015; Salvador y
Pradere, 2009):

+ Unipersonales: hogares constituidos por unasola
persona (jefe o jefa solamente).

+ Nucleares (con o sin hijos): hogares integrados
por ambos conyuges con o sin hijos (jefe/a +
conyuge o jefe/a + conyuge + hijos).

logicas territoriales del uruguay agroexportador

+  Monoparentales: hogares donde los hijos residen
con uno solo de los progenitores (jefe/a + hijos).

+ Extendido o compuesto: resto de los casos,
cuando el hogar lo integran también otro/s pa-
riente/s o no pariente/s.

c.1.2. caracterizacion de los ocupados
por género y cohortes de edad

La edad promedio en las fase primaria de las cpa anali-
zadas se ubicd en 43,4 anos, por encima de la edad me-
dia de la fase industrial o de las actividades transversa-
les (38,7 y 39,6, respectivamente) (CUADRO C.1.2A).

Sin embargo, dentro de las actividades primarias
se observan diferencias seglin la cadena analizada. Los
ocupados en las actividades ganaderas (leche y carne)
presentan una proporciéon mas alta de personas de ma-
yor edad (29 % de los ocupados tienen mas de 55 anos),
con una edad media de los ocupados de 45 afos. Los
ocupados en las actividades agricolas (arroz y soja) pre-
sentaron una edad media de 40 anos, en tanto que la
edad promedio de los ocupados en la fase primaria de
la forestacion se ubico en 37 anos.

Los ocupados en los sectores industriales de las
distintas cadenas analizadas presentaron edades

medias similares (entre 37,8 y 39,5 anos). Finalmente,
en los sectores trasversales la edad media se ubico
en 38 anos en los servicios en predio y en el comer-
cio, insumosy bienes de capital y en 40,6 en el sec-
tor logistica.

La participacion de mujeres en el mercado laboral
de las cadenas analizadas se estimo en 18 % del total
de personas ocupadas. Esta cifra deja en evidencia el
alto grado de masculinizacion de la fuerza laboral en
estas actividades en comparacion con otros sectores
de la economia.

Igualmente la participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo difiere segn la actividad que se considere den-
tro de las cpa analizadas (CUADRO C.1.2B). Las menores par-
ticipaciones se observaron en los servicios en predio (8 %),
en el sector arrocero primario e industrial (9 % y 10 %,
respectivamente), en el sector forestal primario (10 %) y
en el sector logistico (11 %). Por su parte, en el sector de
comercio, insumos y bienes de capital y en la cadena ga-
nadera (tanto a nivel primario como industrial) es donde
se observaron las mayores participaciones relativas de la
mujer, con proporciones que superaron el 22 % (alcanzaa
33 % en el sector industrial lechero).

Para visualizar conjuntamente la estructura por co-
hortes de edad y género de los ocupados de las distin-
tas cpA analizadas se construyeron piramides de pobla-
Cion (GRAFICA C.1.2B).



CUADRO C.1.2A (ARRIBA)

PROPORCION DE OCUPADOS POR CPA Y FASE,
SEGUN TRAMOS DE EDAD Y EDAD PROMEDIO
DE LOS OCUPADOS (EN ANOS)

CUADRO C.1.2B (ABAJO)
PROPORCION DE OCUPADOS POR CPA

Y FASE, SEGUN GENERO

cpAy Fase [14-24] [25-34] [35-44] [45-54] [55-64] >=65 Total Edad promedio
Forestal primario 22% 25% 23% 18% 9% 3% 100% 369
Forestal industria 17% 26% 27% 17% 1% 3% 100% 383
Soja 14% 23% 23% 20% 13% 6% 100% 409
Arroz primario 13% 23% 27% 22% 1% 3% 100% 400
Arroz industria 10% 25% 32% 23% 10% 0% 100% 395
Ganaderia primario 12% 16% 21% 2% 19% 1% 100% 450
Ganaderia carne industria 13% 27% 26% 20% 12% 2% 100% 390
Ganaderia leche industria 19% 27% 22% 19% 1% 2% 100% 379
Servicios en predio 21% 23% 23% 16% 12% 5% 100% 384
Comercio, insumos y bienes de capital 13% 31% 26% 15% 12% 2% 100% 382
Explotacién mixta 16% 18% 24% 20% 15% 8% 100% 417
Logistica 12% 25% 25% 21% 14% 3% 100% 406
TOTAL 14% 22% 24% 20% 14% 6% 100% 41,3
cPAy Fase Masculino Femenino Total
Forestal primario 90% 10% 100%
Forestal industria 86% 14% 100%

Soja 87% 13% 100%
Arroz primario 91% 9% 100%
Arroz industria 90% 10% 100%
Ganaderia primario 76% 24% 100%
Ganaderia carne industria 78% 22% 100%
Ganaderia leche industria 67% 33% 100%
Servicios en predio 92% 8% 100%
Comercio, insumos y bienes de capital 75% 25% 100%
Explotacién mixta 82% 18% 100%
Logistica 89% 11% 100%
TOTAL 82% 18% 100%
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GRAFICO C.1.2A
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| GRAFICA C.1.2B
PIRAMIDES DE POBLACION
DE LOS OCUPADOS POR CPA
(% DE LOS OCUPADOS POR CADENA)
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CUADRO C.1.2C

PROPORCION DE OCUPADOS POR

CONGLOMERADOS TERRITORIALES, SEGUN
GENERO Y CPA (% DE OCUPADOS EN LA CPA)

Hombres

Mujeres

TOTAL

Forestal

AMM

77%

23%

100%

v

91%

9%

100%

Loc. <5000y rural

90%

10%

100%

TOTAL

88%

12%

100%

Soja

AMM

80%

20%

100%

[@lV]

87%

13%

100%

Loc. <5000y rural

87%

13%

100%

TOTAL

87%

13%

100%

Arroz

AMM

80%

20%

100%

cu

90%

10%

100%

Loc. <5000y rural

93%

7%

100%

TOTAL

90%

10%

100%

Ganaderia

AMM

75%

25%

100%

[@lV]

80%

20%

100%

Loc. <5000y rural

75%

25%

100%

TOTAL

76%

24%

100%

Actividades transve

rsales

AMM

83%

17%

100%

@]V}

90%

10%

100%

Loc. <5000y rural

93%

7%

100%

TOTAL

88%

12%

100%
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Al cruzar las variables mencionadas con los conglo-
merados territoriales se observa que la edad no parece
vinculada a las regiones, constatandose que la edad
promedio es mayor en el sector ganadero primario
para todas las regiones en relacion con el resto de las
cpAy fases analizadas. En cambio, al desagregar por gé-
nero y region surge unavinculacion territorial: en gene-
ral para todas las cpa analizadas la participacion de las
mujeres es mayor en Montevideo y area metropolitana
respecto del resto del territorio (CUADRO C.1.2C). Esto
podria estar asociado a que las actividades analizadas
presentan frecuentemente sus sectores administrati-
vos y de servicios en la capital del pais.

c.1.3. no registro en la seguridad social

Del analisis por fase se desprende que hay una mayor
incidencia de no registro en la seguridad social en la
fase de produccion respecto de la de industrializacion
en las cadenas en estudio: 27 % y 18 %, respectivamen-
te. En tanto, en las actividades transversales, la infor-
malidad se estim6 en un tercio de los ocupados.

En la fase de produccion, la forestacion (con una
proporcion estimada en 52 %) y la cria de ganado (con
un 25 %) son las actividades que presentan una mayor
incidencia de no registro. Debe tenerse presente que en

caracterizacion
socioeconémica

de los ocupados en
cadenas productivas
agroindustriales

la forestacion se incluye la produccion de lefa, actividad
intensiva en mano de obray con alto grado de infor-
malidad respecto del resto de las actividades forestales
primarias. El relevamiento de opiniones de informantes
calificados revela que la forestacion para celulosay ase-
rrio se encuentra en gran proporcion certificaday si bien
no se cuenta con datos de calidad de empleo aislado se
presupone que la incidencia del no registro en seguridad
social en estas actividades es baja.

Dado que la cria de ganado ocupa a alrededor de
las tres cuartas partes de las personas ocupadas en
las actividades primarias consideradas se observa que
poco mas de un tercio de los no registrados en las ca-
denas bajo analisis tienen empleo en dicha actividad
(cuabro c.1.3A). En lo que respecta a las actividades
desarrolladas en predio es de destacar la proporcion
de no registro en los servicios, que alcanzaa 60 % y
practicamente duplica el porcentaje de no registro
observado en promedio para la totalidad de las cade-
nas bajo analisis.

Si se efect@ia un analisis por conglomerado terri-
torial y fases productivas se observa que las localida-
des del interior del pais con menos de 5,000 habitan-
tes y las zonas rurales dispersas presentan una mayor
proporcion de no registro en todas las fases producti-
vas en comparacion con las ciudades intermedias de
Uruguay y con Montevideo y el area metropolitana. La
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CUADRO C.1.3A

PROPORCION DE NO REGISTRADOS

EN LA SEGURIDAD SOCIAL
POR CPAY FASE

CUADRO C.1.3BY GRAFICO C13A
PROPORCION DE NO REGISTRADOS
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

POR CONGLOMERADO TERRITORIAL
Y FASE PRODUCTIVA

cpAy Fase

En cadacpay Fase

Sobre el total
de no registrados

oA e Fase Actividades
Region Fase primaria . e
industrializacion transversales

Forestal primario

52%

1%

Forestal industria

36%

6%

Soja

17%

2%

Arroz primario

8%

1%

Arroz industria

8%

1%

Ganaderia primario

25%

34%

Industria carnica

13%

5%

Industria lactea

15%

2%

Servicios en predio

60%

21%

Comercio, insumos y bienes de capital

10%

1%

Explotacion mixta

19%

1%

Logistica

22%

14%

TOTAL

27%

100%

logicas territoriales del uruguay agroexportador

AMM 23% 12% 22%

Ciudades intermedias

9 9 9
del Uruguay 25% 10% 26%

Localidades menos
de 5.000 habitantes 23% 17% 47%
y zonas rurales

47%

26%
23% 2% 25% . 2%

17%

12% 10%

AMM CIUDADES INTERMEDIAS

DEL URUGUAY Y ZONAS RURALES

B Fase primaria Fase industrializacion Actividades transversales

LOCALIDADES < 5000 HAB.

Gnica excepcion se observa en la fase primaria, donde
la diferencia en la proporcion de no registro no seria
significativamente distinta (CUADRO C.1.3B).

c.1.4. categorias de ocupacion

La fase industrial de las cadenas agropecuarias anali-
zadas presenta una mayor participacion de asalariados
en relacién con el resto de las categorias de ocupacion
(87 %). En tanto, si bien las relaciones asalariadas tienen
un peso importante en la fase primaria agropecuaria
(58 % de los ocupados), representan una proporcion
menor en comparacion con otras fases. En las activida-
des primarias se destaca el mayor peso relativo de la
mano de obra familiar en las actividades desarrolladas
a nivel predial (miembros del hogar no remunerados).
Algo similar ocurre con los patrones y cuentapropistas
que registran un mayor peso en los ocupados de la fase
primaria (39 %) en comparacion con el promedio de la
economia (15 %) (CUADROS C.1.4AY C.1.4B).

En términos de categorias de ocupacién mas de
la mitad de los trabajadores por cuenta propia (con o
sin local e inversion) y los miembros del hogar no re-
munerados no estan registrados en la seguridad so-
cial. En tanto, dicha proporcion se ubica en torno al
15 % en el caso de los asalariados privados y al 10 %



1. Estos mismos resultados
se constatan en Ackermann
y Cortelezzi, 2016.

en los patrones. En este contexto se puede afirmar
que cuentapropistas (categoria que entre otras cosas
incluye a productores agropecuarios familiares que
no tienen personal asalariado a cargo) y mano de
obra familiar registran una mayor vulnerabilidad en
términos de proteccién social en comparacion con el
resto de los trabajadores de las cadenas analizadas, a
lo que se agrega una institucionalidad de respaldo de
las relaciones laborales inexistente, como lo es por
ejemplo, la negociacion salarial en el marco de los
Consejos de Salarios. !

c.1.5. calificacion aproximada
por el nivel de capacitacion formal

Al desagregar por fase se constata que los ocupados
en las actividades de la fase primaria presentan me-
nor nivel educativo formal. El 65 % tiene como maxi-
mo primaria completa finalizada o menos. Esta pro-
porcion es sustancialmente mayor a la observada en
laindustria o en las actividades transversales (42 % y
50 %, respectivamente). A su vez, solamente el 16 % de
los ocupados en la fase primaria presentan secunda-
ria completa o mas como logro educativo, porcenta-
je que se incrementa a 23 % en las fases industriales y
actividades transversales (CUADRO C.1.5A).

estudios transversales

CUADRO C.1.4A (ARRIBA)
PROPORCION DE CATEGORIAS
DE OCUPACION POR FASE

CUADRO C.1.4B (ABAJO)
PROPORCION DE CATEGORIAS
DE OCUPACION POR CPA

caracterizacion
socioeconémica

de los ocupados en
cadenas productivas

PRODUCTIVA agroindustriales
Asalariado Asalariado Mlembr.o ) Cu.enta progla Cuenta propia Miembro Programa
Fase A s cooperativa | Patron sin local ni con local o del hogar no social de TOTAL
privado piblico o p o 3 o
produccion inversion inversion remunerado empleo

Fase primaria 58% 0% 0% 13% 1% 25% 4% 0% 100%

Fase industrializacion 87% 0% 0% 2% 1% 9% 1% 0% 100%

Actividades transversales 65% 1% 0% 7% 5% 21% 1% 0% 100%

TOTAL 66% 0% 0% 9% 2% 20% 2% 0% 100%

Asalariado Asalariado Mlembr.o ; Cu.enta propia Cuenta propia Miembro Programa
CPA a s cooperativa | Patron sin local ni con local o del hogar no social de TOTAL
privado publico o A - . oo
produccion inversion inversion remunerado empleo

Forestal 70% 0% 0% 5% 2% 23% 1% 0% 100%

Soja 70% 0% 0% 16% 0% 12% 2% 0% 100%

Arroz 94% 0% 1% 4% 0% 1% 1% 0% 100%

Ganaderia 64% 0% 0% 11% 0% 22% 3% 0% 100%

Explotacion mixta 68% 0% 0% 17% 1% 9% 4% 0% 100%

Actividades transversales 65% 1% 0% 7% 5% 21% 1% 0% 100%

TOTAL 66% 0% 0% 9% 2% 20% 2% 0% 100%
CUADRO Y GRAFICO C.1.5A

A 16% 23% 23%
PROPORCION DE OCUPADOS POR FASE, =
SEGUN NIVEL EDUCATIVO (% DE OCUPADOS EN LA FASE) 18%
27%
35%

Fase Bajo Medio Alto TOTAL

Fase primaria 65% 18% 16% 100%

Fase industrializacion 42% 35% 23% 100%

Actividades transversales 50% 27% 23% 100% FASE PRIMARIA FASE INDUSTRIALIZACION ACTIVIDADES TRANSVERSALES

TOTAL 56% 24% 20% 100% . .

- ° - M Bajo Medio Alto
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Al desagregar las fases seglin la cadena se perciben
diferencias sustanciales (cuabro c.1.58). Dentro de la
fase primaria, quienes trabajan en la forestacion y en
el arroz presentan menores logros educativos (70 %

y 68 % con nivel educativo bajo). En la ganaderia ese

porcentaje es de 66 %, en tanto que la produccion de
soja parece demandar ocupados de mayor formacion
relativa (54 % presentaron nivel educativo bajo, 22 %

medioy 24 % nivel educativo alto).

El sector industrial vinculado a las actividades agro-
pecuarias analizadas evidencia un mejor desempeno
en relacion con los logros educativos formales del per-
sonal ocupado. En particular sobresalen los ocupados
en laindustria lechera donde se percibe que un tercio
presenta alto nivel educativo, otro tercio formacion
mediay el restante tercio formacion baja.

Dentro de las actividades transversales la carac-
terizacion es disimil segln el subrubro analizado. Asi
quienes se ocupan en los servicios brindados en predio
presentan niveles educativos similares e incluso por de-
bajo de quienes lo estan en la fase primaria (con mas del
70 % con logros educativos bajo y s6lo 10 % con logros
educativos altos). En cambio, el agregado de comercioy
provision de insumos y bienes de capital vinculados al
agro es el que demanda mayor proporcion de trabajado-
res de alto nivel educativo (algo mas de la mitad presen-
tan secundaria completa o mas). Por Gltimo, quienes se

logicas territoriales del uruguay agroexportador

ocupan en el sector logistico también presentan un nivel
de formacion que les significa una mejor posicion en tér-
minos relativos respecto de quienes estan en el resto de
las cadenas y fases consideradas.

En el analisis por tipo de localidad se observa que
quienes viven en localidades pequenas (con menos de
5,000 habitantes) o en el medio rural tienen los peores
desempenos educativos: el nivel educativo bajo alcan-
zaal 70 %y hay una menor participacion de quienes
tienen secundaria completa 0 mas (CUADRO C.1.5C).

C.1.6. calificacién aproximada
por las tareas realizadas

El analisis de la calificaci6n mediante la educacion for-
mal presenta limitantes en un sector donde la expe-
rienciay la capacitacion no formal tienen una relevancia
significativa. Al complementar el analisis anterior con el
enfoque de tareas se observa que por fases de produc-
Cion algo mas de la mitad de los ocupados en la fase
primaria son agricultores y trabajadores calificados agro-
pecuarios y forestales (por ejemplo, capataces, cabane-
ros, criadores de ganado, esquiladores, alambradores), en
tanto un 28 % de los ocupados realizan tareas elemen-
tales (por ejemplo, trabajadores de servicio doméstico
en predios agropecuarios y peones) (CUADRO C.1.6A). En

la fase industrial predominan los operarios y oficiales,y
operadores de maquinaria e instalaciones, mientras este
altimo agregado y las ocupaciones en tareas elementa-
les son las que mas personas emplean en las actividades
transversales de apoyo a las cpa analizadas.

En términos generales se constata una importan-
te predominancia de agricultores y otros trabajadores
agropecuarios, oficiales y operadores de maquinaria
(en particular en la agricultura extensiva), y de otras
ocupaciones elementales en las cpa analizadas (cua-
DRO C.1.6B). En tanto, en las explotaciones mixtasy en
la soja es donde se observa una mayor proporcion de
Directores y Gerentes, lo cual tiene su correlato con el
modelo empresarial vigente en la agricultura de seca-
no en el pais, de gran escalay basada en criterios de
caracter industrial (Errea, Peyrou, Secco y Souto, 2011).

Se constata que casi la mitad de los ocupados en las
cadenas analizadas y que viven en localidades del interior
de menos de 5000 habitantes y zonas rurales dispersas
desarrollan tareas directamente en explotaciones agrope-
cuarias. Dicha proporcion se eleva al 86 % si se consideran
ademas los operadores de instalaciones y maquinarias
y a quienes se dedican a ocupaciones elementales. Estas
mismas categorias en conjunto representan dos terceras
partes de los ocupados en las localidades del interior de
5000 y mas habitantes, donde ademas tienen un peso
importante los oficiales y operarios (CUADRO C.1.6C).



CUADRO C.1.5BY GRAFICO C.1.5A CUADRO C.1.5C caracterizacion |

PROPORCION DE OCUPADOS POR CPA Y FASE, PROPORCION DE OCUPADOS socloeconomica

. de los ocupados en
SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR CONGLOMERADOS TERRITORIALES, cadenas productivas
(% DE OCUPADOS EN LA CPA Y FASE) SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y CPA agroindustriales

(% DE OCUPADOS EN LA CPA)

cPAY Fase Bajo Medio Alto TOTAL Bajo Medio Alto TOTAL
Forestal primario 70% 18% 12% 100% Forestal
Forestal industria 43% 32% 25% 100% AMM 45% 26% 28% 100%
Soja 54% 22% 24% 100% cu 55% 24% 20% 100%
Arroz primario 68% 18% 14% 100% Loc. <5000y rural 71% 22% 7% 100%
Arroz industria 48% 30% 23% 100% TOTAL 58% 24% 18% 100%
Ganaderia primario 66% 18% 16% 100% Soja
Ganaderia carne industria 45% 37% 18% 100% AMM Tamano muestral insuficiente 100%
Ganaderia leche industria 32% 34% 34% 100% au 40% 26% 34% 100%
Servicios en predio 72% 18% 10% 100% Loc. <5000y rural 67% 21% 12% 100%
Comercio, insumos y bienes de capital 24% 25% 52% 100% TOTAL 54% 22% 24% 100%
Explotacion mixta 50% 16% 34% 100% Arroz
Logistica 43% 33% 24% 100% AMM 28% 33% 39% 100%
TOTAL 56% 24% 20% 100% cy 55% 24% 21% 100%
Loc.< 5000y rural 70% 21% 9% 100%
W Bajo M Medio [ Alto TOTAL 58% 24% 18% 100%
Ganaderia
AMM 31% 31% 39% 100%
cly 46% 28% 26% 100%
Loc.< 5000y rural 72% 18% 10% 100%
TOTAL 60% 22% 17% 100%
Actividades transversales
AMM 36% 29% 35% 100%
cly 50% 29% 20% 100%
Loc. <5000y rural 72% 20% 9% 100%
4 i o D
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| CUADRO C.1.6A (ARRIBA) CUADRO C.1.6B (ABAJO) CUADRO C.1.6C (ARRIBA) CUADRO C.1.6D (ABAJO)

GRANDES CATEGORIAS GRANDES CATEGORIAS GRANDES CATEGORIAS DEL CIUO GRANDES CATEGORIAS DEL CIUO POR
DEL CIUO POR FASE PRODUCTIVA DEL CIUO POR CPA POR CONGLOMERADOS TERRITORIALES NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO
DE LOS OCUPADOS EN LAS CPA PARA LOS OCUPADOS EN LAS CPA
cio Fase primaria A LS - Act. transversales TOTAL cuo AMM . Ciudade.s Loc. < 5.000y rural TOTAL
industrializacion intermedias
Directores y Gerentes 2% 2% 4% 2% Directores y Gerentes 6% 2% 1% 2%
Profesionales, cientificos, intelectuales 1% 2% 1% 1% Profesionales, cientificos, intelectuales 4% 1% 0% 1%
Técnicos y profesionales de nivel medio 1% 5% 4% 3% Técnicos y profesionales de nivel medio 6% 3% 1% 3%
Personal administrativo 3% 9% 1% 6% Personal administrativo 15% 8% 2% 6%
Trabajadores de servicios y vendedores 5% 4% 4% 4% Trabajadores de servicios y vendedores 4% 3% 5% 4%
Agricultore§ y trabajadores calificados 51% 1% 10% 29% Agricultore.s y trabajadores calificados 6% 20% 24% 29%
agropecuarios, forestales y pesqueros agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios, artesanos 2% 38% 5% 10% Oficiales, operarios, artesanos 12% 14% 5% 10%
Ocupaciones elementales 28% 19% 21% 24% Ocupaciones elementales 19% 22% 28% 24%
TOTAL 100% 100% 100% 100% TOTAL 100% 100% 100% 100%
cio Forestal Soja Arroz Ganaderia transl;\l:sales TOTAL co Bajo Medio Alto TOTAL
Directores y Gerentes 2% 4% 1% 1% 4% 2% Directores y Gerentes 12% 20% 68% 100%
Profesionales, cientificos, intelectuales 3% 3% 2% 1% 1% 1% Profesionales, cientificos, intelectuales 1% 2% 97% 100%
Técnicos y profesionales de nivel medio 3% 2% 5% 1% 4% 3% Técnicos y profesionales de nivel medio 14% 24% 62% 100%
Personal administrativo 4% 8% 8% 4% 11% 6% Personal administrativo 9% 29% 62% 100%
Trabajadores de servicios y vendedores 2% 6% 3% 5% 4% 4% Trabajadores de servicios y vendedores 62% 24% 14% 100%
eyttt | | x| m | ex | x| e Alteyibidesalfod
Oficiales, operarios, artesanos 19% 2% 7% 1% 5% 10% Oficiales, operarios, artesanos 50% 33% 17% 100%
g:sear:ﬁﬁ;edsot::sinstalaciones y maquinas, 7% 33% 34% 6% 1% 2% :):se;r:c::;‘ejs;eesinstalaciones y maquinas, 559 319% 14% 100%
Ocupaciones elementales 21% 15% 31% 27% 21% 24% Ocupaciones elementales 71% 22% 7% 100%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% TOTAL 56% 24% 20% 100%
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GRAFICA C.1.6A

GRANDES CATEGORIAS DEL CIUO
POR NIVEL EDUCATIVO MAXIMO
ALCANZADO PARA LOS OCUPADOS

EN LAS CPA

68%
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62%

INTELECTUALES
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PROFESIONALES, CIENTIFICOS,

M Bajo M Medio Alto
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TRABAJADORES DE SERVICIOS
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15%

FORESTALES Y PESQUEROS
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Algo mas de dos terceras partes de los trabajado-
res directamente vinculados a tareas en explotaciones
agropecuarias de los sectores analizados registran lo-
gros educativos en el sistema educativo formal que se
pueden considerar en un nivel «bajo» (hasta Ciclo Ba-
sico incompleto o equivalente), al tiempo que un 71 %
de los ocupados en actividades elementales reflejan
la misma caracteristica (CUADRO C.1.6D). En tanto, en el
grupo de oficiales y operarios,y en el caso de opera-
dores de instalaciones y maquinarias, cerca de la mitad
presentan nivel educativo bajo.

En términos generales,y como era esperable, se
constata una cierta correlacion estadistica positiva entre
la complejidad de las tareas realizadas por los ocupados
en las distintas cadenas bajo analisis y sus respectivos
logros educativos en el sistema formal. No obstante, di-
cha correlacién no parece ser fuerte, ya que por ejemplo
un 15 % de quienes realizan tareas directamente en ex-
plotaciones agropecuarias declaran haber alcanzado un
nivel educativo «alto» (equivalente a Bachillerato com-
pleto, nivel terciario incompleto o completo).

c.1.7. tipologias de hogares

Segln se desprende de las EcH se contabilizan alrede-
dor de 1.2 millones de hogares en el pais, de los cuales
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| CUADRO C.1.7AY GRAFICA C.1.7A CUADRO C.1.7B Y GRAFICA C.1.7B

TIPO DE HOGARES POR REGION TIPO DE HOGARES POR REGION
A NIVEL PAIS PARA OCUPADOS EN LAS CPA
Tipo de hogar AMM cv Loc. > 5000 hab. y rural TOTAL Tipo de hogar AMM cu Loc. > 5000 hab. y rural TOTAL
Unipersonal 21% 20% 17% 20% Unipersonal 8% 7% 8% 8%
Monoparental 13% 13% 9% 12% Monoparental 8% 8% 6% 7%
Nuclear sin hijos 17% 17% 20% 18% Nuclear sin hijos 15% 14% 17% 16%
Nuclear con hijos 33% 35% 41% 35% Nuclear con hijos 51% 53% 55% 53%
Extendido 14% 13% 11% 13% Extendido 17% 16% 13% 15%
Compuesto 2% 2% 1% 2% Compuesto 2% 2% 1% 2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% TOTAL 100% 100% 100% 100%
2% 2% 1% 2% 2% 2% 1% 2%
33% 35% 41% 35%
51% 53% 55% 53%
17% 17% 18%
20%
15% 14% 17% 16%
21% 20% 17% 20%
I . 8% 7% 8% 8%
T T T I : v T
AMM cu LOC > 5000 HAB. Y RURAL TOTAL AMM cu LOC > 5000 HAB. Y RURAL TOTAL
B Unipersonal B Monoparental Nuclear sin hijos Nuclear con hijos [ Extendido Compuesto B Unipersonal B Monoparental Nuclear sin hijos Nuclear con hijos [ Extendido Compuesto
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el 53 % son de tipo nuclear, seguido de los uniperso-
nales (20 %), los compuestos y extendidos (15 %) y

los monoparentales (12 %). Del analisis de los @ltimos
censos, Cabella et al. (2015) sefalan que en las Gltimas
décadas se ha registrado un fuerte aumento de la par-
ticipacion de hogares unipersonales y monoparentales,
asi como unaimportante reduccion de la proporcion
de hogares extendidos y compuestos.

Al desagregar por area geografica se observan al-
gunas diferencias significativas en la conformacién de
hogares a nivel pais (CUADRO C.1.7A). En este sentido,
en las zonas rurales ganan participacion los hogares
de tipo nuclear, en particular aquellos en los que hay
hijos/as, y pierden peso los hogares unipersonales y
monoparentales respecto al promedio estimado para
el pais. Los hogares extendidos o compuestos mues-
tran una participacion relativamente similar en los
distintos tipos de localidades, incluso con una mayor
participacion en los hogares montevideanosy del
area metropolitana.

En el 12 % del total de hogares del pais hay algu-
na persona que trabaja en las cadenas analizadas. Una
caracteristica de estos hogares es que tienden a estar
conformados por un nimero mayor de personas. En
este sentido, un 20 % de los hogares con integrantes
que trabajan en las cpa analizadas estan compuestos
por cinco o mas personas y solo el 8 % de estos hogares

estudios transversales

son unipersonales; a nivel pais estas proporciones son
del12 % y del 20 %, respectivamente. Asi, el tamano
medio de los hogares rurales es de 3,4 personas, guaris-
mo que se ubica por encima del 2,8 del tamano medio
promedio del pais.

Respecto del tipo de hogar de los que tienen inte-
grantes que trabajan en las cpa, un 69 % son de tipo nu-
clear. En estos casos ganan peso en comparacion con el
promedio del pais los hogares nucleares con hijos; 17 %
son hogares extendidos o compuestos, 8 % son hogares
unipersonales y 7 % son hogares monoparentales. Estas
proporciones difieren al desagregar por region, como se
muestra en el (CUADRO C.1.7B).

c.1.8. reflexiones finales

La fuerza de trabajo ocupada en la fase de produc-
cion de las distintas cpa en estudio resulta, en tér-
minos demograficos generales y comparativamen-
te con otros sectores y el promedio de la economia,
altamente masculinizaday envejecida. En lo que
respecta a las caracteristicas de las relaciones labo-
rales se destaca una mayor incidencia de la informa-
lidad en las fases de produccion y de provision de
servicios a nivel predial, acompanada de una mayor
proporcidén de empleos no asalariados (patrones,

caracterizacion
socioeconémica

de los ocupados en
cadenas productivas
agroindustriales

cuentapropistas, mano de obra familiar) respecto

de otras fases productivas. Las caracteristicas men-
cionadas tanto a nivel sociodemografico como en

lo referente a la institucionalidad de las relaciones
laborales estan ligadas con menores logros educati-
vos relativos alcanzados en el sistema formal y una
menor calificacion de las tareas desarrolladas (existe,
como era de esperar, una correlaciéon positiva, aun-
que no necesariamente perfecta, entre la capacita-
cion y la calificacion del empleo).

Las caracteristicas enumeradas a nivel de la fase de
produccion guardan cierta coherencia con la historiay
las transformaciones del sector agropecuario urugua-
yo alo largo de la Gltima década y media. A modo de
ejemplo, la mayor incidencia de personas ocupadas
de mayor edad se observa principalmente en la ga-
naderia, mientras la agricultura extensiva se presenta
relativamente mas «rejuvenecida». Esto podria estar
asociado, en parte, al arribo de nuevos modelos de
negocioy alaadopcion de innovaciones tecnologi-
cas registradas en el cultivo de granos de secano que
impulsaron esta actividad y atrajo a personas genera-
cionalmente mas familiarizadas con dichas transfor-
maciones y relativamente mas capacitadas. Asimismo,
estas actividades requieren una mayor participa-
cion de personas que desempenan tareas asocia-
das ala gestion y administracion de los negocios, 0 a
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lainvestigacion. En tanto, el sector primario forestal
tiene como caracteristica la tendencia a emplear per-
sonas jovenes (en contraste con el resto de las acti-
vidades primarias), si bien el avance tecnologicoy la
dinamica del sector en los Gltimos afos impulsa la de-
manda de trabajadores de mayor calificacion formal
(aumenta la proporcion de empleo de personas con
mayores logros educativos).

Como se menciond anteriormente, las fases prima-
rias de las cadenas analizadas registran bajos logros
educativos, aunque también se observa que la corre-
lacion entre el nivel educativo maximo alcanzadoy la
tarea desempenada no es perfecta. Esto se justificaria
en el hecho de que en el sector agropecuario no sélo
importa la educacion formal, sino también otro tipo
de conocimientos especificos necesarios en cada ac-
tividad que ademas pueden ser adquiridos a través de
la experiencia, lo cual no es recogido en las EcH.

Fuera de las consideraciones de caracter general cabe
destacar algunas caracteristicas propias de algunas de
las cpa definidas. Pese al alto grado de masculinizacion,
la cadena ganadera (fases primaria e industrial) presenta
relativamente una mayor participacion de mujeresy es a
lavez la cadena con mayor participacion de mayores de
55 anos (en particular en la fase primaria). En contraste,
la cadena forestal registra una estructura de edad mas
joven, con muy baja participacion femeninay una mayor

logicas territoriales del uruguay agroexportador

afectacion de no registro en seguridad social (en parti-
cular en lafase primaria) que se explicaria en particular
porque se considera en las estimaciones la produccion
de lena, que no es posible aislar para un analisis mas aca-
bado. Las actividades transversales también presentan
alta informalidad, lo que se explica principalmente por

la proporcion de no registro en los servicios brindados
anivel predial dado que el resto de los rubros trans-
versales presentan niveles de informalidad menores al
promedio de la economia. En tanto, los sectores arrocero
y sojero son los que registran las menores proporciones
de no registro en la seguridad social.

Sin considerar las actividades transversales, la ma-
yoria de los ocupados (89 %) en las cadenas bajo ana-
lisis reside en las ciudades intermedias del Uruguay y
en las localidades pequenas y zonas rurales dispersas,
mientras el restante 11 % reside en Montevideo y area
metropolitana. Esto evidencia la relevancia que tienen
estas actividades productivas en las areas menciona-
das, donde las alternativas de empleo y por lo tanto,
la empleabilidad de las personas, se ve reducida. Asu
vez, al desagregar por localizaciéon se constaté que in-
dependientemente de la cadena analizada, las perso-
nas ocupadas que viven en localidades con menos de
5,000 habitantes o en el medio rural presentan meno-
res logros educativos formales en relacion con aquellas
que residen en otras regiones.

La evidencia recogida plantea unaserie de impor-
tantes desafios para las cpa analizadas. Considerando el
mayor envejecimiento y los menores logros educativos
relativos de los ocupados de estas cadenas, y la centra-
lizacion historica del pais en torno a la capital, se hacen
evidentes los retos en términos de recambio generacio-
nal y transmision intergeneracional de conocimientos,
asi como en lo que respecta a disponibilidad de servi-
cios de capacitacion oportunos y acompasados a las
transformaciones cientificas y tecnolégicas que se han
registrado y continGan observandose en las cadenas de
base agropecuaria. En este sentido, cabe preguntarse si
los menores logros educativos en el sistema educativo
formal constatados a nivel de localidades pequenasy
zonas rurales dispersas estan precisamente vinculados
CON un menor acceso a servicios educativos en estas re-
giones. También se plantean importantes desafios para
las actividades transversales que apoyan a la produccion
primaria e industrial de las cpa analizadas, en particular
en el caso de la logistica, ante la necesidad de almace-
nary trasladar una produccion creciente y no necesaria-
mente en todos los casos concentrada a nivel territorial
(como en el caso de la ganaderia de carne). En la actua-
lidad empresarios y autoridades reconocen la necesidad
de contar con unainfraestructura fisica acorde con el
ritmo de expansion de la productividad de los sistemas
productivos agropecuarios y forestales.
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c.2. vocacion productiva
de las ciudades intermedias

MARIA NOEL ACKERMANN
ANGELA CORTELEZZI
Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP)

Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (opYpA)

En este capitulo se busca identificar la vocacion
(agro) productiva de las ciudades de mas de 5.000
habitantes, con exclusion de Montevideo y su area
metropolitana, a partir del estudio de la especializa-
cion laboral de su poblacion ocupada. En particular
en las cinco cpA en estudio interesa encontrar patro-
nes de diversificacion o concentracion de activida-
des economicas.

Para el logro de este objetivo se analiza el efecto
de especializacién aproximado por medio del em-
pleo, de manera que permita detectar la existencia de
potenciales distritos o sistemas productivos locales
(que tienden a presentar una importante densidad
de establecimientos asociados a una misma actividad
productiva), asi como identificar ciudades con mayor
diversificaciéon econdmica.

La literatura de referencia identifica cuatro fac-
tores o fuerzas que explican «en interaccion sinér-
gica» los procesos de desarrollo de un territorio: la

logicas territoriales del uruguay agroexportador

especializacién y organizacion productiva, el capital
humano y el conocimiento, las economias de aglo-
meracion urbanay el entramado social y urbano. Co-
nocer la especializacion productiva de las ciudades y
las caracteristicas (capacidades) del capital humano
son los puntos fundamentales de este estudio que
pretende aportar a la comprension de los procesos
de desarrollo dados en los territorios y las demandas
de empleo asociadas.

Conocer el patron de especializacion resulta rele-
vante para el disefio de politicas industriales cuando
su objetivo es la orientacion del perfil productivo
hacia determinadas actividades consideradas «de-
seables» debido a su impacto en el empleo, la pro-
ductividad, los salarios, la sofisticacion tecnologica,
etcétera. En este sentido la especializacién conduce
a un mayor crecimiento regional cuando se orienta a
sectores clave. Por su parte la diversificacion produc-
tiva parece ser la respuesta frente a la ausencia de las

condiciones necesarias para impulsar estas activi-
dades «deseables». Entre los beneficios asociados
aladiversificacion se destacan las externalidades
positivas y una menor exposicion a shocks externos
(Jaramillo, 2016).

A partir de los datos de empleo en los distintos
sectores de actividad en cada ciudad se calcularon
indicadores de especializacion y de diversificacion
productiva. Para medir el efecto especializacion en
las ciudades de mas de 5,000 habitantes se definid
y calculd un Coeficiente de especializacion productiva
aproximado por empleo (Ceg) por sector de actividad
econdmica. En tanto, el grado de diversificacion de las
Ciudades Intermedias de Uruguay (ciu) se cuantifico
con una mirada global del total de sectores de la eco-
nomia, lo que segln la literatura se vincula a diferen-
tes caracteristicas regionales tales como la dotacion
de recursos naturales, economias de escala, econo-
mias de urbanizacion, entre otras. Para simplificar los



2. http://www.revista.edu. 3. http//www.fadu.edu.uy/itu/ciu/
uy/11/2013/10/02/incidencia-
de-las-ciudades-intermedias- 4. EnlaecH del INE el empleo declarado

ciu-en-la-conformacion-del-
sistema-urbano-nacional/

calculos tanto en el analisis de especializacién como
de diversificacion se considerd la ocupacion principal
declarada en la Encuesta Continua de Hogares (ECH),
en el entendido de que considerar la ocupacion se-
cundaria no cambiaria demasiado los perfiles obser-
vados a nivel territorial.

c.2.1. metodologia de identificacién
de las ciudades intermedias

Las Ciudades Intermedias de Uruguay (ciu) a anali-

zar (localidades de mas de 5.000 habitantes sin incluir
Montevideoy las 79 localidades que integran su area
metropolitana) se determinaron considerando dos as-
pectos esenciales:

- lapoblacién relevada en el Gltimo Censo General
de Poblacion llevado a cabo por el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) en 2011.

- reagrupamiento de localidades listadas por
el INE que funcional y operativamente consti-
tuyen un mismo centro poblado con aquellas
ocupaciones urbanas del suelo comprendidas
en un radio de seis kildmetros de la centrali-
dad principal y que no forman parte de la co-
nurbacion metropolitana, lo cual fue realizado

estudios transversales

como principal se define por el
Que proporciona mas ingresos.

por el Instituto de Teoria de la Arquitecturay
Urbanismo (1Tu) de la Facultad de Arquitectura,
Diseno y Urbanismo (FADU) de la Universidad
de la Repiblica.?®

Bajo estos criterios quedan definidos 45 conglomera-
dos de mas de 5.000 habitantes por fuera del area me-
tropolitana de Montevideo. Para evitar problemas de
insuficiencia de muestra al efectuar las estimaciones, se
decidio considerar las localidades de Pan de Aziicary
Piriapolis de manera conjunta. De este modo finalmen-
te quedaron conformados un total de 44 conglomera-
dos urbanos en los que se estimd el empleo declarado
como principal* asociado a las cadenas agroindustriales
objeto de analisis y al resto de los sectores productivos
a partir de las ECH 2013, 2014 y 2015 del INE.

c.2.2. un indicador de especializacion
productiva territorial por medio del empleo

Para medir el efecto aglomeracion o especializacion en
las ciudades de mas de 5.000 habitantes se definio y
calculd un Coeficiente de especializacion productiva apro-
ximado por empleo (Ceg) por sector de actividad econo-
mica (Rodriguez Miranda, Gariazzo, Goinheix, Paraday
Troncoso, 2013):

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

Zocupadosij

Y ocupados,
CEE =

Zocupadosj
Y ocupados

pais

Donde: i ciudad intermedia de Uruguay

j: sector de actividad

Este indicador puede utilizarse para interpretar la
especializacion productiva relativa de una localidad
en términos de empleo y la potencialidad de gene-
rar efectos de aglomeracion. Un cee mayor a1 indica
que la ciudad intermedia i mantiene una especia-
lizacion relativa superior en el sector de actividad j
en comparacion con el promedio nacional y mayor
sera dicha especializacion cuanto mas alto sea este
indicador. Lo contrario se deduce si el valor del cee
es menor a1l para unaciudad intermedia iy un sector
de actividad j determinados.

Para identificar un potencial efecto especializacion
aproximado por empleo en las cPA bajo estudio se con-
sideraran aquellas ciudades intermedias que presenten
un cee superior a la unidad en estas actividades. Para
determinar la existencia de un sistema productivo local
especializado en las cpa analizadas se observaran aque-
llas localidades donde el cee asociado a las cpA resulte
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| CUADRO C.2.2A

COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA APROXIMADA

POR EMPLEO PARA CIUDADES

INTERMEDIAS DE URUGUAY EN CPA
Y OTROS SECTORES DE ACTIVIDAD

Serv.

Act. primarias | Agroindustrias Inc_iustria ne . G . Transpor'fe Y PUFILEER Informaticay Ac!;. profesionales, Act. Adm. piblica o sah‘.'d. y Artey . _Otras
NOMBRE LOCALIDAD CcPA o cPA 1o CPA vinculada Construccion (excluye_comerclo almacenamiento yserv. de e financieras Prlla el des y defensa Ensefanza servicios recreacién actlwd?cl'es de
acpa mayorista cPA) n.cp comida y seguros inmobiliarios sociales servicios
ARTIGAS 112 064 104 085 105 095 069 094 061 062 050 0380 141 117 0,71 087 151
BELLA UNION 079 536 266 050 094 098 039 131 048 015 044 038 092 0389 085 071 105
CANELONES 103 123 068 068 082 0389 049 083 0,74 067 080 057 190 11 165 077 113
SANTA LUCIA 070 054 247 109 080 082 030 052 048 060 047 0,38 165 091 2,20 079 092
SAN RAMON 135 110 144 026 0388 083 0,29 053 064 042 032 097 248 164 083 0386 102
TALA 188 106 078 037 144 100 116 047 045 045 017 074 144 117 077 065 085
MELO 135 032 095 050 124 109 060 0,79 047 053 063 096 139 103 086 0,76 122
RiO BRANCO 176 083 0,72 0,78 098 152 043 033 0,31 010 036 068 122 047 0,56 059 106
COLONIA DEL SACRAMENTO 047 023 049 101 170 098 120 263 067 094 075 107 132 085 030 160 081
CARMELO 124 083 0,74 061 123 102 116 142 019 056 076 0,71 0,72 117 095 116 124
JUAN LACAZE 171 053 108 139 125 096 041 077 043 024 053 109 076 083 113 032 030
NUEVA HELVECIA 161 054 083 0380 086 130 050 107 068 138 116 065 038 099 092 022 109
ROSARIO 163 023 136 071 143 095 027 050 068 041 057 031 083 108 149 128 112
NUEVA PALMIRA 168 119 120 037 106 117 264 119 033 026 061 099 059 075 057 039 092
TARARIRAS 281 046 064 067 0387 117 043 112 023 000 146 063 0,28 101 057 000 078
DURAZNO 149 026 045 0,72 131 098 100 088 046 054 055 051 168 111 086 068 115
SARANDI DEL Yi 138 009 103 064 174 032 118 067 000 019 042 075 148 110 065 146 117
TRINIDAD 161 024 085 053 152 033 033 084 043 054 071 095 137 098 101 073 102
FLORIDA 112 031 097 054 119 102 066 093 069 065 069 0,70 131 136 129 107 107
SARANDI GRANDE 200 078 042 079 135 085 089 090 065 018 046 043 041 071 114 133 142
MINAS 078 039 098 102 123 096 083 117 055 060 049 111 159 116 091 117 114
JOSE PEDRO VARELA 323 010 105 032 108 0386 043 049 018 047 030 033 074 109 066 057 121
MALDONADO 021 018 072 052 202 107 055 2,22 065 052 109 139 081 073 070 141 147
SAN CARLOS 06l 063 107 050 179 094 06l 198 042 045 083 116 0,74 0389 075 123 152
PIRIAPOLIS/PAN DE AZUCAR 032 060 0,72 026 157 109 058 315 037 096 051 175 104 111 066 2,52 037
PAYSANDU 101 107 172 095 101 111 057 084 060 057 073 099 078 113 104 126 103
GUICHON 2,39 105 030 037 128 108 057 143 083 064 008 0,72 066 0,72 057 105 106
FRAY BENTOS 110 042 089 069 114 090 091 099 050 0,70 053 120 194 138 081 118 092
YOUNG 2,26 176 058 068 107 098 060 116 063 059 042 098 061 092 061 060 0,388
RIVERA 083 051 074 072 112 136 095 099 031 066 047 094 128 107 086 074 120
TRANQUERAS 355 121 108 028 095 102 063 040 024 034 034 077 105 048 020 043 071
ROCHA 086 125 096 044 155 102 075 110 066 053 055 067 172 094 110 124 100
CASTILLOS 123 038 169 052 176 0382 079 099 0,65 024 036 105 131 118 067 0386 117
LASCANO 298 036 077 038 095 077 097 078 041 055 035 102 085 0,72 048 063 122
CHUY 067 014 077 031 128 177 093 2,15 052 050 036 107 122 0,70 075 113 078
SALTO 0387 281 099 075 098 113 061 146 053 063 073 065 0386 124 076 075 112
SAN JOSE DE MAYO 104 075 098 085 125 105 056 080 054 127 079 061 108 104 119 098 117
LIBERTAD 102 150 196 267 105 097 080 080 050 055 06l 075 042 075 078 0,70 085
MERCEDES 140 041 089 061 110 111 044 105 055 0389 067 082 119 105 099 127 107
DOLORES 184 0,34 151 050 0381 106 042 081 069 0,72 0,67 078 0,51 111 0,78 053 131
CARDONA/FLORENCIO SANCHEZ 2,53 0,34 120 066 115 080 0,52 045 019 129 050 044 032 135 127 027 106
TACUAREMBO 167 043 117 068 110 106 058 104 025 057 075 061 108 106 0,75 059 123
PASO DE LOS TOROS 133 043 091 062 124 101 102 120 031 0,70 031 078 179 0382 061 046 135
TREINTAY TRES 136 053 082 073 110 104 0,74 101 054 071 064 060 144 105 091 0,76 120
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GRAFICA C.2.2A CUADRO C.2.2B

vocacién productiva

COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION CIUDADES INTERMEDIAS

PRODUCTIVA APROXIMADA POR EMPLEO CON COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
PARA CPA EN CIUDADES INTERMEDIAS PRODUCTIVA APROXIMADO POR EMPLEO
DE URUGUAY MAXIMO PARA CPA RESPECTO DE OTROS

SECTORES DE ACTIVIDAD

de las ciudades
intermedias
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CUADRO C.2.2C

COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA APROXIMADO POR EMPLEO
EN CPA DESAGREGADAS PARA CIUDADES
INTERMEDIAS DE URUGUAY

Nota: Por definicion de la codificacion ciiu Revision 4,
«Arroz industria» incluye molinos arroceros y harineros, por

lo que para los casos de Carmelo, Nueva Palmira, Florida,
San José de Mayo y Dolores, la especializacion productiva

corresponde a molinos harineros.

NOMBRE LOCALIDAD Forestal primario Forestal industria Soja Arroz primario Arroz ind p a : farne Gin.aderia I.!che Serv. en predio ins:;':se,r;::&es, Explotacion mixta Logistica
industria industria capital
ARTIGAS 039 075 094 284 150 142 067 031 182 025 039 087
BELLA UNION 040 0,20 0,55 2,35 101 047 000 000 249 035 000 134
CANELONES 054 016 000 000 000 014 778 204 008 2,05 000 098
SANTA LUCIA 117 000 000 000 071 0,08 248 173 0388 237 000 0386
SAN RAMON 2,11 06l 000 000 0,00 112 000 1168 043 060 000 113
TALA 172 000 340 000 119 114 763 073 085 378 2,57 1590
MELO 178 081 133 192 322 123 304 120 087 045 240 102
RiO BRANCO 155 053 119 14,87 24,86 061 000 0,29 095 0385 000 2,30
COLONIA DEL SACRAMENTO 149 127 0,69 000 000 012 024 032 021 067 000 094
CARMELO 173 128 457 044 204 0,27 0,24 367 109 103 000 234
JUAN LACAZE 182 11,36 073 000 000 048 082 1089 049 043 000 130
NUEVA HELVECIA 2,00 035 150 000 000 054 000 16,74 116 176 000 169
ROSARIO 110 000 312 000 000 027 815 354 0,78 000 000 2,74
NUEVA PALMIRA 129 174 116 000 449 022 000 000 162 6,01 000 522
TARARIRAS 000 000 420 000 000 150 1296 579 183 388 000 300
DURAZNO 128 044 000 000 000 123 587 022 163 182 000 148
SARANDI DEL Yi 302 040 000 000 000 186 000 000 291 000 000 116
TRINIDAD 0,38 086 298 000 0,25 123 2,45 0,28 2,22 159 000 264
FLORIDA 142 031 024 000 2,38 085 097 303 058 164 095 179
SARANDi GRANDE 0,00 040 172 000 000 2,26 025 000 6,16 271 000 204
MINAS 2,56 123 000 000 000 063 077 010 097 129 093 069
JOSE PEDRO VARELA 000 087 6,80 20,18 3087 2,36 000 000 338 172 209 321
MALDONADO 051 100 000 000 000 006 000 048 008 004 012 041
SAN CARLOS 161 165 011 000 000 074 036 083 033 042 040 023
PIRIAPOLIS/PAN DE AZUCAR 100 194 000 000 000 0,00 000 141 0,00 000 000 0,55
PAYSANDU 2,51 132 188 000 0,00 032 115 096 116 158 097 160
GUICHON 1937 065 6,59 000 000 116 000 000 3389 000 000 054
FRAY BENTOS 282 4,57 127 000 000 013 127 055 052 000 000 242
YOUNG 207 164 744 000 096 077 000 344 531 445 592 312
RIVERA 366 243 007 010 0,12 043 007 052 062 035 022 124
TRANQUERAS 2062 1189 056 000 000 190 026 000 802 000 000 096
ROCHA 085 116 075 047 000 066 316 000 067 076 247 060
CASTILLOS 326 326 030 061 0,00 165 000 000 095 000 000 084
LASCANO 104 094 322 1583 2837 216 000 000 461 405 6,02 2,07
CHUY 052 054 000 112 0,72 039 000 0,28 040 000 000 212
SALTO 040 078 050 023 057 052 218 079 198 052 066 090
SAN JOSE DE MAYO 086 090 021 000 779 038 317 330 031 095 000 100
LIBERTAD 025 091 191 000 068 021 000 364 077 364 106 235
MERCEDES 227 449 329 000 053 037 014 125 139 195 10,58 205
DOLORES 2,99 044 1213 000 567 062 000 048 211 316 189 248
CARDONA/FLORENCIO SANCHEZ 165 302 2,22 000 000 0389 000 787 147 159 1280 6,66
TACUAREMBO 246 6,22 030 122 2,50 100 470 070 134 034 000 127
PASO DE LOS TOROS 080 108 037 055 0,00 161 219 0,58 104 000 000 178
TREINTA Y TRES 11 0,59 038 839 840 115 079 020 2,23 0,71 069 0389
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CUADRO C.2.2D
CIUDADES INTERMEDIAS CON COEFICIENTE

DE ESPECIALIZACION APROXIMADO
POR EMPLEO EN CPA, ACTIVIDADES
PRIMARIAS O AGROINDUSTRIAS NO
VINCULADAS A CPA MAXIMO

Nombre localidad

Act. Primarias NO cpA

Agroindustrias NO cpA

Bella Unién 079 5,36 266
Tranqueras 3,55 121 1,08
José Pedro Varela 3,23 010 105
Lascano 2,98 036 077
Tarariras 2,81 046 064
Cardona 2,53 034 1,20
Salto 087 2,81 099
Santa Lucia 0,70 0,54 2,47
Young 2,26 176 058
Sarandi Grande 2,00 078 042
Dolores 1,84 034 151
Rio Branco 1,76 0383 0,72
Paysandii 101 107 1,72
Juan Lacaze 1,71 053 1,08
Tacuarembd 1,67 043 1,17
Rosario 1,63 023 1,36
Trinidad 1,61 024 085
Nueva Helvecia 1,61 054 0,383
Mercedes 1,40 041 089
Tala 1,88 106 078
Guichén 2,39 1,05 030

Cifra en negrita: cee aproximado por empleo maximo.
Cifrasombreada: cee aproximado por empleo mayor a uno.

estudios transversales

maximo en comparacion con el observado en el resto
de las actividades.

En términos generales se observa que casi la tota-
lidad de las ciu registran un cee en distintos servicios
(administracion pablica, seguridad, ensefanza, salud,
entre otros) superior a uno, lo cual es [6gico si se con-
sidera que alrededor de un 40 % de los empleos prin-
cipales a nivel pais se registran en dichas actividades
(cuabro c.2.2A). Algo similar a lo anterior ocurre en la
construccion debido, posiblemente, al ciclo de expan-
sion econdmica histérico que registra el pais en los
Gltimos 14 anos.

Se observa que ciudades como Paysandd, Car-
melo, Sarandi del Yi, Florida, Minas, Rocha, San José
de Mayo, Mercedes y Tacuarembo se especializan
en un ndmero importante de sectores (ocho o mas
sectores con coeficientes mayores a1). En el otro
extremo, Bella Unidn, Santa Lucia, Rio Branco, Young
y Lascano parecieran especializarse en un nimero
mas reducido de sectores en comparacion con las
anteriores (cuatro o menos actividades con coefi-
cientes mayores a1).

En lo que refiere estrictamente a las cpa bajo estu-
dio se observa que 33 de las 44 localidades interme-
dias de Uruguay analizadas registran un cee mayora i,
lo que indica una especializacion productiva igual o
superior a la observada para el promedio nacional en

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

alguna de las cadenas agroindustriales definidas (GRA-
FICA C.2.2A). En términos de los criterios descriptos an-
teriormente estas localidades estarian reflejando un
potencial efecto aglomeracion o distrito en torno a las
cadenas agroindustriales de interés.

Especificamente, 17 de las 44 localidades inter-
medias analizadas registran un CEe maximoy supe-
riorala unidad en las cpa bajo estudio lo que, con
base en los criterios previamente establecidos, su-
giere la existencia de potenciales sistemas produc-
tivos locales montados en torno a dichas ciudades
(CUADRO C.2.2B).

Al analizar los perfiles de especializacion produc-
tiva de cada una de las ciudades intermedias se ob-
servan algunos patrones (CUADRO €.2.2¢). La localidad
con mayor especializacion productiva relativa en las
cpA respecto al pais es Tranqueras y se caracteriza
por la predominancia de sistemas silvo-pastoriles.
Guichdn y Tacuarembo presentan perfiles similares,
aunque también registran una fuerte presencia de
servicios de logistica.

En tanto, José Pedro Varela, Tarariras, Tala y Rosario
presentan un perfil asociado a la ganaderia de carne
vacuna. En el caso particular de Tarariras y Rosario
resalta ademas la mayor especializacion relativa del
empleo en laindustria carnica; se observa por lo tanto
una continuidad en la cadena de carne vacuna.
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Por su parte, Lascano y Rio Branco registran una ma-
yor especializacion relativa en sistemas que combinan
el cultivo de arroz y la ganaderia.

En tanto, Sarandi Grande, Juan Lacaze y Nueva Hel-
vecia reflejan una especializacion productiva relativa
en la cadena lactea (fases primaria e industrial), aunque
en el caso de Juan Lacaze existe ademas una combina-
cion con la cadena forestal (debido a la cercania de la
industria procesadora de pasta de celulosa) y en Nueva
Helvecia se observa ademas una importante presencia
de servicios logisticos.

Trinidad y Dolores registran un perfil productivo
fuertemente asociado a la logistica, aunque en el pri-
mer caso la actividad dinamizadora es la ganaderiay en
el segundo la agricultura extensiva.

El agregado Cardona-Florencio Sanchez refleja una
fuerte especializacion productiva relativa en servicios
logisticos, lo cual tiene su l6gica si se considera la cer-
caniaa uno de los puertos maritimos de cargas mas
importante del pais en Nueva Palmira.

Por Gltimo, Young presenta una vocacion productiva
dedicada al sector agropecuario y agroindustrial, con es-
pecializacion en diversos subrubros de la cPay se cons-
tata junto ala ciudad de Mercedes (que tiene un perfil
un tanto mas diversificado) una combinacion de siste-
mas productivos mixtos (agricola-ganaderos), con una
fuerte provision de servicios en predio y de logistica.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

Es de destacar que en la mayor parte de los casos
enumerados anteriormente existe ademas un grado de
especializacion por empleo relativa en otras activida-
des que ofician de soporte a las cpa analizadas, como el
transporte de pasajeros o la comercializacion y activi-
dades financieras y de seguros.

Por otra parte, resulta interesante analizar aquellas
ciudades intermedias que reflejan una preponderancia
de otras actividades primarias y agroindustrias no con-
sideradas dentro de las cpa bajo estudio. Es el caso por
ejemplo de Bella Union, donde predomina el cultivo de
cahadeazlcary lahorticultura, Salto, especializado
en la produccion de citricos y en horticulturay Paysan-
d(, con una fuerte relevancia de la industria lanera, del
cueroy del sector citricola.

A continuacion se presentan graficas «estrella»
con la estimacion del cee por ciu segln actividad
economica.

GRAFICOS C.2.2A-B
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

ARTIGAS
CPA
Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA
Arte y recreacion \\ 4  Agroindustrias no CPA
\ \\\3 /
Salud y servicios sociales 2 Industria no vinculada a CPA

Ensefianza —_ ____—— Construccion

. — Comercio (excluye comercio
Adm. publ defe - R )
m. publicay defensa mayorista CPA)
N

"\ Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e /
inmobiliarios |
Act. financieras y seguros

" Alojamiento y serv. de comida
Informdtica y comunicacion

—— Artigas

BELLA UNION

CPA

Otras actividades de servicios 6 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion _ Agroindustrias no CPA
\

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Enseflanza — ———— Construccién

. —__ Comercio (excluye comercio
Adm. publi def Y Y, )
m. publicay defensa mayorista CPA)
N Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e /

inmobiliarios l
Act. financieras y seguros

" Alojamiento y serv. de comida
Informatica y comunicacion



GRAFICOS C.2.2C-H
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

CANELONES

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _——— Construccién

\ Comercio (excluye comercio

mayorista CPA)

Adm. publicay defensa —

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e I .
P . I ,/ \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1

\
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

TALA

Otras actividades de servicios 5

Act. primarias no CPA

Arte y recreacién Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza —_ _—— Construccién

/ \ Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Alojamiento y serv. de comida
\
Informatica y comunicacion

Serv. profesionales, ténicos e / \

inmobiliarios 1
Act. financieras y seguros

estudios transversales

SANTA LUCIA

CPA

Otras actividades de servicios

Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — . Construccién

— : .
Adm. piblica y defensa _— —__ Comercio (ex.cluye comercio
mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
nc.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios /
Act. financieras y seguros

/ \ Alojamiento y serv. de comida
\
Informatica y comunicacion

MELO

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

" " Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

\ Alojamiento y serv. de comida

Serv. profesionales, ténicos e /
Informatica y comunicacion

inmobiliarios /
Act. financieras y seguros

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

SAN RAMON

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

—__ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

Adm. publicay defensa —

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e - "
P! N L // \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios /
Act. financieras y seguros Informética y comunicacion

RIO BRANCO

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — — Construccion

/ \ Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios 1
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
\
Informdtica y comunicacién
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GRAFICOS C.2.2I-N
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

COLONIA DEL SACRAMENTO

cpA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

\ Comercio (excluye comercio

—
- —
Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliarios 1 \

Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
Informatica y comunicacion

ROSARIO

cpA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _——— Construccién

——__ Comercio (excluye comercio

o —
Adm. pablica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliarios 1
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
! . [
Informatica y comunicacion
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CARMELO

Otras actividades de servicios S Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — —— Construccién

/ " Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e /
inmobiliari

s \ Alojamiento y serv. de comida
os !
Act. financieras y seguros

Informatica y comunicacion

NUEVA HELVECIA

Otras actividades de servicios 5

Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza —_ _——— Construccién

" " comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliarios L
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
! . o
Informatica y comunicacion

JUAN LACAZE

CcPA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

/ " Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e - "
P . . / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ ) R
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

NUEVA PALMIRA

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e / \

inmobiliarios 1 \
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
Informatica y comunicacion



GRAFICOS C.2.20-T
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

TARARIRAS

5 Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

T : :
R — 7~ Comercio (excluye comercio
Adm. piblica y defensa — —~ ma;oristayCPA)
. . Transporte y almacenamiento
Act. administrativas P yn cp
Serv. profesionales, ténicos e P "
pro S / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1

\
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

SARANDI GRANDE

CPA

Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios 5

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Enseflanza — — Construccién

—_ Comercio (excluye comercio

—
mayorista CPA)

Adm. publica y defensa

Transporte y almacenamiento

Act. administrativas
n.c.p

Serv. profesionales, ténicos e // \\ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios /

\
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

estudios transversales

DURAZNO

CPA

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

_— " Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento

Act. administrativas
nc.p

Serv. profesionales, ténicos e / \

inmobiliarios 1
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida

\
Informatica y comunicacion

FLORIDA

cPA
5

Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

. Construccion

Ensefianza ——

~——__ Comercio (excluye comercio

—
mayorista CPA)

Adm. publica y defensa
Transporte y almacenamiento

Act. administrativas
n.c.p

Serv. profesionales, ténicos e - .
/ \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 \ . o
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacién

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

SARANDI DEL Y1

CPA
Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — ——— Construccién

~—__ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

- —
Adm. publica y defensa —
Act. administrativas Transporte y almacenamiento
' n.c.p
Serv. profesionales, ténicos e - .

P /’ \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1

!
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

MINAS

CPA

Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios 5

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — — Construccién

\ Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa —
m. publicay defensa mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento

Act. administrativas
n.cp

Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliarios /
Act. financieras y seguros

\ Alojamiento y serv. de comida
Informatica y comunicacion
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GRAFICOS C.2.2U-Z
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

JOSE PEDRO VARELA

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza —— _—— Construccién

. —~ ~ Comercio (excluye comercio

. - —

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
nc.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e /
inmobiliari /

rios \ Alojamiento y serv. de comida
Act. financieras y seguros

\
Informética y comunicacion

PIRIAPOLIS / PAN DE AZUCAR

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _——— Construccion

- i 1l i
Adm. pblica y defensa — —__ Comercio (exvc uye comercic
mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e I .
P d / \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 \ - o
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacién
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MALDONADO

CPA

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — . Construccién

T Comercio (excluye comercio

- —

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
nc.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliari

0s Alojamiento y serv. de comida
Act. financieras y seguros

\
Informdtica y comunicacién

PAYSANDU

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Enseflanza — ——— Construcciéon

\;\ Comercio (excluye comercio

- —
Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.cp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e I |
B . . ,/ \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios

1 ; ! \ - N
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

SAN CARLOS

Otras actividades de servicios ] Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — . Construccién

" — >~ Comercio (excluye comercio

g — ~—

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e | \
inmobiliario / \

s Alojamiento y serv. de comida
!
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

GUICHON

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — ——— Construccién

_ "~ Comercio (excluye comercio

abli — —~

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e I .
V- pr fonales, tenic / \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 \ - I
Act. financieras y seguros Informética y comunicacion



GRAFICOS C.2.2AA-AF
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION

APROXIMADO POR EMPLEO CIU

FRAY BENTOS

5 Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA
Ensefianza —— . Construccién
~—__ Comercio (excluye comercio

—
mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Adm. publica y defensa

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e N .

P N P / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ s L

Act. financieras y seguros Informética y comunicacion

TRANQUERAS

CcPA
5 Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Industria no vinculada a CPA

Salud y servicios sociales

Ensefianza —— — Construccién

Adm. publica y defensa vl mayorista CPA)
Act. administrativas Transporte yna\cn:cenamlento
Serv. profesionales, ténicos e \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios

\
Act. financieras y seguros Informdtica y comunicacion

estudios transversales

~——__ Comercio (excluye comercio

YOUNG

CPA
Act. primarias no CPA

5

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Industria no vinculada a CPA

Salud y servicios sociales
——— Construccién

Ensefianza —
L Comercio (excluye comercio
Adm. publica y defensa ;
P y mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas
Alojamiento y serv. de comida

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios / \ - I
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacién

ROCHA

CPA
Act. primarias no CPA

5

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Industria no vinculada a CPA

Salud y servicios sociales

. Construccion

Enseflanza —

\—\ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

Adm. piblicay defensa —
. . Transporte y almacenamiento

Act. administrativas P V" cp
Serv. profesionales, ténicos e S "
P | Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios

. . ! 1 Lot . ix
Act. financieras y seguros Informtica y comunicacién

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

RIVERA

5 Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Industria no vinculada a CPA

Salud y servicios sociales
_—— Construccién

Ensefianza —
PR — 7 Comercio (excluye comercio
Adm. publica y defensa — T~ ma\foristayCPA)
Act. administrativas Transporte y almacenamiento
n.c.p
Alojamiento y serv. de comida

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios | \ - L
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

CASTILLOS

CPA
5 Act. primarias no CPA

Otras actividades de servicios
Agroindustrias no CPA

Arte y recreacion
Industria no vinculada a CPA

Salud y servicios sociales

_— Construccion

Ensefianza —_ _
— N .
bl — a Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa — — ma;oristayCPA)
Act. administrativas Transporte y"alr:acenamlento
/ \ Alojamiento y serv. de comida

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios / \ - N
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacién
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GRAFICOS C.2.2AG-AL
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

LASCANO

CcPA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza —— ——— Construccién

T Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

-
Adm. publica y defensa —

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e
inmobiliarios I
Act. financieras y seguros

\ Alojamiento y serv. de comida
\
Informdtica y comunicacién

SAN JOSE DE MAYO

CPA

Otras actividades de servicios

Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

~——_ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

Adm. publica y defensa —

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e P .
P / \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 - I
Act. financieras y seguros Informética y comunicacion

logicas territoriales del uruguay agroexportador

CHUY

CPA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccion

. ~ Comercio (excluye comercio
Adm. publ fensa — ™
publica y defens; mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e P .
P . P / \\ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ - C s
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

LIBERTAD

CcPA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — —— Construccién

T— ¢ : .
. omercio (excluye comercio
Adm. publica y defensa — —~ )
p y mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e / \
inmobiliarios /
Act. financieras y seguros

Alojamiento y serv. de comida
! - I
Informatica y comunicacién

SALTO

CPA

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — ~— Construccién

- — ~—_ Comercio (excluye comercio
— —~
Adm. publica y defensa mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
n.cp

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e P "
P / \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 \ - I
Act. financieras y seguros Informética y comunicacién

MERCEDES

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Enseflanza — _—— Construccion

\ Comercio (excluye comercio

—
L —
Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

\ Alojamiento y serv. de comida

Serv. profesionales, ténicos e /
Informatica y comunicacién

inmobiliarios 1
Act. financieras y seguros



GRAFICOS C.2.2AM-AR
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION
APROXIMADO POR EMPLEO CIU

DOLORES

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

- . | .
Adm. publica y defensa — ~_ Comercio (ex.c uye comercio
mayorista CPA)
Transporte y almacenamiento
ncp

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e _— .
P / \ Alojamiento y serv. de comida

inmobiliarios 1 \ - o
Act. financieras y seguros Informética y comunicacién

TACUAREMBO

Otras actividades de servicios 5

Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — —— Construccién

~—_ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

—

Adm. publica y defensa

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e _— .
protesiona’es / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ - o
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

estudios transversales

CARDONA / FLORENCIO SANCHEZ

CPA

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — ——— Construccién

T Comercio (excluye comercio

- —

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e - "
pro IV [ \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios / \ o -
Act. financieras y seguros Informética y comunicacién

TREINTAY TRES

CcPA
5

Otras actividades de servicios Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — _—— Construccién

— "~ Comercio (excluye comercio

Adm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
nc.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e - "
P . . | \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ s o
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias

PASO DE LOS TOROS

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — ——— Construccién

~—__ Comercio (excluye comercio
mayorista CPA)

—

Adm. publica y defensa

Transporte y almacenamiento
nc.p

Act. administrativas
Serv. profesionales, ténicos e \ - .
. L / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ . o
Act. financieras y seguros Informatica y comunicacion

TRINIDAD

Otras actividades de servicios 5 Act. primarias no CPA

Arte y recreacion Agroindustrias no CPA

Salud y servicios sociales Industria no vinculada a CPA

Ensefianza — —— Construccion

" - By Comercio (excluye comercio

Adm. publ fensa — ~

dm. publica y defensa mayorista CPA)

Transporte y almacenamiento
n.c.p

Act. administrativas

Serv. profesionales, ténicos e — .

protesiona’es / \ Alojamiento y serv. de comida
inmobiliarios 1 \ . L

Act. financieras y seguros Informética y comunicacion
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w1

Para el calculo del indice de entropia se
reemplazaron los casos en los que no hay
ocupados en algunas ramas de algunas
regiones por un 1,de manera de evitar
que el coeficiente quede indefinido.

c.2.3.un indicador de diversificacion
productiva territorial por medio del empleo

Para medir el grado de concentracion en una industria
o mercado puede utilizarse el indice de Herfindahl-Hir-
schman (1HR), el cual se define como la sumatoria de

la participacion de cada sector de la variable medida
(en este caso el empleo) en el total regional, elevada al
cuadrado. En tanto, el inverso del IHH (ID,, ) constituye
un indicador del grado de diversificacion regional, de
manera que el valor del indice se incrementa a medi-
da que aumenta la diversidad regional (Jaramillo, 2016;
Rodriguez Miranda et al., 2013).

J
2
|HH. = ocugados.'.)
i 2 (ocupados{j
j=1 i
I 1

D =
IHH, IHH,

Otro indicador que puede utilizarse para medir disper-
sion es el Coeficiente de entropia (IE)), donde valores ma-
yores corresponden a regiones mas diversificadas.
j
dos. 1
IE. = M,) x log (—seupegss —
’ /ZI (ocupados'f ANt
Donde, en ambos indicadores:
i ciudad intermedia de Uruguay

j: sector de actividad

logicas territoriales del uruguay agroexportador

Si todos los ocupados se encontraran en un Gnico sector,
el grado de dispersion es minimoy el coeficiente alcanza
su valor minimo (IE, valdria cero), mientras que si todos
los sectores presentaran igual nivel de ocupacion en

una region (todas los sectores poseen la misma cuota

de mercado), la entropia es maximay su valor es igual al
logaritmo del nimero total de sectores. En consecuen-
cia, el valor del indice de entropia esta acotado entre o

y el logaritmo del nimero de sectores. Cabe sefalar que
cuando la participacion en el empleo en un sector de ac-
tividad es nula no puede definirse el valor del indice.”

En el cuabro c.2.3Ase observa que Colonia del Sa-
cramento, Fray Bentos, Minas y Paysandi se encuen-
tran entre las ciu con mayor diversificacion productiva
en términos relativos. Por otro lado, Lascano, Tarariras,
José Pedro Varelay Tranqueras son las ciudades con
menor diversificacion de actividades.

c.2.4. una propuesta de categorizacion de
las ciu de acuerdo con su diversificacion
y especializacion productiva

Segln Henderson (1997) los patrones de especializacion
de las ciudades responden en parte a las interacciones
econdmicas observadas en un determinado territorio y
en torno a un determinado sector de actividad (lo que

usualmente se denomina «economias de localizacion»),
mientras que los patrones de diversificacion de los cen-
tros urbanos estan asociados con la interaccion regis-
trada a través de distintos sectores de actividad a la vez
(«economias de urbanizacion»).

En particular, Duranton y Puga (1999) destacan como
un hecho estilizado que las ciudades mas grandes tien-
den aser mas diversificadas que las de menor tamano
relativo, aunque a veces este fendmeno no es tan facil-
mente observable o detectable debido a que todos los
centros urbanos suelen registrar alguna proporcion de
empleo local asociado a actividades econdémicas deno-
minadas no transables (tipicamente: servicios provistos
por el Estado como salud, educacion, defensa, adminis-
tracion plblicay otros servicios sociales).

A partir del analisis conjunto de los distintos indica-
dores de especializacion y diversificacion construidos se
propone una categorizacion general de las ciu con base
en su perfil productivo.

CENTRO URBANO CON FUERTE PRESENCIA DE SERVICIOS ES-
TATALES: AQUELLOS PRINCIPALMENTE DEDICADOS A LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, SALUD, SERVICIOS SOCIALES
Y ENSENANZA.

Segln Martinez, Delgado y Altmann (2016) y con base
en un analisis del sistema urbano nacional sobre la mo-
vilidad de pasajeros se constata que existen algunas



CUADRO C.2.3A vocacién productiva |

DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DE LAS de las ciudades

intermedias
CIUDADES INTERMEDIAS DE URUGUAY
Posicién Segin ID ciu Posicion Segiin IE cu Posicion Segin ID cu Posicion Segin IE c
1 Colonia del Sacramento 1090 1 Colonia del Sacramento 1,115 23 Sarandi del YT 942 23 Rivera 1,065
2 Fray Bentos 10,89 2 Paysandui 1,114 24 Durazno 939 24 Paso de los Toros 1,063
3 Minas 10,86 3 Minas 1109 25 Melo 936 25 Trinidad 1,062
4 Santa Lucia 10,65 4 Fray Bentos 1,108 26 Paso de los Toros 932 26 Juan Lacaze 1,061
5 Paysandud 1062 5 Salto 1,108 27 Tacuarembd 908 27 Durazno 1,061
6 Canelones 10,50 6 Rocha 1,103 28 Nueva Palmira 9,08 28 Tacuarembo 1,061
7 Salto 10,39 7 San José de Mayo 1,102 29 Rosario 907 29 Young 1,055
8 Rocha 10,37 8 Santa Lucia 1,102 30 Tala 8383 30 Maldonado 1,054
9 San José de Mayo 10,29 9 Canelones 1,100 31 Rivera 880 31 Nueva Helvecia 1,054
10 Florida 10,20 10 Carmelo 1,093 32 Maldonado 880 32 Sarandi del YT 1053
1 Castillos 1018 1 Libertad 1,093 33 Dolores 868 33 Dolores 1,053
12 Carmelo 10,09 12 Florida 1,092 34 Nueva Helvecia 8,51 34 Rosario 1,049
13 Bella Union 1006 13 Artigas 1,090 35 Young 844 35 Tala 1,049
14 Libertad 10,00 14 Piriapolis/Pan de Azlcar 1,086 36 Sarandi Grande 842 36 Sarandi Grande 1,039
15 Artigas 992 15 San Carlos 1,086 37 Cardona/Florencio Sanchez 754 37 Chuy 1,018
16 Piriapolis/Pan de Azlcar 986 16 Castillos 1,085 38 Guichén 746 38 Guichon 1,011
17 San Ramon 978 17 Mercedes 1,084 39 Rio Branco 716 39 Cardona/Florencio Sanchez 1,007
18 Treintay Tres 976 18 BellaUnion 1,084 40 Chuy 704 40 Rio Branco 0998
19 San Carlos 9,69 19 Treintay Tres 1,083 41 Lascano 6,62 41 Lascano 0,991
20 Mercedes 9,67 20 San Ramén 1,070 42 Tarariras 6,47 42 Tarariras 0964
21 Trinidad 945 21 Melo 1,067 43 José Pedro Varela 582 43 José Pedro Varela 0934
22 Juan Lacaze 943 22 Nueva Palmira 1,066 44 Tranqueras 527 44 Tranqueras 0923

estudios transversales 138 > 139 I



clu que ofician de referente a localidades circundantes
en materia de servicios generales. En algunos casos son
las capitales departamentales las que ocupan este rol,

aungue no siempre.

En este grupo se destacan Artigas, Canelones, San Ra-
mon, Durazno, Florida, Minas (aunque también presenta
cierto predominio de la construccion y de actividades
asociadas al turismo y la recreacion), Fray Bentos, Rocha,
Paso de los Toros y Treinta y Tres (aunque en este Gltimo
caso también se constata cierta relevancia de las activi-
dades asociadas a las cpPa bajo estudio).

CENTRO URBANO CON VOCACION AGROPRODUCTIVA (Y, POR
ENDE, FUERTEMENTE DEPENDIENTES DE LA DOTACION DE
RECURSOS EN EL TERRITORIO) Y TRANSFORMADORA DE MATE-
RIAS PRIMAS E INSUMOS (ALIMENTACION, VESTIMENTA, ENTRE
OTROS), NO NECESARIAMENTE DEPENDIENTES DEL STOCK DE
CAPITAL NATURAL EXISTENTE EN EL TERRITORIO.

Se destacan Tranqueras, José Pedro Varela, Lascano, Tara-
riras, Cardona/Florencio Sanchez, Guichon, Young, Sarandi
Grande, Talay Dolores por una marcada especializacion
en actividades definidas dentro de las cpa bajo estudio.
En menor medida figuran Rosario, Nueva Helvecia, Rio
Branco (aunque también con cierta predominancia de la
actividad comercial debido a su cercania a la frontera con
Brasil), Juan Lacaze (con otras industrias asociadas a la
actividad agropecuaria no comprendidas en la definicion

logicas territoriales del uruguay agroexportador

de cpa del presente estudio) y Tacuarembd (con cierta re-
levancia de los servicios asociados al Estado).

Por su parte, Bella Unién y Salto muestran un mar-
cado perfil productivo orientado a actividades prima-
rias no comprendidas dentro de las cpa bajo analisis,
como es el caso del cultivo de cana de azlcar en el pri-

mer casoy la citriculturay la horticultura en el segundo.

Martinez, Delgado y Altmann (2016) distinguen a las
localidades que se destacan por contribuir con unaim-
portante proporcion de su mano de obra local al medio
rural, la mayoria coinciden con los centros urbanos iden-
tificados en el presente estudio.

En lo que refiere a la especializacion en industrias
manufactureras, Paysandd (con una estructura producti-
va bastante diversificada) refleja una predominancia del
empleo asociado a industrias procesadoras de materias
primas agropecuarias no definidas dentro de las cpaen
estudio, mientras Libertad registra un predominio de la
ocupacion en industrias no vinculadas a cpa (como por
ejemplo, autopartes, industria quimica).

CENTRO URBANO CON VOCACION EN SERVICIOS TRANSVER-
SALES: AQUELLOS CENTROS URBANOS CON UNA MAYOR RELE-
VANCIA DEL EMPLEO VINCULADO A CONSTRUCCI6N, COMER-
ClO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO Y OTROS SERVICIOS
EMPRESARIALES (PROFESIONALES,TECNICOS E INMOBILIA-
RIOS, FINANCIEROS Y DE SEGUROS).

Es el caso de Nueva Palmira, que por su cercania a uno
de los puertos graneleros mas importantes del pais re-
fleja una fuerte especializacion en servicios logisticos,
Sarandi del Yiy Rivera (debido a la actividad comercial
asociada a la frontera).

En tanto, los servicios empresariales, al igual que los
asociados al Estado, son mas dificiles de detectaren la
medida que todo centro poblado tiene una cierta propor-
cioén (mayor o menor en términos relativos) de su empleo
asociada a este tipo de actividades. No se detectaron en el
presente estudio ciu especializadas en servicios empresa-
riales. Esto podria explicarse porque las oficinas centra-
les de bancos, casas financieras, companias de seguros y
distintas firmas proveedoras de servicios profesionales se
encuentran ubicadas en Montevideo, por lo que muy pro-
bablemente el empleo asociado a dichas actividades ten-
ga un mayor protagonismo relativo en la capital del pais.

CENTRO URBANO CON VOCACION TURISTICA Y EN SERVI-
ClOS CULTURALES: AQUELLAS CIU DEDICADAS PRINCIPAL-
MENTE A SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y DE COMIDA Y AL
ARTE Y LA RECREACION.

Dentro de este grupo se identifica a Colonia del Sacra-
mento y Carmelo en el litoral oeste, y a Maldonado, San
Carlos (ambos centros urbanos también asociados a

la construccién) y Piriapolis-Pan de Azdcar, en el este.
Chuy se destaca en la frontera con Brasil.
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c.2.5. reflexiones finales

A partir de las actividades desarrolladas por las per-
sonas ocupadas se caracteriz6 la especializacion de
las ciudades de mas de 5.000 habitantes del interior
del pafs. Esto permitio encontrar patrones de diver-
sificacion productiva o concentracion de actividades
econdémicas, en particular en las cadenas agropecua-
rias en estudio.

De las 44 localidades analizadas, 33 presentaron
un cee superior al promedio de la economia lo que in-
dica que en gran medida las Ciudades Intermedias de
Uruguay dependen de manera significativa de estas
actividades. Asu vez, 17 de las 44 localidades interme-
dias analizadas registran un CEE maximo y superior a
la unidad en las cpa bajo estudio, lo que con base en
los criterios previamente establecidos sugiere la exis-
tencia de potenciales sistemas productivos locales
montados en torno a dichas ciudades.

La localidad con mayor especializacién produc-
tiva relativa en las cpa respecto del pais es Tranque-
rasy se caracteriza por la predominancia de siste-
mas silvo-pastoriles (mayor importancia relativa de
la produccion forestal, ganadera, servicios en predio)
asi como por laindustria forestal, junto con otras
actividades primarias no incluidas en la cpa analiza-
das (horticultura). Guichén y Tacuarembd presentan

logicas territoriales del uruguay agroexportador

perfiles similares en cuanto a la preponderancia del
sector forestal. En Tacuarembd sobresale también Ia
especializacion en la industria carnica, el sector arro-
ceroy en los servicios en predio y logistica. En Gui-
chon también se registra una fuerte presencia de ocu-
pados en el area sojeray en servicios en predio.

Tarariras, Talay Rosario presentan un perfil asocia-
do ala ganaderia de carne vacuna, leche y soja. En el
caso particular de Tarariras y Rosario destaca ademas
la mayor especializacion relativa del empleo en lain-
dustria carnicay lactea; se observa por lo tanto una
continuidad en la cadena. San Ramoén, Sarandi Grande,
Juan Lacaze, Nueva Helvecia, Florida, San José y Liber-
tad reflejan una mayor especializacién productiva re-
lativa en la cadena lactea (fases primaria e industrial),
aunque en el caso de Juan Lacaze existe ademas una
combinacion con la cadena forestal y en Nueva Helve-
ciase observa también una importante presencia de
servicios logisticos.

José Pedro Varela, Lascano, Rio Branco, Melo, Arti-
gasy Treintay Tres registran una mayor especializa-
cion relativa en sistemas que combinan el cultivo de
arroz y la ganaderia (también los servicios en predio
son relevantes en estas localidades, y la produccion
de soja, forestal y el sector logistico también son rele-
vantes en algunos de estos casos). En el caso parti-
cular de Rio Branco cobra importancia relativa en la

ocupacion el sector comercial no asociado a las cpa
bajo estudio.

Trinidad, Durazno, Sarandi del Yiy Paso de los
Toros registran un perfil asociado a la ganaderia va-
cuna, servicios en predio y sector logistico. El sector
forestal también resulta relevante en la generacion
de empleo en las ciudades del departamento de Du-
razno. Dolores y Fray Bentos registran un perfil pro-
ductivo fuertemente asociado a la logistica, dinami-
zados en ambos casos por la agricultura extensivay
el sector forestal.

El agregado Cardona-Florencio Sanchez, Nueva
Palmiray Carmelo reflejan una fuerte especializacion
productiva relativa en servicios logisticos, lo cual tiene
su logica si se considera la cercaniaa uno de los puer-
tos maritimos de cargas mas importante del pais en
Nueva Palmira. Estas tres ciudades muestran un mar-
cado perfil agricola en la ocupacion aunque la partici-
pacion del empleo en el sector forestal no es des-
preciable. En el caso de Cardona/Florencio Sanchez y
Carmelo destaca la participacion en la industria lactea.

Young presenta unavocacion productiva de-
dicada al sector agropecuario y agroindustrial, con
especializacion en diversos subrubros de la cpay se
constata, junto a las ciudades de Mercedes y Paysan-
da (que tienen un perfil un tanto mas diversificado)
una combinacion de sistemas productivos mixtos



(agricola-ganaderos), con una fuerte provision de ser-
vicios en predio y de logistica.

Del analisis de los indicadores construidos con
base en el empleo pareciera que tanto el patron de
diversificacion como el de especializacion de las ciu
estaria vinculado tanto a la dotacion de recursos na-
turales disponibles a nivel del territorio (lo que genera
una cierta dependencia del mismo) como a la «voca-
cion» productiva histérica (se constatan ciudades con
especializacion predominantemente forestal, agrico-
la, lechera, arrocera e incluso turistica). Asimismo, el
tamano de la ciu en términos de poblacion también
pareciera tener su incidencia en su perfil productivo
al poner en evidencia el aprovechamiento de las eco-
nomias de urbanizacion: aquellas ciudades de mayor
tamano aparentan ser mas diversificadas que las de
menor tamano relativo.

En términos generales es posible identificar ciuda-
des con fuerte presencia de la administracion pablica
y otros servicios asociados al Estado (salud, educa-
cion, servicios sociales), con fuerte vocacion producti-
va asociada al manejo intensivo de recursos naturales
o alatransformacion de materias primas e insumos,
con vocacién en la provision de servicios transversa-
les (comercio, construccion, transporte y almacena-
miento), y con dedicacion a los servicios turisticos y
la oferta de bienes culturales y recreativos. En cambio

estudios transversales

no es posible detectar claramente la presencia de
centros urbanos especializados en la provision de
servicios empresariales (bancarios, financieros, de se-
guros, profesionales y técnicos) como si se evidencia
en otros paises, lo cual se explicaria por la centralidad
historica que posee la capital del pais en lo que refie-
re alalocalizacion de las principales companias del
mencionado rubro.

vocacién productiva
de las ciudades
intermedias
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c.3. dinamicas productivas regionales

y sistema urbano nacional
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En este capitulo se pondra el acento en la interpreta-
cion de lainformacion aportada en los capitulos pre-
vios desde una mirada regional de las dinamicas pro-
ductivas vinculadas con las cadenas agroindustriales.
En esa mirada el énfasis estara puesto en el rol de las
ciudades intermedias como centros que concentran
las actividades primarias e industriales y/u ofrecen el
soporte de servicios productivos especializados para
las cadenas en estudio, asi como servicios mas gene-
rales para el desarrollo empresarial y econdémico de
los territorios.

Lainformacion principalmente utilizada en este
capitulo refiere a los datos procesados de las encues-
tas continuas de hogares (ecH) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para determinar la vocacion productiva
de las Ciudades Intermedias de Uruguay (capitulo c.2.).
Es decir que el dato fundamental para aproximar las
especializaciones productivas relativas y las participa-
ciones absolutas de las ciudades en las cinco principales

estudios transversales

cadenas productivas y en las actividades econdmicas,
en general, refiere al empleo (cantidad de empleados

y participaciones porcentuales). Esta informacion se
analiza en conjunto con los resultados obtenidos en

los estudios centrales de este informe (capitulos b.1.a
b.5.) que caracterizan territorialmente las dinamicas de
funcionamiento de las cinco cadenas agroexportadoras:
sojera, forestales (de aserrio y celulésica), arrocera, car-
nicay lactea. Asu vez, las caracterizaciones productivas
especificas de cada ciudad intermedia, que como se ha
senalado se obtienen de los datos de empleo, también
se interpretan con consideracion de los resultados del
estudio sobre sistema urbano nacional (Martinez, Delga-
do y Altmann, 2016). Esto (ltimo permite mirar cémo las
configuraciones de subsistemas urbanos de relaciones
por movilidad de personas se vinculan o no al conjunto
de ciudades que presentan especializaciones producti-
vas particulares y determinados roles en las dinamicas
productivas de las cadenas agroindustriales.

La estructura de este capitulo se conforma por un
breve marco conceptual seguido de un apartado me-
todoldgico y del analisis de los resultados, para termi-
nar con unas reflexiones a modo de conclusiones.

C.3.1. marco conceptual

c.3.1.1. la escala regional: categoria de
articulacion necesaria entre lo local y lo global

Si bien la escala local asociada a la ciudad, localidad o
municipio es muy valida para poder estudiar, compren-
der e incidir sobre los procesos de desarrollo econé-
micos y sociales que alli ocurren, no hay que perder

de vista que siempre lo local es local con relacion aun
global (Arocena, 2002). Por lo tanto, las sociedades y
economias locales no pueden verse desconectadas de
las lbgicas regionales y nacionales.
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Adicionalmente, en la dimensién econdémica,
los procesos productivos locales no estan tampoco
desvinculados de los procesos regionales, naciona-
lesy globales, sino todo lo contrario. Sobre todo en
cadenas de valor agroexportadoras organizadas en
torno a productos que son bienes transables cuya
demanday precio depende de los mercados inter-
nacionales, no es posible menospreciar la relacion
entre lo que pasa en lo local, lo nacional y lo global.
Al respecto, el enfoque de cadenas globales de valor,
como una nueva forma de entender la organizacion
de los procesos productivos en la economia globa-
lizada (Gereffi, 2001; Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y
Sturgeon, 2001), pone el acento en el valor relativo
que aporta cada una de las actividades requeridas
para producir un bien o un servicio. Estas actividades
se encuentran con un alto grado de dispersion espa-
cial y en escala global, desde su concepcion y diseno,
pasando por las diferentes fases de transformacion
hasta Ilegar a ponerlo al alcance del consumidor fi-
nal, asi como en la etapa de su disposicion final des-
pués de utilizado.

Por otra parte, el concepto de cadena de valor se
vincula inevitablemente al concepto de eficienciay
competitividad, sobre todo cuanto mayor sea la rela-
cion con la escala internacional y global (como en el
caso de las cadenas agroexportadoras). Como sefalan
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Humphrey y Schmitz (2002) para que las firmas pue-
dan mantener una buenainsercion en esas cadenas
globales se requiere de un continuo esfuerzo por au-
mentar sus habilidades para hacer las cosas, serinno-
vadoras y desarrollar capacidades que les permitan
ser competitivas.

En linea con lo anterior, los procesos productivos
requieren de determinadas economias de escala, por
lo que unasola ciudad intermedia o pequefna mu-
chas veces no tiene oportunidad de poder insertarse
por si sola en las cadenas globales de valor, incluso
tampoco en las que tengan un corte mas nacional. Es
decir, no es posible pedir que cada ciudad o locali-
dad sea capaz de reproducir por sisola las necesa-
rias economias de escala ni las condiciones de masa
critica de recursos (humanos, técnicos, financieros,
fisicos) que requiere la competitividad internacional.
En cambio, las redes de ciudades, con especializa-
ciones complementarias y articulacion de diferentes
actividades productivas y de servicios en el espacio
urbano-rural o rural-urbano, suelen ser una buena
forma de enfrentar con éxito el desafio de la compe-
titividad y generar desarrollo local.

Es decir que, dentro de las exigencias que los sis-
temas nacionales y globales de valor imponen res-
pecto de la competitividad y eficiencia, cada ciudad
puede también Ilevar a cabo su propia estrategia

de desarrollo local relacionada con un determina-
do rol que dicha ciudad desempene en las referidas
cadenas de valor. Sin desconocer las restricciones de
la escalay las relaciones de poder que existen en el
mercado, segln sea el posicionamiento local en di-
chos sistemas de valor, es posible que una ciudad o
red de ciudades puedan apropiarse de buena parte
del excedente econdmico producido y reinvertir-

lo con cierto margen de accidn para posibilitar una
estrategia de desarrollo local. Pero en todo caso esa
estrategia no es posible si no se consideraa lo local
en relaciéon con lo global.

Estos argumentos justifican una mirada regional
que supere a la escala puramente local de la ciu-
dad e incluso del departamento para poder mirar
alas capacidades regionales expresadas a través
de las ciudades y sus interrelaciones, y reconocer
que son las ciudades (y sobre todo las intermedias
para el caso de Uruguay y las cadenas agroindus-
triales) los centros que permiten el desarrollo de las
capacidades humanas, técnicas y materiales que se
necesitan para conformar sistemas de produccion
competitivos.

En lo que sigue se presentan algunos conceptos
que dan sustento tedrico a los planteos desarrollados,
como lo son la competitividad sistémica territorial y el
enfoque del desarrollo territorial rural.



GRAFICO C.3.1.2A
COMPETITIVIDAD SISTEMICA TERRITORIAL
Fuente: Alburquerque (2015, p. 29).
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c.3.1.2. la competitividad sistémica territorial

Alburquerque (2015) establece que el desarrollo local se
trata de algo mas que cadenas de valor o clusters y re-
curre al concepto de competitividad sistémica territo-
rial. Alburquerque afade al «diamante competitivo» de
Michael Porter (1991) otras dimensiones y aspectos que
conforman el sistema territorial. Segin Porter los deter-
minantes basicos de la competitividad son la estrategia,
la estructuray rivalidad de las empresas, las condiciones

de los factores, las condiciones de la demanda, los secto-

res conexos y de apoyo, ademas del gobierno (politicas
publicas) y el factor «casualidad».

Junto a estos factores, Alburquerque sefala que el
enfoque del desarrollo territorial incorpora al sistema
politico e institucional del territorio, la movilizacion y
participacion de los actores territoriales, el sistema terri-
torial de formacion de recursos humanos, el sistema te-
rritorial de innovacion,y el medioambiente y la sosteni-

bilidad. Son todos estos factores en interaccion sinérgica

los que inciden en la formacion de condiciones de efi-
ciencia productivay de competitividad en un determi-
nado territorio. El GRAFICO c.3.1.2A ilustra este enfoque.
Dentro de este enfoque queda claro que la unidad
de analisis, el territorio, no solo como objeto de ana-
lisis e intervencion sino como sujeto de transforma-
cién, no es solo un continente sino que requiere de un

dinamicas productivas
regionales y sistema
urbano nacional

contenido expresado en una masa critica de variados
y diversos actores, organizaciones e instituciones. Por
ello la escala adecuada para hablar de desarrollo local
no tiene una Gnica receta, pero sin duda, como estable-
ce Quintero Marin (2004) requiere como minimo in-
cluiraactores e instituciones en cantidad y diversidad
suficiente como para tener la capacidad de promover
el cambio social.

Esta es la complejidad del desarrollo local, que sub-
yace en su componente enddgeno, y es la razon por
la cual Boisier (2001) plantea que el territorio es todo
recorte de la superficie terrestre, pero no cualquier terri-
torio interesa desde el punto de vista del desarrollo. En
este sentido Vazquez Barquero (1988) define al desarro-
llo econémico local como un proceso de crecimiento
econdmico y de cambio estructural que conduce auna
mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que
se pueden identificar tres dimensiones: i) econémica,
siendo clave los empresarios locales para organizar los
factores productivos con productividad suficiente para
ser competitivos en los mercados; ii) sociocultural, refe-
rida a valores e instituciones que sirven de base al pro-
ceso de desarrollo; iii) politico-administrativa, referida a
las politicas territoriales que permiten crear un entorno
econdmico favorable paraimpulsar el desarrollo. Lue-
g0, Vazquez Barquero (2005) pone especial énfasis en
lainteraccion sinérgica en el territorio de los diferentes
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factores que determinan el desarrollo,y destaca la orga-
nizacion productiva, la innovacion, el marco institucional
y el rol de las ciudades en el desarrollo.

Estos argumentos nos llevan a plantear que para
la mayor parte de los territorios del pais la via para el
desarrollo local seguramente dependa de trabajar en
escalas supralocales, si entendemos por local a una ciu-
dad, localidad o municipio, es decir, trabajar en escala
regional, entendiendo por esta escala un conjunto de
ciudades, localidades o municipios con una geome-
tria no circunscripta por los limites departamentales
que permita laacumulaciéon de capacidades suficientes
para poder sustentar procesos de desarrollo. La necesi-
dad de adoptar un enfoque de desarrollo de capacida-
des en los territorios y de articular miradas regionales
para lograr el desarrollo local ya ha sido senalado para
Uruguay en anteriores trabajos (Rodriguez Miranda,
20143, 2014b). Esas capacidades a desarrollar en clave
local y regional incluyen entre otras, la de aprendiza-
je, la especializacion complementaria, la innovacion, la
conformacion de mercados de trabajo especializados y
el desarrollo de servicios de soporte para las activida-
des productivas.

En otras palabras, un enfoque de competitividad
sistémica territorial para el Uruguay, fuera del area me-
tropolitana de Montevideo, requiere de mirar recortes
territoriales que, al no limitarse por las jurisdicciones

logicas territoriales del uruguay agroexportador

departamentales, puedan aprovechar adecuadamente el
potencial de las redes y sistemas de ciudades existentes
en el territorio nacional.

c.3.1.3. desarrollo territorial rural

Dentro del enfoque de competitividad sistémica para
el desarrollo local, en un territorio como el uruguayo,
caracterizado en su mayor parte por un medio rural
conectado por ciudades pequenas e intermedias, el
enfoque del desarrollo territorial rural ofrece un marco
de analisis que permite terminar de justificar laimpor-
tancia de la mirada regional centrada en las relaciones
entre los subsistemas de ciudades y sus relaciones de
soporte mutuo con el medio productivo rural.

Desde la perspectiva endogena el problema del
desarrollo en el medio rural también deja de verse so-
lamente desde la optica (tradicional) asociada exclusi-
vamente a la modernizacion tecnolodgica, para dar paso
a un enfoque de desarrollo que plantea un proceso
integrador de toda la poblacion del territorio, con én-
fasis en los vinculos rural-urbanos o urbanos-rurales
y el rol de los actores y de las instituciones del terri-
torio (Schejtman y Berdegué, 2004). En ese sentido, lo
sistémico emerge con fuerza, ya que para que se logre
una dinamica innovadora es importante el entorno del

territorio, es decir, los actores locales, rurales y urbanos,
las instituciones y organizaciones, el sector pablicoy la
capacidad de cooperacion (Berdegué, 2001).

Este enfoque fue aplicado para analizar casos en el
interior de Uruguay, en economias dependientes de su
base agropecuaria. Quedo en evidencia que el propio di-
namismo del agro depende en gran medida de procesos
que ocurren en las ciudades referidos al desarrollo de la
agroindustriay de los servicios al propio agro (Rodriguez
Miranda, 2010; Rodriguez Miranda y Sienra, 2008). Pero
no solo importan los servicios que son especializados
para el agro y la industria, sino que también es muy re-
levante el desarrollo urbano que permite otros servicios
mas generales, como la educaciony la formacion para el
trabajo, las actividades comerciales, gastronomia, hote-
leriay actividades afines,y también las infraestructuras
de transporte, salud y equipamientos urbanos. Cuando
estos procesos urbanos, o de caracter no agropecuario,
exhiben desarrollos limitados, la capacidad del agro de
promover el desarrollo del territorio también se debilita
considerablemente (Rodriguez Miranda, 2010, 2011).

Por o tanto, en un estudio de las cadenas agroin-
dustriales en el pais que se preocupe por analizar las
potencialidades para generar desarrollo local, resul-
ta fundamental considerar al espacio de producciony
desarrollo en su logica de funcionamiento rural-urbana
o urbana-rural, sin fragmentar las miradas en una falsa



dicotomia entre campo y ciudad. Estos territorios con-

figuran espacios de interrelaciones econémicas donde

lo urbano es soporte de lo rural y lo rural es fundamen-
to de lo urbano (Rodriguez Miranda, 2010).

c.3.2. metodologia

El analisis se realizd desde un enfoque cuantitativo ya
que se elaboran indicadores de especializacion produc-
tiva por ciudad pero se interpretan en forma holistica
en el contexto de la informacion aportada por otros
dos estudios: uno que analiza las l6gicas territoriales
(referido a la produccion, la logistica y el trabajo) de las
cadenas agroexportadoras, desarrollado en la parte B.
de este estudio, y otro que analiza de modo sistémi-
co los nodos urbanos y sus vinculos a partir del flujo de
pasajeros (Martinez, Delgado y Altmann, 2016).

Los indicadores son construidos con datos de empleo
por sector de actividad para todas las ciudades interme-
dias del pais a partir del procesamiento de ecH del INE
(anos 2013, 2014, 2015). Son basicamente de dos tipos:

a. la participacién de determinados sectores pro-
ductivos de cada ciudad de mas de 5.000 ha-
bitantes en el total de empleo de esos sectores
en el total de las ciudades intermedias. No se
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considera a Montevideo para evitar la distorsion
Que genera su enorme peso en la mayoria de las
actividades productivas.

b. laespecializacion relativa seglin empleo de cada
ciudad intermedia en determinado sector pro-
ductivo, considerando el Coeficiente de especia-
lizacion productiva aproximada por empleo (CEE)
presentado en el capitulo c.2.

Para el calculo de los indicadores de participaciones
absolutas en el empleo sectorial y de especializacio-
nes relativas de las ciudades intermedias se definieron
los siguientes sectores productivos (se tratd de refle-
jar el enfoque del marco conceptual sobre cadenas

de valor, competitividad sistémicay articulacion de
actividades de servicios con produccion en el espacio
rural-urbano):

- Total de las fases primarias y secundarias de
las cadenas agroindustriales, que comprende
todas las actividades agricolas y pecuarias y la
agroindustria.

+ Lafase primaria de las cadenas
agroexportadoras.

+ Lafase industrial de las cadenas
agroexportadoras.

dinamicas productivas
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- Los servicios productivos a las cadenas
agroindustriales.

+ Servicios de apoyo a las empresas y actividad
econdmica.

En primer lugar se considera necesario tener una apro-
ximacion a laimportancia que cada localidad tiene

en el total de las fases primarias y secundarias de las
cadenas agroindustriales. Esto se debe a que, en ge-
neral, salvo algunos servicios que son especializados
para determinada actividad, la especializacion en dar
soporte de servicios y mano de obra a las actividades
agroindustriales permite capacidades transversales
que contribuyen a generar sinergias que se aprovechan
de la presencia de mas de una actividad agropecuariay
agroindustrial en el territorio.

Por otra parte, por la especificidad de las cadenas
agroexportadoras, dada por su destino al mercado exter-
noy su mayor dinamismo y capacidad de generacion de
riqueza (respecto de otras actividades agroindustriales
dirigidas mayormente al mercado interno), se considera
cual es laimportancia de la actividad de dichas cadenas
en cada localidad en las fases primariay secundaria.

Por Gltimo, se trata de contar con informaciéon so-
bre actividades de servicios y soporte de las cadenas
agroindustriales, los que se diferencian en dos tipos:
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a. Servicios productivos a las cadenas agroin-
dustriales. Se trata de los servicios producti-
vos dirigidos especificamente a las cadenas
agroindustriales. En estos servicios se incluyen:
i) servicios en el predio; ii) el comercio de insu-
mos, materias primas y bienes de capital para
el agro; iii) el transporte de cargay la logistica
(en este caso se trata de todo el transporte de
carga, pero se asume que mayormente refleja
capacidades que atienden a las actividades de
las agrocadenas).

b. Servicios de apoyo a las empresas y actividad
econdmica. Aqui se consideran los servicios mas
generales de apoyo a las actividades empresa-
riales, comerciales e industriales. Entre estos ser-
vicios se incluyen: i) informaticay comunicacion;
ii) actividades financieras y seguros; iii) servicios
profesionales y técnicos; iv) actividades admi-
nistrativas y servicios de apoyo.

Para el analisis de los indicadores de especializacion pro-
ductiva relativay peso absoluto en cada sector producti-
vo se considera un umbral de corte, que es determinado
por el valor promedio de la distribucion del indicador en
el total de ciudades intermedias consideradas (44 con-
glomerados urbanos). De esa forma se determina cuales
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son las ciudades mas y menos especializadas en cada
actividad en términos absolutos y relativos.

Como se senal6 anteriormente, se consideran para la
interpretacion de los indicadores las caracterizaciones
realizadas en los capitulos b.1.a b.s. referidos a cada una
de las cadenas agroexportadoras: sojera, forestales (de
aserrioy celuldsica), arrocera, carnica y lactea. Finalmen-
te se contrastan los indicadores de especializaciones
relativas y absolutas de las ciudades intermedias con los
resultados del estudio del sistema urbano nacional reali-
zado por el Instituto de Teoria de la Arquitecturay Urba-
nismo (1T, Fabu-Udelar) (Martinez, Delgado y Altmann,
2016), que identifica nodos y subsistemas con base en
los datos de flujos de movilidad de pasajeros.

Lo anterior permite una interpretacion de conjun-
to de lainformacion que sugiere la existencia de 16gi-
cas y dinamicas productivas agroindustriales regio-
nales que estan bien diferenciadas en el pais. Algunas
estan mas identificadas con economias de desarrollo
difuso que se articulan en espacios rurales-urbanos
en torno a redes de ciudades especializadas en forma
complementaria, donde hay mdltiples centralidades.
Otras con funcionamientos mas asimilables a desa-
rrollos se registran concentradas en torno a un nodo
urbano central e incluso con mayor subordinacion
con respecto de otros centros urbanos extrarregion
(incluyendo a Montevideo).

c.3.3. analisis de resultados

c.3.3.1. indicadores sobre el rol de las
ciudades intermedias en las cadenas
agroindustriales nacionales

Los indicadores seleccionados para la caracterizacion
de las localidades se ven en la TABLA C.3.3A.

TABLA C.3.3A
INDICADORES PARA EL ANALISIS

Actividad Indicador Umbral

Fases primarias y secundarias
de todas las cadenas agroindustriales

Fase primaria de las cadenas

agroexportadoras e
Participacion de

laciudad enel
empleo total de
las 44 ciudades
intermedias (%,
peso absoluto)

Fase industrial de las cadenas agro
exportadoras.

Ciudades con
valor superior
al promedio de
las 44 ciudades
intermedias

Servicios productivos a las cadenas
agroindustriales

Servicios de apoyo a las empresas y
actividad econoémica

Coeficiente de
especializacion
relativa (Ceg)

Fases primarias y secundarias
de todas las cadenas agroindustriales




El resultado del calculo de los indicadores se mues-
traen laTABLA C.3.3B.

La TABLA €.3.3B muestra los resultados para las 44
ciudades intermedias. No se considera a Montevideo
en los calculos del peso en el total del empleo en las
actividades seleccionadas (es decir, en el calculo de
las cinco primeras columnas) para evitar que su peso
en determinadas actividades (como las industriales y
de servicios) distorsione el analisis que se quiere reali-
zar que hace foco en el interior del paisy en las ciuda-
des intermedias.

Por otra parte, la consideracion del peso absoluto
en las actividades productivas seleccionadas se con-
sidera adecuado porque en este informe el foco del
analisis esta en la contribucion de las ciudades a las
cadenas agroindustriales,y en particular a las agroex-
portadoras, con énfasis en poder identificar dinami-
cas regionales con peso en la légicay funcionamien-
to nacional de dichas cadenas. Es decir que, mas alla
de las especializaciones relativas de las localidades,
interesa conocer si en la escala nacional son localida-
des con peso o no en las actividades de produccion
primaria, la industria o las actividades de servicios y
soporte a las agroindustrias. Por eso el resultado final
de los indicadores es de esperar que «apague» Ciu-
dades, aunque se especialicen en forma relativa en
las actividades mencionadas, para que s6lo queden
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«encendidas» las ciudades que tienen un rol signifi-
cativo en las cadenas agroindustriales nacionales. El
punto de corte que se exige es que tengan un peso
absoluto (en %) mayor que el promedio, lo que impli-
ca que tengan un peso mayor que el valor que supone
una equidistribucion de las actividades entre las 44
ciudades. La equidistribucion esta dada por el valor
2,27 %, por lo que se considera como punto de corte a
las ciudades con un peso mayor que 2,3 %.

Sin embargo, la dimension de la especializacion
relativa también se considera, en este caso con el in-
dicador de coeficiente de especializacion (cee) calcu-
lado para el total de actividades primarias e indus-
triales de las agrocadenas (ya sean exportadoras o
no). Esto permite rescatar algunas localidades que por
peso absoluto, por su tamano pequeno, no aparecen
en los anteriores indicadores, pero tienen una muy
alta especializacion en las actividades relacionadas a
las agroindustrias. Para eso se toma como umbral de
corte el promedio de las 44 ciudades que indica un
valor de casi 1,3, 0 sea que en promedio las ciudades
intermedias se especializan un 30 % mas que la media
del pais en las actividades de las agroindustrias (como
se explico el cee es un indicador relativo donde el va-
lor pais es 1). El punto de corte exige considerar a las
ciudades que tienen una especializacion mayor que el
30 % de la media nacional.
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A partir de estos indicadores se realiza una carac-
terizacion de las ciudades intermedias e identifican los
siguientes roles:

a. Ciudades importantes en lafase primaria de las
cadenas agroexportadoras.

b. Ciudades importantes en la fase industrial de las
cadenas agroexportadoras.

c. Ciudades con peso importante en el total de las
cadenas agroindustriales (incluyendo fases pri-
maria e industrial).

d. Ciudades con especializacion relativa altaen el
total de las cadenas agroindustriales (incluyendo
fases primaria e industrial).

e. Ciudades con peso importante en los servicios a
las cadenas agroindustriales.

f. Ciudades con peso importante de servicios a
empresasy actividad productiva en general.

En laTABLA c.3.3C se puede ver la clasificacion de las ciu-
dades intermedias seglin su participacion en las cade-
nas agroindustriales.

A'su vez el GRAFICO C.3.3A presenta los resulta-
dos de laTaBLA c.3.3C en el mapa de Uruguay super-
puestos con los subsistemas definidos en el estudio
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TABLA C.3.3B

RESULTADOS DE LOS INDICADORES
PARA CARACTERIZAR EL ROL

DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
EN LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES

Participacion (%) en el empleo total de la actividad

Participacion (%) en el empleo total de la actividad

(de las 44 ciudades intermedias) CEE para (de las 44 ciudades intermedias) CEE para
Nombre localidad men i i - elotalds Nombre localidad P . . s el total de
Fase primaria Industria Total Servicios a Servicios cadenas Fase primaria Industria Total Servicios a Servicios cadenas
cadenas cadenas cadenas las cadenas deapoyoa agroind. cadenas cadenas cadenas las cadenas deapoyoa agroind.
agroexp. agroexp. agroind. agroind. empresas agroexp. agroexp. agroind. agroind. empresas
Artigas 56% 17% 37% 32% 32% 1,02 San Carlos 25% 14% 22% 06% 32% 070
Bella Union 09% 02% 29% 18% 07% 194 Piriapolis/Pan de Aziicar 01% 04% 04% 02% 12% 044
Canelones 04% 4.8% 21% 13% 18% 100 Paysandd 6,3% 50% 79% 85% 80% 114
Santa Lucia 0,3% 12% 12% 10% 11% 098 Guichon 20% 0,0% 08% 05% 0,3% 178
San Ramon 11% 16% 12% 06% 07% 132 Fray Bentos 13% 24% 16% 24% 2,2% 094
Tala 10% 13% 09% 08% 04% 154 Young 2,7% 13% 20% 46% 14% 188
Melo 70% 59% 50% 31% 43% 110 Rivera 59% 34% 46% 4,.8% 58% 076
Rio Branco 19% 23% 16% 16% 07% 141 Tranqueras 29% 13% 16% 15% 04% 2,70
Colonia del Sacramento 1,0% 08% 09% 14% 31% 043 Rocha 17% 20% 20% 1,0% 16% 095
Carmelo 18% 16% 18% 28% 16% 108 Castillos 13% 04% 08% 04% 06% 116
Juan Lacaze 09% 45% 18% 09% 12% 139 Lascano 22% 15% 13% 17% 06% 212
Nueva Helvecia 1,0% 29% 14% 13% 13% 1,28 Chuy 04% 02% 03% 09% 08% 059
Rosario 06% 22% 10% 12% 05% 133 Salto 51% 76% 11,0% 83% 77% 124
Nueva Palmira 04% 02% 07% 26% 07% 151 San José de Mayo 15% 48% 33% 20% 31% 098
Tarariras 10% 24% 10% 12% 06% 2,01 Libertad 04% 07% 10% 15% 08% 1,27
Durazno 37% 49% 2,9% 36% 20% 109 Mercedes 44% 36% 34% 51% 35% 113
Sarandi del Y7 11% 00% 05% 0,7% 0,3% 109 Dolores 35% 0,2% 2,1% 31% 16% 152
Trinidad 2,8% 16% 1,8% 36% 19% 1,23 Cardona/Florencio Sanchez 05% 05% 04% 11% 02% 191
Florida 30% 23% 26% 33% 2,8% 095 Tacuarembo 58% 116% 6,3% 4,2% 36% 136
Sarandi Grande 13% 01% 06% 1,6% 04% 150 Paso de los Toros 20% 11% 1,3% 1,3% 09% 1,09
Minas 34% 15% 26% 24% 38% 075 Treintay Tres 47% 2,8% 31% 30% 24% 111
José Pedro Varela 16% 1,0% 09% 11% 0,2% 2,28 'Promedio. (44 ciudades 23% 23% 23% 23% 23% 126
Maldonado 1,5% 2,8% 34% 24% 16,6% 029 intermedias)

Nota: las celdas coloreadas indican valores superiores al promedio para las 44 ciudades.
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Sistema Urbano Nacional. Una Caracterizacion con base
en la movilidad de pasajeros (Martinez, Delgado y Alt-
mann, 2016).

A partir de la informacién obtenida de los indica-
dores cuantitativos,y mapeada en el territorio uru-
guayo, se consideraron las cartografias que describen
desde una perspectiva territorial las dinamicas de
funcionamiento de las cinco cadenas agroexportado-
ras (capitulos b.1.a b.5)) para obtener unainterpreta-
cion holistica de las dinamicas productivas regionales
en el pais.

En funcidén de toda la informacion presentada se
elaboran las siguientes interpretaciones de las dina-
micas productivas regionales asociadas a las cadenas
agroindustriales del pais, sobre todo las agroexpor-
tadoras. Algunas de esas interpretaciones tienen una
base bastante séliday otras, como se vera, se for-
mulan en forma de hipotesis que abren el camino a
proximas exploraciones.

C.3.3.2. principales resultados respecto
de las dinamicas productivas regionales
de las cadenas agroindustriales del pais

En primer lugar, como comentario general, los re-
sultados muestran que las ciudades intermedias

estudios transversales

desempenan roles importantes y diferenciados en el
funcionamiento de las cadenas agroindustriales.

Por otra parte, se visualizan con claridad regiones
del pais (que mas adelante se detallan) que muestran
una gran cantidad de ciudades que tienen diferentes
roles destacados, ya sea en la produccidn primaria,
en laindustria, en los servicios a las cadenas o en los
servicios generales a las empresas, o en combinacio-
nes de mas de una de estas condiciones. En estas re-
giones se puede hablar de complementariedad entre
ciudades y de que existe un importante soporte des-
de los subsistemas urbanos a las actividades produc-
tivas de las cadenas agroindustriales. Esto permite
que el desarrollo productivo de las cadenas agroin-
dustriales no solamente genere actividad primaria,
que dada la modalidad de produccion en grandes
extensiones y concentrada que tiende a predominar
en la mayoria de las fases primarias de las cadenas
agroexportadoras (sobre todo las cadenas forestales
y de granos, pero también en las otras cadenas) cada
vez resultan en menos empleo directo de trabajo. En
efecto, donde la actividad primaria genera demandas
que se satisfacen con oferta de servicios y desarro-
llo industriales locales, las oportunidades de empleo
local y de desarrollo de actividades de soporte, co-
nexas y complementarias a las primarias son mucho
mayores. Estos espacios o regiones son mas proclives
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a permitir procesos de desarrollo local, dentro de la
l6gica explicada en el acapite conceptual sobre de-
sarrollo territorial rural y el rol de las ciudades como
soporte y fundamento de lo rural.

Al mismo tiempo se visualizan grandes extensio-
nes territoriales en las que no se destaca un sistema o
conjunto de ciudades con roles diferenciados. Por el
contrario, predominan unos pocos centros, en general
capitales departamentales, que concentran las acti-
vidades que se vinculan con las cadenas agroindus-
triales. De esta forma departamentos que representan
gran parte del empleo que se genera en las fases pri-
marias y secundarias de las cadenas agroexportadoras
desarrollan modelos espacialmente concentrados en
unas pocas ciudades, lo que hace a menos oportuni-
dades de empleo y actividad econdmica fuera de esos
centros. Centros que ademas no dejan de ser ciudades
intermedias, por lo que tampoco se puede inferir que
desde ellos se satisfaga la mayor parte de las necesi-
dades de las cadenas agroindustriales, es seguramen-
te mayor la dependencia de centralidades mayores
a nivel nacional, como la propia capital del paisy su
area metropolitana.

Estos resultados que surgen de analizar laim-
portancia de las ciudades intermedias en las dife-
rentes actividades de las cadenas agroindustriales o
vinculadas a estas, tienen un muy buen soporte en la
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caracterizacion realizada por el iTu sobre el sistema
urbano nacional. El GRAFICO C.3.3A permite una inte-
resante interpretacion de las dinamicas productivas
regionales al combinar la informacion sobre los roles
de las ciudades en las actividades vinculadas a las
cadenas agroindustriales con los roles de las ciuda-
des dentro de los subsistemas que conforman el sis-
tema urbano nacional.

Las dinamicas productivas regionales asociadas
al desarrollo de las cadenas agroindustriales, sobre
todo las grandes cadenas agroexportadoras, son
las siguientes:

REGION DEL SUROESTE Y LITORAL HASTA PAYSANDU:
ALTA COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIA

EN CLAVE DE REGION INDEPENDIENTE

Estaregion es la comprendida en el estudio sobre sis-
tema nacional urbano (Martinez, Delgado y Altmann,
2016) en los subsistemas Colonia/Suroeste, Bajo Lito-
ral e incluyendo a Paysandu. Esta regién, como surge
del estudio de localizacion de la produccion y flujos
de carga de las cadenas agroexportadoras, es una re-
gion con alta presencia de varias cadenas, sobre todo
lasojera, la forestal celulésicay la lactea, ademas de la
ganadera de carne que tiene una presencia bastante
repartida en todo el pais.
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TABLA C.3.3C

ROLES DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
EN LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES

C D E F
Artigas Canelones Artigas Bella Union Artigas Artigas
Dolores Durazno Bella Union F\orecnacri(?)osnéanichez Carmelo del Scaoclrcz)arr]#aento
Durazno Florida Durazno Dolores Dolores Florida
Florida Fray Bentos Florida Guichon Durzno Maldonado
Melo Juan Lacaze Maldonado José Pedro Varela Florida Melo
Mercedes Maldonado Melo Juan Lacaze Fray Bentos Mercedes
Minas Melo Mercedes Lascano Maldonado Minas
Paysandu Mercedes Minas Libertad Melo Paysandi
Rivera Nueva Helvecia Paysandu Nueva Helvecia Mercedes Rivera
Salto Paysandi Rivera Nueva Palmira Minas Salto
San Carlos Rio Branco Salto Rio Branco Nueva Palmira San Carlos
Tacuarembo Rivera San José de Mayo Rosario Paysandu San José de Mayo
Tranqueras Salto Tacuarembo San Ramon Rivera Tacuarembo
Treintay Tres San José de Mayo Treintay Tres Sarandi Grande Salto Treintay Tres
Trinidad Tacuarembo Tacuarembo Tacuarembo
Young Tarariras Tala Treintay Tres
Treintay Tres Tarariras Trinidad
Tranqueras Young
Young

Roles de ciu en cPA

Ciudades importantes
en lafase primaria

de las cadenas agro-
exportadoras

Ciudades importantes
en lafase industrial
de las cadenas agro-
exportadoras

Ciudades con peso
importante en el total
de las cadenas agro-
industriales

Ciudades con
especializacion
relativaaltaen el
total de las cadenas
agroindustriales
(incluyendo fases
primaria e industrial)

Ciudades con peso
importante en los
servicios a las cadenas
agroindustriales

Ciudades con peso
importante de
servicios aempresasy
actividad productiva
en general



GRAFICO C.3.3A

DINAMICAS PRODUCTIVAS REGIONALES
Y SISTEMA URBANO NACIONAL:
SISTEMA URBANO Y CADENAS
AGROINDUSTRIALES

SIN AREA METROPOLITANA DE MONTEVIDEO

REFERENCIAS
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Fuente: Elaboracion propia
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con base en Martinez,
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(2016).
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Destacan en Colonia las ciudades de Nueva Hel-
vecia, Tarariras y Juan Lacaze con una alta especia-
lizacion relativa en las fases primarias e industriales
de las cadenas y un peso absoluto muy relevante
en la fase industrial de las cadenas agroexportado-
ras. Se le suman también en Colonia las localidades
de Rosario y Nueva Palmira con una alta especializa-
cion en las cadenas agroindustriales. Al tiempo que
la capital Colonia del Sacramento se muestra como
un importante soporte de servicios generales a las
empresas, Nueva Palmiray Carmelo tienen un peso
importante en la prestacion de servicios producti-
vos especificos para las cadenas agroindustriales. El
departamento vecino de Soriano también muestra
varias localidades con roles complementarios en la
region. Cardonay Dolores estan altamente especiali-
zadas en términos relativos en las cadenas, al tiempo
que Dolores es también un centro importante en su
peso absoluto para la fase primaria de las cadenas
agroexportadorasy en la provision de servicios es-
pecializados para las cadenas. Por otra parte, Merce-
des, la capital, tiene un alto peso absoluto en las ca-
denas agroindustriales en general y en ambas fases
de las cadenas agroexportadoras, y es también un
centro relevante de servicios especializados y gene-
rales. Rio Negro continlia reproduciendo este patron
de especializaciones con importancia absoluta en
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las actividades agroindustriales y de servicios. Fray
Bentos tiene un peso absoluto relevante en la activi-
dad industrial y en los servicios especializados a las
cadenas, mientras que Young es un centro de desta-
que en la fase primaria de las cadenas agroexporta-
dorasy en la prestacion de servicios especializados,
con una alta especializacion relativa en las cadenas
agroindustriales. Como extension de esta dinamica
productiva se encuentran la ciudad capital de Pay-
sand( que es un centro con importancia absoluta
en las cadenas agroindustriales en general y en las
cadenas agroexportadoras en particular, asi como
en las actividades de servicios especializados a las
agroindustrias y servicios generales a las empresas.
Finalmente, Guichdn no muestra un peso absoluto
relevante, pero si una alta especializacion relativa en
las cadenas agroindustriales.

Sin duda, esta region del suroeste y litoral hasta
Paysandu es la que presenta las mayores posibilidades
de sinergia entre ciudades a partir de la complemen-
tariedad verificada de sus roles como centros relevan-
tes en la provision de servicios, o en la localizacion de
fases primarias y/o industriales de las cadenas. Asu
vez, estasinergia entre ciudades se da en un contexto
también de alta sinergia entre cadenas productivas que
convergen en sus actividades en forma muy intensa
en laregion. Esto sucede en un contexto de ciudades

intermedias que se muestran en gran nUmero y sin una
alta dependencia excesiva de unas pocas localidades
(tipicamente las ciudades capitales), ni de centros ex-
ternos, reafirmando la identificacion por parte del estu-
dio del 1Tu del sistema urbano nacional la existencia de
centros urbanos que conforman nodos independientes
y l6gicas de intercambio propias.

REGION DE INFLUENCIA METROPOLITANA Y CENTRO
SUR DEL PAIS: ALTA COMPLEMENTARIEDAD
Y SINERGIA EN ROL BISAGRA ENTRE SUR Y NORTE
En esta zona la influencia de Montevideo es clara, lo
que se refleja en la subordinacion en general de los
centros urbanos respecto al nodo metropolitano de
Montevideo. Se observan complementariedades entre
ciudades con peso absoluto importante en las activi-
dades de las cadenas agroindustriales en general y en
las exportadoras, asi como en los servicios especiali-
zados para las cadenas y generales para las empresas.
En particular, destacan las ciudades de San José,
Floriday Canelones. Ademas hay otras localidades sin
peso absoluto importante pero con muy alta especia-
lizacion en las cadenas agroindustriales, como Liber-
tad, San Ramon y Tala. Por otra parte, las localidades
del centro del pais, incluyendo aquia Trinidad y a Du-
razno, muestran un rol importante por su ubicaciéon



bisagra entre el sury el norte del pais para proveer
servicios especializados al agro y agroindustria, activi-
dad en la que tienen un alto peso absoluto.

En general, esta region metropolitana sur con ex-
tension al centro del pais, sin que sus departamentos
sean los de mayor peso en el empleo en las cadenas
agroexportadoras y tampoco configuren las locali-
zaciones mas importantes de produccion y flujos de
carga, tiene una alta presencia de ciudades con peso
importante en actividades agricolas y agroindustria-
les, con una relevancia de destaque como centros de
servicios para las cadenas agroexportadoras y las acti-
vidades productivas en general.

REGION ESTE DEL PAIS:

DESARROLLO MACROCEFALO CON CENTRO

EN MALDONADO-SAN CARLOS

En el este del pais aparece el eje Maldonado - San Car-
los como un centro importante de servicios especia-
lizados y generales de la fase agricola e industrial de
las cadenas agroindustriales exportadoras. Esto se co-
rresponde con el analisis del sistema nacional urbano,
que sitla al area metropolitana de Maldonado como

el centro de referencia de un subsistema este que no
muestra mucha interrelacion entre ciudades mas que la
dependencia respecto de Maldonado.

estudios transversales

Es revelador que, respecto del rol de las ciudades en
las cadenas agroexportadoras, ninguna ciudad de Ro-
cha aparece con peso absoluto relevante en las cade-
nas ni en los servicios a las cadenas. Solamente Lasca-
no, junto a José Pedro Varela en Lavalleja, muestran una
alta especializacion relativa, aunque con un peso abso-
luto bajo. Luego aparecen las capitales de Treintay Tres
y Lavalleja como centros de peso absoluto importante
en las cadenas y servicios especializados y generales.

Esta es unaregion que parece funcionar, desde
el punto de vista productivo, en torno a la cadena
arrocera ademas de la ganaderia de carne,y con una
localizacidn muy importante de produccion forestal
celul6sica, todas actividades que, sin embargo, no ge-
neran sinergias ni complementariedades entre ciuda-
des intermedias de la magnitud que se observa en el
suroeste y litoral oeste. Esto no significa que la mayor
parte de las localidades de la region sean omisas a las
actividades primarias y que no sean importantes en
la dimensidn local, sino lo que se infiere es que no se
identifican centros relevantes en la escala nacional
para el funcionamiento de las cadenas. La excepcion
son las ciudades de Maldonado y San Carlos que pare-
cen ser centros de referencia para el funcionamiento
productivo de la region.

En suma, es una region con menor sinergia entre
centros urbanosy entre cadenas productivas, con
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dependencia de un centro muy importante en Mal-
donadoy, en menor medida, de las capitales departa-
mentales de Treintay Tres y Lavalleja. En este sentido,
el gran dinamismo reciente de la forestacion parece-
ria alimentar l6gicas que no se apoyan o abastecen en
localidades interiores, mientras que el perfil arrocero
ganadero (actividad tradicional de la regién) tampoco
muestra la capacidad para dinamizar el desarrollo de
las ciudades interiores de la region en una escala con
potencia nacional.

REGION NORTE DEL PAIS:

INCIPIENTE COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIA

EN EL EJE RIVERA-TACUAREMBO

Esta region se conforma en el eje entre las ciudades de
Tacuarembd con Rivera, incluyendo a la localidad de
Tranqueras. Tacuarembo y Rivera son dos centros muy
importantes en peso absoluto en las cadenas agroex-
portadoras, sobre todo en lo que refiere a la cadena
forestal de aserrio y la ganaderia de carne,y muestran
también un peso relevante en los servicios especializa-
dosy generales para estas actividades. Al tiempo que
Tranqueras muestra una muy alta especializacion en las
cadenas agroindustriales con un alto peso absoluto en
las actividades primarias de las cadenas agroexporta-
doras (que se refiere en concreto a la forestacion).
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Sin embargo, la complementariedad y sinergia
entre estas tres ciudades y su entorno es incipiente,
y se ha desarrollado de la mano del crecimiento de
la actividad forestal primariay laimplantacion de la
industrias de aserrio y su mayor desarrollo registra-
do sobre todo desde 2007 en adelante. Esto cambid
el panorama de unaregion con actividad ganadera
y la presencia de un gran frigorifico en Tacuarem-
bo. Pero estas sinergias son muy dependientes de
unasola cadena, la forestal de aserrio, que en estos
momentos puede perder peso frente a la cadena
celulésica, cadena que no tiene su centro neuralgi-
co en el noreste. Es decir que un mayor desarrollo
de plantaciones con el destino a celulosa (y que re-
emplacen a los bosques para aserrio) puede impli-
car que esas producciones pasen a dinamizar logicas
que estan fuera de la region noreste, en las zonas
donde se localizan las plantas industriales de celulo-
sa. Este riesgo es claro si se tiene en cuenta que en la
caracterizacion de las cadenas forestales de aserrio
y celulésica quedaba bien establecido que son dos
cadenas bien diferentes, que dinamizan regiones
diferentes y que tienen incluso circuitos de flujos de
cargay puntos de destino para la salida a la exporta-
cion muy diferentes.
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REGIONES DEL ALTO LITORALY MELO:

BAJA COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIA

ENTRE CIUDADES

Este es el caso de departamentos que no presentan
sistemas de ciudades con pesos absolutos relevan-
tes en las actividades de las cadenas agroindustria-
les, ni ciudades intermedias que se complementen
en actividades y servicios. Por lo que serfan regiones
que articulan sus producciones primarias en torno a
las capitales departamentales, casi como los Gni-
cos centros relevantes en escala nacional, y segura-
mente en subordinacion con el nodo metropolitano
de Montevideo. Como se sefalaba antes para otras
regiones, esto no quiere decir que las pequenas lo-
calidades no jueguen un rol relevante como centros
locales que dan soporte a producciones rurales. Esto
ocurre como en casi todo el interior del pais. Lo que
se quiere establecer es que no hay sistemas de ciu-
dades que operen con complementariedad y gene-
ren centralidades para las cadenas agroexportadoras
en la escala nacional.

Por lo tanto en estas regiones es mas limitada la
posibilidad de que las cadenas agroexportadoras ge-
neren desarrollo local, a pesar de representar impor-
tantes volimenes de produccion y de riqueza. Sobre
todo se dificulta la generacion de desarrollo fuera de
las capitales departamentales, que ofician como los

Gnicos espacios centrales de esas regiones. Los casos
identificados con estas caracteristicas son los depar-
tamentos de Cerro Largo, Salto y Artigas.

En el caso de Cerro Largo, y zonas limitrofes de los
departamentos vecinos, esta interpretacion coinci-
de con la definicion del subsistema urbano de Melo
segln el estudio de 1Tu del sistema urbano nacional.
Melo destaca por ser un centro de alto peso absolu-
to en las cadenas agroindustriales y en los servicios
especializados al agro y agroindustria, asi como en los
servicios generales a empresas. Esto se debe a la pre-
sencia de la cadena arrocera, |la forestacion y la cadena
de ganaderia de carne. No obstante, ademas de Melo,
solamente hay otra localidad en el departamento, Rio
Branco, con importancia en las cadenas agroindustria-
les y,sobre todo, en la industria agroexportadora (mo-
linos de arroz). De hecho en la logica de los flujos de
cargay relaciones productivas de la cadena arrocera la
localidad de Rio Branco se vincula mas con el depar-
tamento de Treintay Tres y el eje de localidades de la
ruta n.°8 que con la capital Melo.

Por otra parte, los departamentos de Salto y Ar-
tigas configuran en el estudio del sistema urbano
nacional de ITu un subsistema de relaciones débi-
les identificado como alto litoral. En este subsistema
destacan las ciudades de Salto, Bella Unidn y Artigas,
que cumplen el rol de centralidad de referencia de su



entorno proximo, pero en una loégica bastante indivi-
dual (con muy baja interrelacion).

La ciudad de Salto es una referencia obligada para
todo su departamento y para parte del departamento
de Artigas. La localidad de Bella Union es referencia en
el litoral oeste del departamento de Artigas y la ciu-
dad capital de Artigas en el resto del departamento.
Dentro de este esquema de baja complementariedad
entre ciudades, sin duda, el mayor espacio central del
alto litoral (o litoral norte del pais) es la ciudad de Sal-
to. Esta capital departamental muestra un gran peso
en el sector primario de las cadenas agroindustriales
con importancia también en los servicios producti-
VoS y servicios generales a empresas. En particular, esa
importancia absoluta de Salto en la agroindustria se
debe a que concentra buena parte de las cadenas na-
cionales que no son netamente exportadoras (como
la citriculturay horticultura). También Bella Union
destaca por su peso en las cadenas agroindustriales
no exportadoras gracias al complejo sucro-alcohole-
roy, en menor medida, a la horticultura. Tanto en Bella
Union como en Artigas hay también fuerte presencia
de la cadena arrocera.

estudios transversales

c.3.4. conclusiones

Como yase hasenalado, la primera conclusion que se
obtiene es la verificacion de que a pesar de la presencia
dominante del Area Metropolitana de Montevideo sobre
todo el territorio nacional, las ciudades intermedias des-
empenan roles importantes y diferenciados en el fun-
cionamiento de las cadenas agroindustriales segdn las
distintas regiones. Esto permite decir que las ciudades
intermedias y sus sistemas de interrelaciones resultan
de particular interés para poder entender como se orga-
niza en el territorio la actividad productivay de servicios
de las grandes cadenas agroindustriales del pais.

Si se considera el enfoque de la competitividad
sistémica territorial y la dimension de las ciudades in-
termedias en Uruguay pareceria que la escala regional
es lamas adecuada para lograr un espacio lo suficiente-
mente grande como para permitir economias de escala
y de especializacion, alavez que mantiene la nece-
saria proximidad geograficay cercania que facilite el
relacionamiento cara a caray la conjuncion de simila-
res intereses por ser soporte y localizacion de similares
procesos productivos.

Entre las regiones identificadas, la del litoral oeste
y suroeste del pais presenta las mayores ventajas para
funcionar en un esquema de ciudades intermedias que
se complementan con especializaciones en diferentes
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fases de las cadenas productivas y de los servicios que
estas demandan. Este esquema de organizacion espa-
cial permite,ademas, la posibilidad de conformar mer-
cados de trabajo regionales que superan la escala local
de unasola ciudad y permiten la movilidad y el desa-
rrollo de nuevas oportunidades.

Se trata de unalogica en la que cada localidad no
funciona aisladamente sino que forma parte de un
conjunto de localidades con distintas capacidades que
se complementan y definen un espacio policéntri-
co, donde se multiplican las posibilidades de generar
desarrollos locales, tanto de emprendimientos pro-
ductivos como de servicios, y se evita la dependencia
excesiva del gran centro metropolitano del pais que
es Montevideo. No es casualidad que los subsistemas
urbanos que identifica el ITu para la zona suroeste y del
litoral oeste sean los que presentan una mayor inde-
pendencia de varios de sus centros urbanos, definiendo
|6gicas regionales propias de relaciones no dependien-
tes de la capital del pafs.

Por lo tanto, la forma de generar competitividad
sistémica territorial, en el sentido que le da Albur-
querque (2015), en las regiones interiores del pais
pareceria que tiene mas probabilidad de éxito si se
trabaja en clave de promover redes y sistemas de ciu-
dades intermedias como fue planteado en el enfoque
de desarrollo territorial rural, que puedan generar en
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conjunto economias de escalay especializacién que
no son posibles si se consideran en forma asilada o si
se constrifien esas relaciones a las burocraticas juris-
dicciones administrativas de los departamentos. Se
trata de ver como se pueden aprovechar las riquezas
que generan las grandes cadenas agroexportadoras
del pais, que necesariamente localizan sus fases pri-
marias en el interior, para que también desarrollen en
los entornos locales industrias, servicios especializa-
dos, servicios generales para la produccién y activida-
des complementarias y auxiliares.

Esta logica de funcionamiento no solo dota de ma-
yor competitividad a la cadena en la escala nacional
sino que permite que la riqueza generada también se
distribuya mejor espacialmente y beneficie a los en-
tornos locales que tradicionalmente eran vistos como
meros soportes de la actividad primaria. En definitiva,
supone un enfoque de desarrollo territorial rural en el
que la mirada del territorio es finalmente integral, sin
falsas dicotomias entre lo rural y lo urbano, permi-
tiendo reconocer los espacios urbanos-ruralesy rura-
les-urbanos como tales y promover el desarrollo de
sus potencialidades.

En este sentido se abre una amplia linea de inves-
tigacion. Ya no seria adecuado trabajar en la escala de-
partamental, que oculta mas de lo que permite obser-
var,y tampoco en la limitada escala local de la ciudad
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pequenay aislada. La unidad de analisis relevante es

el sistema de relaciones urbano-rurales y rural-urba-
nas que se expresan en las interrelaciones sinérgicas y
complementarias entre ciudades pequenas e interme-
dias de los territorios. Relaciones que permiten la masa
critica en escala regional de las capacidades de capital
humano, desarrollo empresarial, infraestructuras y ser-
vicios que requiere la competitividad que exigen las
cadenas agroexportadoras.

Varias preguntas surgen. ;Cémo se puede poten-
ciar ese desarrollo regional que permita a las ciudades
intermedias integrar espacios mayores, urbanos-rura-
les y de interaccion con otras localidades, que gene-
ren ventajas competitivas para las cadenas naciona-
les al tiempo que posibiliten el desarrollo local? ;Qué
nuevas centralidades urbanas habria que promover
0 generar para apoyar esos procesos? ;Qué comple-
mentariedades y estrategias de especializacion serian
las mas adecuadas en cada region? ;Seria esta una es-
trategia adecuada para todos los territorios del pais?
¢Como se podrian reorientar o reformular los progra-
mas, instrumentos y praxis de las politicas pablicas
de desarrollo productivo que hasta ahora tienden a
privilegiar miradas sectoriales que no contemplan las
especificidades de los territorios donde ocurren los
procesos, 0 que tienden a trabajar con el recorte in(Gtil
y caprichoso de los limites departamentales?
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agronegocio y territorio:
dimensiones conceptuales
y nuevas tendencias

En esta parte se incluyen dos articu-
los de la economista argentina Silvia
Gorenstein que analiza la relacion
entre agronegocio y territorio a partir
del estudio de los principales enfo-
ques teoricos vigentes y realiza un
panorama de dinamicas territoriales
relevantes asociadas a la transfor-
macién de la agricultura.

enfoques y conceptos
en torno

a las producciones
agroalimentarias

reflexiones sobre

las dinamicas
territoriales en curso
del agronegocio
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d.1. enfoques y conceptos en torno
a las producciones agroalimentarias®

SILVIA GORENSTEIN
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CABA)

Instituto de Altos Estudios Sociales

Hasta mediados del siglo xx la produccion de alimen-
tos se realizaba en cadenas cortas (desde la actividad
primaria al consumo), operando en espacios geografi-
cos acotados y débilmente articulados entre si. Desde
hace algn tiempo, por el contrario, la distancia es cada
vez mas ampliay se configuran complejos globalizados
motorizados por el despliegue espacial y las estrategias
de las grandes corporaciones del oligopolio agroali-
mentario mundial.

En esta evolucion se reflejan los modos de or-
ganizacion y los procesos de acumulacion seguidos
por este sistema en su conjunto. En tal sentido, se
identifican tres regimenes alimentarios: el del pre-
dominio de la agricultura; el que se caracteriza por
su industrializacion, a partir de la segunda posguerra;
y el actual régimen, corporativo o global, liderado por
las corporaciones globales en el cual los capitales fi-
nancieros han buscado nuevasy seguras oportunida-
des de inversion en respuesta a las maltiples crisis en

curso (alimentaria, energética, ambiental y financiera)
(Friedman y McMichael,1989; McMichael, 2002, 200¢9;
Delgado Cabeza, 2010).

Desde esta perspectiva en lo que sigue se realiza un
analisis estilizado de los principales enfoques tedricos
utilizados en el campo agroalimentario a partir de la se-
gunda posguerra, se discute su alcance y se trata de inferir
aquellos aspectos mas pertinentes para la comprension
de las dinamicas y problematicas de cadenas agroexpor-
tadoras que operan en paises de América del Sur.

d.1.1. Cadenas, complejos
y subsistemas agroalimentarios

La industrializacion de la agricultura; sus relaciones
subordinadas con la industria procesadora de mate-
ria primay posteriormente con las industrias provee-
doras de insumos y bienes de capital; los cambios en

agronegocio y territorio: dimensiones conceptuales y nuevas tendencias

los canales de comercializacion y en la distribucion de
alimentos son los fendmenos mas significativos que
se asocian al giro tematico que se fue produciendo en
este campo de estudio desde la segunda posguerra
hasta las Gltimas décadas del siglo anterior.

Entre los enfoques mas destacados se identifican:

- Lapropuestade la Escuela de Harvard, con el
concepto de agribusiness (Davis y Goldberg,
1957), enmarcado en la teoria econdémica neo-
clasicay basado en la herramienta analitica de
la matriz de insumo producto desarrollada por
Wassily Leontieff. Esta definicion parte del re-
conocimiento del caracter residual asumido
por la produccion agraria, que hace énfasis en
las relaciones intersectoriales entre agricultu-
ra, industriay servicios (desde la produccion de
insumos hasta la distribucion de los alimentos).
En este marco, la nocion de agribusiness permite
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Se reproducen y actualizan algunos 3. Esteconcepto hasido ampliamente
analisis efectuados en trabajos de
la autora citados en las referencias
bibliograficas, particularmente:
Gutmany Gorenstein (2003);
Gorenstein (2014).

Cadena agroalimentaria.

reconocery describir las complejidades de las
relaciones estructurales a partir de determinado
producto agrario, pero no reconoce la influen-
cia del progreso tecnologico ni las dinamicas de
las fuerzas sociales que involucran determinada
configuracién, asi como sus transformaciones.

El enfoque del Instituto Nacional de la Investiga-
cion Agrondmica de Francia (INRA), con su nocion
filiére agro-alimentaria® (Malassis, 1968), que in-
volucra dos pasos metodologicos: la identifica-
cion del producto, su itinerario, los agentes y sus
operaciones; y el que refiere a los mecanismos
de regulacion (estructura de los mercados, lain-
tervencion del Estado, etcétera). Este recorrido
analitico combina diferentes tipos de aproxi-
maciones (Rastoin,1998; Graziano da Silva, 1998;
Teubal,1999):

a. la«global», donde se identificaa la cadena
como un sistema de produccidon /consumo
piloteado por numerosos mercados, carac-
terizando los flujos de productos y agrega-
dos macroeconémicos (volimenes, valores,
precios unitarios, costos y saldos intermedios,
margenes, intercambios exteriores, etcétera)
teniendo en cuenta los tres o cuatro niveles
decisivos de ella;
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difundido en el terreno de los
estudios de casos (internacionales,
nacionales, regionales) y en
esferas de la politica pblica
promovidas desde los organismos
multilaterales de crédito.

b. lade «tecnologiasy productoss», donde se
analizan los procesos, el rol de lainnovacion
y se establece una tipologia de productos se-
gln los criterios de calidad;

c. lade «instituciones y empresas» que enfa-
tiza en la caracterizacion de los actores de
la filiere (empresas comprometidas directa-
mente y empresas «periféricas»), las estra-
tegiasy las politicas (Estado y organismos
plblicos) y los acuerdos y convenciones
ligadas a ellos (entidades de representacion
sectorial, etcétera) y;

d. unavision dinamica, que contemplalos planos
analiticos anteriores durante varios decenios.

De este modo el enfoque permite identificar la
«competencia heterogénea» entre agentes con
poder de mercado diferente para interpretar los
centros de comando, los mecanismos de trans-
mision de 6rdenesy los puntos de regulacion en
la cadena productiva.

Los estudios sobre complejos agroindustriales
en América Latina, inspirados en el enfoque de
la filiére y realizados por Vigorito (1977,1981)
y Arroyo (1981) profundizan el analisis de las

relaciones asimétricas que se estructuran en

la cadena de transformacién de los productos
agrarios a partir de las inversiones de empre-
sas transnacionales. Introducen la categoria de
«nlcleo» del complejo, integrado por las em-
presas mas poderosas que controlan la dina-
mica conjuntay los procesos econémicos de
etapas anteriores y/o posteriores. «De las rela-
ciones entre estas actividades y las del resto del
complejo agroindustrial, surgen las condiciones
de generacion, apropiacion y empleo del exce-
dente del mismo» (Vigorito,1981). En este sen-
tido, la nocidon de complejo agroindustrial alude
al espacio econdémico definido por el ciclo de
reproduccion de capital, mas alla de las restric-
ciones impuestas por el espacio geografico.

La propuesta de subsistema productivo desa-
rrollada por Levin (1974) se articula dentro del
concepto mas amplio de sistema econémico.
Este Gltimo denota el espacio, nacional o mun-
dial, en el que se verifican las relaciones genera-
les de acumulacion resultantes del conjunto de
la actividad econémica, y de los mecanismos de
su reproduccién global. Un subsistema, por el
contrario, es un recorte analitico particular del
espacio econémico, un subespacio que engloba



4. Enelcasodelaagriculturayla
produccion de alimentos, «lo
bioldgico», con sus especificidades, le
otorga un tinte particular a este tipo
de organizacion en la medida que
aladotacion de recursos naturales
y su posterior explotacion cabe

actividades de produccion y de circulacion que,
asentado en relaciones técnicas de produccion
que conforman eslabones dentro de cadenas
productivas, posibilita el desarrollo de relaciones
directas de acumulacion que produceny reprodu-
cen poderes econdmicos asimétricos entre las
empresas intervinientes. La competencia em-
presarial lleva a la conformacion de un sistema
jerarquico, aunque cambiante, de capitales, en-
tre los cuales aguellos con mayores capacidades
competitivas imponen su ritmo de acumulaciéon
al conjunto del subsistema (concepto similar

al de «nicleo» presentado anteriormente). El
cambio tecnoldgico incide tanto en los enca-
denamientos materiales de las distintas etapas
(relaciones técnicas de produccion) como en la
gestacion/consolidacion de las empresas mas
competitivas (relaciones econémicas).

En suma, los tres Gltimos enfoques resenados (filiére,
complejoy subsistema) superan los limites de la iden-
tificacion de las relaciones técnico-productivas entre
los agentes econdmicos para integrar las interdepen-
dencias de caracter financiero, tecnologico, simbdlico
(determinante del consumo) y otros factores que reve-
lan las distintas formas que asume la creacion, trasla-
doy apropiacion del excedente generado asi como las

sumar el tipo de especializacion
en lacav (Anlldy Bisang, 2016).

5. Elconcepto de governance, que
se utiliza desde perspectivas
microeconomicas, macroy
mesoeconomicas, alude a las

estructuras de coordinacion que
surgen a partir de lasucesion de
transacciones que se realizan alo
largo de una cadena productiva.
Los mecanismos de coordinacion
pueden llevar,segln los casos, ala
integracion vertical, a transacciones

contradicciones y conflictos derivados de este proceso.
De este modo, se identifican y caracterizan a los actores
econdmicos, las actividades con bases de acumulacion
localizadas regionalmente y aquellas que sélo la tienen
parcialmente, individualizando los mecanismos de ex-
traccion de riqueza que surgen del poder econémico
diferencial que se plasman en las interrelaciones en la
cadena productiva considerada.

d.1.2. Cadenas globales de valor, redes y cluster

Las transformaciones mas recientes que se producen
en laagricultura vinculada, entre otros aspectos, a la di-
versificacion de los usos de la produccion agropecuaria
—alimento, forraje y combustible— producen ciertas
redefiniciones en el marco de la tradicién tedrico-me-
todoldgica de los complejos/subsistemas agroalimen-
tarios. Las nuevas dinamicas han disminuido la anterior
verticalizacion de la estructura productiva, plasmando
un modelo reticular, con varios nodos y vinculos a nivel
local e internacional.

Desde esta perspectiva, y segln objetivos y énfasis
de los estudios, se identifica la implementacion de:

- Elenfoque de Cadena Global de Valor (cGv),
frecuente en estudios industriales y, mas
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en los mercados, 0 a sistemas
estrictamente coordinados a través en torno
de diversas formas de contratos
entre los agentes participantes
(zylberstajny Farinas, 1997).

enfoques y conceptos

a las producciones
agroalimentarias

recientemente, en actividades de servicios® y

en actividades agroalimentarias.* Este concep-
to traduce las dos tendencias contemporaneas
en los mercados, globalizacion de la produccion
y del comercio, junto a los patrones de consu-
mo, con predominio del capital financiero y; los
procesos de desintegracion vertical de las gran-
des empresas transnacionales (ET) a través de la
externalizacion de funciones, la separacion de la
propiedad y laintegracion del control, procesos
facilitados por la difusion de las tecnologias de
informacion y comunicacion (1ic), y la conforma-
cion de redes empresariales que traspasan las
fronteras nacionales (Gereffi, Humphrey, Kaplins-
ky y Sturgeon, 2001; Gereffi, 2005). Dos cuestio-
nes esenciales surgen de este enfoque:

a. las modalidades de governance® de las ca-
denas, esto es las formas de coordinacion
de empresas y productores ubicados en di-
ferentes etapas productivas y comerciales
y en diferentes localizaciones, de modo de
garantizar la eficiencia (competitividad) glo-
bal de la cadena, lo que implica la coordina-
ciony control de la difusién y cumplimiento
de parametros (estandares) productivos y
tecnolégicosy;
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6.

Lo que ocurre en la comercializacion
internacional de granos ilustra
cOmMo operan estos mecanismos

de control. Tradicionalmente
concentrada en cuatro grandes
companias: Archer Daniels Midland
(aDpMm), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus,
de origen norteamericano y suizo,
su funcionamiento oligopolico se

asienta en la compra de materias
primas a granel en los territorios

de origen, la fijacion de precios con
base en los grandes volimenes

que manejan,y laintegracion
vertical de las fases que movilizan la
produccion agricola con destino a la
exportacion. Concentran alrededor
del 75 % del comercio mundial

de cerealesy enelano 2013, por
ejemplo, canalizaronel 73 % de
estas operaciones en Ameérica Latina
(Riveros Serrato y Gamez, 2014).

Entre proveedores de insumos y
productores rurales; entre productores
rurales e industrias procesadoras;
entre industrias procesadoras y

el sistema de distribucion; entre
distribucion y consumidores

8

En distintos estudios esta
nocion se asimilaalade
sistema productivo local.

b. las oportunidades de upgrading (escalamien-
to) de productores/empresas de paises en de-
sarrollo gracias a su integracion en las cGv. De
este modo, laacumulacion de un pais, a través
de esta actividad queda relacionada con el
«lugar» que le cabe en lared mundial.

Las asimetrias —econdmicas, financieras, tecno-
I6gicas y de informacion— se vinculan con cier-
tos «nodos» especificos de comando de estas
organizaciones productivas (cGv comandadas
por oferentes o cgv dominadas por comprado-
res). De este modo, la integracion a cgv no solo
garantizaria la eficiencia colectiva de procesos
fragmentados, dispersos geograficay secto-
rialmente, sino que, principalmente, viabiliza el
ejercicio de poder econdmico de las empresas
ndcleo de ellas a través de la conformacion de
jerarquias asimétricas de empresas y produc-
toresy de procesos parciales y controlados de
«derrame tecnolégico» (upgrading o cat-
chig-up) (Gorenstein y Gutman, 2016). En estos
casos, buena parte de la renta es direccionada
hacia dichos nodos a través de diversos meca-
nismos operativos (control de canales comer-
ciales,®* mecanismos de premios y castigosy
creacion de barreras a la entrada). En el mismo
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sentido operan los derechos de propiedad en

el caso, por ejemplo, de los grandes jugadores
globales de la agrobiotecnologia —creadores de
nuevas variedades vegetales— que lideran el ac-
tual oligopolio genético-quimico.

Los abordajes que utilizan la nocién de red o tra-
ma analizan el espacio econémico conformado
através del intercambio y competencia entre
empresas, productores, proveedores de servicios,
etcétera, incluyendo una o varias empresas-nQ-
cleo (Anll6 y Bisang, 2016). Desde este enfoque, el
analisis de las relaciones que se realizan a lo largo
de una cadena productiva’ hace hincapié en las
modalidades contractuales (contratos forma-

les o informales) y en el ambiente institucional y
organizacional que contextualiza la bisqueda de
una mayor eficiencia no sélo a través de los pre-
cios o condiciones financieras sino, a su vez, por
intercambios de informacién, de conocimientos
(tacitos y codificados) y de experiencias producti-
vas. Este enfoque comparte unaserie de elemen-
tos con lavision que utiliza la categoria agrone-
gocio (ver mas adelante). Entre ellos, la formacion
de sistemas de empresas (redes), como forma
organizacional para lograr economias de escalay
reducir los costos de transaccion.

El concepto de cluster hace referencia a la con-
centracion geografica de empresas e institu-
ciones interconectadas en la elaboracion de
determinado producto final.® Agrupa una amplia
gama de actividades (industriales y de servicios)
eslabonadas en torno a una actividad ndcleo (la
produccidn de vino, leche, carne, etcétera) junto
a otras no necesariamente ligadas a este nicleo.
La mayor competitividad deriva de las externa-
lidades, economias de aglomeracion, spillovers
(derrames) tecnoldgicos e innovaciones que
surgen de las interacciones entre las empresas,
actividades y agentes (econdmicos, plblicos,
cientificos...) que conforman el cluster (CEPAL,
2005). En tal sentido, se reconoce el anclaje de
infraestructuras especificas, las dotaciones insti-
tucionalesy los vinculos que plasman el «saber
colectivo», asi como los factores que favorecen
o no la creacion de «rentas diferenciales» en las
cuencas de produccion agrariay en los proce-
sos de adaptacion y de aprendizaje permanen-
te. En otros términos, una forma de enfrentar el
endurecimiento competitivo que experimentan
los mercados agroalimentarios pasa por estas
formas de diferenciar el origen y/o trayectoria
del producto agrario. Y aqui se ubica en el cen-
tro de la escena la calidad, entendida como un



9. Lainteraccion de las fuerzas
naturales (clima, tipo de suelos,
plagas, etcétera) con los procesos
biologicos,sumado al rol de la
tierra como medio de produccion,
hacen que el progreso técnico en
la agricultura presente una mayor
especificidad que en laindustria.
En tal sentido, las innovaciones

proceso de construccion de las condiciones de
competitividad agroalimentaria, pero también
el «lugar» (la «cuenca de produccion»), como
ambito localizado y diferenciado de produccion
(Wilkinson,1996). Por su parte, con el objetivo
de promover a sectores de la agricultura familiar,
la nocion de cluster se ha difundido e inspirado
el diseno de politicas pablicas que promueven
alternativas de produccion (locales/regionales)
y el desarrollo local.

En suma, los enfoques que actualmente se implementan
en el campo de los estudios agroalimentarios hacen hin-
capié, como en el pasado, en dimensiones macro y me-
soecondmicas. Por un lado, operativizar la nocion de red
requiere, invariablemente, una referencia espacial con
sus alcances (mundial, nacional) combinados con otras
espacialidades (regional-local). Desde esta perspectiva
el concepto de cev supone la adopcion de un enfoque
multiescalar, que al aplicarlo en el caso de las cadenas
agroexportadoras particulares, vincula el entrecruza-
miento de dinamicas que se expresan en el ambito local,
nacional y mundial (Gorenstein, 2014).

Por otro lado, los cambios en el modelo de produc-
cion agroalimentaria, sintéticamente descriptos como
el paso de una «logica productivista a una logica de
calidad» (Allaire y Sylvander,1997), ha generado cierto

biologicas y agronomicas atendan
las barreras naturales que pesan
sobre la produccion primariay
aceleran el ciclo de reproduccion del
capital invertido en la agricultura.

10. Pese a que el término surge de
la nocion elaborada por Davis y
Goldberg (Ver 1.) su traduccion
domeésticay perspectiva analitica
lo trascienden ampliamente

énfasis en las formas locales de organizacion de la pro-
duccidny en el conjunto de relaciones (de mercado y
no-mercado) que contribuyen o limitan la adaptacion
competitiva de un territorio especializado.

Sin embargo, las fuerzas exdgenas no deben sub-
estimarse. La historia reciente muestra que la tradicion
productiva, las reglamentaciones, normas, relacio-
nes locales entre productores y entre empresas, las
asociaciones, como componentes institucionales y
compromisos territorializados en anteriores etapas
de produccion agroalimentaria, han sido fuertemente
desestabilizados por la presion que ejercen las nue-
vas dinamicas (apertura, internacionalizacion, nuevos
patrones de consumo...). Los sistemas productivos lo-
cales se convierten, entonces, en sistemas abiertos con
mdltiples «espacios institucionales» que coordinany
regulan la producciony el intercambio. La diversidad y
pluralidad de soluciones organizacionales y estrategias
desarrolladas por los agentes presentes en la produc-
cion de alimentos, en un vasto movimiento de globa-
lizaciobn y competencia acrecentada, generan diferen-
tes combinaciones entre la l6gica sectorial/global y la
|6gica territorial. Como senala Boyer (1995) coexisten
dos logicas en tension: la sistémicay la que surge en un
espacio relacional mas amplio y complejo en el cual los
mecanismos regulatorios operan a través de diferentes
niveles (global, sectorial, nacional, local).
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d.1.3. el agronegocio

La difusion de los «paquetes tecnoldgicos» (semillas,
herbicidas, fertilizantes),” de la mano del llamado oli-
gopolio genético-quimico transnacional, ha provocado
un salto cuali y cuantitativo en la agricultura del Cono
Sur desde finales del siglo pasado. El uso generalizado
de las tecnologias de informacion ha impulsado, a su
vez, el desarrollo de sistemas de gestion y comerciali-
zacion, trazabilidad-calidad integral, y la agricultura de
precision en el extremo inferior. De este modo, junto
con el desarrollo de nuevos insumos/productos, las
innovaciones en el agro afectan a la organizacion de la
producciony al proceso de trabajo.

En este contexto se difunde |a categoria agrone-
gocio'® asociada, basicamente, al conjunto de actores
econdmicos que practican la agricultura en gran escalay
abarcan produccion y distribucion. Numerosos estudios
focalizan, entonces, en las formas de representacion po-
litica, la influencia que ejercen en las economias nacio-
nales, el tipo de insercién que tienen en las cav, asi como
las tensiones y conflictividad social,y medioambiental,
por el uso de la tierray otros recursos naturales.

Este modelo organizacional se caracteriza por:

- Lasustitucion de agricultores por empresas
de produccion que poseen o no tierrasy que
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coordinan los factores de produccion (incluyendo
las tierras en alquiler) trascendiendo la proximi-
dad geografica. En otros términos, esta forma de
gestion trasciende la unidad agricola individual o
un conjunto de ellas, si bien la gran propiedad es
una marca del agronegocio, y la propiedad de la
tierra puede combinarse con una forma flexible
de explotacion-uso (contrato) en diversas locali-
zaciones en el marco de estrategias que apuntan
ala diversificacion de riesgos.

- Presencia de proveedores de servicios agrope-
cuarios (de cosecha, siembra, etcétera) que son
contratados por las empresas de produccion,
junto al peso significativo de los proveedores de

insumos que actdan a través de su red comercial.

De este modo, la fase primaria de una cadena
agropecuaria (cereales, oleaginosos, etcétera) ha
ampliado su articulacion con aquellos actores
que contribuyen a la difusion tecnoldgica, tales
como los proveedores de insumos, las redes de
contratistas y/o las agencias (pUblicas y priva-
das). La ocupacion de mano de obra asalariada
refleja diferentes mecanismos de tercerizacion
via contratos flexibles y temporarios.

- Lacapacidad de generar amplias zonas de espe-
cializacion productiva, tal como se observa en
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América del Sur con la expansion de la frontera
agricola asociada, particularmente, a la sojiza-
cion, desarrollo de la ganaderiay otros cultivos
industriales que han sido uno de los principales
impulsores de la pérdida de ecosistemas natura-
les (Cerrado brasileno, el Gran Chaco en Argenti-
na, Paraguay y Bolivia).

- Divisidn espacial del trabajo que se traduce en
la selectividad en el uso del espacio urbano.
Localizacion en las grandes ciudades de los ser-
vicios de alta gama (financieros, tecnologicos,
juridicos, etcétera) mientras que los agroser-
vicios, proveedores de maquinarias y equipos,
transporte, etcétera se distribuyen en las ciu-
dades (pequenas y medianas) proximas a las
zonas de produccion.

Estas caracteristicas se combinan con dos cuestio-

nes clave que hacen al funcionamiento del agrone-
gocio. Unga,vinculada a los capitales invertidos bajo la
creciente influencia de los que se originan en el sector
financiero (nacional y/o internacional) en sus diversos
formatos (fondos de inversion privados, Estados, inver-
sores institucionales). Para este tipo de actores econo-
micos, tanto la tierra como la produccion de commo-
dities agricolas se han convertido en activos atractivos

para maximizar ganancias y diversificar riesgos (Go-
rensteiny Ortiz, 2018).

La segunda cuestion refiere a las repercusiones so-
cioecondmicas locales-regionales de las actividades
del agronegocio. Ellas estan tensionadas por la 16gi-
cade acumulacion desterritorializada y el desanclaje
de los actores que intervienen (empresas, capitales) y,
asu vez, puede tener impactos de diferente signo en
la economia local. Por un lado, este tipo de agricultu-
ra (escala, perfil empresarial, etcétera) generaalgunas
demandas directas que se suman a las que impulsa la
tercerizacion (contratistas, técnicos, mano de obra cali-
ficada, etcétera); por otro lado, su rapida movilidad
—posibilitada por este modelo de produccién de alta
flexibilidad (tierra, trabajo y capitales)— se traduce en
una mayor vulnerabilidad en los tiempos de rever-
sion del ciclo ascendente de precios y demandas en los
mercados internacionales.

d.1.4. amodo de sintesis

Como se desprende de la resena realizada en los aca-
pites anteriores, asistimos a una renovacion del de-
bate tedrico global. Partiendo de la premisa de que
la realidad es sistémica, la caracterizacion del siste-
ma agroalimentario (SAA) combina la presencia de, al



menos, dos elementos: flujos de interdependenciay
mecanismos de coordinacion entre sus componen-
tes. Varios de esos factores se definen en un ambito
nacional, conformando lo que se puede tomar como
el SAA nacional pero muchos de ellos trascienden las
fronteras nacionalesy, por eso, se habla de un SAA
mundial, especialmente observable en algunos pro-
ductos y también en la organizacion internacional de
la produccion agroalimentaria e industrial.

Mas alla del contenido de cada enfoque,y de las
heterogeneidades o ambigliedades existentes, queda
claro que el estudio de una cadena agroexportadora
requiere la identificacion y analisis en profundidad del
modo en que se organizan las relaciones tecno-econo-
micas desde la produccion al consumo (interno o no)
abarcando las complementariedades y conflictos entre
los actores intervinientes. Desde esta perspectiva, se
plantean diversos aspectos y énfasis analiticos:

- lacomposicion de las etapas de la cadena con-
templando los sujetos econdmicos (empresas;
productores) y su estructura: ;quién es o quiénes
son?, ;cual es su tamano y performance?, origen
del capital (local, nacional, internacional);

- las interacciones entre los actores econémicos
que intervienen en la cadenay el tipo de es-
trategias que ellos implementan: mecanismos

de coordinacion —governance— del conjunto
de la cadena (jerarquias, precios, financiamien-
to, contratos);

- el grado de concentracién y centralizacion del
capital en los diferentes eslabones de la cadena
con los consecuentes efectos en términos de
apropiacion de los excedentes generados;

- las relaciones con el entorno econémico y regu-
latorio (variacion de precios relativos, politica
cambiaria, regulaciones piblicas, etcétera).

Por Gltimo, hay enfoques que enfatizan en actoresy
fuerzas endogenas sustentados por un «ambiente ins-
titucional» que se corporiza en un territorio determi-
nado. Existen estrategias empresariales, a escala global,
y demandas de los consumidores en relacion con la se-
guridad alimentariay el control ambiental que inducen
la revalorizacion de los espacios locales. Frente a las
mayores exigencias de calidad, seguridad y trazabilidad
de los productos agroalimentarios surgen innovacio-
nes (de proceso, producto y organizacionales) donde la
proximidad geografica (entre productores, empresas y
proveedores o «emisores de 6rdenes») mejora la tras-
mision de los conocimientos requeridos.

Desde esta perspectiva parecieran existir sistemas
locales «privilegiados» que pueden capitalizar estos
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nuevos impulsos y recrear espacios de cooperacion/
solidaridad y de competencia para aumentar o mejo-
rar su participacion en los mercados. De este modo, la
competencia a escala global también se traduce en la
seleccion o revalorizacion de ciertos espacios agrarios
para la produccién de alimentos frescos, la obten-
cion de algunos subproductos (plantas medicinales)
0 materias primas estratégicas. En este marco, estos
espacios de produccion desempefan un doble rol: (a)
un locus (lugar) que relne los atributos naturales es-
pecificos para el desarrollo de la actividad primaria y/o
de procesamiento y servicios conexos, (b) un ambien-
te o entorno que favorece o dificulta laincubacion de
condiciones para acciones colectivas (convergencia de
representaciones, cooperacion entre actores) en una
determinada direccion (reputacion de producto) o tra-
yectoria (marca de origen).

Como fue analizado en capitulos anteriores asis-
timos a la complejizacion de las funciones urbanas
con el ambito agro-rural. Los nuevos factores, indu-
cidos por un largo proceso de cambios (econdmicos,
tecnoldgicos, sociales, culturales, politicos), alteran
la naturaleza, intensidad y dinamica de las relacio-
nes campo-ciudad y crean el espacio conceptual
para su incorporacion como un factor explicativo
de las nuevas formas de articulacion sistémica de
estos ambitos.
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Los cambios que se producen en el capitalismo mun-
dial bajo el comando del capital financiero y la accion
interrelacionada de nuevos paradigmas tecnologicos
se traducen, entre otros aspectos, en nuevas moda-
lidades de acumulacién y competencia por el uso de
latierra, el agua, el paisaje y otros factores conexos
a la expansion de las actividades intensivas en la ex-
plotacion de recursos naturales (agricultura, mineria,
energia, turismo). En este marco, las cadenas agro-
alimentarias (cAA), particularmente las orientadas
a la exportacion, dan cuenta de nuevas tendencias
impulsadas por lairrupcion de la demanda de China e
India, las estrategias de las grandes empresas trans-
nacionales que operan en ellas, el acaparamiento de
tierrasy, mas en general, la penetracion de la logica
financiera en estas actividades.

Estos procesos tienen manifestaciones crecientes
en los paises del Cono Sur que profundizan la con-
centracion econdmica que exhiben las estructuras
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productivas (agrarias y agroindustriales en su conjun-
to), con la consecuente irrupcién de nuevos actores
econdmicos y la desaparicion o desplazamiento de
otros en un contexto de revalorizacion-desvaloriza-
cion de territorios y sus recursos.*?

Desde esta perspectiva, el objetivo del presen-
te articulo es realizar un analisis estilizado de estas
nuevas dinamicas, con sus traducciones en términos
de estrategias-capitales involucrados y ciertas reper-
cusiones territoriales vinculadas al medio rural en su
transito al rururbano.*?

En la primera seccion se presenta una breve ca-
racterizacion de las tendencias que tienen influencia
en la produccién de materias primas agricolas (com-
modities) y que contextualizan el nuevo ciclo de la
primarizacion en los paises del Cono Sur, tratado en
la segunda seccidn. En laterceray cuarta se exami-
nan dos procesos ligados a la agricultura que tie-
nen directa relacion con la dimension territorial: el

acaparamiento de tierras (land grabbing) y la rura-
lidad. Finalmente se realizan algunas reflexiones en
torno alarelacion entre las cadenas agroexportado-
rasy las economias de los territorios especializados
en estas actividades.

d.2.1. nuevas tendencias
en los mercados agroalimentarios

Los mercados agroalimentarios han experimentado
importantes cambios que se relacionan, en térmi-
nos muy sintéticos, con: crecimiento de la demanda
y gestacion de nuevos habitos alimentarios en paises
en desarrollo —China, India, Sudafrica, principalmen-
te— sumado a otros comportamientos en el consu-
mo de alimentos en los paises centrales (jerarquiza-
cion de criterios de salud, funcionalidad, practicidad
y calidad integral); aumento de la poblacion en



11. Estearticulo se apoya en resultados geografico adecuado a su propia 13. Estas perspectivas analiticas se
de estudios anteriores y un proyecto dinamica de acumulacion en un vinculan con las del estudio sobre
de investigacion en curso: «Recursos momento particular de su historia, las l6gicas territoriales del Uruguay
naturalesy nuevas territorialidades solo para tener que destruiry agroexportador realizado por IU-F
en laArgentina contemporanea», reconstruir ese paisaje geografico (Convenio DINOT, agosto 2017).
PICT 2015-0312 ANPCyT. y adaptarlo a laacumulacion en

una fecha posterior» (p. 77). 14. Segln la ONU unas 1.400
12. Como senala Harvey (2007) el

capitalismo produce «un paisaje

millones de personas (el 20,3 %
de la poblacion mundial

actual) se estaria sumando a las
ciudades hacia el ano 2030,
fundamentalmente en los
continentes de Asia, Africay
Ameérica Latina, en ese orden.
Ello intensificaria los cambios
en los habitos de consumo
mas orientados a los alimentos
preparados, carnes y lacteos.

reflexiones sobre

las dindmicas
territoriales en curso
del agronegocio

regiones periféricas y creciente urbanizacion;* crea-
cion/crecimiento de los mercados de biocombusti-
bles impulsados por politicas pablicas para combatir
el cambio climatico;*® difusion de nuevos paradigmas
tecnologicos (moderna biotecnologia —mB—,¢ tec-
nologias de informacién y comunicacion —1ic—) y de
las innovaciones en el transporte (conteinerizacion,
transporte intermodal, refrigeracion). Por su parte, se
profundiza la necesidad de un alto nivel de I&D con el
consecuente efecto sobre las escalas de produccion,
estructuray grado de concentracion de los mercados.
En definitiva, mayores barreras de entraday un im-
pulso adicional a las estrategias globales para integrar
y/o conservar mercados de la mano de las transna-
cionales del sector.

Estas transformaciones, en las que se combinan
cuestiones criticas relacionadas con la seguridad
alimentaria, el cambio climatico y la tension ali-
mento-biocombustibles, repercuten con particular
intensidad en la produccién/comercializacion inter-
nacional de los commodities agricolas. Al mismo tiem-
po se resignifica laimportancia de los vinculos entre
estas materias primas y las finanzas.” En efecto, los
cambios que se producen a partir de la desregulacion
normativa de los anos ochentay la profundizacién
de los noventa en el siglo xx posibilitaron el ingreso
de bancos y otros inversores a vender los llamados

«productos derivados» basados en materias primas
agricolas y alimentarias, ademas de otros commodities
(GRAFICO D.2.1A). De este modo las cuatro companias
comercializadoras globales —Archer Daniels Midland
(abm), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus, conocidas como
las ABcb— por ejemplo, desarrollaron nuevas lineas
de negocio gestionando el dinero de terceros a través
de fondos de coberturay otros productos financieros,
alavez que utilizan los derivados agricolas en su ac-
tividad empresarial tanto para proteccion de riesgos
como para ampliar su alcance a través de la provision
de servicios financieros a terceros.

Los bienes y activos agropecuarios también se han
convertido en una opcion de inversidon para operado-
res financieros interesados en incrementar los retor-
nosy disminuir los riesgos de los portafolios luego de
la crisis global del 2008 (Cotula, 2012; HLPE, 2011). En
este sentido, se complementa un proceso de finan-
ciarizacion que esta en curso en un sector arraigado-
situado como es la agriculturay que, como se vera
mas adelante, tiene una alta significacion econdmica
y espacial en los paises del Cono Sur.*®

La adquisicion de tierras también forma par-
te de las estrategias desplegadas por los Estados de
China, Arabia Saudita y otros paises con escasezy
restricciones naturales, en la blsqueda de espacios
alternativos para realizar la produccién y su propio
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abastecimiento de alimentos.’® Un accionar que esta
intimamente ligado, en su inicio, a la inestabilidad en
el precio internacional y la significativa presion alcis-
ta que se manifiesta en el mercado de alimentosy
materias primas agricolas en los anos 2007-2008 (la
[lamada «crisis de los alimentos»).

Estas tendencias, sumadas a la expansion de la
demanda internacional de commodities agricolas,
tienen influencia tanto en la estructura de tenencia
de latierra?® como en el grado de especializacion en
la produccion/ exportacion de alimentos y materias
primas en el Cono Sur. Se plantean asi nuevas dina-
micas y/o continuidades de otras que se traducen en
la reafirmacion de uno de los «rasgos fundamentales
del desarrollo» de estos paises; la dependencia de las
materias primas y la explotacion de los recursos na-
turales (Ocampo, 2004).

d.2.2. el nuevo ciclo de primarizacion
en el Cono Sur *

Laregion juega un papel importante como oferente
en el mercado global de productos agricolas e inclu-
so, dada su ventaja comparativa en términos de re-
cursos de aguay tierra, podria jugar un rol ain mayor.
Se exporta mas de lo que se importay, en conjunto, el
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| GRAFICO D.2.1.A
DESACOPLE ENTRE LAS FINANZAS
INTERNACIONALES Y LA ECONOMIA REAL:
PIB NOMINAL, ACTIVOS FINANCIEROS
Y DERIVADOS FINANCIEROS A NIVEL
MUNDIAL, 1980-2014
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL),

sobre la base de cifras del Banco de Pagos Internacionales (BPI) y
Banco Mundial, World Development Indicators, 2015.
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GRAFICO D.2.1.B

PARTICIPACION DE AMERICA DEL SUR
EN LA PRODUCCION MUNDIAL

DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

40 ~

35 4

30 1

25

20

15

10

5 S

e

0
—~ m un > = ™ un >~ = m  un > = s B ¥ o N N m un > —
gwmg%gggagggwgaggmmgoooogs
2 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 3 23 3 2 22 2 2R 92 9 g g

s Cereales wwwws Oleaginosas s Pellets

Fuente: Elaboracion propia con base en FAOSTAT.



reflexiones sobre

las dindmicas
territoriales en curso
del agronegocio

nuevos alimentos funcionales, prebiéticos,
y laaplicacion para el control de calidad

y seguridad de los alimentos) asi como la
aplicacion de nuevos métodos orientados
adisminuirimpactos medioambientales
en respuestaa los nuevos criterios que ro-
dean al consumo (salubridad, alta calidad,
inocuidad, etcétera), particularmente, en

17. Desde fines del siglo XVIil las firmas
internacionales comercializadoras
de cereales utilizaron mercados
de futuro aprovechando laamplia
informacion y sumanejo para
gestionar inversiones y protegerse
frente al riesgo (Oxfam, 2012).

en tal sentido ha tenido un impacto
creciente en los mercados de alimen-
tos a nivel mundial (Swinnen, Vranken
y Stanley, 2006; HLPE, 2011)

15. Desde ladécada del setenta del
siglo anterior Brasil, Estados Unidos
y,mas adelante, la Union Europea
implementaron politicas de promocion
para sustituir combustibles fosiles por
biocombustibles en el transporte a partir
del uso de cultivos como la cana de
azlcary el maiz. La profundizacion de las

16. Porejemplo, los usos de lamoderna
biotecnologia (m8) en las industrias de
laalimentacion (enzimas recombinan
tes para los procesos de fermentacion,

regulaciones

continente representa el 13 % del comercio mundial
de productos agricolas con una tasa de crecimiento
que ronda el 8 % anual en los Gltimos 20 anos. El GrRA-
Fico D.2.1B ilustra esta tendencia alcista en la primera
década del 2000, con una produccion de poco mas
del 35 % del total de los pellets del mundo y el 17 % de
las oleaginosas, conservando una participacion mu-

cho menory casi constante en el caso de los cereales.

El Cono Sur se convirtié en un proveedor impor-
tante de la soja que sirve como input para la produc-
cion de carne,y se expandieron otros cultivos como
el maizy la cana de azlcar que también tienen el
triple destino alimento-forraje-combustible. El area
dedicada alasoja pas6 de un poco mas de 10 millo-
nes de hectareas a fines de la década del setenta, en
el siglo anterior, a casi 60 millones de hectareas en el
2014 y unas 150 millones de toneladas producidas.??
Brasil, Argentina, Paraguay, Boliviay Uruguay (en ese
orden de importancia) producen mas de la mitad de
la soja consumida en todo el mundo.

Esta dinamica expansiva se asocia a dos factores
importantes. En primer lugar, desde los anos noventa
del siglo anterior, se produce un salto cualiy cuan-
titativo en la agricultura regional por la difusion de
la siembra directa, el paquete tecnolégico vinculado
con lasemilla de soja transgénica, el uso de nue-
vos equipamientos, los cambios organizacionales

los mercados de ingresos altos y medios.

impulsados por las tecnologias de informacion y co-
municacion, sumado a la aplicacion de las politicas
de liberalizacion econdmica, desregulacion y apertura
externa que tienen lugar en esos anos.??

En segundo lugar, se produjo el denominado «st-
per ciclo de los commodities», cuyos elevados precios
comparativos acompanaron hasta fines de la primera
década del 2000 a la totalidad de ellos?* en el marco
del mencionado crecimiento de la demanda de China,
Indiay de paises de Africa.

En este contexto las inversiones en la agricultura
se intensifican de la mano de nuevos capitales finan-
cierosy la expansion de otros, ligados tradicional-
mente al sector, que se orientan tanto a la produccion
de commodities agricolas como a un activo inmovili-
zado, latierra.

d.2.3. el acaparamiento de tierras

Los recursos naturales y particularmente la tierra
con mejores posibilidades (agua, fertilidad, conec-
tividad) son, como se senald, una buena alternati-
va para la valorizacion de los capitales en el actual
ciclo del capitalismo global. La visibilizacion de esta
dinamica se refleja en la nocién de acaparamiento de
tierras (land grabbing) que refiere, basicamente,a un
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«acaparamiento del control» (Borras, Franco, Kay y
Spoor, 2014; Borras, Kay, Gomez y Wilkinson, 2013);
es decir, el poder para controlar un factor productivo
clave como es la tierray otros recursos asociados a
ella, como el aguay el ecosistema ambiental. Los fon-
dos de cobertura, los consorcios de capital de riesgo
y los fondos de pensiones, junto a las ABcb del agro-
comercio mundial, ingresaron a los mercados de tie-
rras mediante inversiones en explotaciones agricolas
y en muchos casos intervinieron en las operaciones
productivas y comerciales de ellas.

La basqueda de una mayor escalay diversificacion
en el marco del posicionamiento global de los paises
del Cono Sur como productores de soja, otros granos,
carnes y biocombustibles han tendido a reforzary
consolidar la presencia de grandes jugadores. Se in-
tensifica la concentracion y aumenta la extranjeriza-
cion de latierra sumado a las dinamicas que profun-
dizan su control a través de la provision de insumos
y tecnologia. Adeco - Agro, por ejemplo, compro en
2002 mas de 70.000 hectareas a Pecom Agropecuaria
y siguid su expansion hacia todos los paises del sur
del continente convirtiéndose en una de las prin-
cipales corporaciones productoras de alimentos y
energia renovable de este ambito regional. Los tres
paises que reciben mas inversiones en adquisicion
de tierras por parte de extranjeros son Argentina,
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18. Laorganizacion GrAIN ha publicado

unalista con las inversiones en tierras
de fondos de pension pablicosy
privados provenientes de paises de
altos ingresos como Estados Unidos,
Dinamarca, Nueva Zelandia, Suiza,
Alemaniay Reino Unido (GRAIN, 2011).
Asimismo, la relevancia del proceso de

valorizacion del capital a través del
control de tierras de cultivoonoy,
también, de otros recursos asociados
(agua, paisaje, medioambiente) es
respaldada por otras evidencias
registradas por estudios recientes
realizados en América Latina (Soto
Baqueroy Gémez, FAo, 2014).

19. Un ejemplo al respecto es la
estrategia «Going global» que
tiene China desde 1999 para
crear oportunidades de negocios
agroalimentarios y energéticos
fuera del pais (Cotula op.cit.)

20. Entre ladécadade los ochentay
los 2000 se produjo una fuerte
concentracion de la tierra. El total de
explotaciones agropecuarias cayo
entre un 3.5 % en Paraguay hasta
un 21.4 % en Argentina. Ademas,
las explotaciones de menos de 100
hectareas disminuyen en todos los
paises entre un 10 %y un 30 %,

21.

mientras que las explotaciones mas
grandes aumentan considerablemente
llegando, por ejemplo,a mas que
duplicarse en el caso de Uruguay
(Costantino y Cantamutto, 2010).

Seccion basada en Gorenstein
y Ortiz (2016;2017;2018).

Brasil y Colombia (Sauery Pereira Leite, 2011; Murmis
y Murmis, 2010). En Uruguay el fendmeno también es
significativo y seglin surge de un estudio reciente se
observa (Arbeletche, 2016, pp.217-34):

+  600.000 hectareas en manos de empresas
forestales (Weyerhouser, Montes del Platay
Forestal oriental), sobre un millon de tierras
dedicadas a la actividad forestal;

+ 530.000 hectareas dedicadas a produccion de
granos y oleaginosos en manos de capitales ar-
gentinos y/o transnacionales/fondos de inver-
sion como Los Grobbo, El Tejar, Adeco Agro);*

- 50.000 hectareas dedicadas a produccion lac-
tea intensiva en manos de New Zealand Far-
ming y Burgheroni;

+ 200.000 hectareas dedicadas a la actividad
ganadera con la titularidad de Pergam Finance,
Ingleby Uruguay e Union Agricultura Group.

En rasgos estilizados las adquisiciones de tierras tie-
nen las caracteristicas siguientes: (i) son transaccio-
nes en gran escala, tanto en términos de las tierras
como de los capitales involucrados; (ii) las inversio-
nes tienen origen diverso (nacional, extranjero); iii)
involucran distintas modalidades en el «control»

logicas territoriales del uruguay agroexportador

(arrendamiento, agricultura de contrato,y compra
propiamente dicha); iv) pueden trascender el objeti-
vo de produccion en la blasqueda de reserva ambien-
tal y/o la explotacion de nuevos mercados (servicios
ambientales, bonos de carbono) que también debe-
rian vincularse con intenciones de «water» o «gla-
ciergrabbing» (Dirven, 2014).

En sintesis, las inversiones u operaciones con tie-
rras aptas para la agricultura tienen una estrecha re-
lacion con la expansion/ocupacion de superficies cul-
tivablesy el funcionamiento del agronegocio en gran
escala.?® Las estrategias productivas de estos grandes
operadores constituyen, en muchos casos, uno de los
diversos canales por los que el capital financiero in-
terviene en los negocios ligados a la agricultura. Son
procesos selectivos de localizacion de negocios (tie-
rras; producciones agroalimentarias; ademas de otros
basados en recursos naturales) realizados por un con-
junto acotado y diverso de actores econdmicos que
ejercen unatension evidente en torno a las dinamicas
de territorializacion de las actividades y sus efectos
socioecondmicos. En tal sentido, vale la pena resaltar
dos expresiones del gran capital que tipifican proce-
sos de selectividad y estrategias multilocacionales:

+ Los pools de siembra, modalidad difundida
desde el agro pampeano argentino a otras

realidades agrarias del pais —y mas reciente-
mente, a paises vecinos— combinan la pro-
piedad de la tierra, muchas veces a través de
fideicomisos, con el arrendamiento u otros
arreglos de financiamiento y alianzas transi-
torias que viabilizan su acceso y explotacion
extensiva. Se trata de una estrategia organiza-
cional para alcanzar la escala econémica que
optimiza el uso del nuevo paquete tecnologi-
co (particularmente, soja transgénica e insu-
mos asociados) y diversificar riesgos de pro-
duccion (clima, suelos, etcétera). El control de
grandes extensiones de tierras agricolas para
la produccion de soja, maiz y otros cultivos
(segln zonay ciclo de precios) en los paises
del Cono Sur por parte de este tipo de conglo-
merados (El Tejar, Cresud, Los Grobbo, etcétera),
también implica la posibilidad de reproducir el
rol de las companias ABcD en el origen, proce-
samiento y comercializacion de materias pri-
mas en el mercado internacional.

Los grandes inversores extranjeros (individua-
les o colectivos) que invierten con propdsitos
diversos (produccion de alimentos, combus-
tibles, forestal, turismo residencial, reserva
ambiental). En este marco, la explotacion de



22. Lasuperficie cultivada se ha expandido
geograficamente, moviéndose
hacia el norte en Argentina; hacia
el Mato Grossoy otros estados del
centro, norte y noreste en Brasil;
alas tierras bajas bolivianas de
Santa Cruz oriental y a la region del
Chaco en el norte de Paraguay.

nuevos mercados, como los servicios ambien-
talesy los bonos de carbono,?” constituyen una
estrategia ascendente por parte de empresas e
inversores de los paises desarrollados. Se rela-
cionan con las metas de reduccion de emisio-
nes de carbono de estos paises al efectivizar
proyectos de captura o abatimiento de estos
gases en paises periféricos y acreditar tales dis-
minuciones como si hubiesen sido hechas en
territorio propioy, por lo tanto, se abaratan sig-
nificativamente los costos de cumplimiento.?®

Por Gltimo, las transacciones no sbélo involucran
compras, y el consecuente cambio en la titularidad
de la tierra; tampoco, y mas alla de su importancia
en términos politicos, la Gnica cuestiéon critica ron-
da en torno al proceso de extranjerizacion.? Uno de
los fendmenos ligados al control de tierras de fuerte
impacto social es el desplazamiento de poblaciones
(pueblos indigenas; comunidades locales) y/o de sus
actividades productivas como ocurre, por ejemplo,
en los territorios afrocolombianos o la toma de pas-
tizales en el Cerrado en Brasil o en la provincia de
Catamarca en Argentina con las actividades pastori-
les. Otros conflictos socioeconémicos suelen darse
frente a las operaciones con tierras pablicas (nacio-
nales, provinciales, departamentales), como en el

23. EnUruguay, en el marco de otros cam-
bios regulatorios (ley de inversiones ex-
tranjeras, etcétera), la Ley Forestal de la
década de los ochentajunto alos cam-
bios en laley de arrendamientos que
permiten acortar el plazo de los contra-
tos,sumado a la autorizacion a las socie 26. Veren este documento:

Enfoquesy conceptos en torno alas

producciones agroalimentarias.

dades anonimas para operar en la acti-
vidad agropecuaria (Arbeletche, 2016).

24. En este lapso se produjo una caida
breve en la crisis subprime (2008),
con una posterior recuperacion
de algunos bienes primarios hasta
2011y otros hasta 2014

caso de Argentina con los intentos de negocios «llave
en mano» por parte de companias estatales de Chi-
nay Arabia Saudita en el marco de sus estrategias
expansivas para el abastecimiento alimentario. En el
caso Brasil el incentivo a la adquisicion de tierras por
parte de extranjeros parece también explicito a tra-
vés del Programa de Cooperacion Brasilero Japonesa
de Desarrollo Agricola en el Cerrado Brasilero, para la
produccion de soja con financiamiento de este pais
asiatico (Gorenstein y Ortiz, 2017; Clements y Fernan-
des, 2013).

d.2.4. efectos en la ruralidad

Los debates tedricos sobre la llamada «nueva rurali-
dad» surgieron hace bastante tiempo inspirados en
las profundas transformaciones socioproductivas que
se producian en la agricultura latinoamericana.?® En
los hechos, estas interpretaciones sobre los cambios
en laruralidad y, particularmente en las relaciones
campo-ciudad, se tradujeron en una primera remo-
cion de la vision espacial segmentada. Asi, se fue ins-
talando la preocupacién por la dimension territorial,
lainterseccidon de las problematicas rurales y urba-
nasy, mas ampliamente, las dinamicas asociadas al
solapamiento entre lo rural y lo urbano (Schejtmany

agronegocio y territorio: dimensiones conceptuales y nuevas tendencias

25. Enel 2000 la superficie dedica-
daasojafuede 12.000 hectareasy
pas6 al.4 millonen 2014 (Anua-
rio 2014 opypa citado en Infor-
me Final Estudio DINOT, p. 43)..
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Berdegué, 2004; Echeverri Perico y Ribero, 2002; en-
tre otros).

Entre los topicos de consenso que emanan de
esta discusion se destaca la presencia creciente de la
economia rural no agricola, sin que esto implique la
pérdida de importancia estratégica de la agricultura.
En efecto, esta actividad sigue detentando una alta
significacion socioecondmicay espacial (en algunos
paises ocupa mas del 40 % de la superficie total) y la
sojizacion ha implicado, como se sefnald, la ocupa-
cion de nuevas tierras y la reconversion de superfi-
cies agricolas con tradicion en otros cultivos. De este
modo, muchas de las problematicas rurales siguen
estrechamente vinculadas al devenir de la agricultu-
ray abarcan desde la dimension ambiental (nuevos
riesgos por el uso intensivo de las tierras, contamina-
cion hidrica, desertificacion de agrosistemas) hasta
las profundas redefiniciones en su estructura social.

El tratamiento tedrico y empirico revela que el te-
jido social del medio rural se mantiene por el entra-
mado de actividades generadas pory en la agricultura
(incluyendo la expansion de los agroservicios) junto a
otras que se desarrollan en la proximidad urbanay/o
rururbana. La diversificacion de ocupaciones de los
residentes rurales®! se combina con la disminucion
de los trabajadores permanentes y la difusion de mo-
dalidades contractuales que flexibilizan/precarizan la
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27. Son las certificaciones por reducciones
en laemision de gases efecto invernade-

ro (CER,sigla en inglés Certified Emission
Reductions). El CER es launidad que
corresponde a unatonelada métrica de
dioxido de carbono equivalente,y este
bono se extiende en la etapa de ejecu-
cion del proyecto, cuando se ha acredi-
tado dicha reduccion, convirtiéendose

28

en un crédito que se comercializa
en el mercado de carbono

En Argentina, junto a Tompkinsy
Lewis, también se destaca el fondo

de inversion Harvard Management
Company —fondo de inversion de esta
universidad— que compro tierras en

la Reserva Provincial del Iberay en

29

proximidades (provincia de Corrientes),

por un total de unas 87.000 hectareas
que incluyen los establecimientos
forestales Las Misiones SA.y la
Estancia Santa CelinaS.A.

LaLey detierras sancionadaen 2011
en Argentina, por ejemplo, hasido un
intento por limitar la extranjerizacion vy,

30

pese asu escasa efectividad en el corto
periodo de aplicacion, el actual gobierno
yaintrodujo cambios para flexibilizar sus
criterios con el objetivo de facilitaratn
mas el ingreso de inversiones externas.

Las formulaciones tedricas en torno a la
nueva ruralidad comienzan a difundirse
tras los cambios experimentados por el

medio rural europeo y anglosajon, en

la década del setenta del siglo anterior.

En Latinoamérica, por su parte,se
generaron importantes desarrollos
analiticos a partir de debates realizados
en el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO),asi como en
el marco de los estudios agrarios y rurales
desarrollados por la Fao; IICA, FIDAY CEPAL.

relacion laboral en la agricultura, lo que facilita la uti-
lizacion de la fuerza de trabajo sélo en los periodos
de mayor demanda.??

Estos procesos fundamentan los diversos aborda-
jesy mediciones de «lo rural»,*®*y el consenso exis-
tente sobre la necesidad de lograr una mejor aproxi-
macion alarelacion funcional rural-urbana, teniendo
en cuenta (Dirven, Echeverri, Sabalain, Rodriguez,
Candia Baeza et al., 2010; Castro y Reboratti, 2008;
Rodriguez y Meneses, 2010; Neiman, 2010):

- las modificaciones en el perfil ocupacional de
los residentes ruralesy en la residencia de los
ocupados;

- ladiversidad de empleos/ingresos, dado que se

generan en diferentes actividades (agrarias, pri-

marias en general, servicios) que pueden com-
binarse o complementarse a lo largo del afno;

- lainestabilidad asociada a los requerimien-
tos de los ciclos productivos en las actividades
agropecuarias u otras con patrones de estacio-
nalidad especificos (turismo, pesca artesanal);

- lamovilidad dentro o fuera del territorio de perte-
nencia asumiendo, a su vez,que la residenciaen el
medio rural y la ocupacion en el sector agropecua-
rio pueden no presentarse en forma simultanea.

logicas territoriales del uruguay agroexportador

En este marco, la combinacién de ocupaciones de los
residentes rurales se expresa en diversos circuitos
migratorios (rural-rural; rural-urbana; inter-regional;
intrarregional) que pueden estar presentes en los ho-
gares por medio de uno o mas de sus integrantes. Asi,
ademas de la tradicional migracion de los trabajadores
agricolas temporales que sigue los ciclos de diferentes
producciones, es cada vez mas frecuente el binomio
de residencia urbana-ocupacién rural y de residencia
rural-ocupacion urbana en una misma persona. De este
modo, la pluriactividad de los trabajadores y familias
rurales también se vincula con la proximidad y/o las
condiciones de accesibilidad entre estos ambitos. En
términos generales puede decirse, entonces, que (Go-
renstein, Hernandez y Landrisicini, 2012):

+ el proceso de urbanizacion delimita las posi-
bilidades y alcance real de las estrategias de
reproduccion de los habitantes del medio rural
basadas en las actividades no-agricolas y que
estas estrategias son mas viables en cercania de
entornos urbanos de cierto tamano y diversifi-
cacion productiva;

+ laurbanizacion de la mano de obra rural se expre-
sa,a menudo, en el crecimiento de las localida-
des que proveen servicios a la agriculturay,asu
vez, funcionan como fuente de ocupaciones no

agrarias —como la actividad pablica (educacion,
salud, gobierno local)—,y espacios de contencion
de mano de obra durante los «tiempos muertoss»
que se producen en la agricultura;

- laestacionalidad de las producciones es otra cues-
tion clave. Los mercados de trabajo impulsados por
producciones/actividades de alta estacionalidad
movilizan un gran nimero de trabajadores transi-
torios que son contratados por periodos cortos. En
esta secuencia se define el ciclo productivo de los
cultivos o de la produccién animal, lo que implica
cierta conexion con las diversas tareas que deben
realizarse en él,asi como los tiempos de «no-tra-
bajo» y los de menor o mayor intensidad.

Una Gltima observacion en torno a la ocupaciéon que
hoy genera el sector agropecuario. Los datos globales
para América Latina muestran la progresiva caida del
empleo en este sector cuya participacion en el total
bajo de mas de un 50 % en 1950, a alrededor de un

25 % €n 1990 y un poco menos del 17 % en 2013 (We-
Iler, 2016). En tal sentido, un estudio reciente realiza-
do en Argentina muestra que el empleo en el sector
presenta las siguientes caracteristicas: >

+ disminucion de la cantidad de mano de obrare-
querida por unidad de productoy de tierra. Esta



31. Evidencias en este sentido fueron

analizadas por Dirven (2004) en la
Unidad de Desarrollo Agricolade la
CEPAL,asi como en unaserie de trabajos,
talleres y seminarios sobre el Empleo
Rural no Agricola (ERNA) y los Ingresos
Rurales No Agricolas (IRNA), realizados
con el auspicio de varios organismos
internacionales (CEPAL/BID/FAO/RIMISP).

32.

Graziano da Silva subraya la relacion entre
laurbanizacion de los trabajadores rura-
les y la transferencia al ambito pablico de
los costos de manutencion de sus nece-
sidades basicas (educacion, salud, vivien-
da; ayuda alimentaria, subsidios), aso-
ciando a la agricultura unaimagen propia
delos procesos de industrializacion: «En
la cercania de su propiedad,y localizados

33

en zonas suburbanas, los propietarios
mantienen “cautivo un vivero de mano
de obra” semejante alas villas de opera-
rios delinicio del siglo» (1998, p.181).

Un trabajo pionero en América Latina fue
el que realiz6 José Eli da Veiga para Brasil,
aplicando el criterio de 80 habitantes/
km? a nivel municipal como punto

divisorio entre «rural» y «urbano», llegan-
do auna poblacion rural bastante mayor
que la oficialmente reconocida. La ten-
denciaactual,tras diversos debates, es la
combinacion de dos o mas criterios (den-
sidad, niveles de especializacion sectorial)
paraque un area puedaser clasificada ru
ral,y existe cierto consenso paraincluir la
distancia de lavivienda a centros urbanos.
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dinamica se produce a partir de la introduccion de
nuevos paquetes tecnologicos (semillas, agroqui-
micos, maquinarias, manejo de cultivos, etcéte-
ra) al tiempo que aumentan los rendimientos. En
la actividad ganadera también se registra menor
nivel de ocupacidn que en el pasado por el uso de
tecnologias ahorradoras de mano de obra (con-
trol del rodeo con dispositivos tecnolégicos, pla-
nificacion de pariciones, etcétera);

- profundizacion de la precariedad laboral, mas
alla de la diversidad productivay locacional.
Ello se expresa en las contrataciones directas
(empleador-trabajador), en las diversas mo-
dalidades que intermedian en esta relacion
laboral (contratistas, cuadrilleros, empresas,
cooperativas de trabajo, transportistas) y en
los sistemas de remuneraciones (aplicacion o
no de la legislacion laboral); >

- aumento de la contratacion de trabajadores
transitorios y por cuenta propia concentra-
da en periodos relativamente cortos del ciclo
productivo. Crece, a su vez, la participacion del
asalariado entre los ocupados en la agricultu-
ra que sustituyen, en muchos cultivos/zonas,
al pequeno productory a los trabajadores fa-
miliares (remunerados o no). Estas tendencias

alteran estrategias de reproduccion de este
grupo social con el abandono del asentamien-
to rural y la asalarizacion y/o cuentapropismo
de los miembros de la familia residentes, a me-
nudo, en las localidades cercanas.

Ahora bien, pasar de la agricultura a otras ocupaciones
y viceversa, por ejemplo, tiene que ver con la existen-
cia o no de opciones (complejidad y dinamismo de la
economia del lugar), ademas de los activos individuales
y familiares de los hogares (educacion, edad, ingresos,
sexo, ubicacion geografica, etcétera). En tal sentido,
cabe contemplar la heterogeneidad socioeconémicay
cultural de los diferentes territorios rurales de un pais.
Ello tiene conexidn con las caracteristicas de la confi-
guracion rururbanay, particularmente, las funciones ur-
banas dentro de ese ambito. En otros términos, frente
alareorganizacion radical de la ocupacion del espa-
cio rural lavision de la dimension rururbana*® pone el
acento en las ciudades de tamano medio que recupe-
ran su protagonismo en los planteos sobre desarrollo

y ordenamiento territorial.>’ La conceptualizacién mas
reciente —ciudad intermedia— hace hincapié en las

funciones a partir de determinados atributos genéricos:

- estar ubicadas en puntos estratégicos de la
red urbana,

agronegocio y territorio: dimensiones conceptuales y nuevas tendencias

- poseerimportantes condiciones en materia de
redes de transporte y comunicacion,

- ejercer una centralidad en nivel interurbano
sobre determinada contigliidad territorial y,
por Gltimo,

- detentar las ventajas derivadas de la urbaniza-
cion sin sufrir las consecuencias negativas de
las grandes dimensiones.>®

En tal sentido, las ciudades intermedias desempenan
las funciones habituales, tales como provision de bie-
nesy servicios al espacio regional préximo; motori-
zacion del crecimiento economico regional; provision
de economias de aglomeracion para el desempeno
eficiente de las actividades productivas; diversifica-
cion del mercado de trabajo para retener a los inmi-
grantes provenientes de centros urbanos menores o
de lazonarural; alavez que impulsan y/o potencian
la demanda de las producciones agricolas proximas, y
cumplen funciones unitarias y culturales; de cone-
xion y gubernamentales. Asimismo, se perfilan nuevas
funciones y condiciones asociadas a la restructura-
cion productivay los cambios tecnologicos (servicios
avanzados a la produccion, inversiones en infraes-
tructura de transporte y comunicacion, etcétera).
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34. Proyecto Extension de la Encuesta
Permanente de Hogares al Ambito
Rural, Etapa | (UCAR-INDEC-IICA, 2016)

35. En el caso de Argentina, los salarios
en el sector agropecuario estan
muy por debajo de los salarios
en general ubicandose, en 2010,
entornoaun 57 % de las

d.2.5. reflexiones finales

Las economias de los paises del Cono Sur, especiali-
zados en la produccion de commodities —agricolas,
forestales, etcétera— exhiben una fuerte exposicidn a
los ciclos internacionales de demanda/precios de estos
productos. En términos generales, se producen fluctua-
ciones en el ingreso de divisas y el tipo de cambio, con
efectos de intensidad variable en las actividades co-
nectadas con el sector exportadory en los presupues-
tos publicos incluyendo los locales.

Los commodities son diferentes (agricolas, mi-
nerales; hidrocarburos) y conforman cortas cade-
nas de valor con traducciones econdmico-territo-
riales heterogéneas y cambiantes. En el caso de las
principales caa de nuestros paises, la concentracion
y centralizacion del capital —que operan tanto en
la fase primaria como en las de primeray segunda
transformacion— plantea la necesidad analitica de
trascender la escala regional, e incluso la nacional,
para observar actores, estrategias y otras dinami-
cas multiescalares que se traducen en los territo-
rios donde operan en el corto y/o mediano plazo.

La difusién de los pools, por ejemplo, profundiza la
movilidad del capital en la produccidon primariay con
sus estrategias (cuanto y donde se cultiva) pueden
redefinir alcance y ritmo de la produccion entre un

logicas territoriales del uruguay agroexportador

remuneraciones promedio nacionales
para los asalariados registrados
(Observatorio de Empleoy la
Dinamica Empresarial del MTEySS).

36. Con esta expresion se asume el rol
de las ciudades en la estructuracion
y organizacion del territorio.

37. «lLaideade formaciony/o
fortalecimiento de ciudades
intermedias siempre ha estado
vinculada a un intento de
aproximacion a esquemas ideales de
asentamientos humanos basados
en unadistribucion 6ptima de
centros urbanos en el territorio»

(de Mattos 1984, p. 24).

ciclo y otro, asi como precios/magnitud de las tierras
de cultivo que se alquilan. Ello impacta en los ingre-
sos que se reciclan en el territorio por medio de los
llamados «productores rentistas» y en el dinamismo
que se inyecta o no en funcion de la expansion/re-
duccidn de esa produccidn. En consecuencia, entre
los factores que se combinan a la hora de evaluar los
efectos socioecondmicos en un territorio particu-
lar, se destacan: los que devienen de las tendencias
sectoriales; las caracteristicas tecno-productivas de
la actividad de base primariay otras que se localizan
en él; la naturaleza de lainversién (composicion del
capital) y; la trayectoriay grado de especializacion
del propio lugar de emplazamiento.

Ala complejidad de estas dimensiones analiticas
se suma la velocidad de los cambios estructurales in-
volucrados en las grandes fuerzas que hoy operan en
el régimen agroalimentario global, tal como se anali-
z06 en otra seccion de este documento. Baste sefalar
aqui, como altima reflexion, algunas de las tenden-
cias que hoy estan en curso: profundizacion de las
estrategias primarizantes del capital de la mano de
las l6gicas de la financiarizacion; aumento de la pro-
duccion agricola mundial asentada en la expansion
de los cultivos en Africay Asia, seguido de América
Latina; mayor desigualdad social y continuidad de la
urbanizacion de la poblacion; creciente conflictividad

38. Seles atribuye ciertas ventajas
competitivas con relacion a las de
mayor escala, entre las cuales cabe
mencionar los menores niveles
de deterioro ambiental, menores
costos y mejor calidad de vida, la
reduccion de los tiempos destinados
alos desplazamientos diarios,
el sentimiento de identidad

o los mayores niveles de seguridad,
entre las mas destacadas
(Gorenstein etal., 2012).

socioambiental frente a la intensificacién del uso de
los recursos naturales; los cambios tecnologicos (mo-
derna biotecnologiay las nuevas aplicaciones de las
TIC) y las estrategias de adaptacion que se instalan en
paises/regiones de la periferia.

En definitiva, visto desde la perspectiva de una
agenda de trabajo, se plantean desafios metodologi-
cos tanto para el analisis de las cAA como para vincu-
lar la dimension territorial de las diversas dinamicas
asociadas a ellas.
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e.1. antecedentes

A modo de antecedentes del anilisis de las l6gicas te-
rritoriales de las cadenas agroexportadoras se consig-
nan los siguientes estudios:

PROYECTOS INTERDISCIPLINARIOS DE AGROINDUSTRIAS (PIA):
DESARROLLO LOCAL Y AGROINDUSTRIA / REGION VERTI-

CE NOROESTE Y EVALUACION / PROGRAMA INTEGRAL AREA
PRIORITARIA TACUAREMBO - RIVERA. INSTITUTO DE TEORIA
DE LA ARQUITECTURA Y URBANISMO (ITU), UNIVERSIDAD DE
LA REPUBLICA (UDELAR). 1990. Los estudios del iTu en las
regiones del entonces denominado Vértice Noroeste
(VERNO) y el area Tacuarembo-Rivera se inscribieron en
un estudio mas general que realizara la Udelar des-

de 1987 en el marco del Proyecto Interdisciplinario de
Agroindustrias (p1A). Su hipotesis central se planted de
la siguiente manera:

- El pais presenta una disponibilidad (oferta) de
recursos naturales y productivos que permite
senalar la existencia de una potencialidad de la
agroindustria para convertirse efectivamente en
un puntal significativo del desarrollo nacional.
Este enunciado se complementd con afirmacio-
nes en el sentido de que la actividad agroindus-
trial concebida como cadena productiva podria
permitir, entre otros aspectos:

anexos

- Revertir lasituacion de estancamiento produc-
tivo; mejorar el nivel de empleoy los ingresos
salariales; permitir la dinamizacion del mercado
interno y una acertada insercion del pais en el
mercado internacional.

-+ Desarrollar el potencial de recursos naturales me-
diante laadecuacion tecnologica, que alavez de
garantizar su adecuada conservacion, permite me-
jorar la calidad de vida de la poblacion.

En el marco de estas hipotesis centrales del proyecto pia
el ITu planteo el estudio de caso de Bella Union y del area
prioritaria Tacuarembo-Rivera sobre la base de una eva-
luacion del impacto territorial del modelo de desarrollo
agroindustrial, evaluacion medida en su efecto sobre un
conjunto de variables consideradas relevantes tanto en
la caracterizacion de la situacion actual como en relacion
con los escenarios prospectivos. El desarrollo del estudio
también implicd la realizacion de un foro en el que hubo
una amplia participacion de las organizaciones produc-
tivas y sociales de la region. Las opiniones vertidas en el
foro se analizaron y procesaron parasu posterior incor-
poracion a los resultados del estudio.

La necesaria vision regional de la investigacion per-
mitiria por un lado, la caracterizacion del modelo en
cuanto asu localizacion en un area de triple fronteray;,
por el otro, en lo nacional, una evaluacién en cuanto a

la capacidad para expandirse al resto del espacio de su
area de influencia.

PROCESOS LOGISTICOS EN LAS PRINCIPALES CADENAS AGROPE-
CUARIAS. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), M-
NISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP)-DIRECCION
NACIONAL DE PLANIFICACION Y LOGISTICA (DINAPLO). 2012. Este
documento es el informe final de una consultoria que for-
mo parte de las actividades previstas para laimplementa-
cion de un Observatorio Nacional de Transporte y Logistica
en el marco del Proyecto UR-T1066 acordado entre el BID y
el MToP-DINAPLO. El objetivo general de la consultoria fue el
estudio de los procesos logisticos en las cadenas producti-
vas de origen agropecuario. Especificamente, se analizaron
las principales cadenas de base agropecuaria (granos, fo-
restal, carne vacunay lactea), se identificaron y cuantifica-
ron los principales corredores para los movimientos de las
cargas en el escenario planteado, se desarrollaron indica-
dores para reflejar el desempeno logistico de esas cadenas
y finalmente se elaboraron escenarios de mediano plazo
que permitieran proyectar la posible evolucién de los indi-
cadores en esas cadena de valor.

Se presento el estado de situacion de las cadenas de
valor seleccionadas y se caracterizaron los principales
procesos logisticos en un escenario de base. El infor-
me analizaba primero la evolucion reciente del sector
agropecuario y las cadenas de valor seleccionadas, y sus
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GRAFICO E.1A
PLANO DE DIFERENCIAS
DE POBLACION DISPERSA

Fuente: Proyectos Interdisciplinarios de
Agroindustrias (p1a): Desarrollo local y
agroindustria / Region Vértice Noroeste.
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PLANO N® 1115,
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GRAFICO E.1B
CORREDORES PRINCIPALES
DE MADERA PARA CELULOSA

Fuente: Procesos Logisticos en las
principales cadenas agropecuarias.
BID, MTOP-DINAPLO, 201 2.
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impactos sobre los volimenes de cargas. A continuacion
se determinaron los escenarios de base para cada cadena,
los principales puntos de origeny destino y corredores
principales de las cargas y se estimaron indicadores de
desempeno. Por (ltimo se detallaron los costos logisticos
de las cuatro cadenas y se presentaron los escenarios de
la produccion agropecuaria esperados para el ano 2030.

REGIONES AGROPECUARIAS DEL URUGUAY. MINISTERIO DE
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA (MGAP)-DIRECCION DE
ESTADISTICAS AGROPECUARIAS (DIEA). 2015. Este trabajo se
planted como continuacion del estudio desarrollado por
la oficina de Estadisticas Agropecuarias divulgado en la
publicacion Regiones de especializacion productiva (2004).
A partir del procesamiento de datos de los censos agro-
pecuarios el trabajo abord6 una clasificacion del territorio
segln regiones agropecuarias que muestran caracteris-
ticas relativamente similares en cuanto a los rubros que
estan presentes. Para ello se utilizd como principal varia-
ble clasificatoria la proporcion de superficie que cada ru-
bro utiliza dentro del area agropecuaria en cada fraccion
minima de division censal. Se plantea que este indicador
s6lo da cuenta parcialmente de laimportancia relativa a
través del valor que toma dicha variable.

A partir de los datos de uso del suelo proporciona-
dos por los censos agropecuarios de 1990, 2000 y 2011 se
identificaron regiones agropecuarias segin su principal

anexos

actividad productiva, se describieron y se cuantifico su
superficie total para la presentacion en mapas geografi-
camente referenciados.

Este estudio constituye el antecedente que se utiliza
para la definicion de regiones de especializacion producti-
va manteniendo los objetivos y la metodologia, aplican-
dolos a los datos correspondientes al 2011. Se hace po-
sible asi la comparacion entre los datos de 1990, 2000y
2011. El seguimiento de los cambios sobre el uso del suelo
con actividad agropecuaria constituia uno de los objetivos
del trabajo por ser un aporte al conocimiento agrario.

Se senalaba que «se trata de fotos sobre la situa-

Ci6n del sector para cada ano censal y que las mismas no
aportan informacion sobre como ocurrieron los cambios
dentro de cada periodo intercensal».

ESTUDIO DE DEMANDA Y MODELO DE ASIGNACION MODAL DE
TRANSPORTE INTERURBANO DE CARGA EN URUGUAY. MINIS-
TERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP)-DIRECCION
NACIONAL DE PLANIFICACION Y LOGISTICA (DINAPLO). 2016.
Este estudio se elabor6 principalmente con la finalidad de
determinar prioridades de inversion en infraestructura de
transporte a partir de la observacion de su utilizacion, en
funcion de los recursos disponibles, mediante herramien-
tas que permitieran simular la asignacion de la demanda
de transporte de cargas sobre las infraestructuras.

En este marco el objetivo general del proyecto

antecedentes

consistio en que el mTop dispusiera de informacion rela-
tiva a los flujos de cargas transportados por los diferentes
modos a escala nacional,y que a su vez pudiera contar
con herramientas potentes para la planificacion de las
inversiones en la red de transporte nacional a los efectos
de optimizar el uso de los recursos disponibles del sector.

En particular, a través del estudio se pretendia contar
con los siguientes elementos:

- Unarepresentacion de los principales flujos de
transporte de carga que utilizaban las infraes-
tructuras del pais para los anos 2013 y 2014, in-
cluyendo la identificacion de los productos prin-
cipales con sus origenes y destinos.

< Una cuantificacion de la demanda de los servi-
cios logisticos y de transporte.

+ Un diagndstico actualizado de la oferta de in-
fraestructuray servicios de transporte, atendien-
do asu demanda.

- Un modelo matematico de simulacion de los prin-
cipales flujos de transporte identificados sobre la
infraestructura del pais, actualizable en funcion de
cambios en la demanda de transporte o en la oferta
de infraestructura, que incluyera el impacto previs-
to sobre lainfraestructura del pais para el horizonte
inmediato y para el corto y mediano plazo.
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GRAFICO E.1C

SUPERFICIE DESTINADA A LA AGRICULTURA
EXTENSIVA DE CULTIVOS CEREALEROS E
INDUSTRIALES DE SECANO EN EL ANO 2011

Fuente: Regiones Agropecuarias del Uruguay.
MGAP-DIEA, 2015.
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GRAFICO E.1D
ESTUDIO DE VARIACION DE FLUJOS DE
CAMIONES PESADOS PARA ESCENARIO 18B

Fuente: Estudio de Demanda

y Modelo de Asignacion Modal de Transporte
Interurbano de Carga en Uruguay.
MTOP-DINAPLO, 2016.
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e.2. objetivos
y metodologia general

En este anexo se presentan primero los objetivos
del estudio y luego la metodologia general aplicada
para el procesamiento y localizacion de los datos
de produccion, transporte y trabajo.

anexos

e.2.1. objetivos
OBJETIVOS GENERALES:

Describir las logicas territoriales de las principa-
les cadenas agroexportadoras del pais.

Caracterizar el perfil socioecondmico del empleo
en las principales cadenas agroexportadoras del
pais.

Categorizar las Ciudades Intermedias de Uruguay
seglin su vocacion productiva.

Indagar en la relacion entre las dinamicas
productivas regionales y el Sistema Urbano
Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Cuantificary localizar mediante georreferencia-
cion sig la produccion de las distintas fases de
las cadenas productivas agroindustriales (cpa)
en estudio.

Cuantificary localizar mediante georreferencia-
cion sig los flujos de carga asociados a la produc-
cion de las cpa en estudio.

Cuantificary localizar mediante georreferencia-
cion sig los ocupados en las cpa en estudio.

Segmentar los ocupados en las cpa en estudio
seglin las variables socioeconémicas de género/
edad, no registro en seguridad social, categoria de
ocupacion, nivel de capacitacion, tipo de tareas rea-
lizadas y tipologia de hogares.

Generar indices de especializacion y diversifica-
cion de actividades econdmicas en las ciudades
intermedias.

e.2.2. metodologia general:
produccion y logistica*

La cuantificacion y localizacion de la dimension pro-
duccion y logistica asociada a las cadenas producti-
vas agroindustriales en estudio toma como princi-

pal fuente de datos y herramienta de modelacion de
flujos al Estudio de Demanday Modelo de Asignacion
Modal (EbymMAM) realizado para la Direccion Nacional
de Planificacion y Logistica (pINAPLO) del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MToP) en 2016. Esta fuente
se ajustd y mejord a partir de consultas a informantes
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La metodologia aplicada para la
descripcion territorial de las cadenas
en su dimension produccion y
logistica se desarroll6 en conjunto
con Duilio Ferrarin (MToP-DNV) y
Martin Hansz (MTOP-DINAPLO)

Las fuentes del Estudio de Demanda
y Modelo de Asignacion Modal

del Transporte Interurbano de
Carga en Uruguay fueron, entre
otras: Censo Agropecuario 2011
(MGAP-DIEA), MTOP-DNV, MGAP-OPYPA,
MGAP-DGF, INAC, INALE, empresas
productoras de pasta de celulosa,
informacion de comercio exterior

de la DNA, informacion de actividad
portuaria (ANP) y ferroviaria (AFE),
informacion de pasos de frontera
(MTOP-DNT). Ademas se recurrid a
entrevistas, consultas a los diversos
agentes de cada sector (incluyendo
transportistas) y bases de datos
que se encontraban disponibles.

3.

A los efectos de este estudio
se utilizo el pTv Visum en su
version Demo 16.01-10.

Una breve explicacion acerca
del funcionamiento general del
modelo de cuatro etapas esta
disponible en el anexo e.3.

calificados y de la incorporacion de bases de datos
complementarias.

El EDyMAM se propuso estimar la demanda de trans-
porte de los productos principales para los diferentes
pares de origenes y destinos, en [os anos 2013 y 2014.
Para ello dispuso de una amplia recopilacion de datos
sobre la produccion de las principales cadenas produc-
tivas mediante consultas a fuentes provistas por los
principales organismos y actores con competenciay
conocimiento en el tema.? Esta recoleccion y ordena-
miento de informacion supuso la generacion de una
importante base de datos —de cobertura nacional—
sobre la produccion primaria, la industrializacion y la
comercializacion (exportacion y consumo interno)
referidas a las cadenas agroindustriales en estudio. Ello
permitio en este estudio georreferenciar informacion
de produccion primaria e industrial con base en sec-
ciones censales del INE, unidad geoestadistica de base
utilizada en el Ebymam.

En el EpymAM el calculo y representacion de los
principales flujos de transporte se genero a partir de la
modelacion del sistema de transporte a nivel nacio-
nal seglin la metodologia de modelacion en cuatro
etapas. Este modelo matematico de simulacion de
los principales flujos de transporte sobre la infraes-
tructura del pais —actualizable en funcion de cam-
bios en la demanda de transporte o en la oferta de
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infraestructura— permitio la segmentacion de los flu-
jos (en fases productivas y tipos de productos) segln
su pertenencia a las distintas cadenas analizadas.

Como estrategia general para la descripcion terri-
torial de la produccion y la logistica de las cadenas en
estudio se plantearon las siguientes pasos:

+ Evaluacion del alcance del Estudio de Demanda
y Modelo de Asignacion Modal.

+ Ajusteinicial del Estudio de Demanday Modelo
de Asignacion Modal.

- Elaboracion inicial de la cartografia
georreferenciada.

+ Consulta ainformantes calificados.

+ Integracion de fuentes complementarias y ela-
boracion de cartografia definitiva.

e.2.2.1. evaluacion del alcance
del estudio de demanda y modelo
de asignacion modal (edymam)

El ebymam fue elaborado a pedido del mTop principal-
mente con el objeto de observar la utilizacion de la
infraestructura por el transporte de cargas mediante

herramientas que permitieran simular la asignacion

de lademanda de transporte de cargas sobre ella. Para
esto se desarrolld un prototipo de simulacion de trasla-
do de cargas a partir del clasico modelo de cuatro etapas,
utilizando el software pTv Visum.?

Los modelos de cuatro etapas permiten cuantificar
el flujo diario de vehiculos sobre |a red de transporte
con base en la suposicién de un conjunto de decisio-
nes que se van tomando de forma secuencial en di-
versas etapas. Esto se debe a la l6gica existente detras
del modelo, creado para describir el comportamiento
de las actividades de transporte, donde se asume que
ese comportamiento se da en cuatro etapas: Genera-
cion, Distribucion, Eleccion Modal y Asignacion de rutas.
Ello puede apreciarse de modo sintético en el GRAFICO
E.2.21A°

A los efectos de este trabajo las ventajas del
EDYMAM como fuente residen, primero, en su condicion
de base de datos ordenada a escala nacional tanto de
produccion (origen) como de atraccion (destino) de las
fases (primaria e industrial) de las cadenas agroindus-
triales en estudio y segundo, en su capacidad para mo-
delar los flujos asociados a ellas.

Entre las limitaciones del modelo utilizado en el
EDYMAM para describir los flujos de cargas se destacan
aquellas que surgen por las dificultades de obtencion
de lainformacion que alimenta el modelo, asi como por



ul

Actores de cPA no siempre 7
estuvieron dispuestos a suministrar
informacion de la que a priori

se conocia su existencia.

6. Se denomina vectores de produccion
al par origen - destino cuando
son conocidos y equivalentes.

GRAFICO E.2.2.1A
ESQUEMA GENERAL DEL MODELO
DE CUATRO ETAPAS

Fuente: Elaboracion propia.

Inputs: zonas/redes,
poblacion, actividades
econdmicas, etc.

|

Generacion

Produccién (0) y Atraccion (D)

!

Matrices op T,

!

Matrices modales (T, )

-

Flujos (T)

Distribucion

Eleccién modal

Asignacion

0, viajes con origen en lazona “i”

Dj viajes con destino alazona “j”

Tij cantidad de viajes entre el par “i” - “j” (origen - destino)

Tijm cantidad de viajes entre el par “i” - j” (origen - destino) por modo “m”
T cantidad de viajes por arco de red para cada modo

o
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Se denomina matriz Origen - Destino 8
(op) aunatabla de doble entrada

en la que figuran la totalidad de los

valores de intercambio entre todas

las localidades o zonas de un sistema.

En el EDyMAM se construyeron
«matrices observadas» que
relacionaron origenes y destinos
mediante el procesamiento de 5905
encuestas realizadas por el Sistema
de Relevamiento Estadistico del
Transito (MToP-DNV) para todo el pais.

las simplificaciones requeridas para la especificacion de
un modelo de cuatro etapas.

En lo que respecta a la informacién de base acerca
de lademanda, una primera restriccion se generd en el
propio relevamiento de los datos que requirid poner el
foco en los principales productos que se transportan
en el pais, hacer agregaciones de productos y realizar
supuestos acerca de la locacion de la produccion (ori-
gen)y laatraccion (destino). Ello debido a que algunas
bases no se encontraban disponibles con la misma zo-
nificacion del modelo (por seccion censal). Ademas, en
algunos casos, no fue posible acceder a esta informa-
cion,” y se requirid plantear algunas hipotesis, como por
ejemplo, el nivel de atraccion de un producto con base
en la cantidad de poblacion.

También hubo inconvenientes respecto de la in-
formacion que si se obtuvo. Por ejemplo, para algunos
productos de origen bioldgico, lademanda cambia con-
tinuamente en términos geograficos. Esto ocurre por
ejemplo con la cadena forestal: unavez que la madera es
extraida del lugar de plantacion por un tiempo variable
esazonano vuelve a generar demanda. Esta es una de
las grandes dificultades de contar con un modelo estati-
co que representa la realidad registrada en un momento
especifico. Lo mismo se aplica para la zafralidad.

Adicionalmente, otro inconveniente del EDymMAM re-
fiere a la carga que viaja mas de una vez, como aquella

objetivos y
metodologia general

que llega a centros de acopio y luego se distribuye. En
el modelo no se contempla esta realidad dado que los
vectores de produccion® vinculan los campos donde se
desarrolla la produccion con los poligonos de atraccion
(por ejemplo los puertos) sin considerar la existencia
de etapas intermedias. Ello deriva en menores flujos a
los que se dan en la realidad.

Otra limitacion refiere a la obtencién de las matri-
ces Origen-Destino (oD),” ya que en algunos casos no
fue posible acceder a la informacion. Para tales produc-
tos, las matrices de viajes fueron obtenidas a partir del
ajuste de modelos de distribucion, mediante un modelo
gravitacional. Los parametros de dichos modelos fueron
estimados a partir de los datos de las encuestas de Ori-
gen-Destino® de la Direccion Nacional de Vialidad (pnv)
del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas (MTOP) que
permitieron elaborar lo que se [lama una «matriz obser-
vada» de flujos en las vias nacionales. Las matrices ob
obtenidas a partir de encuestas pueden contener sesgos,
de mayor o menor importancia segin el nivel de cober-
tura de los puntos de control y el tamano de la muestra.
Estas desviaciones finalmente pueden provocar bajos
niveles de ajuste de los modelos explicativos.

Las simplificaciones y debilidades comentadas se
consideraron como potencialmente limitantes en la
capacidad del modelo para describir tanto la produc-
cion que se genera en el territorio como los flujos de
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transporte sobre las redes de infraestructura. Esto ori-
gind la necesidad de evaluar —para su eventual ajus-
te— tanto los datos referidos a las cadenas en estudio
como los parametros del modelo de base (los atribu-
tos de la red fisica) utilizado para la simulacion de los
flujos. En consecuencia se procedi6 primero, con base
en el conocimiento experto del equipo de trabajo, a
realizar modificaciones en el diseno de la red del eby-
MAM y luego a verificar, seglin una serie de entrevistas
ainformantes calificados, un conjunto de cartografias
provisorias para su posterior ajuste con base en fuen-
tes complementarias.

e.2.2.2. ajuste inicial del estudio
de demanda y modelo de asignaciéon modal

Para la confeccion de las cartografias provisorias de
Produccion y Logistica de las cadenas en estudio se
realizaron unaserie de ajustes iniciales al Modelo de
Asignacion Modal. Estas modificaciones permitieron
diferenciar la produccion y los flujos de acuerdo a las
cadenas y fases en estudio.

REAGRUPAMIENTO DE PRODUCTOS. Si bien el EDyMAM

cuenta en su base con matrices op para cada producto
por separado, por diversos motivos operativos varios
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de ellos fueron agrupados por sus autores a la hora de
ordenar los insumos del modelo. Por ello a los efectos
de este estudio se introdujeron modificaciones en el
procedimiento del modelado que permitieron gene-
rar el flujo por modo de transporte de los productos
descritos en la TABLA E.2.2.2A, seglin las diversas fases de
cada cpa en estudio.

MODIFICACION DE LA RED DE TRANSPORTE. Se impusieron
algunas correcciones a la red de transporte que permitie-
ron la supresion de inconsistencias y asimetrias presen-
tes en el EDyMAM. Se introdujeron cambios en la calibra-
cion de lared a los efectos de producir una mas ajustada
representacion de los flujos de vehiculos de cargas, que
fueran comparables a lo que sucede en la realidad.

e.2.2.3. elaboracion inicial
de cartografia georreferenciada

Las cartografias provisorias se realizaron a partir de
los ajustes iniciales del Modelo de Asignacion Modal
permitiendo diferenciar los productos y los flujos de
acuerdo con las cadenas y fases en estudio.

La cartografia georreferenciada sic de la produccion
primaria e industrial se generé mediante shapefiles que
surgen de la union de tablas de datos con valores de

produccion del EDymMAM y una capa de las geometrias
de las secciones censales del INE. Esto permitio georre-
ferenciar la produccion en toneladas por ano por cade-
nay por fase de cada seccion censal.

La cartografia georreferenciada sic de los flujos de
transporte de carga fue generada mediante shapefi-
les que surgen de la union de las tablas de datos de
valores de flujos por tramo de ruta producidas por el
modelado del EbymAM en pTv Visum y una capa de las
geometrias de la red de transporte del modelo. Esto
permitio georreferenciar la carga que circula por rutas,
vias férreas y barcazas. Debido a que la informacion
original del Epymam considera cada tramo de ruta con
dos sentidos, y que tal analisis excede los objetivos de
este estudio, se unificaron para un mismo tramo los
valores de iday vuelta.

En el anexo e.4. se explicitan los criterios aplicados
para la confeccion de las cartografias resultantes de
este procedimiento.

e.2.2.4. consulta a informantes calificados

Luego de las modificaciones realizadas al EDymMAM ya
descritas se procedid a evaluar seglin una serie de en-
trevistas a informantes calificados el conjunto de car-
tografias provisorias para proceder a su ajuste posterior.



TABLA E.2.2.2A

PRODUCTOS DE FLUJO MODELIZABLE
EN PTV VISUM EN FUNCION

DE LA EXISTENCIA DE MATRICES OD

Fuente: Elaboracion propia.

MODO
CPA PRODUCTO
CARRETERO FLUVIAL TREN
Grano de arroz X
ARROCERA
Arroz elaborado X X
B Ganado en pie X
CARNICA
Carne vacuna X
Rolos para AD X
FORESTAL AD
Madera elaborada X
Rolos para pulpa X X
Rolos para chips X
FORESTAL CELULOSICA Rolos para exportacion X
Celulosa X
Chips para exportacion X
. Remision de leche a planta X
LACTEA
Lacteos X
Grano de soja X
SOJERA Aceite de soja X
Harina de soja X
anexos

objetivos y
metodologia general

A esos efectos se realizaron consultas con los siguien-
tes informantes calificados:

INFORMANTES CALIFICADOS SEGUN CPA EN ESTUDIO
CPA SOJA

Sr. Eduardo Diaz. Direccion de Cargill. Presidencia
de Camara Mercantil de Productos del Pais.

Ing. Agr. Victoria Carballo. Secretaria Ejecutiva de
Asociacion de Comerciantes de Granos. Camara
Mercantil de Productos del Pais.

Sra. Carola Piriz. Presidencia de Asociacion de
Comerciantes de Granos. Camara Mercantil de
Productos del Pais.

Ing. Agr. PhD. Ana Claudia Ureta e Ing. Agr. Fernan-
do Villarmarzo. Division Inocuidad y Calidad de
Alimentos. Direccion General de Servicios Agri-
colas (MGAP).

Sr.Jorge Gard. Gerencia de cOUsA.

CPA FORESTACION

Ing. Agr. Pedro Soust. Direccion General Forestal
(MGAP-DGF).

Ing. Agr. Leonardo Boragno e Ing. Agr. Mariana Bos-
cana. Division Evaluacion e Informacion (MGAP-DGF).
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- Ing.Atilio Ligrone y Sra. Claudia Pittamiglio. Ge-
rencia de Sociedad de Productores Forestales.

- Lic. Gustavo Frejtmany Lic. Miguel Otegui. Ge-
rencia Logisticay Cosecha de UPM.

- Arg. Mario Zinger. Productor forestal de aserrio
en Rivera.

- Sra.Stephanie Plada. Gerencia de Comunicacio-
nes, Montes del Plata.

CPA ARROZ
- Ing.Radl Uragay Sr. Jaime Cardozo. Gerencia de
Gremial de Molinos Arroceros.

- Ec.Maria Noel Sanguinetti. Gerencia de Asocia-
cion de Cultivadores de Arroz.

CPA CARNE
- Ing.Jorge Acosta. Gerencia de informacion, Insti-
tuto Nacional de la Carne (INAC).

CPA LECHE

- Ing.Agr. Gabriel Bagnato. Gerencia de Instituto
Nacional de la Leche (INALE).
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INFORMANTES CALIFICADOS
GENERALES

- Ing. Agr. Humberto Tommasino. Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA)
del MGAP.

+ Ing.Agr. Eduardo Errea. Programa Agronegocios
de Facultad de Ciencias Empresariales, Universi-
dad Catdlica del Uruguay.

- Ing.Agr. Manuel Chabalgoity. Instituto de
Teoria de la Arquitecturay Urbanismo (iTu),
FADU-Udelar.

e.2.2.5. integracion de fuentes complementarias
y elaboracion de cartografia definitiva

A efectos de realizar los ajustes del conjunto de car-
tografias provisorias a partir de las evaluaciones rea-
lizadas en las entrevistas a informantes calificados se
incorporaron una serie de fuentes complementarias.
Algunas de ellas supusieron una modificacion de la
base de datos original del EnymAM, mientras que otras
permitieron incorporar algunos componentes no re-
gistrados en él y asi completar la estructura de algu-
nas de las cadenas.

FUENTES Y PROCEDIMIENTOS MODIFICATIVOS
DE LA BASE DE DATOS DEL EDYMAM

CPA FORESTACION

Fuentes:

+  Shapefile. «<Forest_ROU_2011». Direccion Gene-
ral Forestal (MGAP).

- Tabla Excel. «<Agenda Aserraderos Georreferen-
ciada». Direccion General Forestal (MGAP).

- Tabla Excel. «Serie estadistica 2000 - 2016». Di-
reccion General Forestal (MGAP).

Procedimientos:

Las modificaciones realizadas a las bases de datos re-
feridas al sector de la Forestacion fueron sustantivas
dado que se detectaron serias inconsistencias en la
informacion manejada en el EpymAm. Se procedio en
consecuencia al recalculo de los valores de origen 'y
destino de las producciones primarias para ambas sub-
cadenas (aserrio y celulosa) asi como de la fase indus-
trial en el caso del aserrio.

Partiendo de la superficie total forestada por especie
en Uruguay al ano 2011,y de los valores de consumo de
materias primas segin subcadena para el ano 2013, se
definieron nuevos parametros de generacion y se mode-
|6 nuevamente la logistica de carga del sector forestal.



Para ello, se partio de la hipotesis de que la indus-
tria de aserrio es demandante de pinos y eucaliptus
de tipo grandis y que la cadena celul6sica demanda
eucaliptus en sus especies globulus, dunniiy saligna. A
través de geo-procesos pudo determinarse la densi-
dad de extraccion de pinos de manera uniforme para
toda el area forestada con esta especie en Uruguay.
Este valor se multiplicd por el area forestada con pi-
nos por seccion censal, obteniendo de esta mane-
ra la produccion neta de la unidad geoestadistica.

El mismo procedimiento se repitié para el consumo
total de eucaliptus.

Por otro parte, el eucaliptus grandis (que se destina
tanto a aserrio como a celulosa) se distribuyo segin la
ubicacion y capacidad de produccion de los aserra-
deros. Con base en su localizaciéon y los datos de su
demanda de materia prima se zonifico la superficie
nacional forestada con eucaliptus repartiendo el to-
nelaje total consumido para aserrio conforme al peso
relativo determinado por las capacidades operativas
de las plantas de industrializacion. La demanda de
cada zona fue llevada a términos de densidad, lo que
permitio luego conocer el tonelaje neto por seccion
censal de eucaliptus para aserrio. Finalmente, este
valor fue restado del obtenido para todas las especies
de eucaliptus, lo que permitioé conocer el tonelaje de
produccion primaria para celulosa.

anexos

Posteriormente se definieron las atracciones de los
aserraderos y plantas de celulosa, asi como sus gua-
rismos de generacion de productos industrializados.
No existieron modificaciones en las matrices de rolos
para exportacion.

CPA ARROZ
Fuentes:

- Tabla Excel. «Capacidad Industrial Molinos So-
cios». Gremial de Molinos Arroceros.

Procedimientos:

Para la cpa Arroz se adaptaron los parametros de gene-
racion alterando los valores y puntos de exportacion del
arroz elaborado (fase industrial). Esto resultd en una mo-
dificacion de los flujos en esta fase de la cadena respecto
de los originalmente modelizados por el EDyMAM.

CPA LECHE
Fuentes:

- Tabla Excel. «Remision y leche destinada por
producto 2013-2014». Area Informacion y Estu-
dios Econdmicos, INALE. Julio 2017.

+ Tabla Excel. «2017-05-16 Aduanas de Salida BR».
Area Informacién y Estudios ECOn6micos, INALE.

objetivos y
metodologia general

Procedimientos:

Para la cPA Leche se adaptaron los parametros de ge-
neracion (matrices y vectores de origen - destino)
alterandose los valores de destino de los productos
lacteos para exportacion, que originalmente subesti-
maban los guarismos asociados a la leche en polvo,y
proponian por consiguiente, valores inadecuados de
exportacion. Asi, se mantuvo el punto de origen de
los productos lacteos, pero se modifico su cantidad
proporcionalmente al peso relativo de cada industria
segln el EDyMAM. Lo mismo ocurrid para los puntos de
atraccion, pero de manera directa en funcion de datos
de la Direccion Nacional de Aduanas cedidos oportu-
namente por INALE.

FUENTES QUE PERMITIERON COMPLETAR
LA ESTRUCTURA DE LAS CADENAS
CPA SOJA

- Tabla Excel. «Silos_2017». Division Inocuidad y
Calidad de Alimentos (DGSA-MGAP).

Su incorporacion permitio incluir a la descripcion terri-
torial el stock de silos de la cadena sojera.

CPA FORESTACION
- «lLocalizacion de acopios de UPM a julio 2017».
Gerencia de logisticay cosecha UPM.
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9. Lametodologia aplicada para
la descripcion territorial de las
cadenas en su dimension trabajo
se desarroll6 en conjunto con
Maria Noel Ackermann y Angela
Cortelezzi (MGAP-OPYPA).

es elaboraday divulgada

- «Datos de acopio de Montes del Plata». Julio de
2017. Stephanie Plada.

+ Publicacion. «Décima cuarta Encuesta de Viveros
Forestales. Ao 2013». Direccion General Forestal
(MGAP). 2015, Disponible en linea: <http://www.
mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/en-
cuesta_viveros_forestales_dgf_2013.pdf.

- Shapefile. «georef_vivero_reproj_2014». Direc-

cion General Forestal (MGAP).

Su incorporacion permitio incluir a la descripcion te-
rritorial los acopios de maderay los viveros de la ca-
dena forestal.

CPA ARROZ

- Tabla Excel. «Silos_2017». Division Inocuidad y
Calidad de Alimentos (MGAP-DGSA).

Su incorporacion permitio incluir a la descripcion terri-
torial el stock de silos de la cadena arrocera.
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10. La Encuesta Continua de Hogares 11

anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Se entiende, seglin consultas
realizadas al INE, que menos de

30 observaciones en la muestra
deberian considerarse insuficientes
para arribar a estimaciones robustas
desde el punto de vista estadistico.

e.2.3. metodologia general: trabajo?

La cuantificacion y localizacion de las personas ocu-
padas en las cadenas productivas agroindustriales en
estudio toma como principal fuente de datos a la En-
cuesta Continua de Hogares (EcH).'°

e.2.3.1. descripcion de la fuente de datos
utilizada y la estrategia aplicada

Las encuestas continuas de hogares (ECH) permiten ob-
tener informacion criticada, validada y especifica tanto
del empleo como de las caracteristicas socioecono-
micas de las personas, desagregada para las entidades
territoriales definidas. Cabe agregar que desde el ano

2006 la ECH cuenta con una cobertura del total del pais.

El tamano de la muestra se configura como la prin-
cipal restriccion, sobre todo en unidades de mayor
desagregacion. Para salvar la restriccion de insuficiencia
de la muestra'! cuando se trabaja con variables desa-
gregadas se genero, con base en consultas realizadas
al INE, una nueva base que agrupa tres anos de las EcH.
Concretamente se consideran los anos 2013, 2014, 2015
(Gltimos datos disponibles). De esta forma la base de
datos creada cuenta con algo mas de 380.000 observa-
ciones (CUADRO E.2.3.1A).

CUADRO E.2.3.1A
TAMANO MUESTRAL DE LAS ECH DEL INE (2013-2015)

Fuente: EcH 2006-2015 de INE.

ARO TAMANO MUESTRA

2013 127925

2014 131.857

2015 121.461

Para localizar el empleo asociado a las cadenas de valor
enumeradas se utiliza el Clasificador Industrial Interna-
cional Uniforme (ciiu) en su Revision 4, con desagrega-
cion a 4 digitos. A partir de las preguntas que relevan el
sector de actividad en que estan empleados se clasifico
a los trabajadores en las distintas cpPAy fases. Para esto
se consider6 tanto la ocupacion principal como la se-
cundaria, definiendo como principal la que reporta ma-
yores ingresos. La ocupacion secundaria se contempla
siempre que la persona no esté ocupada en alguna de
las fases de las cpa definidas en el empleo principal.

De esta forma, se obtiene una estimacion del total
de puestos de trabajo que se generan en cada cpAYy por
fase. Cabe precisar que la estimacion obtenida consti-
tuye un minimo para los puestos de trabajo generados,
ya que podrian existir personas que estén ocupadas en
mas de dos puestos a la vez.



12. Corresponde a Montevideo urbano
y 79 localidades conurbanas

13. Corresponde a 45 conglomerados
de localidades INE.

Las estimaciones obtenidas a partir del procesa-
miento de las ECH 2013 a 2015 se complementaron, en
algunos casos, con informacion proveniente de otras
fuentes de datos, como el Censo General Agropecua-
rio del ano 2011y la Encuesta de Actividad Economica
2012 del INE. Los procedimientos empleados se detalla-
ron oportunamente.

Asimismo se consulté a informantes calificados de
las distintas cadenas agroproductivas para lograr cifras
de empleo acabadas y consensuadas.

e.2.3.2. definicién de la unidad
geoestadistica minima

Para localizar territorialmente a los ocupados en cada
una de las cpay fases se procedid a definir las siguientes
unidades geograficas:

- Montevideo y area metropolitana.t?

-+ Localidades con poblacién mayor a 5,000 habi-
tantes por departamento, excluyendo aquellas
pertenecientes al area metropolitana.*?

Localidades con poblacion menor a 5,000 habi-
tantes y zonas rurales por departamento.

anexos

La delimitacion de las unidades geograficas mencio-
nadas se explica por la necesidad de contar con lain-
formacion mas desagregada posible para ubicarla con
mayor precision en el territorio sin comprometer la
robustez de las estimaciones obtenidas por insuficien-
cia de muestra.

e.2.3.3. acerca de las cadenas en estudio

Cada cpase dividio en dos fases: produccion primaria e
industrializacion. Luego se estimo en forma agregada el
empleo asociado a los servicios de apoyo a la produc-
cion en lafase primaria agropecuaria; a las actividades
de comercializacion mayorista de productos y provi-
sion de insumos y bienes de capital para la produccion;
y a la logistica (transporte y manipulacion de cargas,
almacenamiento) (CUADRO E.2.3.3A).

CADENA SOJERA. En este caso la codificacion corres-
pondiente a la fase de produccion incluye, ademas

de la soja, otros cultivos de secano. De todos modos
es posible considerar |la totalidad del empleo como
dedicado a la soja dada su preponderancia en térmi-
nos de area sembraday la complementariedad que
existe entre varios de los cultivos de secano conside-
rados en el marco del modelo de agricultura continua

objetivos y
metodologia general

desarrollado en Uruguay a lo largo de la Gltima década
y media. En tanto, para la cuantificacion del empleo
no se define una fase de industrializacion en esta ca-
dena, dado que la soja se comercializa hacia el exterior
mayoritariamente en grano, sin mayor procesamiento.
Ademas de que presenta un peso menor, no es posi-
ble aislar el procesamiento industrial de la soja a partir
del ciu Revision 4.

No obstante lo anterior, se realizaron consultas a in-
formantes calificados vinculados a la industria aceitera
y al acopio de granos para dimensionar la empleabili-
dad de estas actividades.

CADENA FORESTAL. La codificacion de las actividades
econdmicas, mediante el Clasificador Industrial Inter-
nacional Uniforme (ciu Revision 4) permite delimitar
exactamente las fases de produccion e industrializa-
cion de la madera. En este Gltimo caso y por poten-
ciales inconvenientes de insuficiencia de la muestra se
considerd conjuntamente la produccion de pulpa de
celulosay la de los aserraderos.

CADENA ARROCERA. La codificacion empleada permi-
te delimitar exactamente la fase de produccion. En
cambio, en la fase industrial es posible estimar el em-
pleo vinculado a la molineria en general, no pudien-
do distinguir, en principio, entre molinos de arroz y
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harineros. No obstante,y en funcion de la ubicacion de
los molinos existentes en el pais, en una etapa poste-
rior se imputaron a la cadena arrocera aquellos puestos
de trabajo que se localizan relativamente «cerca» de
las chacras y las plantas industriales procesadoras de
arroz. Para esto se descontaron los puestos de trabajo
localizados en las ciudades donde se ubican los moli-
nos harineros.

CADENAS DE GANADERIA (CARNE Y LECHE). En el caso
particular de la ganaderia vacuna la codificacion ciu
Revision 4 considera en la fase de produccion a la cria
de ganado de carne y de leche en forma conjunta, por
lo que en principio no se puede desagregar el empleo
asociado a cada una de estas actividades.

No obstante lo anterior, se imputaron los puestos
de trabajo vinculados a la cria de ganado para carne
y leche por separado considerando lo relevado por el
Censo General Agropecuario (CGA) 2011 en cuanto a
contratacion de jornales en predios que declaran di-
chas actividades entre sus ingresos principales. De este
modo, se determind la proporcion de jornales totales
contratados en ambas actividades por Seccional Po-
licial a través del cca 2011y se aplico el promedio de
dichas proporciones a los puestos de trabajo contabili-

zados bajo el codigo ciu correspondiente en cada loca-

lidad, de acuerdo con su localizacion.
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En la fase de industrializacion se estimo el empleo

vinculado tanto al procesamiento de carne como de

productos lacteos, lo que a través de la codificacion cuu

fue posible realizar por separado.

De esta forma el agrupamiento por ramas de activi-

dad para identificar las fases de cada cpa permite dis-
tinguir tres situaciones cuando:

-+ las clases de las actividades cuu del clasificadory
su agrupamiento reflejan fielmente la fase (pri-

maria, industrializacion) y a la cPA que pertenece.

Un ejemplo es el sector forestal, donde las fases
de produccion e industrializacion pueden defi-
nirse exactamente;

- las clases de las actividades ciu del clasificador
y su agrupamiento reflejan fielmente la fase,y si
bien pertenece al sector agropecuario no se puede
asignar a una de las cpa analizadas. Esta situacion
se observa en el caso de servicios agricolas, donde
no se logra distinguir arroz de secano; en servicios
ganaderos, donde no es posible desagregar los ser-
vicios a la lecheria de los servicios a la ganaderia; y
en las explotaciones mixtas, donde no se logra dis-
tinguir si realizan agricultura o ganaderia;

- las clases ciu de actividades del clasificador
aplican a alguna fase pero no puede asignarse a

ninguna cpA concretay pueden incluir casos de
otras cadenas productivas agropecuarias o de
otros sectores de actividad. Este es el caso de
transporte y manipulacioén de cargas, almacena-
miento, y provision de insumos y bienes de capi-
tal al sector agropecuario.



CUADRO E.2.3.3A

CcODIGOS ClIU REVISION 4
CONSIDERADOS Y OBSERVACIONES

Fuente: Elaboracion propia con base en
Clasificador ciiu Revision 4 y ECH de INE.

objetivos y
metodologia general

Actividad Cadena

Fase

Codigo ciu Rev. 4

Descripcion

Observaciones

B i . 210 Forestacion y otras actividades relacionadas a la forestacion.
Produccion primaria —
220 Extraccion de madera.
1610 Aserrado y acepilladura de madera.
B 1621 Fabricacion de hojas de madera para enchapado y paneles a base de madera, etc.
Forestacion Forestal . - — . - Aserraderos
o 1622 Fabricacion de partesy piezas de carpinteria para edificios y construcciones.
Industrializacion . .
1623 Fabricacion de recipientes de madera.
1701 Fabricacion de pasta de celulosa, papel y carton. B
L - B Pasta celulosa, papel, carton.
1702 Fabricacion del papel y carton ondulado y de envases de papel y carton.
Soja Produccion primaria 111 Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas. Inc_\uye ot‘ros auidiyes @l SeEno
(trigo, maiz, cebada, avena, entre otros).
Ao A Produccion primaria 112 Cultivo de arroz
oz
Industrializacion 1061 Elaboracion de productos de molineria. Incluye molinos de otros cereales (trigo, harinas). Sobrestimado.
e Produccion primaria 141 Cria de ganado vacuno y bifalos. No es posible desagregar la cria de ganado para carney leche.
anaderia - ~
de carne Industrializacion 1011 MRz dgﬂganado y otros animales (excepto aves) conservacion Industria de procesamiento de carne.
Ganaderia y preparacion de sus carnes.
Y- Produccion primaria 141 Cria de ganado vacunoy bifalos. No es posible desagregar la cria de ganado para carne y leche.
echeria
Industrializacion 1050 Elaboracion de productos lacteos.
240 Servicios de apoyo a la forestacion.
161 Actividades de apoyo a la agricultura.
Todas Serwm?esnapl)arepdr%gucaon 163 Actividades posteriores a la cosecha. No es posible desagregar lo vinculado al cultivo de sojay arroz. Sobrestimado.
164 Procesamiento de semillas para la propagacion.
162 Actividades de apoyo a la ganaderia. No es posible desagregar la cria de ganado para carne y leche.
Todas Comercializacion 4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
2012 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
2021 Fabricacion de pesticidas y de otros productos quimicos de uso agropecuario. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
Todas PSS _de insumos y b_lenes 2821 Fabricacion de maquinaria agropecuariay forestal. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
de capital agropecuarios
2825 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco. Incluye otras actividades distintas de las agropecuarias. Sobrestimado.
4653 Comercio al por mayor de maquinaria, equipo agricola y sus suministros. No es posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas.
Ganaderiay Agricultura Explotacion agropecuaria mixta 150 Explotacion agropecuaria mixta.
4912 Transporte de carga por via férrea.
Logistica (transporte y 4923 Transporte de carga por carretera.
Todas manipulacion de cargas, 5012 Transporte maritimo y de cabotaje de carga. Incluye otras actividades distintas de las agropecuarias. Sobrestimado.
almacenamiento) 5022 Transporte de carga, por vias de navegacion interiores.
5210 Deposito y almacenaje.

anexos
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e.3. modelo
de cuatro etapas

Si bien no se pretende aqui realizar una explicacion en
detalle acerca de la naturaleza de un modelo de cuatro
etapas, ni como se aborda cada una de ellas, resulta
conveniente realizar una breve explicacion acerca de su
funcionamiento general a los efectos de comprender
cuales son las fortalezas y debilidades de estos mode-
los y qué consideraciones surgen para el caso particular
del modelo desarrollado para Uruguay.

Previo al desarrollo del modelo es necesario con-
tar con unaserie de inputs que seran la base sobre la
cual se ejecutan las etapas (VER GRAFICO E.2.2.1A). Den-
tro del conjunto de inputs que se requiere «cargars»
al modelo, uno de los principales es la zonificacion,
lo cual permite analizar los viajes a nivel geografico.
Dichas zonas seran luego las encargadas de brindar
lainformacion necesaria para conocer la generacion
y atraccion de viajes, por lo que representan un ele-
mento fundamental para modelar la logistica. Otro
elemento a destacar refiere a toda la red de transporte
(arcos y nodos), para lo cual se necesita informacion
no solo de su posicion geografica sino también de
sus caracteristicas a los efectos de, en la Gltima eta-
pa, poder asignar los vehiculos a las diversas redes de
transporte. Junto con estos dos elementos de caracter
geografico, se tendra que definir también la localiza-
cion de los centroides de las zonas y coOmo estos se
conectan a las vias de transporte (conectores).

logicas territoriales del uruguay agroexportador

DUILIO FERRARIN
Ministerio de Transporte y Obras Pablicas (MToP)

Direccion Nacional de Vivienda (bNv)

Para el caso del Estudio de Demanday Modelo de
Asignacion Modal de Transporte Interurbano de Car-
ga en Uruguay (EDyMAM) se cuenta con 264 zonas de
las cuales la mayoria son Secciones Censales (232),y
otras determinan focos de atraccion y generacion de
viajes como puertos (8), pasos de frontera (3 fluviales
y 9 terrestres) y zonas francas (12). En lo que respecta
al sistema de transporte la informacion que se cargo6 al
modelo corresponde a la Red Vial Nacional (primaria,
secundaria, terciariay corredores internacionales), el
sistema de vias férreas y las principales vias fluviales.

Una vez obtenidos los elementos de base, la prime-
ra etapa consiste en analizar la generacion de viajes, la
cual refiere a cuantas toneladas se produce y se atrae
en cada zona. En el caso del modelo aplicado para Uru-
guay esta tarea requirié analizar en qué zona se pro-
ducian y atraian 56 productos en total (VER TABLA E.3A).
Para esto los consultores recurrieron a diversas fuentes:
entrevistas, consultas a los distintos agentes de cada
sector (ministerios, camaras empresariales, transpor-
tistas), bases de datos que se encontraban disponibles,
asi como encuestas que fueron realizadas en 2014 en
las rutas por el sistema de Relevamiento Estadistico de
Transito (MTOP; 1.553 encuestas para camiones livianos
Y 4.352 para camiones pesados).

La informacion recabada permitio georreferenciar
toneladas de productos generados y atraidos por zonas,

MARTIN HANSZ
Ministerio de Transporte y Obas Piblicas (MTop)

Direccion Nacional de Planificacion y Logistica (DINAPLO)

y asi armar los vectores de productos para los cuales
luego se armarian las matrices Origen-Destino (oD).
Este es un elemento importante, ya que no se analizd
la produccién y atracciéon de viajes, sino que se estudio
anivel de toneladas atraidas y generadas por las zonas
para luego ser convertidas a cantidad de vehiculos bajo
el supuesto de factores de ocupacion de ellos.**

La siguiente etapa consiste en analizar la distribucion
de los viajes entre las diversas zonas. Esta informacion
se puede obtener, a grandes rasgos, de dos maneras: di-
rectamente de las matrices ob o de su generacion por
medio de un modelo gravitacional.®* Para el modelo en
estudio se obtuvieron matrices de las dos maneras, ya
que para ciertos productos fue posible conocer las ma-
trices de distribucion (mediante consultas, encuestas
y por las propias caracteristicas de las cadenas) y para
otros, al contar con informacion para calcular los pa-
rametros de los modelos gravitacionales, se pudieron
estimar las matrices de viajes.

Este segundo método representa una de las li-
mitantes del modelo: permite tener una estimacion
de cargas para productos de distribucion desconoci-
da, pero no es posible saber con certeza qué tan real
es esta distribucion. Esto es debido a que el modelo
gravitacional en este caso enfrenta dificultades para
representar adecuadamente la realidad, ademas del
hecho de que esta clase de modelos hasido disenada



TABLA E.3A
LISTA DE LOS 56 PRODUCTOS
CONSIDERADOS EN EL MODELO

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe
Final Elaboracion del Estudio de Demanday
Modelo de Asignacion Modal de Transporte
Interurbano de Carga en Uruguay (pp. 7-49).

modelo de
cuatro etapas

SECTOR PRODUCTO MODO MATRIZ O VECTOR SECTOR PRODUCTO MODO MATRIZ O VECTOR
Aserrio-debobinado Camion Vector Clinker Tren Matriz
Pulpa Camion Vector Coke Camion Matriz
Pulpa Barco Matriz Cal Camién Matriz

MINERALES
Lena Camion Vector Caliza Tren Matriz
Rolos Camion Matriz Caliza Camion Matriz
MADERA -
Madera para chips Camién Matriz Aridos Camion Matriz
Chips Camion Matriz Combustible liquido Camion Matriz
Madera elaborada mercado interno Camion Matriz Combustible liquido Barco Matriz
COMBUSTIBLES
Madera elaborada exportacion Camion Matriz Combustible liquido Tren Matriz
Celulosa Barco Matriz Asfalto Camion Matriz
Trigo Camion Vector Ganado en pie Camion Vector
Soja Camion Vector Cerdos en pie Camion Vector
Cebada Camion Vector Aves en pie Cami6n Vector
Malta Camion Vector Carne vacuna mercado interno Camion Vector
Malta Tren Matriz Carne vacuna exportacion Camion Matriz
Arroz Camion Vector PECUARIOS Carne de cerdo Camion Vector
Arroz procesado Camién Vector Carne de ave mercado interno Camion Vector
GRANOS Arroz procesado Tren Matriz Remision de leche Camién Vector
Maiz + sorgo Camion Vector Lacteos mercado interno Camion Vector
Harina mercado interno Camion Vector Lacteos exportacion Camion Matriz
Harina exportacion Camion Vector Carne de ave exportacion Camion Matriz
Afrechillo Camion Vector OTRAS CADENAS Importaciones + exportaciones + transitos Camion Matriz
Aceite soja Camién Matriz LOGISTICAS Distribucion nacional Camién Matriz
Harina soja Camion Matriz Citricos Camién Vector
Fertilizantes Camion Vector Otras frutas Camion Vector
Cemento Camion Matriz g;:%%ii(‘;DUCTOS Hortalizas Camion Vector
MINERALES Cemento Tren Matriz Az(car refinada Camion Vector
Clinker Camion Matriz Azucar sin refinar Camion Matriz
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14. Ver etapa de asignacion
en GRAFICO E.3.1.1A

proporcional a la distancia que
los separa (u otro elemento que

refiera al costo de viajar entre

15. El fundamento de estos modelos
es analogo a las leyes de Newton
sobre la atraccion de dos cuerpos,
considerandose que el grado
de atraccion entre un origeny
un destino es inversamente

para describir el comportamiento de los viajes de per-
sonas, lo cual deriva en importantes limitaciones para
la modelizacion del transporte de cargas. Dado que
los determinantes de las decisiones en el transporte
de cargas difieren de las del transporte de personas
se podrian observar viajes que se dan entre un origen
y un destino debido a elementos que los modelos no
pueden captar, por ejemplo, decisiones empresaria-
les, caracteristicas de la cadena logistica, beneficios
fiscales, disponibilidad de infraestructura, entre otros.
La TABLA E.3A detalla cuales fueron las matrices que se
obtuvieron directamente (Matriz) y cuales fueron las
que se obtuvieron partiendo de los vectores de pro-
ducciény atraccion y se les aplicé un modelo de dis-
tribucion (Vector).

La tercera etapa en el modelo consiste en la eleccion
modal, que refiere justamente a la eleccion de modo
que se efectla previo a realizar el viaje. En el caso del
transporte de personas esta etapa intentaria describir,
por ejemplo, las proporciones de viajes que van de una
zona hacia otra por 6mnibus y por auto. Para caracte-
rizar este comportamiento se acude principalmente a
funciones de tipo Logit que permiten predecir qué por-
centaje elegira un modo y qué porcentaje elegira otro,
dada una funcion de utilidad que describe las prefe-
rencias de las personas. Pero para realizar este analisis
se requiere tener modos compitiendo y estimar dichas
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zonas) y directamente proporcional
ala cantidad de viajes que
producen y atraen dichas zonas.

funciones de utilidad. El primer caso practicamente

no se da en Uruguay dadas las pocas posibilidades que
tiene el ferrocarril y el modo fluvial de competir con el
camion hoy en dia. El segundo elemento no solo re-
presenta algo complejo de obtener,sino que en el caso
del transporte de carga resultaria imposible de abordar
mediante un modelo matematico dada la complejidad
de las decisiones logisticas.

Estas restricciones a un enfoque sistematico de la
eleccion de modo orientaron la construccion de un
modelo que describiera las cuatro etapas descartando
la eleccion modal de la carga entre camion, ferrocarril
y barcazay asignando el modo para cada producto de
forma «manual». Sin embargo si se pudo establecer,
mediante la informacién que surgid de las encuestas, la
existencia de eleccion —determinada por las distan-
cias de viaje— entre camion liviano 'y camion pesado
para cierto tipo de productos. Esto se da por ejemplo
en el caso de productos de consumo que se despachan
a clientes en camiones pequenos a cortas distancias.
Para largas distancias en cambio se suelen considerar
distribuidores a los cuales se les despacha embarques
mayores en camiones de mayor tamano.

Finalmente, la cuarta etapa corresponde a la asig-
nacion de los vehiculos sobre la red de transporte, que
se basa en la etapa previa donde las matrices de viajes
han sido divididas por modos asociados a una cierta

infraestructura de transporte. Las metodologias para
asignar vehiculos en las rutas buscan encontrar un
equilibrio bajo el supuesto de que los usuarios intentan
minimizar los costos de viaje, en un sistema que puede
incluir restricciones en la capacidad de las vias (conges-
tion) asi como factores estocasticos que representan la
aleatoriedad de las preferencias de los usuarios.

Para el caso del modelo en estudio primero se pa-
saron las toneladas a vehiculos, con ciertos supuestos
de factores de ocupacion de los camiones, para luego
ser asignadas en las rutas. En esta instancia no se asu-
mieron restricciones en la capacidad de las vias, ya que
no es un elemento que represente la realidad de las
rutas nacionales (carreteras, vias férreas y vias fluvia-
les), ni tampoco elementos asociados a las preferencias,
ya que se supone que, al tratarse de cargas, prima un
criterio econdmico a la hora de elegir las rutas de viaje:
tomar el camino que implique menos costos.



e.4. criterios para
cartografias y graficos
de descripcion territorial

A continuacion se realizan algunas consideraciones
acerca de los criterios aplicados para la confeccion
de las cartografias siG y diagramas que componen
esta seccion.

CARTOGRAFIA BASE. Para la confeccién de la cartografia
base se recurri6 a los mapas vectoriales del INE 2011 para
departamentos, secciones censales y localidades. Estas
Gltimas fueron agrupadas seglin las categorias del Sistema
Urbano Nacional (Martinez, Delgado y Altmann, 2016, p.
24) en Area Metropolitana de Montevideo (aMm), Region
Metropolitana de Montevideo, Ciudades Intermedias de
Uruguay (ciu) y Pequenas Localidades Urbanas (pPLu). A es-
tos centros urbanos se le incorporaron datos INE 2011 de
poblacion. La red vial de la cartografia base fue elaborada
alos efectos de este estudio a partir de los mapas vec-
toriales de camineria nacional del MmToP que cuenta con
rutas nacionales, caminos departamentales y vias férreas.
Para el mapeo de los flujos fluviales se recurrio a los tra-
yectos indicados a esos efectos en el EDyMAM. Por Gltimo
se anadieron las geolocalizaciones de puertos y pasos de
frontera tal como estan definidos en el EDymMAM.

DESCRIPCION TERRITORIAL: PRODUCCION. Los mapas de Pro-
duccién representan los valores anuales de produccion
primariay su ingreso a industrializacion. Puntualmente
se presentan, ademas, eslabones adicionales.

anexos

Para la representacion territorial de la fase pri-
maria la unidad geoestadistica utilizada fue la Sec-
cion Censal 2011 del INE. Para representar grafica-
mente los valores de produccién asociados a estos
poligonos se recurrid a la nocion de Intensidad de
Produccion'® que permite lecturas consistentes de
la produccion independientes de las superficies de
las secciones censales. Los valores de Intensidad de
Produccion fueron representados en las cartografias
mediante la variacion de la saturacion de los rellenos
de las secciones censales. Por otra parte se indica
con una cifra el valor absoluto de produccion en mi-
les de toneladas por afio cercano al centro geométri-
co de cada seccion censal.

Para la representacion territorial de la fase industrial
se geolocalizaron las diferentes plantas industriales.
Los valores de produccion se representan mediante la
variacion en el tamano de los iconos. Cuando se super-
ponen establecimientos (por ejemplo, en cercanias de
una ciudad) se unifican en un icono Gnico, dimensiona-
do de acuerdo con la suma de los valores de sus partes.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y
comparable entre las distintas cadenas, la intensidad
de produccion primaria se representa en todos los
casos con igual rango grafico, definido «manualmen-
te» con base en promedios matematicos de los cor-
tes naturales de cada cpa. Por otro lado, el tamano

del icono referido a fase industrial varia proporcio-
nalmente al insumo.

Se visualizan en la cartografia Gnicamente aque-
llas secciones censales donde se producen mas de
0.30 miles de toneladas por ano por hectarea (para la
intensidad de produccion primaria), o aquellos esta-
blecimientos que consumen mas de mil toneladas por
ano de materia prima (para la fase industrial).

Las regiones indicadas en este capitulo fueron de-
finidas a partir de la concentracion geografica de la
produccion primariay ajustadas con base en el juicio
experto de informantes calificados.

Los graficos de Produccion representan por region
el tonelaje de produccion primariay el que se obtu-
vo luego de laindustrializacion. En todos los casos se
aplico la misma escala de modo de habilitar una lectura
coherente y comparable entre las distintas cadenas.

DESCRIPCION TERRITORIAL: LOGISTICA. Los mapas de Lo-
gistica representan el tonelaje anual de carga que cir-
cula por tramo de ruta vinculado a las distintas fases
de las cpPA en estudio, las capacidades de las instala-
ciones de acopio y las exportaciones.

La unidad geoestadistica utilizada en estas carto-
grafias es el tramo de ruta. A los efectos de la optimi-
zacion de su visualizacion se realizé una simplifica-
cion de la red vial nacional pero,dado que el tejido de
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16. LaIntensidad de Produccion relaciona
la produccion neta (en miles de
toneladas por ano) de seccion
censal con su superficie (hectareas).
Para el manejo de cifras de facil
lectura se ajustod este guarismo a
través de la multiplicacion por una
constante arbitraria (10.000).

18. Idem.

modelacion se mantuvo inalterado, ello no afect6 los
calculos de indices ni los flujos asignados a los distin-
tos segmentos.

Para la representacion territorial de los acopios se
geolocalizaron sus emplazamientos.

Para la representacion territorial de las exportacio-
nes se geolocalizaron los pasos de fronteray puertos.

Con el fin de habilitar una lectura coherente y
comparable entre las distintas cadenas, la intensi-
dad del flujo de carga se representa siempre con igual
rango proporcional a la cantidad de carga que por alli
circula. Lo mismo ocurre con las exportacionesy los
acopios; en este Gltimo caso, vinculados a su tamano
en hectareas o a la capacidad en toneladas.

Se visualizan en la cartografia de logistica Gnica-
mente aquellos tramos de ruta que presentan mas
de cinco mil toneladas por ano de carga asociada a
las cpa en estudio. En el caso de los acopios de sojay
arroz se representan los que cuentan con una capaci-
dad mayor a cinco mil toneladas. Para las exportacio-
nes el umbral minimo son las mil toneladas por afno
de carga asociada a las cpa en estudio.

DESCRIPCION TERRITORIAL: TRABAJO. Los mapas de Tra-

bajo representan la cantidad de personas que habi-

tan en una ciudad o region ocupadas en las distintas
fases de las cpa.
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17. Tal como fue descrito en el ANEXO E.2.

La unidad geoestadistica de referencias de estas
cartografias son, por un lado, las ciudades de mas de
5000 habitantes (AMM y clU) y por otro, las areas rura-
les de cada departamento sumadas a los centros urba-
nos de menos de 5000 habitantes (Area Rural y pLU).

Se visualizan en la cartografia aquellas unidades
geoestadisticas que cuentan en la suma de ambas fa-
ses de cada cPA mas de 50 personas ocupadas.

Los graficos de Trabajo representan por region las
personas ocupadas en cada fase agrupando aquellas que
residen en el Area Metropolitana de Montevideo, aque-
[las que viven en Ciudades Intermedias y por dltimo a
quienes residen en areas rurales y Pequenas Localidades.

Por las restricciones de la unidad geoestadistica
impuesta por la metodologia de procesamiento de la
Encuesta Continua de Hogares (EcH) las regiones de
este capitulo fueron consideradas como una suma de
departamentos.

En todos los casos se aplico la misma escala para
habilitar una lectura coherente y comparable entre las
distintas cadenas.

DIAGRAMAS FUNCIONALES. Los diagramas funciona-

les representan sintéticamente las distintas fases

y componentes de las cadenas en estudio. Sobre la
base de un flujograma referido a la «trayectoria» del
producto principal de la cadena analizada, los graficos

incorporan datos de produccion, logisticay trabajo.
Estos datos son consistentes con las cartografias an-
tes mencionadas. Debido a las restricciones impuestas
por la metodologia de procesamiento de la encues-

ta continua de hogares'” en la forestacion se omite el
dato de los ocupados por fase productiva.

DESCRIPCION TERRITORIAL: SINTESIS. LOoS mapas de Sinte-
sis constituyen para cada cpA en estudio la superposi-
cion de las descripciones territoriales parciales (pro-
duccion, logisticay trabajo) antes descritas. De modo
de alcanzar una lectura consistente y comparable en-
tre las distintas cadenas se realizaron algunos ajustes
graficos: modificacion en la coloracion de la produc-
cion, eliminacion de algunos datos y textos. Debido

a las restricciones impuestas por la metodologia de
procesamiento de la encuesta continua de hogares'®
en la forestacion se omite el dato de los ocupados por
fase productiva.









Este trabajo aborda el estudio de las
implicancias territoriales de las principales
cadenas productivas agroindustriales del
pais: sojera, forestal, arrocera, carnicay
lactea. Se propone la descripcion territorial
tanto de los procesos productivos 'y
logisticos como de las cuencas de empleo
mediante el procesamiento de datos de
produccion, logisticay empleo junto ala
generacion de cartografia georreferenciada
sic. Como complemento de las lecturas

por sector productivo se plantea asimismo
unaserie de estudios transversales que
analizan primero una serie de variables
socioeconomicas de las personas ocupadas
en las cadenas en estudio, estudian luego
lavocacion productiva de las ciudades
intermedias y por Gltimo indagan en la
relacion entre las dinamicas productivasy el
sistema urbano nacional. A modo de cierre
de la publicacion se incluyen dos articulos
que abordan larelacion entre agronegocio
y territorio a partir del estudio de los
principales enfoques teoricos vigentes y las
dinamicas territoriales relevantes asociadas
alatransformacion de la agricultura.

PNV MVOTMA UNIVERSIDAD
By e DE LA REPUBLICA
-I Voo Ampiene URUGUAY

Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo
UDELAR

1

9

7

8

99741016

668“



