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Artículo 367.- Creación de la Cartera de Inmuebles para Viviendas de 
Interés Social con financiación a cargo al Fondo Nacional de Vivienda. 

Artículo 368.- El MVOTMA podrá adquirir inmuebles aptos para la 
construcción de viviendas y servicios habitacionales a efectos de 
ejecutar los proyectos y programas previstos en el Plan Quinquenal de 
Vivienda y planes anuales.

Artículo 369.- El MVOTMA podrá afectar inmuebles  a la CIVIS con destino 
a la ejecución de sus planes de vivienda bienes inmuebles:

 de su propiedad 

LEY 18.362

 de su propiedad 
 que adquiera por compra, permuta, dación en pago, donación, legado, 

prescripción o expropiación
 pertenecientes al dominio público o privado del Estado afectados a su 

patrimonio 
 que hubiere mediante convenios con fraccionadores públicos o 

privados, personas físicas o jurídicas
 que hubiere por acuerdo con los Gobiernos Departamentales, Entes 

Autónomos o Servicios Descentralizados.

CIVIS



AÑO 2008 - 2009 /  DINAVI 

comienza a trabajar en la conformación del equipo CIVIS

AÑO 2010  a la fecha /  DINAVI 

Consolidación del CIVIS 
AÑO 2007 - 2008 /  DINAVI 

Consultoría externa para la creación de la CIVIS 

AÑO 2010  a la fecha /  DINAVI 

Se consolida el equipo de la CIVIS que posteriormente se va ampliando 
hasta la fecha 

Queda conformada la CIVIS como Dpto. incluido dentro de la División 
Planificación y Diseño de DINAVI

CIVIS



Se reglamenta y definen las condiciones de los inmuebles a ser incorporados a la 
CIVIS

Articulo 1º- Incorporación de inmuebles a la Cartera de Inmuebles  para 
vivienda de Interés Social

Inmuebles aptos:
 localizados en suelo urbano o suburbano
 destinado a tales fines de acuerdo con las disposiciones de los instrumentos 

de ordenamiento territorial y normativa departamental
 ambientalmente adecuados

DECRETO REGLAMENTARIO
24 AGOSTO  2010

 ambientalmente adecuados
 contar con servicios complementarios a la vivienda imprescindibles: agua 

potable, energía eléctrica, acceso o posibilidad de acceso al sistema de 
saneamiento existente

 El MVOTMA esta habilitado  realizar obras o la acciones necesarias para su 
regularización

CIVIS

Articulo 2º- Afectación de Bienes Inmuebles del Estado
 del dominio público o privado
 previo informe favorable del Ministerio de Economía y Finanzas



Articulo 3º- Acuerdos con Gobiernos Departamentales, Entes Autónomos 
y Servicios Descentralizados para la adquisición de inmuebles con 
destino a la CIVIS

Para:
 programas de vivienda
 regularización de asentamientos 
 realojo de asentamientos irregulares
 actuaciones de recuperación urbana
 dotación de infraestructura: agua potable, saneamiento, electricidad, 
vialidad, servicios culturales, sociales deportivos, de enseñanza, de salud y/o 
espacios públicos

CIVIS

En caso de transferencia a título oneroso:
 pago en efectivo o cuotas
 transferencia del dominio de otro inmueble de valor equivalente
 transferencia del dominio de otro inmueble de valor diferente → pago de la 
diferencia en efectivo o cuotas
 ejecución de obras de servicios de infraestructura, si existe diferencia → 
pago de la diferencia en efectivo o cuotas



Articulo 4º - Convenios con fraccionadores privados
El MVOTMA podrá:
 ejecutar o financiar obras de infraestructura en terrenos privados (personas 
físicas o jurídicas) recibiendo como contrapartida tierra urbanizada
 adjudicar la ejecución de obras de infraestructura en terrenos propios a 
privados (personas físicas o jurídicas) otorgando como contraprestación tierra 
urbanizada 

Articulo 5º- Adquisición de Inmuebles por Dación en Pago
El MVOTMA podrá aceptar como dación de pago por cualquier crédito de que 
sea titular, inmuebles para afectar a la CIVIS 

CIVIS

Articulo 6º- Adjudicación de inmuebles que integran la Cartera de 
Inmuebles para Vivienda de interés Social (CIVIS)
El MVOTMA podrá destinar inmuebles de la CIVIS para programas de 
cualquiera de sus Unidades Ejecutoras
Cuando se transfiera la propiedad los destinatarios deberán estar incluidos en 
la población atendida por el MVOTMA



Articulo 7º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a organismo Públicos 
a titulo oneroso.

El MVOTMA podrá transferir la propiedad de los inmuebles afectados a la 
CIVIS a:
 organismos vinculados a la producción pública de vivienda, regularización 
de asentamientos y/o realojo de asentamientos irregulares (ANV, MEVIR, BPS, 
FFAA, IM, etc)
 organismos públicos que desarrollen servicios asociados a la función 
residencial (agua, saneamiento, electricidad, vialidad, servicios culturales, 
sociales, deportivos de enseñanza, de salud y/o espacios públicos)

CIVIS

Contraprestaciones del organismo correspondiente:
 pago en efectivo o cuotas
 transferencia del dominio de otro inmueble de valor equivalente
 transferencia del dominio de otro inmueble de valor diferente → pago de la 
diferencia en efectivo o cuotas
 ejecución de obras de servicios de infraestructura, si existe diferencia → 
pago de la diferencia en efectivo o cuotas



Articulo 8º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a Organismos 
Públicos a titulo gratuito

En forma excepcional se podrá transferir la propiedad de los inmuebles 
afectados a la CIVIS en forma  gratuita por título donación a:
 organismos vinculados a la producción pública de vivienda, regularización 
de asentamientos y/o realojo de asentamientos irregulares
 organismos públicos que desarrollen servicios asociados a la función 
residencial

A condición de que los inmuebles se destinen a programas:
 de vivienda de interés social de vivienda de interés social
 de regularización de asentamientos
 de realojo de asentamientos irregulares
 de actuaciones de recuperación urbana declarados de especial interés por 
el MVOTMA
 que desarrollen servicios asociados a la función residencial

CIVIS



Articulo 10º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a Cooperativas de 
Vivienda
El MVOTMA, al momento de adjudicar los inmuebles de la CIVIS, deberá dar 
prioridad, hasta un 50% de la totalidad de las adjudicaciones de los inmuebles, a 
las demandas del programa Cooperativas de Vivienda 

Articulo 11º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a otras Personas 

Articulo 9º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a personas físicas
 sólo al amparo de un programa de viviendas desarrollado por el MVOTMA u 
organismos públicos vinculados a:
 la producción pública de viviendas
 regularización de asentamientos 
 realojo de asentamientos irregulares

CIVIS

Articulo 11º- Adjudicación de inmuebles de la CIVIS a otras Personas 
Jurídicas.
En especial a Fondos Sociales de Vivienda

Articulo 12º- Inventario





ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DE APTITUD Y POTENCIAL DE INMUEBLES 
PARA SER INCORPORADOS A LA CIVIS PARA DIVERSOS DESTINOS:

 PROGRAMAS MVOTMA (Cooperativas, Licitaciones, autoconstrucción…)
 BPS
 MEVIR
 JUNTOS
 PIAI

DETECCIÓN Y EVALUACIÓN DE INMUEBLES 

CIVIS

 PIAI
 CONVENIOS INTENDENCIAS
 CAIF
 otros (como ser de recuperación urbana)



ORIGEN DE LOS INMUEBLES A EVALUAR:

 recomendados por Informe Consultora 2007 (en general del Estado)
 RUIE (Registro único de Inmuebles del Estado)
 GAPEV (Gestión de Acceso y Permanencia a la Vivienda) - remanentes
 Administración Central, Entes Autónomos y Servicios Descentralizados
 ANV 
 solicitados por DINAVI a los distintos Organismos
 ofrecidos por  Intendencias

CIVIS

FORMAS DE ACCESO A TERRENOS:

 desafectación a título gratuito
 desafectación a título oneroso
 expropiación



En todos los casos los inmuebles deben ser APTOS para la implantación de 
Vivienda Social
ASPECTOS  A CONSIDERAR:
 propiedad y disponibilidad
 inspección ocular (CIVIS/Oficinas Locales): entorno, servicios e                                   
infraestructuras, accesibilidad , condiciones ambientales, estado del inmueble , 
presencia de construcciones, libre de ocupantes
 existencia de infr. básicas: saneamiento / agua potable /alumbrado
 factibilidad de conexión a saneamiento 
 condiciones ambientales (cercanía a industrias,  conoc. de usos anteriores, 
presencia de cursos de agua , eval. según mapas de riesgo de inundabilidad / 
Planes Locales / consulta a DINAGUA y DINOTPlanes Locales / consulta a DINAGUA y DINOT
 topografía (en general se toman datos de IDE)
 normativas Municipales / Planes Locales
 capacidad habitacional en función de la normativa vigente, pudiendo realizarse 
sugerencias por parte del MVOTMA y en coord. con las Intendencias 
Departamentales
 Relación Tasación Tierra urbanizada / Tasación Proyecto de Vivienda

( no debería superar el 10 % o 15 % por razones fundadas)
•Ley 13.728 (17 dic.1968) /Art. 24.- Entiéndase por Valor de Tasación el valor de construcción definido en el artículo 23 
incrementado hasta en un 15% (quince por ciento) en razón del terreno y obras complementarias de urbanización.

•La Dirección Nacional de Vivienda, por razones fundadas, podrá elevar esta porcentaje cuando se trate de conjuntos 
habitacionales que requieran por razones justificadas una inversión elevada en obras de urbanización

CIVIS



ACCIONES QUE IMPLICA:

 coordinación con Intendencias, OSE, DINOT, DINAGUA, DINAMA, MTOP, 
CATASTRO, etc.
 estudios catastrales
 relevamientos planialtimétricos, Planos de Mensura (Fraccionamiento, 
Reparcelamiento, Fusión, Expropiación)
 estimación de costos de infraestructuras necesarias (vial, saneamiento, 
agua, alumbrado)
 capacidad de edificabilidad que implica: estimación de cantidad de viviendas 
según programa y Normativa aplicable 

CIVIS

según programa y Normativa aplicable 
 tasación del inmueble
evaluación económica: incidencia costo de la tierra/vivienda
 recomendación del programa a ser destinado
 en algunos casos puede alcanzar una propuesta urbanística en función de la 
escala local, entorno, demanda y/o programa previsto.
 registro de inmuebles estudiados ya sean aptos o no, disponibles o no: base 
de datos y geo-referenciación 
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CIVIS



LLAMADOS PARA ADJUDICACIÓN DE TIERRAS A COOPERATIVAS 

Equipo integrado por técnicos de CIVIS - Planificación y Diseño-Notarial - ANV
Predios propuestos de: CIVIS y ANV

previo al llamado:
 análisis y propuesta de los predios a aprobar  por DINAVI para postular 
 instrumentación y coordinación del llamado 
 propuesta de ajuste/modificación de los criterios de evaluación, formularios y 
piezas de presentación 

CIVIS

piezas de presentación 

durante el llamado:
 análisis de las propuestas y recomendación 

A LA FECHA SE HAN REALIZADO CINCO LLAMADOS ANUALES



TASACIÓN DE INMUEBLES

Por técnicos de CIVIS o solicitud a Catastro

APOYO EN PROYECTOS ESPECÍFICOS

 Análisis de predios de Intendencias en el marco del Plan Nacional de 
Relocalización
 Desarrollo de propuestas para casos específicos 

CIVIS

 Desarrollo de propuestas para casos específicos 

ELABORACIÓN DE PLIEGO PARA COMPRA DE INMUEBLES   



ADMINISTRACIÓN DE CONVENIOS

 OSE: redes de saneamiento y agua potable
 UTE: dotación de energía eléctrica
 ANV:  ● custodia de inmuebles

● estudio de suelos 
 IMs: específicos para obras de infraestructura

CIVIS


