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Situación urbana 
 
 
 
 Desarrollo urbano expansivo 

 
 Sub-utilización de suelos servidos 

 
 Altos costos para el Estado 

(infraestructura, servicios, 
equipamiento social, transporte, 
mantenimiento) 
 

 Costos privados asumidos por las 
familias (tiempo de traslado, 
menor acceso a los servicios y 
productos ciudad) 
 

 Segregación socio espacial  

Cociente entre la tasa de consumo de 
tierras y la tasa de crecimiento de la 
población por  departamento (2011-15). 
Construcción DINOT 







 
 

Sistema Nacional de Instrumentos de OT 

 Ley de OT y DS 
 

 Directrices Nacionales de OTyDS 
 

 Estrategias Regionales 
 

 Directrices Departamentales 
 

 Planes de OT en la mayoría de las 
ciudades capitales o medianas 



 
 

Plan Quinquenal de Vivienda  
Metas  2015 - 2019 



Desarrollo de 
las líneas de 
trabajo  

 
 

La elaboración 

Acuerdos 
institucionales   



LÍNEAS DE TRABAJO EJES PROGRAMÁTICOS ACCIONES  CORTO PLAZO 

1. Optimización del uso del suelo en la Promoción 
pública de vivienda 

2. Rehabilitación y Reciclaje del stock existente 
3. Resignificación de áreas vacantes y remanentes 

urbanos 
4. Articulación de la información 
5. Actuaciones públicas de consolidación y dotación 

urbana 
6. Información y control territorial 
7. Tributos urbanos 
8. Orientación de localización urbana en la 

legislación nacional  Ley 18.795  
9. Aplicación del Art. 37 de la LOTDS 

 
 

10. Herramientas de adquisición para carteras 
públicas 

11. Expropiación 
12. Derecho de preferencia para la adquisición de 

suelo (artículo 66 LOTDS) 
13. Cesión de suelo para la cartera de inmuebles 

(artículo 38 LOTDS) 
14. Optimizar la gestión de la Cartera de Inmuebles 

para Vivienda de Interés  Social 
15. Cartera de tierras departamentales 

 
 

16. Inventario de inmuebles públicos 
17. Parque público de viviendas de alquiler 
18. Derecho de superficie (y otros) 
19. Promoción de proyectos urbano-habitacionales 



EJE 1 
OPTIMIZACIÓN Y SUSTENTABILIDAD EN EL USO DEL SUELO 

Intensificación en el uso 

Coordinación interinstitucional 

Control e incentivos 
 

Hacer un uso más racional del suelo 
y de las estructuras urbanas. 

Profundizar el conocimiento 
disponible y mejorar las reglas de 

juego existentes en el mercado de 
suelo urbano, que orientan y 

direccionan el accionar tanto de 
actores públicos como privados.  



EJE 2 
ADQUISICIÓN PÚBLICA DE SUELO URBANO 
 

 

 

Profundizar en cada uno de estos 
mecanismos ya existentes de 
adquisición pública de suelo, 

observar mejoras en su 
formulación e implementación e 

identificar posibles vacíos 
normativos que requieran 

fortalecer la acción pública 
aportando, de ser necesario,  

nuevos marcos legales.  



EJE 3 
GESTIÓN DEL SUELO URBANO PÚBLICO 
 

 

 

Mejorar la forma en que el Estado 
gestiona y da un uso adecuado a los 
inmuebles y al suelo urbano que ya 

es de su propiedad. Muchas veces 
es el propio Estado quien no utiliza 
sus inmuebles urbanos de manera 

eficiente, o inclusive desconoce que 
tiene la propiedad o tenencia de 

determinados predios. 



IMPLEMENTACIÓN DE LA ENASU   
1- ACCIONES A CORTO PLAZO 
 
 



A1  

ÁREAS DE OPORTUNIDAD 
 

Rivera 
Parque Cuñapirú 

Paysandú 
Paylana 

Mercedes 
PAI Rambla 

Durazno 
Concurso 

Tacuarembó 
Parque Sandú 

Fray Bentos 
Corralón A. Laureles 

Carmelo 

Juan Lacaze 

Paso de los Toros 

San José de Mayo 

Libertad 

La Paz 

Ciudad de la Costa 
Proyecto habitacional 

Montevideo 

Young 
Parque Lineal 

Terrenos ANV 

Río Branco 

Tranqueras 

Treinta y tres 

Maldonado 

Minas 

Florida 

Salto 
Suelo de AFE 



PLAN LOCAL 
LA PAZ, LAS PIEDRAS PROGRESO 
Espacios vacíos urbanos 







A2  

OPTIMIZACIÓN DEL USO DEL SUELO EN LA PROMOCIÓN PÚBLICA DE VIVIENDA 
 

Mercedes 

Tacuarembó 

Carmelo 
 

Ecilda Paullier 

Trinidad 
 

Santa Lucía 

Montevideo 

Bella Unión 

Rivera 

Castillos Canelones 
 

Chuy 

Diciembre 2017 

Mayo 2018 

Colonia 
 





Creación de espacio web: información e 
intercambio 



 
 



A3 
 PROYECTOS URBANO-HABITACIONALES 
 

Fray Bentos 
Arroyo Laureles 
Corralón 

Montevideo 
Raincoop 
Mercado 
Modelo 

La Paz 
Parque metropolitano 

Paysandú 
Paylana 

Durazno 

Salto 
Predio AFE 











 



A4  

INMUEBLES URBANOS VACIOS Y DEGRADADOS 

PROYECTO DE LEY PARA 
PROMOVER LA REHABILITACIÓN DE 

INMUEBLES VACIOS, SIN USO Y 
DEGRADADOS SITUADOS EN ÁREAS 

URBANAS CONSOLIDADAS 



A5  
INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL  
PARA IMPULSAR EL MAYOR APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO 

Salto 

Paysandú 

Río Negro 

Rivera 

Tacuarembó 

Colonia 

Flores 

Durazno 

Florida 

Canelones 

Montevideo 

11 INTENDENCIAS  
Acuerdan elaborar y aprobar 

herramientas de gestión territorial 
instrumentos normativos y fiscales  

sobre el baldío,  
la edificación inapropiada,  

Recuperación de los mayores valores 
inmobiliarios 

Apoyo de MVOTMA y OPP 
 



A6  

FORTALECIMIENTO Y ROL DE LAS CARTERAS DE INMUEBLES 
 

CIVIS 
MVOTMA 

 

CARTERAS 
DEPARTAMENTALES 

 

capacidad de gestión, adquisición, 
seguimiento y planificación  

Planes de Ordenamiento Territorial 
Planes Quinquenales de Vivienda  



A7  

DERECHO DE PREFERENCIA PARA LA ADQUISICION DE SUELO URBANO Y  
FONDO DE GESTION URBANA 
 

Art. 66 LOTDS 
 
El Gobierno departamental tiene preferencia 
para la adquisición de inmuebles objeto de 
enajenación entre particulares en las áreas 
dispuestas específicamente por los IOT 
 
 
 

FGU 
GGDD  

 
FONAVI 

MVOTMA 
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