


 
 

Nuestra meta: el derecho a la ciudad para todos 
Lineamientos fundamentales de las políticas de desarrollo 
urbano y territorial, vivienda y hábitat 

Encauzar la transición del modelo urbano y territorial 
Implementar políticas desde un enfoque de derechos 
Impulsar políticas urbanas y territoriales proactivas e inclusivas 
Profundizar la descentralización territorial en el marco de la gobernanza 
y la articulación multinivel 
Avanzar hacia territorios y ciudades cada vez más inclusivos, sostenibles 
y resilientes 
Promover la participación ciudadana en la construcción colectiva del 
hábitat 



 
 
Hábitat III – Naciones Unidas 

Meta generales definidas por todos los países: 
 
Ciudades más inclusivas; 
ciudades más seguras; 
ciudades más resilientes; 
ciudades más sostenibles.  



 
 

Convocando para su elaboración a los actores públicos, sociales y privados 

Elaborar una 



Elaboración participativa 

ACTORES 

MINISTERIOS 

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 

ORGANIZACIONES SOCIALES Y CIVILES 

ACADEMIA 

CÁMARAS EMPRESARIALES 

COOPERATIVISMO 

INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS 
(vinculadas a construcción de vivienda y hábitat) 



 
 
Proceso de elaboración 

Encuentro Nacional  
de Ordenamiento  

Territorial con gobiernos 
departamentales 

mayo 

Intercambios/Encuentros 
Fadu - Udelar  

Expositores Extranjeros 

Creación de espacio web: 
información e intercambio 

Presentación de 
documento final 

cierre 
2017 

Talleres  
regionales 

Lanzamiento  
Enasu 

5 de Julio 



 
 
Sistema Nacional de Instrumentos de OT 

Ley marco de OTyDS 
Ley de Directrices Nacionales de 
OTyDS 
Ley de Directrices Nacionales 
Costeras 
Estrategias Regionales 
Directrices Departamentales 
Planes de OT en la mayoría de las 
ciudades 

Directrices departamentales 
Estrategias regionales 
Planes 

IOT´s a Junio 2017 
 
70 APROBADOS 
 
100 en PROCESO DE APROBACIÓN 



 
 

Ley Nacional de Vivienda 
 

Planes Quinquenales 
 

El Sistema Público de Vivienda:  
 
MVOTMA:  
Dirección Nacional de Vivienda (DINAVI) 
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) 
Plan Juntos 
 
Agencia Nacional de Vivienda (ANV) 
MEVIR 
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)  

 

Política Nacional de Vivienda y Hábitat 

v
1 
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Plan Quinquenal de Vivienda  
Metas  2015 - 2019 



 
 
Ejecución a diciembre 2016 



 
 

  

Población 

1996 

Población 

2004 Población 2011 

Rango 1 

                

316.711  

                

291.073  

                

243.759  

Rango 2 

                

147.233  

                

167.985  

                

177.905  

Rango 3 

                

135.883  

                

148.835  

                

158.314  

Rango 4 

                

190.082  

                

198.169  

                

206.604  

Rango 5 

                

774.873  

                

822.292  

                

868.333  

AMM 1.598.981  

            

1.612.649  

            

1.630.962  

Uruguay  3.163.763  

            

3.241.003  

            

3.285.877  

Situación – variación de población 



 
 
Situación – variación de población 



 
 
Situación . Variación de hogares 



 
 
Situación . Variación de hogares 



 
 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Más de 20000 hab. 100% 116% 129% 137% 146% 158% 172% 179% 183% 192%
Área Metropolitana 100% 108% 117% 121% 127% 132% 136% 140% 141% 144%
Nacional 100% 108% 116% 120% 125% 130% 133% 137% 138% 144%

Variación porcentual del empleo por agregado geográfico. Base 2006
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Variación del empleo por área geográfica 

Más de 20000 hab.

Área Metropolitana

Nacional

Menos de 20000 hab.

Situación – variación de empleo 
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DURAZNO 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



MELO 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



PASO DE LOS TOROS 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



RÍO BRANCO 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



RIVERA 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



TACUAREMBÓ 

  

 

 

  
    
   
 
    
  



 
 

Inmuebles sin uso social: suelo baldío, edificaciones 
abandonadas, edificación subutilizada en áreas urbanas 
consolidadas 
 
Especulación inmobiliaria y altos costo del suelo servido 
 
Proyectos de vivienda social en la periferia 
 
Desarrollo de nuevos barrios periféricos en zonas sin servicios 
 
Degradación de las áreas de ciudad con servicios 

Problemas 



 
 

Desarrollo urbano expansivo 
 
Sub-utilización de suelos servidos 
 
Altos costos para el Estado (infraestructura, servicios, 
equipamiento social, transporte, mantenimiento) 
 
Costos privados asumidos por las familias (tiempo de traslado, 
menor acceso a los servicios y productos ciudad) 
 
Segregación espacial  

Situación urbana 



 
 

Instrumentos de Ordenamiento 
Territorial 

Programas de Vivienda y 
Hábitat 

PROFUNDIZAR LAS POLÍTICAS DE GESTIÓN URBANA: 
 
Con incentivos y desincentivos  
Con fortaleza jurídica 
Con acciones directas 
Con cooperación y coordinación de políticas  
 
En suma, hacer más accesible el suelo urbano para 
construir ciudad 

Resultados esperados 



 
 

 
PROFUNDIZAR LAS POLÍTICAS DE GESTIÓN URBANA: 
 
Orientando la acción privada y social en la construcción del 
hábitat para: 
 
 
 
             Consolidar, densificar y calificar los barrios 
             Revitalizar las áreas centrales degradadas 
              

Resultados esperados 



 
 
ENASU 

Convocando para su elaboración a los actores públicos, sociales y privados 

Optimización y sustentabilidad en el 
uso del suelo urbano 

Adquisición y/o disponibilidad del 
suelo urbano 

 
Gestión de suelo urbano público 
(carteras de tierras) 



• Por causa de necesidad o utilidad 
pública (Art. 32 Constitución) 

• Ley de Expropiaciones N° 3958 de 
1912 

• Por razón de Ordenamiento 
Territorial  LOTDS  (con inciativa de 
un POT - vivienda de interés social- 
Art. 62 /  por “abandono” Art. 63) 

 

CARTERA DE TIERRAS 
DEPARTAMENTALES 

RESERVA DE SUELO 

RETORNO POR 
VALORIZACIÓN  

COMPRA DIRECTA 

EXPROPIACIONES 

CESIÓN de TIERRAS  (Art. 38) 

• Se destina 10 a 30% de las 
urbanizaciones Vivienda de 
interés social,  

• No se está aplicando. Falta 
instrumentar 
 

• Derecho de preferencia (Art.66) 
• Poca aplicación por? 

 

• En cada fraccionamiento se cede un 
mínimo 10% del área 

• A esa área hay que restarle los 
espacios verdes y equipamientos 

• Es la fuente histórica de construcción 
de la cartera 

De que se nutren las Carteras de inmuebles de las Intendencias Departamentales ? 

Se puede pagar con suelo 
para la Cartera 



CARTERA DE INMUEBLES 
CIVIS 

Art. 367 a 370 de la Ley N° 18.362 
 

• Por causa de necesidad o utilidad 
pública  

• Ley de Expropiaciones N° 3958 de 
1912 

• Por razón de Ordenamiento Territorial  
LOTDS  (por cumplimiento de un IOT – 

•  vivienda de interés social- Art. 62 /  
por “abandono” Art. 63) 

 

EXPROPIACIONES 

INUEBLES PRESCINDIBLES DE 
LOS ORGANISMOS PÜBLICOS 

Todos los años se solicita la lista a los 
organismos 

Nos  siempre se responde  
Responde el área notarial sin un 

estudio previo 
MVOTMA no ha realizado una 

indagación (excepción 
Dolores y San  Carlos) Hasta 2012 de 270has 

estudiadas solo 16  eran 
aptas 

• Hacer Lic para comprar Inmuebles 
o suelo 

• Existe iniciativa en Exp 2983-2016 
 

 

COMPRA POR LICITACIÓN 
• Habilitar aceptar solo el terreno 
• Modalidad no implementada 

aún 
 

PPT (solo terreno) 
• Ofertas y Compra por 

parte del organismo 

COMPRA DIRECTA  

FIDECOMISO BHU (ANV) 

COMPRA DIRECTA 
COOPERATIVAS – 

PRESTAMO MVOTMA 

PRESCRIPCIÓN ADQUISITIVA 
PRESCRIPCIÓN (ART. 65) 

• Resolver la situación 
de dominio es parte 
del acceso al suelo 
para obtener acceso a 
los Programas 
habitaciones 



EJES PROGRAMÁTICOS 
¿Qué ideas ordenan esta construcción? 

 



 
 

Optimización y sustentabilidad en el 
uso del suelo urbano 

En este sentido es central el rol de los gobiernos departamentales, en tanto primeros 
responsables de la generación y gestión de instrumentos de planificación urbana con vías a 
promover localizaciones y enclaves racionales y adecuados para programas urbano - 
habitacionales.  Así mismo será fundamental lograr acuerdos a partir de un diálogo 
interinstitucional fluido con actores públicos, privados y sociales responsables y 
comprometidos con la construcción de la ciudad, la inclusión socio territorial y un uso más 
diverso, heterogéneo y racional del suelo 

En este eje se busca trabajar sobre las pautas y criterios de uso del suelo en clave de 
construcción y consolidación de ciudad.   

La disponibilidad de inmuebles aptos para el desarrollo de programas habitacionales debe 
acompañarse de reglas claras de aprovechamiento del suelo promoviendo un uso óptimo y 
sustentable del recurso suelo en el marco de una acción planificadora del territorio y de las 
ciudades.  



 
 

Optimización y sustentabilidad en el 
uso del suelo urbano - Preguntas 

¿Existe correspondencia entre la gestión de los inmuebles en las carteras públicas y la 
planificación urbana local y departamental?  
 
¿Cómo y en qué medida la gestión de inmuebles de las carteras públicas puede contribuir a 
un mejor aprovechamiento y uso del suelo urbano?  
 
¿Cómo inciden en el valor del suelo las tributaciones vigentes? ¿Facilitan el acceso al 
mismo? 
 
¿Qué herramientas nos ofrece la LOTDS  para incidir en el mercado de suelo y la gestión 
planificada de las ciudades?  
 
¿Con qué otros instrumentos cuentan los gobiernos departamentales?  
 
¿Ha sido la Ley 18.795 una herramienta funcional a estos objetivos? 



 
 
Adquisición pública del suelo urbano 

Este eje avanzará sobre la definición de nuevos, mejores y más eficientes instrumentos de 
adquisición pública de suelo urbano con fines habitacionales.  
  

La disponibilidad de inmuebles aptos y adecuados para el acceso de la población con necesidad 
de vivienda debe asegurarse tanto en el marco de la acción estatal directa como con la 
generación de condiciones que pongan en juego la propiedad privada del suelo y faciliten el 
acceso al mismo.  
  
En particular, se busca generar mayores capacidades de operar, acompañando las iniciativas de 
planificación y gestión urbana y territorial en clave de acceso justo a un hábitat adecuado a los 
sectores objetivo de las políticas públicas de hábitat y vivienda, así como actuar en forma 
proactiva en el mercado de suelos generándolas. 



 
 

Adquisición pública del suelo urbano - 
Preguntas 

  

  
¿Cuáles son los actuales instrumentos con que cuenta el Estado para facilitar el acceso al 
suelo urbano? 
  
¿Qué limitaciones tienen? 
  
¿Cuál o cuáles serían los mecanismos más idóneos  para adquirir suelo en con destino a las 
políticas públicas de hábitat y vivienda?  



 
 
Gestión del suelo urbano público 

Los objetivos de este eje son profundizar y generalizar la gestión de las “carteras de tierras e 

inmuebles” como una herramienta idónea para administrar el recurso suelo desde los 

organismos, tanto nacionales como departamentales, promoviendo y respaldando el rol de los 

gobiernos departamentales como protagonistas de la gestión urbana y territorial y coordinando 

acciones para construir la información sobre disponibilidad de suelo, tanto público como 

privado, así como para evaluar, gestionar y adjudicar los inmuebles aptos para el desarrollo de 

programas habitacionales.  

  

Así mismo profundizar las capacidades institucionales de gestión del suelo hacia un rol más 

proactivo en la administración de la propiedad pública con potencial para uso habitacional.   



 
 

Gestión del suelo urbano público - 
Preguntas 

¿Qué coordinación se realiza entre el nivel nacional y departamental  para la gestión de la 
cartera de tierras e inmuebles? 
  
¿Cómo optimizar  la sistematización de la información y la gestión de los inmuebles públicos? 
  
¿Qué interacción se espera entre la gestión de las carteras de tierras e inmuebles y la 
planificación de las acciones en programas públicos de vivienda?    
  
¿Cuál es el estado de situación a nivel de cada uno de los 19 departamentos y qué impulsos, 
recursos y acciones son necesarios para avanzar en el tema? 
  



PARA  LOS  SECTORES  CON  DIFICULTADES  EN  ACCEDER  AL  RECURSO  SUELO  PARA  HABITAR,  EL  UNICO  
ACTOR  QUE  TIENE  EL  DEBER  Y  LA CAPACIDAD  DE  FACILITARLO  EN  FORMA  EQUITATIVA  Y  PLANIFICADA  ES  
EL ESTADO. 

AL IGUAL QUE LA VIVIENDA, LAS INFRAESTRUCTURAS, LOS SERVICIOS Y LOS ESPACIOS PUBLICOS, EL 
SUELO CUMPLE UNA FUNCIÓN SOCIAL. 

LA FUNCIÓN SOCIAL DEL SUELO URBANO 

UNA  ACCIÓN DECIDIDA  Y PROACTIVA SOBRE EL RECURSO SUELO PARA EL  HÁBITAT Y VIVIENDA SOCIAL  
REUBICA EL ROL DEL ESTADO DE FACILITADOR A REDISTRIBUIDOR SOCIO TERRITORIAL 



EL RECURSO SUELO Y EL ROL DEL ESTADO EN EL ( NO) ACCESO A LA CIUDAD 

LA FUNCIÓN SOCIAL DEL SUELO URBANO ES ESTRATÉGICA. 

DE  LA  GENERACIÓN  A  LA  REGENERACIÓN  DE  SUELO URBANO 

MEJOR APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO EXISTENTE 

CONSIDERAR EL SUBSIDIO A LA LOCALIZACIÓN EN LAS PP DE HÁBITAT Y VIS 

 LOCALIZACIONES INADECUADAS  CONFIGURAN LOS “URBICIDIOS ( CARRION) DE HABITABILIDAD 



ACCESO A LA CIUDAD.         DE  LA  GENERACIÓN  A  LA  REGENERACIÓN  DE  SUELO URBANO 

EXISTE SIEMPRE SUELO URBANO VACANTE O EN DESUSO 

REMANENTES DEL STOCK EDIFICADO EN LOS PROGRAMAS PÚBLICOS DE VIS 

OPORTUNIDADES DE ENROQUE O PERMUTA LOGÍSTICA 

SUELO EDIFICADO : LOS RECICLAJES 

SUELO VACANTE ELEVADO. AZOTEAS Y TECHOS  



ÁREAS CENTRALES – MONTEVIDEO 
INTENSIFICACIÓN SOBRE LA CARTERA PÚBLICA 





 
VISTO: la necesidad de 
instrumentar medidas de 
cooperación y 
coordinación con el Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, para 
la implementación de programas y 
proyectos que contribuyan a la 
densificación urbana e 
intensificación del uso del 
suelo consolidado y central 
en la ciudad de Montevideo; 
 



SUELO PÚBLICO VACANTE.en AREA CENTRAL.  Inmuebles de la UDELAR en Ciudad 
Vieja  adquirido por el MVOTMA 



SUELO PÚBLICO VACANTE.en AREA CENTRAL.  Inmuebles de la UDELAR en Ciudad 
Vieja  adquirido por el MVOTMA 



SUELO PÚBLICO.  Propiedad de MVOTMA . AGUADA, MONTEVIDEO.  
Inmuebles con llamado a licitación ejecutado en 2017. 



COOPERATIVAS   CUAREIM / CASTALIA-   AHORRO PREVIO 
 

LAS CARTEREAS DE INMUEBLES COMO HERRAMIENTA PARA EL ACCESO A LA CIUDAD 
CENTRAL  









SUELO PÚBLICO en AREA CENTRAL.  Cartera de Tierras de la IMM. Cooperativa de Ahorro 
Previo con financiamiento MVOTMA 
Montevideo. SUELO PÚBLICO en AREA CENTRAL.  Cartera de Tierras de la IMM. 
Cooperativa de Ahorro Previo con financiamiento MVOTMA 



EXPANSIÓN Y PRECARIZACIÓN INDUCIDA O LOS MITOS HISTÓRICOS DE 
LAS POLÍTICAS PÚBLICAS. 



  BARRIO ZITARROSA: EXPANSIÓN Y COMPLETAMIENTO . DEBILIDAD EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO 

MONTEVIDEO: BARRIO ZITARROSA.  
CARENCIAS EN LA GESTIÓN Y OPTIMIZACIÓN DEL USO DEL SUELODE TIERRAS DE LA IMM. CA 
INDEFINICIÓN NORMATIVA Y DE IDEA DE CIUDAD / MONOCULTIVO DE VIVIENDAS/ OPORTUNIDADES PERDIDAS  



DOLORES 
ACTUACIONES SOBRE CIUDAD CONSOLIDADA 



Relevamiento – Mayo 2016 



Actuaciones habitacionales – Marzo 2017 



PAYSANDÚ – INUNDACIONES 
PLANIFICACIÓN PARA LA ACTUACIÓN EN ÁREAS 

VULNERABLES Y PLAN DE ACCIÓN CON REALOJOS 



 
 
Inundaciones Paysandú – Junio 2017 



Inundaciones Paysandú – Junio 2017 
Las carteras de tierras. Mirando la ciudad hacia adentro. 



Inundaciones Paysandú – Junio 2017 
Las carteras de tierras. Mirando la ciudad hacia adentro. 



PAYLANA – PAYSANDÚ 
PROYECTO URBANO HABITACIONAL 

PARA MEJOR APROVECHAMIENTO DE 
LAS ÁREAS URBANAS 



OPORTUNIDADES EN EL CONTEXTO URBANO PREXISTENTE. 
CONVENIOS CON GOBIERNOS DEPARTAMENTEALES 





PAYLANA – PAYSANDÚ 
PROYECTO URBANO HABITACIONAL  



PAYLANA – PAYSANDÚ 
PROYECTO URBANO HABITACIONAL  









MONTEVIDEO. 
SUELO EN ÁREAS INTERMEDIAS. MVOTMA  ADQUIERE PREDIO DE LA EX RAINCOOP.  27.000 M2 EN LA UNIÓN 
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