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Habitat il

Tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Sostenible

Acceda al Informe Nacional que presento Uruguay y toda la informacion aqui

Nuestra meta: el derecho a la ciudad para todos

Lineamientos fundamentales de las politicas de desarrollo
urbano y territorial, vivienda y habitat

(> Encauzar la transicion del modelo urbano y territorial

_ Implementar politicas desde un enfoque de derechos

' Impulsar politicas urbanas y territoriales proactivas e inclusivas

_ Profundizar la descentralizacion territorial en el marco de la gobernanza
y la articulacion multinivel

' Avanzar hacia territorios y ciudades cada vez mas inclusivos, sostenibles
y resilientes

~ Promover la participacién ciudadana en la construccion colectiva del
habitat
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Meta generales definidas por todos los paises:

(> Ciudades mas inclusivas;
> ciudades mas seguras;

(> ciudades mas resilientes:;
(> ciudades mas sostenibles.
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ESTRATEGIA NACIONAL
DE ACCESO AL SUELD
URBAND

Convocando para su elaboracion a los actores publicos, sociales y privados




Elaboracidén participativa "‘l MVOTMA

poeennnnnes > MINISTERIOS

T > GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
> ORGANIZACIONES SOCIALES Y CIVILES
eeeennnnn e > ACADEMIA

ACTORES ,
e > CAMARAS EMPRESARIALES
S > COOPERATIVISMO

S (> INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

(vinculadas a construcciéon de vivienda y habitat)
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Sistema Nacional de Instrumentos de OT By LuOTHA

!! vl‘-’lemhﬁtﬂue e
(::) Ley marco de OTyDS 4 Directrices departamentales
O . . . --- Estrategias regionales
- Ley de Directrices Nacionales de Y ® Planes
OTyDS i

' Ley de Directrices Nacionales
Costeras

( Estrategias Regionales

> Directrices Departamentales

' Planes de OT en la mayoria de las
ciudades

IOT s a Junio 2017

70 APROBADOS

100 en PROCESO DE APROBACION



Politica Nacional de Vivienda y Habitat '.‘ ”“”T"‘fﬁ

Ley Nacional de Vivienda

Planes Quinquenales

El Sistema Publico de Vivienda:

MVOTMA:
> Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI)
"> Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)
> Plan Juntos

"> Agencia Nacional de Vivienda (ANV)
- MEVIR
> Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)



Plan Quinquenal de Vivienda \
Metas 2015 - 2019 e

v Magio Bmbiente

Nuevas soluciones habitacionales 23.500
Cooperativas 10.000
Construccion de viviendas 3.500
Construccion de viviendas para BPS 1.200
Autoconstruccion asistida 2.000
Vivienda en pequenas localidades 3.000
Préstamos/subsidios para adquisicion de vivienda 1.300
Relocalizaciones 2.500
Acciones sobre el stock 15.700
Préstamos y subsidios para refacion, mejora y ampliacion 4.600
Mejora habitacional hogares extrema vulnerabilidad - Plan Juntos 3.600
Viviendas de BPS 4.500
Vivienda en pequenas localidades 3.000
Alquileres 6.000
Contratos de garantia de alquiler 6.000
Programa de Mejoramiento de Barrios 3.570

Total Soluciones MVOTMA 48.770
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Ejecucién a diciembre 2016 BN MVOTMA

Terminadas En ejecucion
Nuevas soluciones habitacionales 6.304 9.762
Cooperativas 2.446 6.136
Construccion de viviendas 125 261
Construccion de viviendas para BPS 62 297
Autoconstruccion asistida 843 1.325
Vivienda en pequefias localidades 1.424 1.046
Préstamos/subsidios para adquisicion de
vivienda 744 0
Relocalizaciones 660 697
Acciones sobre el stock 7.055 2.300
Préstamos y subsidios para refacion, mejora y
ampliacion 1.500 1.282
Mejora habitacional hogares extrema
vulnerabilidad - Plan Juntos 276 761
Viviendas de BPS 4.381 0
Vivienda en pequefias localidades 898 257
Alquileres 3.564
Contratos de garantia de alquiler/subsidio alg.
pasivos 3.564
Programa de Mejoramiento de Barrios 380 7.289

Total Soluciones MVOTMA 16.923 19.731
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Situacion — variacion de poblacion B MyoTHa

o LOCALIDADES DINOT
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o 5 Poblacion Poblacién
1996 2004 Poblacién 2011
Rango 1 316.711 291.073 243.759
Rango 2 147.233 167.985 177.905
Rango 3 135.883 148.835 158.314
4“‘—-1_\r"\“_,..,m_ ‘_i
Rango 4 190.082 198.169 206.604
Rango 5 774.873 822.292 868.333
AMM 1.598.981 1.612.649 1.630.962

Uruguay 3.163.763 3.241.003 3.285.877




Situacion — variacion de poblacion 2N MVOTMA

!l’.‘ld ramientn Termitorial
 Medip Ambierte

Incidencia de Rangos en poblacidn total del pais
1996 -2004-2011

MRangol MWRango2 MWRango3 MWRango4 © Rango5 AMM




Situacion . Variacion de hogares RaY Mvorma

URUGUAY

Variacion de Hogares 2011- 1996 20,36%
Variacion de Poblacion 2011 -1996 3,86%
Personas por hogar 1996 3,27
Personas por hogar 2011 2,82




° LI 4 ° o 7/ 1 . ‘
Situacion . Variacion de hogares BN MVOTHA
Rivera Poblacion 1996 Poblacion 2011 Hogares 1996 Hogares 2011
71.345 78.880 20.698 26.067
Crecimiento % pob |10,56% Crecimiento % hog |25,94%

Tacuarembo Poblacion 1996 Poblacion 2011 Hogares 1996 Hogares 2011
46.193 55293 13.697 19.030
[Crecimiento % pob  [19,70% [Crecimiento % hog  [38,94%

Paso de los Toros + Centenario Poblacion 1996 Poblacion 2011 Hogares 1996 Hogares 2011
14228 14121 4 101 4 898
[Crecimiento % pob  |-0,75% [Crecimiento % hog  [19,43%

Durazno + Santa Bernardina Poblacion 1986 Poblacion 2011 Hogares 1996 Hogares 2011
31.850 35462 8.983 11.593
Crecimiento % pob  |11,34% Crecimiento % hog [29,05%




Situacion — variacion de empleo Ba) MyoTma
Variacion porcentual del empleo por agregado geografico. Base 2006
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mas de 20000 hab. 100% 116% 129% 137% 146% 158% 172% 179% 183% 192%
Area Metropolitana 100% 108% 117% 121% 127% 132% 136% 140% 141% 144%
Nacional 100% 108% 116% 120% 125% 130% 133% 137% 138% 144%

250%

Variacion del empleo por area geografica
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__ Inmuebles sin uso social: suelo baldio, edificaciones
abandonadas, edificacion subutilizada en areas urbanas
consolidadas

> Especulacién inmobiliaria y altos costo del suelo servido

> Proyectos de vivienda social en la periferia

.~ Desarrollo de nuevos barrios periféricos en zonas sin servicios

(> Degradacion de las areas de ciudad con servicios



Situacion urbana

", Desarrollo urbano expansivo
> Sub-utilizacion de suelos servidos

. Altos costos para el Estado (infraestructura, servicios,
equipamiento social, transporte, mantenimiento)

", Costos privados asumidos por las familias (tiempo de traslado,
menor acceso a los servicios y productos ciudad)

("> Segregacion espacial



Resultados esperados My

__________________________________________________________

" Instrumentos de Ordenamiento
' Territorial

__________________________________________________________

PROFUNDIZAR LAS POLITICAS DE GESTION URBANA:

---+_> Con incentivos y desincentivos

-1 Con fortaleza juridica

----1_ Con acciones directas

---<> Con cooperacién y coordinacion de politicas

En suma, hacer mas accesible el suelo urbano para
construir ciudad

_______________________________________________________

Programas de Vivienda y
Habitat

_______________________________________________________

________________________________________



Resultados esperados My

PROFUNDIZAR LAS POLITICAS DE GESTION URBANA:

Orientando la accidn privada y social en la construccion del
habitat para:

.~ Consolidar, densificar y calificar los barrios
> Revitalizar las areas centrales degradadas
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ESTRATEGIA NACIONAL
DE ACCESO AL SUELO

U RBAN U Convocando para su elaboracion a los actores publicos, sociales y privados

rammmmemmnnnasd " Optimizacion y sustentabilidad en el
' uso del suelo urbano

--------------- > Adquisicion y/o disponibilidad del
| suelo urbano

b > Gestidn de suelo urbano publico
(carteras de tierras)




De que se nutren las Carteras de inmuebles de las Intendencias Departamentales ?

)

CESION de TIERRAS (Art. 38)

e En cada fraccionamiento se cede un RETORNO POR
minimo 10% del area VALORIZACION

* A esa area hay que restarle los CARTERA DE TIERRAS S ; I
espacios verdes y equipamientos DEPARTAMENTALES € puede pagar con suelo

e Esla fuente histdrica de constr para la Cartera

de la cartera

RESERVA DE SUELO

e Se destina 10 a 30% de las

EXPROPIACIONES urbanizaciones Vivienda de

e Por causa de necesidad o utilidad : 1 :
interés social,
* Ley de Expropiaciones N° 3958 de * Derecho de preferencia (Art'%jtrumentar

1912 * Poca aplicacion por?
e Por razon de Ordenamiento

Territorial LOTDS (con inciativa de

un POT - vivienda de interés social-

Art. 62 / por “abandono” Art. 63)



PRESCRIPCION ADQUISITIVA
INUEBLES PRESCINDIBLES DE PRESCRIPCION (ART. 65)

LOS ORGANISMOS PUBLICOS e Resolver la situacion
Todos los anos se solicita la lista a los /-\ de dominio es parte
organismos del acceso al suelo

Nos siempre se responde CARTERA DE INMUEBLES para obtener acceso a

Responde el area notarial sin un s Programas
P CIVIS .

estudio previo . habitSsienes
MVOTMA no ha realizado una Art. 367 a 370 de la Ley N° 187362

indagacion (excepcién COMPRA DIRECTA

Hasta 2012 de 270has
Dolores v San Carlos -
Y ) udiadas solo 16 eran COOPERATIVAS
EXPROPIACIONES apt PRESTAMO MVOTMA
Por causa de necesidad@ utilid

publica
Ley de Expropiaciones N° 3958 de
1912

Por razon de Ordenamiento Territorial
LOTDS (por cumplimiento de un 10T -
vivienda de interés social- Art. 62 /
por “abandono” Art. 63)

COMPRA POR LICITACION

ECOMISO BHU (ANV)

COMPRA DIRECTA
e Ofertas y Compra por

. PPT (solo terreno) arte del organismo
* Hacer Lic para comprar Inmuebles , yapilitar aceptar solo el tefreno 5
o suelo  Modalidad no implementada

e Existe iniciativa en Exp 2983-2016 aln



2Nl MVOTMA
o

EJES PROGRAMATICOS

¢Qué ideas ordenan esta construccion?



Optimizacion y sustentabilidad en el
uso del suelo urbano

En este eje se busca trabajar sobre las pautas y criterios de uso del suelo en clave de
construccion y consolidacion de ciudad.

La disponibilidad de inmuebles aptos para el desarrollo de programas habitacionales debe
acompanarse de reglas claras de aprovechamiento del suelo promoviendo un uso éptimo y
sustentable del recurso suelo en el marco de una accion planificadora del territorio y de las
ciudades.

En este sentido es central el rol de los gobiernos departamentales, en tanto primeros
responsables de la generacidn y gestion de instrumentos de planificacion urbana con vias a
promover localizaciones y enclaves racionales y adecuados para programas urbano -
habitacionales. Asi mismo sera fundamental lograr acuerdos a partir de un dialogo
interinstitucional fluido con actores publicos, privados y sociales responsables y
comprometidos con la construccion de la ciudad, la inclusion socio territorial y un uso mas
diverso, heterogéneo y racional del suelo

oog




Optimizacion y sustentabilidad en el
uso del suelo urbano - Preguntas a

éExiste correspondencia entre la gestion de los inmuebles en las carteras publicas y la
planificacion urbana local y departamental?

éCoémo y en qué medida la gestion de inmuebles de las carteras publicas puede contribuir a
un mejor aprovechamiento y uso del suelo urbano?

¢Cémo inciden en el valor del suelo las tributaciones vigentes? éFacilitan el acceso al
mismo?

éQué herramientas nos ofrece la LOTDS para incidir en el mercado de suelo y la gestion
planificada de las ciudades?

éCon qué otros instrumentos cuentan los gobiernos departamentales?

é¢Ha sido la Ley 18.795 una herramienta funcional a estos objetivos?

oog
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Adquisicion publica del suelo urbano

Este eje avanzara sobre la definicion de nuevos, mejores y mas eficientes instrumentos de
adquisicion publica de suelo urbano con fines habitacionales.

La disponibilidad de inmuebles aptos y adecuados para el acceso de la poblacién con necesidad
de vivienda debe asegurarse tanto en el marco de la accidn estatal directa como con la
generacion de condiciones que pongan en juego la propiedad privada del suelo y faciliten el
acceso al mismo.

En particular, se busca generar mayores capacidades de operar, acompanando las iniciativas de
planificacion y gestion urbana y territorial en clave de acceso justo a un habitat adecuado a los
sectores objetivo de las politicas publicas de habitat y vivienda, asi como actuar en forma
proactiva en el mercado de suelos generandolas.

oog




Adquisicion publica del suelo urbano -
Preguntas

éCudles son los actuales instrumentos con que cuenta el Estado para facilitar el acceso al
suelo urbano?

éQué limitaciones tienen?

¢ Cudl o cuales serian los mecanismos mas idoneos para adquirir suelo en con destino a las
politicas publicas de habitat y vivienda?

oog




Gestion del suelo urbano publico

Los objetivos de este eje son profundizar y generalizar la gestion de las “carteras de tierras e
inmuebles” como una herramienta idénea para administrar el recurso suelo desde los
organismos, tanto nacionales como departamentales, promoviendo y respaldando el rol de los
gobiernos departamentales como protagonistas de la gestidon urbana y territorial y coordinando
acciones para construir la informacion sobre disponibilidad de suelo, tanto publico como
privado, asi como para evaluar, gestionar y adjudicar los inmuebles aptos para el desarrollo de

programas habitacionales.

Asi mismo profundizar las capacidades institucionales de gestion del suelo hacia un rol mas

proactivo en la administracion de la propiedad publica con potencial para uso habitacional.

oog




Gestion del suelo urbano publico -
Preguntas

¢ Qué coordinacion se realiza entre el nivel nacional y departamental para la gestion de la
cartera de tierras e inmuebles?

éComo optimizar la sistematizacion de la informacion y la gestion de los inmuebles publicos?

¢ Qué interaccidn se espera entre la gestion de las carteras de tierras e inmuebles y la
planificacion de las acciones en programas publicos de vivienda?

¢ Cuadl es el estado de situacion a nivel de cada uno de los 19 departamentos y qué impulsos,
recursos y acciones son necesarios para avanzar en el tema?

oog




) BN MVOTMA
LA FUNCION SOCIAL DEL SUELO URBANO My pussoc,

PARA LOS SECTORES CON DIFICULTADES EN ACCEDER AL RECURSO SUELO PARA HABITAR, EL UNICO
ACTOR QUE TIENE EL DEBER Y LA CAPACIDAD DE FACILITARLO EN FORMA EQUITATIVA Y PLANIFICADA ES

EL ESTADO.

AL IGUAL QUE LA VIVIENDA, LAS INFRAESTRUCTURAS, LOS SERVICIOS Y LOS ESPACIOS PUBLICOS, EL
SUELO CUMPLE UNA FUNCION SOCIAL.

UNA ACCION DECIDIDA Y PROACTIVA SOBRE EL RECURSO SUELO PARA EL HABITAT Y VIVIENDA SOCIAL
REUBICA EL ROL DEL ESTADO DE FACILITADOR A REDISTRIBUIDOR SOCIO TERRITORIAL
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Ordenamiento Termitorial
 Medip Ambierte

EL RECURSO SUELO Y EL ROL DEL ESTADO EN EL ( NO) ACCESO A LA CIUDAD

LA FUNCION SOCIAL DEL SUELO URBANO ES ESTRATEGICA.
CONSIDERAR EL SUBSIDIO A LA LOCALIZACION EN LAS PP DE HABITAT Y VIS

MEJOR APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO EXISTENTE

DE LA GENERACION A LA REGENERACION DE SUELO URBANO

LOCALIZACIONES INADECUADAS CONFIGURAN LOS “URBICIDIOS ( CARRION) DE HABITABILIDAD




ACCESO A LA CIUDAD. DE LA GENERACION A LA REGENERACION DE SUELO URBANO

EXISTE SIEMPRE SUELO URBANO VACANTE O EN DESUSO

REMANENTES DEL STOCK EDIFICADO EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS DE VIS
OPORTUNIDADES DE ENROQUE O PERMUTA LOGISTICA

SUELO EDIFICADO : LOS RECICLAJES

SUELO VACANTE ELEVADO. AZOTEAS Y TECHOS
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AREAS CENTRALES — MONTEVIDEO
INTENSIFICACION SOBRE LA CARTERA PUBLICA
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SUELO PUBLICO VACANTE.en AREA CENTRAL.

Vieja adquirido por el MVOTMA
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SUELO PUBLICO VACANTE.en AREA CENTRAL. Inmuebles de la UDELAR en Ciudad
Vieja adquirido por el MVOTMA




SUELO PUBLICO. Propiedad de MVOTMA . AGUADA, MONTEVIDEO.
Inmuebles con llamado a licitacion ejecutado en 2017.




W MVOTMA
LAS CARTEREAS DE INMUEBLES COMO HERRAMIENTA PARA EL ACCESO A LA CIUDAD G o seinins
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Montevideo. SUELO PUBLICO en AREA CENTRAL. Cartera de Tierras de la IMM. W MVOTMA
Cooperativa de Ahorro Previo con financiamiento MVOTMA i
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EXPANSION Y PRECARIZACION INDUCIDA O LOS MITOS HISTORICOS DE
LAS POLITICAS PUBLICAS.
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MONTEVIDEO: BARRIO ZITARROSA.
CARENCIAS EN LA GESTION Y OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO

INDEFINICION NORMATIVA Y DE IDEA DE CIUDAD / MONOCULTIVO DE VIVIENDAS/ OPORTUNIDADES PERDIDAS
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DOLORES
ACTUACIONES SOBRE CIUDAD CONSOLIDADA



Relevamiento — Mayo 2016 2N MVOTMA

B Winistern de'iivienda
. Ordenamiento Termitorial
 Medip Ambierte

|[RELEVAMIENTO - ESTADO MAYO 2016

Afactado

Daftado

Destruido

Relevadao sin dafios

Tolal de parcelas relevadas
Tolal de parcelas de Dolores
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Crderamiento Territorial

Winisbarin de Wivierda
 Medip Ambierte

9§ MVOTMA

ionales — Marzo 2017
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Actuaciones hab

 ACTUACION HABITACIONAL
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PAYSANDU - INUNDACIONES

PLANIFICACION PARA LA ACTUACION EN AREAS
VULNERABLES Y PLAN DE ACCION CON REALOJOS



Inundaciones Paysandu — Junio 2017 2N MVOTMA

! Crderamiento Territorial
W Medio Ambiente
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Inundaciones Paysandu — Junio 2017

Las carteras de tierras. Mirando la ciudad hacia adentro.

PN MVOTMA
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Crderamiento Territorial
W Medio Ambiente




Inundaciones Paysandu — Junio 2017

Las carteras de tierras. Mirando la ciudad hacia adentro. I‘I MUDTMA
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PAYLANA - PAYSANDU
PROYECTO URBANO HABITACIONAL
PARA MEJOR APROVECHAMIENTO DE
LAS AREAS URBANAS



CONCURSO
PUBLICQ | —
NACIONAL DE
IDEAS

ARQUITECTONICAS-Y URBANISTICAS
BaRe EL PRECIO DONDE :ur-.-cn:u.n RBLLOGHTIGUA IMDUSTRIA LANERG BAYLAMNAS
paysanD

OPORTUNIDADES EN EL CONTEXTO URBANO PREXISTENTE.
CONVENIOS CON GOBIERNOS DEPARTAMENTEALES
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Serviting sofiales,
culturshes iy deportivos,

EPE fsgacios piblices

v Equipamiznta harrial
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2.8.1 Tabla Metrajes y densidades sugeridas por grupo programatico.

M2DE PARCELA MECUBIERTOS SUGERIDOS PROPUESTA

ACTIVIDADES ECONDMICAS ¥ FRODUCTIVAS

Emprendimisntos productivas y de servicio E0C0 m®
Servicios comercisles LIBRE

Dtros programas & desarrollsr por los proponentes LIERE
EDNOCACION. INNTDVALCE] oW, i B Bl =

Area especifica destinada al programa INNOVA de iz IDP 1650 m*®
Politécnica del CEPT - UTLW. Protofipo (ver anexpd 2.7) 4500 m® 23C0 m®

Diros programas a desarrollar por los proponentss LIBRE

Policlinica barrial de ASSE [Atencion Primaris de Salud| 120 m*

Diros programas 2 desarrollsr por los oroponentes LiIBRE

Espacic pablico LIERE

Dtros programas a desarrollar por los proponentss LIBRE

VIVIERNIDA DENSITAD SIREGEFIA

Se busca la propuests de diferentes resoluciones morfologicas, volumatricas 120 - 150 wiviendas [ hectarza

y especizles que respondan 3 1a densidad sugerida. contemplando diversas
modaiidades de produccidn v usufrucio de [3s viviendas {Ver snsxo 4.2 &4,
guedsndo 8 propuesta del proyectisia la relacicn entre el espacio otupsdo yel
espacio libre generado ifanto publico, como privadol
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MONTEVIDEO. ,
SUELO EN AREAS INTERMEDIAS. MVOTMA ADQUIERE PREDIO DE LA EX RAINCOOP. 27.000 M2 EN LA UNION
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