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1. FUNDAMENTACION

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y su convergencia
con el enfoque de desarrollo ha colocado en las Ultimas décadas la necesidad de
disefiar, desarrollar y evaluar las politicas publicas desde una mirada de derechos
humanos. La gestién para resultados en desarrollo con este enfoque encuentra su
campo de aplicacion principal en la gestion publica, lo que requiere de la formacién en
este campo de las funcionarias y funcionarios publicos. El curso "Enfoque de
Derechos Humanos en las Politicas Publicas” busca contribuir a la incorporacion
sistematica de los derechos humanos como punto de partida y como “norte” orientador
de la institucionalidad y las politicas publicas para avanzar en el desarrollo del Estado
garantista de derechos humanos y para hacer efectiva, en consecuencia, la dignidad
humana de todas las personas, atendiendo en forma prioritaria las situaciones de
mayor vulnerabilidad. A través de la problematizacion de las cuestiones que hacen a
los modelos y enfoques de politicas publicas, el curso se propone ser un espacio
propicio para el debate y la generacion de referentes y “comunidades de practica” que
aborden los desafios que hoy enfrentan los gestores de politicas en el dia a dia,
contribuyendo a la consolidacién de modelos de Estado y de politicas orientados a

generar sociedades mas justas, inclusivas y menos violentas.

2. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del curso es sensibilizar y formar a funcionarios y funcionarias
publicos, para que su actuacién sea consecuente con el ejercicio de la funcién publica
como garantia de los derechos humanos, particularmente desde los roles de disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Para ello es necesario
comprender el concepto de derechos humanos y el caracter de los procesos de
politicas publicas enmarcados en su relaciéon con el Estado de Derecho, la
Democracia y el Desarrollo. Asimismo, implica conocer el marco conceptual y
metodoldgico para la incorporacion del enfoque de derechos humanos en el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas, haciendo foco en poblaciones
vulneradas y desde un enfoque interseccional que tome en cuenta las dimensiones
étnico-raciales, diversidad, migraciones, género y generaciones como parte del

cambio cultural que subyace a este enfoque.
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3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Las y los estudiantes deberan:
o Poder analizar la dimension ética implicada en los fundamentos filoséficos de
los derechos humanos y su vinculacion con la funcién puablica.
o Conocer y articular los conceptos fundamentales de derechos humanos y
politicas publicas trabajados en el médulo.
o Poder relacionar los conceptos estudiados con politicas publicas concretas y

aplicarlos a nuevas situaciones.

4. PERFIL DE INGRESO

Quienes aspiren a realizar el curso, deberan tener habilidad para patrticipar
activamente en los distintos espacios de intercambios y de evaluacién previstos,
interrelacionando los conceptos tedricos que se abordan en el curso con su practica
cotidiana institucional, desde una actitud critica y de aprendizaje.

Asi mismo, debera tener capacidad para trabajar en equipo y para desarrollar una
comunicacion basada en el respeto y la tolerancia.

Por otra parte, debera contar con disposicién para cumplir con las normas

reglamentarias del Curso y de la ONSC-ENAP.

Quienes aspiren a realizar el Curso, deberan tener habilidad para participar
activamente en los distintos espacios de intercambios y de evaluacion previstos,
interrelacionando los conceptos tedricos que se abordan en el curso con su practica
cotidiana institucional, desde una actitud critica y de aprendizaje.

Asi mismo, deberé tener capacidad para trabajar en equipo y para desarrollar una
comunicacion basada en el respeto y la tolerancia.

Por otra parte, debera contar con disposicion para cumplir con las normas

reglamentarias del Curso y de la ONSC-ENAP.

5. PERFIL DE EGRESO

Quienes egresen del curso tendran la habilidad para incorporar el enfoque de
derechos humanos en su funcion, con una mirada integral para que su labor se oriente

en ese sentido.
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A partir de los contenidos tedéricos, metodoldgicos y herramientas desarrolladas en el
Curso, quienes egresen tendran una bateria de recursos para detectar, analizar y
abordar situaciones de tensién y contradicciones entre los mecanismos y practicas
institucionales y la garantia de derechos a la ciudadania, desde una mirada critica y
reflexiva. En este sentido, fortalecera su capacidad propositiva para impulsar aquellos
cambios que sean necesarios, incluyendo aquéllos que hacen a la cultura institucional,
siendo capaz de elaborar propuestas con bases argumentativas en este sentido y/o
asesorar para el desarrollo de mejores practicas orientadas a la garantia de derechos.
Por otra parte, en el ambito de su desempefio, tendra la capacidad para actuar como

agente multiplicador de los conocimientos adquiridos en el Curso.
6. METODOLOGIA

Modalidad

Presencial.

Carga horaria

66 horas en modalidad presencial combinada con la lectura de materiales y la
realizacién de tareas disponibles en la plataforma.

Carga horaria de clases magistrales: 36 horas.

Carga horaria de trabajo en plataforma: 30 horas.

Metodologia de ensefianza

El curso se estructura en 9 sesiones presenciales (dos sesiones por semana) de
cuatro horas de duracién. Cada sesion sera apoyada a través del recurso de la
plataforma virtual en la que constara: i) los objetivos de la sesion, ii) material de lectura
u otros recursos audiovisuales obligatorios y opcionales vy iii) descripcion de las

actividades a realizar durante la semana.

Cada semana, cada participante debera responder las preguntas de una prueba de
control de lecturas obligatoria que estara disponible desde el dia lunes de la presente
semana y tendran plazo para presentarla hasta el domingo de la semana siguiente a
las 23.59 horas.

Los y las estudiantes deberan aprobar todas las pruebas de evaluacién para recibir la

acreditacion del curso.
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7. EVALUACION

Requisitos de aprobacién

El curso requerira para su aprobacién de la asistencia al 80% de las clases y la
realizacion de todas las pruebas semanales que estaran disponibles en la plataforma
virtual, en cada una de las cuales deberan alcanzar un 70% de respuestas correctas.

8. CONTENIDO

El curso se configura a partir de una oferta de temas que refieren a la vision integral de
los Derechos Humanos en la construccién y gestion de politicas publicas. Esto exige
formacion a la vez técnica y “politica” de las politicas publicas, capaz de generar
propuestas con capacidad de incidencia en las practicas llevadas adelante por los
Estados en sus distintas instancias. Los contenidos permitiran identificar, junto a las
tensiones y desafios, algunas claves orientadoras a ser aplicadas en los procesos de
construccion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Los temas a ser desarrollados en el curso son:

Sesidn 1: El enfoque integral de los derechos humanos y sus fundamentos filosoficos.
Tema 1: Fundamentos filosoéficos de los derechos humanos.

Tema 2: Dimensiones ética, politica y juridica de los derechos humanos.

Tema 3 Proceso historico, evoluciéon del Estado de Derecho

Tema 4: Transformacion y cambio cultural.

Sesidn 2: Contenidos normativos de la vision integral de derechos humanos y sus
sistemas de proteccion.

Tema 1: Concepto, caracteristicas de los Derechos Humanos.

Tema 2: Proteccion a nivel nacional de los Derechos de la persona humana,
constitucionalismo clasico, constitucionalismo social.

Tema 3: Sistema Interamericano y sistema universal de proteccion de Derechos
Humanos.

Tema 4: Derecho al Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sesidn 3: Politicas Publicas: Nociones conceptuales, construccion e institucionalidad.

Tema 1: Nociones conceptuales.
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Tema 2: El poder, los actores, las arenas politicas.
Temaa3: Politicas Publicas en la relacion Estado y Sociedad.

Tema 4: Formacion de agendas.

Sesiédn 4: Politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Tema 1: Nociones conceptuales: Igualdad formal y sustantiva, Discriminacion,

Racismo, interseccionalidades. Acciones afirmativas.
Tema 2: El enfoque de derechos humanos en el ciclo de la politica publica.
Tema 3: Indicadores de derechos humanos. Monitoreo y evaluacion.

Tema 4: Acceso a la justicia.

Sesioén 5: Migrantes y derechos humanos.

Tema 1: Conceptos Claves: Movilidad Humana- xenofobia y discriminacion-

interculturalidad.
Tema 2: Contexto de la inmigracién en Uruguay.
Tema 3: Marco Normativo Nacional.

Tema 4: solicitantes de refugio y apatridas.

Sesidn 6: Diversidad sexo-genérica y derechos humanos.

Tema 1: Conceptos claves: sexualidad, género, sexo asignado al nacer, identidad de
género, expresion de género, orientacién sexual, diversidad sexo-genérica,

cisheteronormatividad y homolesbotransfobia.
Tema 2: Proceso historico, desigualdades sociales, y poblacién LGBTIQ+ en Uruguay.

Tema 3: Proceso de incorporacion en la agenda publica y gubernamental de la

diversidad sexo-genérica. Marco normativo.

Tema 4: Incorporacion de la perspectiva de la diversidad sexo-genérica en las

practicas institucionales: avances, desafios, recursos metodolégicos.
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Sesidn 7: Inclusion de la dimension étnico racial afrodescendiente en las politicas

publicas.

Tema 1: Contexto actual: Datos estadisticos actuales. La importancia de la visibilidad

estadistica.
Tema 2: Proceso historico y formas de resistencia.

Tema 3: Conceptos Claves: Discriminacion racial, interseccionalidad. Enfoque de

género.
Tema 4: La participacion social y politica de la sociedad civil organizada.

Tema 5: Marco normativo nacional e internacional: politicas publicas y acciones

afirmativas.

Sesiodn 8: Discapacidad y derechos humanos.

Tema 1: Aproximacion al concepto de discapacidad: Concepto y modelo social de la
discapacidad (inclusién/integracion). Accesibilidad como condicion previa para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; disefio universal y ajustes

razonables.

Tema 2: Discapacidad y derechos: Demografia: género y generaciones.
Discriminacion.

Dependencia.

Tema 3: Buenas practicas para el trato y la atencidén de las personas con

discapacidad: Tipologias y aspectos generales vinculados a los tipos de discapacidad.

Sesidn 9: Derechos humanos de las personas mayores.
Tema 1: Aspectos sociodemograficos de la poblacién mayor y cuidados.

Tema 2: El enfoque de derechos humanos en las politicas publicas y principales

marcos normativos vinculados a personas mayores.

Tema 3: Conceptos de participacion social y empoderamiento de las personas

mayores.
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formulacion de politicas publicas basadas en derechos. Serie Documentos de Trabajo
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2. Buenos Aires, Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR (IPPDH). Disponible en: http://www.ippdh.mercosur.int/wp-

content/uploads/2014/12/GanarDerechos Lineamientosl.pdf

Principios de Yogyakarta. Disponible en:
https://www.refworld.org/cqgi-
bin/texis/vix/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2#:~:text=Los%20Princ

ipios%20de%20Yoqgyakarta%20afirman,les%20corresponden%20por%20su%20nacim

ient

Ley 17.817: (2003) Lucha contra el racismo xenofobia y otras formas de
discriminacién. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004

Ley 17.866: (2005) Creacion de Ministerios de desarrollo Social y sus competencias.
Disponible en:

https://leqgislativo.parlamento.qub.uy/temporales/leytemp3258640.htm

Ley 18.246: (2007) Ley de union concubinaria. Disponible en:
https://leqgislativo.parlamento.qub.uy/temporales/leytemp2239786.htm

Ley N° 18.437 (2008) Ley General de Educacion, Art. 2. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008

Ley N° 18.426 (2008) Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva.
Disponible en:
http://dspace.mides.qub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1757/Ley%2018.4
26%20-
%20Derech0%20a%20la%20Salud%20Sexual%20y%20%20Reproductiva.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.
Disponible en:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos A-

69 discriminacion intolerancia.asp
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Ley N° 19.167 (2013) Regulacién de las técnicas de reproduccion humana asistida.
Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19167-2013

Ley N° 19.075: (2013) : Ley de matrimonio igualitario. Disponible en:
https://legislativo.parlamento.qub.uy/temporales/leytemp4506155.htm

Ley 19.092 (2013): Modificacién de disposiciones del Cédigo de Nifiez y Adolescencia
sobre adopcién. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRC/Shared%20Documents/URY/Anexo%206 18

845_S.pdf

Ley 19.684: (2018): Ley Integral para Personas Trans. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19684-2018

Decreto N° 104 /2019, reglamentacion de la ley 19.684. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/104-2019

Decreto N° 321/015 habilita la creacion del Consejo Nacional Coordinador de Politicas
Publicas de Diversidad Sexual (CNCPPDS). Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/321-2015

Gerard Coll-Planas Roser Sola-Morales Miguel Misse, (2019), Interseccionalidad en
las politicas publicas LGBTI metropolitanas. Disponible en:

https://www.metropolis.org/sites/default/files/resources/Gu%C3%ADa-

interseccionalidad-pol%C3%ADticas-diversidad-sexual-genero.pdf

ANEP, MIDES-INMUJERES (2016). Guia Didactica en Educacion y Afrodescendencia,
Montevideo. Disponible en:

https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicacionesdirecciones/

DDHH/educacion-afrodescendencia/GuiaDidacticaEducacionyAfrodescendencia.pdf

MIDES (2017) Horizontes criticos sobre afrodescendencia en el Uruguay
contemporaneo Primera Jornada Académica sobre Afrodescendencia. Disponible en:

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/primera-

jornada-academica-sobre-afrodescendencia
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MIDES (2019) Horizontes criticos sobre afrodescendencia en el Uruguay
contemporaneo Segunda Jornada Académica sobre Afrodescendencia. Disponible en:

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/horizontes-

criticos-sobre-afrodescendencia-uruguay-contemporaneo-seqgunda

Ministerio de Desarrollo Social y Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad de la Republica (2020). Historia de la poblacién africana y
afrodescendiente en el Uruguay. Disponible en:
https://www.academia.edu/41997867/Historia_de la poblaci%C3%B3n_africana_y_afr

odescendiente _en Uruguay

PNUD (2008) Poblacién Afrodescendiente y Desigualdades Etnico-Raciales en
Uruguay. Disponible en:
https://www.ine.qub.uy/documents/10181/35456/Afrodescendientes.pdf/779de886-
e409-45db-868d-d4bd5ff4e92a

DA CUNHA, Heber (2012), Personas con discapacidad y derechos humanos,
Hablando de Derechos Humanos DESC+A, Charlas de Formacion en Derechos
Humanos (N° 14). Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en:
http://dspace.mides.qub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1829/DESC%2bA
%20-%2014%20-

%20Personas%20con%20discapacidad%20y%20derechos%20humanos.pdf?sequenc

e=1&isAllowed=y

NUNEZ, Santiago (2013), Cuidados en personas con limitaciones, Ministerio de
Desarrollo Social, Asesoria Macro en Politicas Sociales.
http://repositorio.mides.gub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1209/Cuidados
%20en%20personas%20con%20limitaciones.%20An%c3%allisis%20descriptivo%20d
€%2010s%20datos%20del%20cens0%202011.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2016), Observacion general numero 3 sobre las mujeres
y las nifias con discapacidad. Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAgh
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Brunet, N. y Marquez, C. (2016). Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad del
Uruguay. En Fasciculo 7 Envejecimiento y personas mayores en el Uruguay.
Montevideo, Uruguay: Trilce. Paginas 5-22. Disponible en:
https://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas+Fasciculo+7/a80a383e-d903-
40bc-8023-8d69e30988e2

Huenchuan, S. (2016). Institucionalidad publica, envejecimiento y derechos humanos.
En S.Huenchuan (ed.) Envejecimiento e institucionalidad publica en América Latina y
el Caribe: conceptos, metodologias y casos practicos. Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal). Paginas 19-27. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40197/S1600435 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Berriel, F. et al. (2021). La Convencion de los Derechos de las Personas Mayores:
Una Guia Gréfica. University of Dundee. Disponible en:
https://www.cien.ei.udelar.edu.uy/wpcontent/uploads/2021/11/0OlderHumanRights ES
with_bleed 18.11.21 1 .pdf

Ley N°18.617. Uruguay, 23 de octubre de 2009. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18617-2009

Pugliese, L. (2005). Empoderamiento, participacion y asociatividad de los adultos
mayores en Uruguay. Una aproximacion descriptiva. Montevideo, Uruguay: BPS.
Disponible en:
http://dspace.mides.qub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1125/Empoderami
ento%2c%20participaci%c3%b3n%20y%20asociatividad%20de%20l0s%20adultos%2
Omayores%20en%20Uruguay.%20Una%20aproximaci%c3%b3n%20descriptiva.pdf?s

eqguence=1&isAllowed=y

Dominioni, C. Et al. (2019). Ejercer el derecho a la participaciéon Paolitica en la vejez.
Reflexiones a 10 afios de la Red Nacional de Personas Mayores (Redam) Ministerio
de Salud Mental. Disponible en:

https://archivo.cepal.org/pdfs/ebooks/derecho participacion vejez.pdf
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Sitios web sugeridos

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

OEA Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. 1948URL

OEA Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969URL

OEA Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".
1988.URL

OEA Carta Democratica Interamericana. 2001URL

OEA Carta Social de las Américas. 2012URL
https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/pages/humanrightsbodies.aspx

https://sdg.humanrights.dk/es

http://www.ods.qub.uy/index.php

https://www.acnur.org/uruguay.html

Audiovisuales sugeridos
https://www.youtube.com/watch?v=vEQ0T45t040k&feature=related
https://www.youtube.com/watch?v=8YyH16dVLgY&t=49s

https://www.youtube.com/watch?v=C8 Wi5JmJlo
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https://www.onsc.gub.uy/moodle/mod/url/view.php?id=95908
https://www.onsc.gub.uy/moodle/mod/url/view.php?id=95910
https://www.onsc.gub.uy/moodle/mod/url/view.php?id=95911
https://www.onsc.gub.uy/moodle/mod/url/view.php?id=95911
https://www.onsc.gub.uy/moodle/mod/url/view.php?id=95911
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