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l. Marco normativo

= Ley N°20.075 Arts. 13 a 29, de 20 de octubre de 2022.
= Decreto N°224/2023, de 20 de julio de 2023

. Ambito de aplicacion

Es aplicable a todas las personas que presten funciones en relacion de dependencia en el
Poder Ejecutivo -salvo funcionarios diplomaticos del servicio exterior que se encuentren
en misién en el extranjero-, Poder Judicial -salvo Magistrados y Defensores Publicos-
Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Servicios

Descentralizados -salvo escalafén N de la Fiscalia General de la Nacién-. (Ley
N°20.075Art. 13y arts. 2 al 4 del Decreto 224/023).

1. Procedimiento

1. El amparo a licencia o subsidio por enfermedad de un funcionario
publico requerira necesariamente la existencia de un certificado

médico emitido por su prestador de salud.

- EI derecho del funcionario publico a licencia o subsidio por
enfermedad se genera cuando “no pueda desempefiar sus tareas
como consecuencia de una enfermedad o accidente y lo justifique con
el correspondiente certificado médico expedido por su prestador de

salud” (Ley N°20.075, Art. 14).

- La unica via para acreditar la causa del amparo a licencia o subsidio
por enfermedad es “mediante certificado emitido por personal médico
de su prestador del Sistema Nacional Integrado de Salud” (Decreto

224/023, Art. 14).

N
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Para ser valido, el certificado médico debera cumplir “con las
condiciones establecidas por el Sistema Nacional de Certificacion
Laboral (SNCL), administrado por Banco de Prevision Social (BPS),
siendo de aplicacion lo establecido en el articulo 342 de la Ley N°

19.996, de 3 de noviembre de 2021" (Art. 14. D. 224/2023).

2. Para ser vinculante, el certificado debera estar registrado en el

Sistema Nacional de Certificacion Laboral administrado por BPS.

- EI'SNCL constituye la via a través de la cual el BPS delega
materialmente los actos médicos de certificacion médica laboral en los
profesionales dependientes de prestadores integrales de salud
comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) a
efectos de dar cobertura a la contingencia del ausentismo laboral

motivado en la enfermedad.

- La base de datos del SNCL contiene todos los registros de
certificaciones médicas emitidas por los prestadores de salud a los
efectos de ser comunicadas a BPS y que cumplan con las condiciones

formales y materiales exigidas por el érgano previsional.
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3. El proceso de registro, validacion y comunicacidon de un certificado
médico no implicara diligencias de ningun tipo por parte del
funcionario ante su organismo (sin perjuicio de la obligacion de dar
aviso de la inasistencia de acuerdo a las reglamentaciones de cada

institucion).

4. La informacion de los certificados debidamente registrados y
validados sera comunicada por parte del BPS a los organismos
empleadores, ya sea directamente o a través de los sistemas

centralizados en ONSC (Ver capitulo lll).

5. El BPS sélo comunicara informacién respecto a certificados emitidos
para funcionarios con vinculo activo con los organismos en un periodo

dado.

6. En ningun caso se libraran datos relativos a las patologias o causas

médicas de las respectivas certificaciones.

- La Ley 18.331 de proteccidon de datos personales establece que los
datos de la salud de las personas son datos sensibles especialmente

protegidos por lo que su tratamiento esta fuertemente restringido.

- En el marco del otorgamiento de licencias o liquidacién de subsidios
por enfermedad para funcionarios publicos prima el principio de
reserva.

- EI BPS se limitarad a brindar el conjunto minimo de datos necesarios
para acreditar la existencia de la contingencia que motiva el amparo,

sin especificar su causa.
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7. La informacién a proporcionar por parte del BPS se limitara a los

siguientes contenidos:

Nuevos certificados ingresados:

a.

b.

> @ -

Identificacién del funcionario (estandar AGESIC)

Fecha de inicio de licencia médica.

Fecha de fin de licencia médica.

Fecha de acto médico.

Fecha de procesamiento de certificacion en el SNCL.
Identificacién del profesional emisor.

Prestador de Salud

Constancia de configuracion de wuna de las excepciones
establecidas en los Art. 19 0 21 del Decreto 224/2023 (Si/No y
motivo de excepcion).

Constancia de internacion (Si/No)

Fecha de alta de internacion.

Pluriactividad (Si / No; Publica - Publica o Publica - Privada)

Modificacion de certificados ya informados.

Eliminacidn o baja de certificados registrados.

m. Alta anticipada de licencias médicas.

n.

Reintegro anticipado (a la actividad privada, en caso de que la

tenga)
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8. Recibida la informacioén de los certificados médicos laborales se podra

iniciar por parte del organismo empleador el proceso de otorgamiento

de licencia o liquidacion de subsidio por enfermedad, sea este ultimo

al 75% o al 100% del salario, segun corresponda.

Licencia remunerada por enfermedad: De acuerdo con lo establecido en
el Art. 13 de la Ley 20.075 los funcionarios alcanzados por el nuevo
régimen dispondran de nueve dias habiles de licencia por afio lectivo
no acumulables para cubrir periodos de inasistencia debidamente
justificados por enfermedad o accidente. Esta licencia prevalece ante
los otros beneficios instituidos por la norma, ya que “no se podra
acceder al subsidio por enfermedad establecido en la Ley que se
reglamenta, cuando el funcionario cuente con dias no usufructuados

de licencia remunerada por enfermedad” (Art. 6. Decreto 224/2023).

En el caso de los organismos que utilicen el sistema de gestion de
presencialidad SGH 2.0, ofrecido por ONSC, se creard una cuenta
corriente de 9 dias habiles que se descontaran automaticamente a

medida que ingresen certificaciones informadas por BPS.

Subsidio por enfermedad comun: “A partir del décimo dia de inasistencia
en el aflo, de forma alternada o consecutiva, hasta su reintegro a la
actividad, percibird un monto equivalente al 75% (setenta y cinco por
ciento) de su salario por todo concepto”, excluidas ciertas partidas (Art.

14. Ley 20.075).

- Subsidio por enfermedad por causas excepcionales. El régimen establece

ciertas contingencias que cuando dan lugar a certificaciones médicas

se consideran excepciones al régimen general y que ameritan un
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tratamiento particular. En esos casos, cuando se tiene por probada la
excepcion, “el funcionario percibird desde el primer dia el subsidio
correspondiente al 100% (cien por ciento) de su remuneracion” (Art.
18. Ley 20.075), es decir, a partir del décimo dia habil de inasistencia

por enfermedad certificada.

9. Sin perjuicio de la informacidn proporcionada por BPS, el organismo

empleador tendra la potestad para efectuar los controles que estime
pertinentes respecto de las certificaciones médicas de sus

funcionarios.

En caso de comprobar irregularidades en el acto de certificacion, el
organismo debera notificar a la Comision de Salud Publica en la 6rbita del

Ministerio de Salud Publica (Dec. 224/023 Art. 28).

V. Método de intercambio de informacioén

Los organismos del presupuesto nacional para los que sea de aplicaciéon

este subsidio podran acceder a la informacion de certificaciones de personas que

tengan vinculo laboral con dicho organismo por alguna de las siguientes vias:

1.

Consumiendo directamente el servicio web publicado por BPS, e
impactandolo en sus sistemas de gestion humana y/o liquidacion de

haberes.

2. Accediendo a un reporte con esos datos para un periodo determinado

(formato csv o planilla de calculo) a través de una aplicacién facilitada por

la ONSC.
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3. En aquellos organismos que ya utilicen el Sistema de Gestién del
Presentismo (SGH 2.0) ofrecido por la ONSC, la informacion de cada
certificacion se incluird automaticamente en el parte diario de cada
trabajador, quedando disponible para él/ella, quien la supervise y quienes
tengan roles de responsable de parte o responsable de unidad (supervisor
directo y Gestion Humana). También en ese sistema estard operativa la
funcionalidad de llevar la cuenta corriente de 9 dias habiles de licencia por
enfermedad remunerada (Dec. 224/2023 art. 5), asi como la funcionalidad
de registrar, a solicitud de la mujer interesada, la condicién de embarazoy
fecha probable de parto.

La informacion impactada de esta manera en el SGH 2.0 podra a su vez ser
consultada mediante reportes o ser consumida por el organismo interesado
mediante servicio web para impactarse en el sistema de

liquidacion de haberes que se utilice.
Se recuerda que tanto los funcionarios como sus supervisores pueden

acceder al SGH 2.0 desde su PC o a través de la App Mobile, disponible para

sistemas operativos Android e iOs.

Se promovera en lo posible que se establezca interoperabilidad entre los
sistemas de gestion del presentismo y liquidacion de haberes de cada organismo,
para lograr la mayor automatizacién posible del procedimiento de liquidacién y

minimizar la probabilidad de errores.
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V.

1.

4.

Interpretacion de la informacion proporcionada por BPS

Existencia del certificado médico. El derecho a licencia o subsidio por
enfermedad del funcionario publico estara condicionado a la confirmacion
de existencia del certificado médico que acredite la incapacidad temporal

para el desempefio laboral, la cual sera realizada directamente por BPS.

Limitacion temporal del amparo. El derecho a licencia o subsidio por
enfermedad estara circunscripto al periodo de licencia médica establecido

en el certificado respectivo.

. Continuidad temporal de la contingencia. La prescripcion de licencia

médica respecto de un mismo funcionario puede continuarse en el tiempo

a través de diversos certificados médicos. En esos casos:

a. La continuidad estara dada por la ausencia de interrupciones entre
las fechas de inicio y finalizacion de los sucesivos certificados,
independientemente de las causas especificas que los motivaron

individualmente.

b. La eventual superposicion de periodos de licencia médica de dos o
mas certificados no afecta la validez de ninguno de los registros,
teniéndose por acreditada el presupuesto para la continuidad del

amparo.

Modificacion del tipo de cobertura. Un mismo certificado puede dar lugar
en forma sucesiva a las distintas modalidades de cobertura (licencia, SENF
al 75%, SENF al 100%). Consecuentemente esto también podria ocurrir en
el caso de acreditarse la continuidad de la enfermedad a través de sucesivos

certificados.
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5. Alcance de la certificacion médica. El certificado médico es vinculante
para TODA actividad, independientemente de su naturaleza: “La
prescripciéon de licencia médica a través del certificado emitido por el
prestador de salud y registrado en el Sistema Nacional de Certificacion
Laboral, acredita la incapacidad temporal para toda actividad laboral del
titular, no habilitandose por esa via la licencia médica parcial respecto a un
mismo cargo o funcion (reduccidén horaria o de tareas) ni la limitacién de
sus efectos para actividades especificas en casos de pluriactividad”. (Art. 14.
Decreto 224/2023).

6. Ausentismo efectivo. El derecho a licencia o SENF nace uUnicamente
cuando se tenga por configurada la contingencia que motiva el amparo, es
decir, el efectivo ausentismo laboral motivado en la enfermedad del
trabajador (Art. 13. Ley 20.075).

Cada organismo debera corroborar el ausentismo en su propio ambito,
previo a emitir la liquidacién del subsidio por enfermedad. BPS aportara la
informacién si un funcionario se encuentra en un escenario de pluriempleo
publico o pluriempleo publico-privado.

La licencia médica establecida en el certificado puede no coincidir con el
periodo de efectivo ausentismo laboral en el propio organismo o en otro
ambito laboral. El ejemplo tipico se da cuando una persona es certificada el
mismo dia que cumplié su jornada laboral.

En caso de pluriempleo, las liquidaciones por este subsidio en cada
organismo u empresa seran independientes, tomando en cuenta en cada
caso el ultimo dia trabajado en cada organismo u empresa.

7. Incompatibilidad con actividad laboral. La licencia o SENF es
incompatible con el desempefio de cualquier actividad laboral (Art. 27.

Decreto 224/2023).

10
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8. Incompatibilidad con actividad no laboral. La licencia o SENF es
incompatible con el desarrollo de actividades no laborales cuando se
pruebe:

a) la incompatibilidad de la actividad realizada con la prescripcién de
licencia médica.

- Se configura la causal de pérdida del derecho establecida en
el Numeral 1 del Art. 24 de la Ley 20.075 ya que la conducta
del funcionario implicaria no cumplir con las prescripciones
meédicas o bien provocar o mantener intencionalmente la
incapacidad.

b) la capacidad de hecho del funcionario que acredite la ausencia de
causa para la certificacion que motivara el amparo. (Art. 27.
Decreto 224/2023).

- El funcionario estaria en condiciones de reintegrarse a la

actividad. Se cumpliria la condicion que da origen a la

obligacion establecida en el Art. 23 de la Ley 20.075.

9. Consecuencias de la incompatibilidad antes de otorgar la licencia o
liquidar el SENF.
En tanto mantenga actividad laboral en algun ambito, el funcionario no
configura el derecho a la cobertura. Por tanto, en caso de pluriactividad, si
el organismo obligado conoce que el trabajador certificado mantiene otra
actividad laboral, no podra liquidar el SENF, notificando este extremo al

trabajador.

11
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10.Consecuencias de la incompatibilidad una vez otorgada la licencia o
liquidado el SENF.
a) Se pierde el derecho a la prestacidn (Art. 24. Ley 20.075).
b) El funcionario tiene la obligacién de reintegrarse (Art. 23. Ley
20.075).

c) Se deberia iniciar el procedimiento
administrativo

correspondiente (Art. 23. Ley 20.075).
d) Se podria configurar falta administrativa grave (Art. 24. Ley 20.075).

En casos de pluriactividad, cuando BPS informe de un reintegro en otro
vinculo laboral el organismo debera iniciar investigacion administrativa en

el organismo publico.

11.Excepciones al régimen general del subsidio por enfermedad. Cuando
la licencia por enfermedad tiene por causa alguna de las excepciones
establecidas en el Art. 18 de la Ley 20.075 el Subsidio por enfermedad se
liguidara de forma diferencial, por un monto equivalente el 100% de la base

de calculo determinada.
Las excepciones son:

a) Enfermedad consecuencia de accidentes laborales (Art. 15. Decreto
224/2023).

b) Enfermedades profesionales (Art. 16. Decreto 224/2023).

c) Enfermedades enmarcadas en alerta sanitaria definida por el
Ministerio de Salud Publica (Art. 19. Decreto 224/2023).

d) Enfermedades vinculadas al embarazo o que pongan en riesgo a la
madre o al feto (Art. 20. Decreto 224/2023).

e) Enfermedades invalidantes que conlleven tratamientos

12
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prolongados inhibitorios de la actividad inherente al cargo o
funcion (Art. 21. Decreto 224/2023).
f) Internaciény periodo de convalecencia en domicilio

inmediatamente posterior (Art. 22. Decreto 224/2023).

|dentificacion y tratamiento de las causas de

excepciéon al régimen general (Art. 18. Ley 20.075)

1. Enfermedades consecuencia de accidentes laborales y enfermedades
profesionales.
Los accidentes laborales y las enfermedades profesionales se identifican
como tal en la medida en que se establece una relacion causal entre una
contingencia de la salud con un contexto laboral que la motiva. El certificado
meédico emitido por el prestador de salud solo acredita la constatacién de
la incapacidad temporal para el desempefio laboral, sin que el profesional
emisor pueda expedirse sobre las causas facticas que le dieron origen. Las
excepciones referidas sélo pueden tenerse por acreditadas a través de los
procesos instituidos en los Art. 15y 16 del Decreto 224/2023.
Ninguna de estas dos excepciones podra ser identificada solamente a
partir de los datos contenidos en el certificado médico informado por

BPS.

13
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1.1 Enfermedad consecuencia de accidentes laborales (Dec. 224/2023 Art. 15)
Para todos los trabajadores de organismos publicos que no estén obligados
a contar con seguro por accidente laboral, excluyendo ademas al personal

policial (escalafén “L"”) y militar (escalafén “K").

Procedimiento sugerido:

a. Se produce incidente que encuadre en lo dispuesto por Ley N° 16.074 Art.
2 (accidente laboral).

b. Se comunica al organismo que el incidente producido, se entiende como
accidente laboral.

c. Si el accidente es evidente y el organismo lo reconoce, dispone que la
certificacion médica en consecuencia quede amparada por la excepcion al
descuento.

d. Si el accidente no es evidente o el organismo lo entiende necesario, por
decision propia o a solicitud del trabajador o su representante, solicita
formalmente analisis del caso al Banco de Seguros del Estado (BSE). La
comunicacion al BSE debera producirse dentro de los 7 dias habiles luego
de comunicada la certificacion por el BPS.

e. La comunicacion al BSE debera contener:

- Formulario de solicitud de informe gestionado por el
organismo
- Consentimiento informado del funcionario
f. Elfuncionario debera prestar su consentimiento para que el médico actuante
del BSE acceda a la informacién relevante de su historia clinica,
preferentemente a través del Sistema Historia Clinica Electrénica Nacional. Se

enfatiza la necesidad de minimizar la cantidad de personas que accedan a

informaciéon personal del interesado, y de mantener la reserva

correspondiente en todos los soportes y sistemas que sea necesario utilizar.

14
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En particular, el aporte de informacion clinica, cuando no pueda realizarse a
través de HCEN, debera realizarse directamente entre el funcionario y el
meédico actuante del BSE.
g. Sise solicitd intervencion del BSE, se aplica el descuento desde el inicio de
la certificacion, y si el dictamen del BSE confirma que existe
enfermedad/lesion como consecuencia de accidente laboral, se debe

reliquidar y devolver al trabajador los descuentos realizados.

Para personal policial y militar. Las lesiones o patologias derivadas de su
participacién en acto de servicio estan excluidas del régimen de subsidio por
enfermedad dispuesto en los articulos 13 a 29 de la Ley N°20.075 y por lo tanto
seguiranrigiéndose por la normativa y procedimientos preexistentes. El Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa, cada uno en su ambito de competencia,
determinaran las modificaciones que sean necesarias para compatibilizar dichos

procedimientos a la aplicacion del SENF.

1.2 Enfermedades profesionales (Dec. 224/2023 Art. 16 - 17 - 18)
Entendiéndose como tales, la Lista de Enfermedades Profesionales contenida en

el Decreto N° 210/011 de 23 de junio de 2011 y sus eventuales modificaciones.

Procedimiento sugerido:

a. El trabajador que comenzé una certificacion y entiende que su caso esta
amparado en esta excepcion debe solicitar a su organismo que su caso sea
analizado por el Banco de Seguros del Estado.

b. El organismo solicitara el dictamen correspondiente al BSE.

c. La comunicacion al BSE debera contener:

- Formulario de solicitud de informe gestionado por el

organismo

15
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- Consentimiento informado del funcionario

d. El funcionario debera prestar su consentimiento para que el meédico
actuante del BSE acceda a la informacién relevante de su historia clinica,
preferentemente a través del Sistema Historia Clinica Electronica Nacional.
Se enfatiza la necesidad de minimizar la cantidad de personas que accedan
a informacion personal del interesado, y de mantener la reserva
correspondiente en todos los soportes y sistemas que sea necesario utilizar.
En particular, el aporte de informacion clinica, cuando no pueda realizarse
a través de HCEN, debera realizarse directamente entre el
funcionario y el médico actuante del BSE.

e. Si el dictamen del BSE determina que la situacién constituye enfermedad
profesional, en caso de que ya se haya producido una liquidacion de
haberes con descuento, el organismo debera realizar una reliquidacion,

devolviendo los importes descontados.

El BSE analizard cada caso que se remita a su consideracién aplicando los
mismos criterios utilizados actualmente para los trabajadores privados

amparados por el régimen de subsidio por enfermedad.

En relacidn con este inciso del articulo 17:

“Las enfermedades que, como consecuencia o en oportunidad de desempefio de la
actividad laboral, hayan sido identificadas por los dictdmenes emitidos, de
conformidad a lo previsto en el articulo precedente, seran calificadas como
enfermedad profesional y tendran efecto para el caso concreto, siendo
responsabilidad del organismo solicitante remitir copia del referido dictamen el

MTSS, el que adoptara las acciones pertinentes en el marco de sus competencias”.

EL organismo debera informar a la Comisién de Seguridad y Salud en el
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de los dictamenes del BSE a

los efectos de que aquel ejerza su rol de regulacion y prevencién, realizando

16
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cuando sea necesario recomendaciones a los organismos contratantes a los

efectos de prevenir enfermedades profesionales.

2. Enfermedades enmarcadas en alerta sanitaria definida por el

Ministerio de Salud Publica.

Esta excepcion solo sera de aplicacion en la medida en que exista una alerta

sanitaria.

De constatarse esa circunstancia, en funcion de las causas que la motivaran
y en caso de que asi proceda, el MSP elaborara una lista de patologias
asociadas a la alerta que puedan considerarse incapacitantes para el

desempefio laboral y por tanto, motivar certificaciones médicas.

Las certificaciones médicas que se motivaran en las causas especificas
definidas por el MSP durante la vigencia de la alerta sanitaria habilitaran la

liquidacion del SENF al 100%.

Definida una lista taxativa de patologias amparadas, la configuracién de
esta excepcidn podria constatarse por parte de profesionales de los
prestadores de salud a través del certificado médico respectivo, en la
medida en que la patologia asociada al certificado se identifique con una de

las listadas por el MSP.

Esta excepcion SI podra ser identificada a partir de los datos

contenidos en el certificado médico informado por BPS.

17
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3. Enfermedades vinculadas al embarazo o que pongan en riesgo a la

madre o al feto.

Esta excepcion se tendra por configurada ante la ocurrencia de cualquier
enfermedad de la madre concomitante a su condicion de embarazo. Se
entiende que toda certificacion médica de la funcionaria en ese periodo se

vincula al embarazo y por tanto configura la excepcion.

Por tanto, el Unico requisito para su tratamiento como excepcion sera la
comunicacion formal del embarazo fundamentada por certificado médico

por parte de la funcionaria a su organismo.
La excepcion se aplicara para cualquier certificacion médica:

a. iniciada con posterioridad a la fecha en que comunique su condicién
de embarazo al organismo empleador.

b. que esté transcurriendo al momento en que la interesada

comunique al organismo su condicion de embarazo, siempre que la

misma haya iniciado dentro de los nueve meses anteriores a la fecha

probable de parto.

En caso de que ya se hubiese liquidado subsidio en régimen comun, el
organismo contratante debera reliquidar y restituir la suma no liquidada a

partir de la fecha del acto médico de la certificacién en cuestion.

La excepcién aplicara hasta la finalizacion de la condicion de embarazo o

el inicio de la licencia por maternidad.

Cada organismo debera instrumentar la via por la cual el dato de la situaciéon
de embarazo llegue a conocimiento de los servicios encargados de liquidar

el SENF.

18
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Procedimiento sugerido:

En caso de querer ampararse en esta disposicion, una mujer debe

comunicar su condicion de embarazo al organismo para el que trabaja, aportando
certificado médico incluyendo fecha probable de parto y de acto médico de

certificacion.

El organismo registrara esa condicion y la referida fecha probable de parto.
Para los organismos que tengan implantado el Sistema de Gestion de
Presencialidad (SGH 2.0), estos datos podran ser registrados en la informacién
personal de la trabajadora, por personal de la unidad de gestién humana

correspondiente.

Luego de ingresados estos datos, el sistema clasificara como certificaciones
excepcionales (que pagan el equivalente al 100% del salario), todos los dias con
certificacion desde los 9 meses anteriores a la fecha probable de parto hasta la

fecha probable de parto o el inicio de licencia por maternidad.

La condicién se dara de baja automaticamente en la fecha probable de
parto, por inicio de licencia maternal o con anterioridad, por cualquier otra
circunstancia si la trabajadora asi lo decidiera e informara formalmente al

organismo la finalizacion de su embarazo.

4. Enfermedades invalidantes que conlleven tratamientos prolongados

inhibitorios de la actividad inherente al cargo o funcidn.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 18 de la Ley 20.075 las patologias que
configuran una excepcion deben ser explicitamente definidas por la

reglamentacién.

El Decreto 224/2023 en su articulo 21 dispone:
“Se considerardn enfermedades invalidantes (..) aquellas que conlleven

tratamientos prolongados en régimen de atencion ambulatoria o practicada en
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forma directa y presencial en el domicilio del paciente, por parte del personal de
salud del prestador del Sistema Nacional Integrado de Salud que corresponda al

funcionario”.

En el marco de lo establecido en el Decreto-Ley N° 14.407 del 22 de julio de
1975 y sus disposiciones concordantes (Seguros sociales por enfermedad), el
Banco de Previsién Social, la Facultad de Medicina de la Universidad de la
Republica y el Sindicato Médico del Uruguay elaboraron en 2017 una clasificacion
de patologias segun su Tiempo Esperado de Recuperacién (TER). Esta guia es de

aplicacion obligatoria para los médicos certificadores de todo el pais.

En la misma se define como Tiempo esperado de recuperacion: “...el tiempo medio
Optimo que se requiere para la resolucién de un proceso clinico, que ha originado una
incapacidad para el trabajo habitual, utilizando las técnicas de diagndstico y
tratamiento normalizadas y aceptadas por la comunidad médica y asumiendo el
minimo de demora en la asistencia sanitaria del trabajador”. (BPS, FMUdelaR, SMU:

2017).

A los efectos de la implementacion del régimen de subsidio por licencia médica
para el sector publico, se consideraran eximidas de descuento en las condiciones
que determina el Art. 21 del Dec. 224/2023 todas aquellas certificaciones que
tengan entre sus causas al menos una patologia cuyo TER asociado sea de 180
dias segun la Guia antes citada (y sus maodificativas posteriores si existieran),
independientemente de que la duracion que el médico establezca para esa
certificacion particular sea eventualmente inferior al TER. El listado de patologias

incluidas en la excepcién se detalla en el Anexo 1 de este documento.

Las certificaciones médicas que se motivaran en alguna de esas patologias

habilitaran la liquidacion del SENF al 100%.
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La configuracién de esta excepcion podria constatarse por parte de
profesionales de los prestadores de salud a través del certificado médico

respectivo, en la medida en que la patologia asociada al certificado se identifique

con una de las listadas en el referido Anexo.

La informacion respecto de cada certificado médico incluird un campo
donde se especificara si en el caso se tiene por cumplida la excepcién referida (el

campo no detallara la patologia, sino la configuracién o no de la excepcién).

En caso de que el interesado entienda que su situacion médica siinvolucra
alguna de las patologias exceptuadas, podra reclamar ante su organismo
mediante peticién simple, sin perjuicio de los medios impugnativos previstos en
la normativa vigente u otro mecanismo que se establezca a efectos de gestionar
las solicitudes. El caso debera ser analizado por los servicios médicos propios o
contratados por el organismo. El funcionario interesado estara obligado a aportar
informacién clinica que el servicio médico requiera, la cual se tratara
confidencialmente, exclusivamente entre el interesado y el médico asignado a

esta tarea.

5. Internacién y periodo de convalecencia en domicilio inmediatamente

posterior.

Se configura en los casos en que el funcionario haya sido hospitalizado o se
encuentre en internacién domiciliaria y la certificacion médica acredite

dicha circunstancia.

Se podra prolongar por hasta 7 dias de convalecencia en domicilio, siempre
que fuera consecuencia de la hospitalizacién y por indicacion médica (art.

22 Decreto 224/023).
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Toda licencia médica contigua al alta de internacién se considerara
enmarcada en la excepcion hasta por los primeros 7 dias.
La informacion respecto de cada certificado médico incluird un campo

donde se especificara si en el caso existié internacion.

Ademas de la marca de internacién en cada certificado, también se aportara

el dato de la Fecha de Alta de internacion, el cual es necesario porque:

a. Elalta de internacion podra coincidir o no con la fecha de finalizacion
de la licencia total establecida en el certificado con la marca de
internacion.

b. Permitira calcular el maximo de 7 dias inmediatamente posteriores
que también deberian ser tratados como excepcion, sea a partir de

un unico certificado o multiples en sucesién continua.

La identificacién de la excepcién se realizara directamente a partir del
registro de la certificacion emitida por el prestador, donde indica si se trata

de un evento de internacion.

Paralelamente, existe la posibilidad de que una persona quede internada
sin mediar acto de certificacion médica previo, dado que la obligacion del
prestador de informar al respecto al SNCL de BPS se cumple al momento
de la finalizacién de la internacion. De todas maneras, el prestador puede
informar a BPS, mediante un procedimiento alternativo, dando un aviso de

internacion que no constituye formalmente una certificacion.

Ante esta eventualidad, se recomienda que pasados 3 dias de ausencia sin
aviso y si resultaran infructuosos los intentos del organismo contratante de
contactarse con el trabajador y/o personas de contacto, se realice una
consulta especifica al Banco de Previsién Social, que disponibilizara un

servicio web a tales efectos, sin perjuicio de lo que dispongan las normas
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estatutarias referentes a la renuncia tacita la que no prosperaria en esta
hipétesis.

Para los organismos que lo utilicen, el Sistema de Gestion de Presencialidad
(SGH 2.0) de ONSC indicara automaticamente los dias de certificacién que
estén exentos de descuento por tratarse de internacion o convalecencia
posterior. Asimismo, a partir del séptimo dia de ausencia sin justificacion
disparara una consulta automatica diaria al registro de internaciones del
BPS, ingresando el dato correspondiente en el parte diario si la persona
efectivamente figurara como internada. Esos datos se conciliaran en la
medida que se comunique una certificacion médica al momento de la

finalizacion de la internacion.

6. Identificaciéon de excepciones. Potestades y obligaciones del organismo

empleador.

El Art. 23 del Decreto 224/2023 establece que los organismos “deberan
disponer los controles necesarios (..) a los efectos de determinar la
configuracion de alguna de las causales de excepcion establecidas al
régimen general del subsidio por enfermedad”.

En la disposicidén se hace una remision a los términos previstos en el articulo
22 de la Ley 20.075, norma que establece que los organismos “podran
disponer los controles que estimen pertinentes respecto a las
certificaciones realizadas por el prestador del Sistema Nacional Integrado
de Salud. Estos controles podran realizarse por sus propios servicios
medicos o por un servicio de auditorias médicas contratado al efecto”.

El organismo empleador tiene la facultad de controlar el efectivo

cumplimiento de las condiciones necesarias para configurar una
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causal de excepcién. La informacién que surge de la certificacién
médica, comunicada por BPS, se presupondra valida en general, pero
podra ser sujeta a verificacion, sea de oficio o a solicitud expresa del

funcionario (Art. 24. Decreto 224/2023).

Cuando el reclamo iniciado por el trabajador incluya informacién clinica, la
misma debera mantenerse bajo reserva y manejarse unicamente por los servicios
medicos propios o contratados por el organismo a los efectos de dilucidar al

respecto.

VIl. Hechos supervinientes que modifican las condiciones

del amparo a licencia o SENF

1. Alta anticipada.

El alta anticipada es el resultado de un tipo de acto médico de certificacion
meédico laboral por el cual se anticipa la finalizacion del plazo de una licencia
meédica prescripta con anterioridad (a través de un acto médico de certificacion

precedente).

Desde un punto de vista sustantivo es un acto médico que modifica la
conclusion respecto a la existencia o pronostico de la incapacidad temporal

para el desempefio laboral del paciente.

Formalmente, se concreta a través de un acto expreso que anticipa la
finalizacion de una licencia médica por parte del propio prestador de salud que
emitiera el certificado original, el cual se emite, registra y comunica como tal al

BPS.

Cuando BPS recibe la comunicacién de un alta anticipada, produce el ajuste de

la fecha de finalizacién del certificado original registrado en el SNCL.
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Cuando se constate un alta anticipada el BPS informara expresamente dicha
circunstancia a los organismos publicos alcanzados por el nuevo régimen de

licencia y subsidio por enfermedad para funcionarios publicos.

En ocasion de reintegrarse a trabajar por haber recibido un alta anticipada, el
trabajador deberd presentar documentacién que acredite dicho acto médico,

emitida por su prestador de salud.

El organismo empleador debera ajustar el otorgamiento de licencia o
liquidacion de subsidio por enfermedad al nuevo plazo de vigencia de la

prescripcion de licencia médica.

2. Baja o eliminacion de certificaciones médicas en el SNCL.

Por diversos motivos las certificaciones médicas emitidas por el prestador de
salud y registradas en el SNCL se pueden dar de baja con posterioridad a su
comunicacion y validacién (Por ej., cuando el acto es invalidado o anulado por
el propio prestador de salud como resultado de una auditoria interna, con

posterioridad a su emisién).

La baja de una certificacibn médica opera como revocacién de todos sus
efectos, con lo cual supone tenerla por no existente. Sus efectos pueden ser

retroactivos.

Cuando se constate la baja de una certificacion el BPS informara expresamente
dicha circunstancia a los organismos publicos alcanzados.

El organismo empleador debera ajustar otorgamiento de licencia o liquidacion
de subsidio por enfermedad considerando las nuevas circunstancias,

siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente.
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3. Reintegro anticipado a empleo del sector privado en caso de

multiempleo.

El régimen general de subsidio por enfermedad (Dec. Ley N° 14.407) admite
gue una persona previamente certificada se reintegre a trabajar, de comun
acuerdo con el empleador, aun cuando no se haya obtenido alta médica. Esa
circunstancia es comunicada por el empleador a BPS, interrumpiendo la

liquidacion del subsidio por enfermedad.

En el caso de los amparados por el régimen para el sector publico, por regla

general no se admitira dicho reintegro si no se ha obtenido alta médica previa.

Cuando un trabajador tenga vinculos laborales amparados por ambos
regimenes y se reintegre al empleo privado, BPS informara al organismo
publico. En tal caso, se suspendera el pago del subsidio y se intimara al

trabajador a regularizar su situacion mediante nuevo acto médico.

En el caso de los usuarios del sistema SGH 2.0, a partir de la notificacion de
reintegro en otro organismo empleados que realice el BPS, automaticamente
los dias a partir de esa fecha se comenzaran a computar como falta sin aviso,
notificandose por correo electrénico al funcionario y a la unidad de gestion

humana.
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VIIl. Tratamiento de los casos de pase en comision

La liquidacion del SENF se realizara por separado, en cada organismo con el
que una persona tenga un vinculo laboral activo comprendido por éste

régimen.

En el caso de una persona que trabaje en régimen de pase en comisién, si no
tiene un segundo vinculo en el organismo de destino (ej. Porque no cobre una
compensacién por dicho organismo), la liquidacion se realizara
exclusivamente en el organismo de origen. El organismo de destino debera
aportar cada mes toda la informacion referente a dias certificados, uso de los
dias de licencia médica remunerada, etc., tal como sucede en la actualidad a
los efectos de controlar descuentos o faltas sin aviso. En el caso de los
organismos que utilicen el sistema de Gestién del Presentismo SGH 2.0,
alcanzara con que remitan el reporte mensual que se programara
especificamente para facilitar la aplicacion del SENF (resumen de dias de

licencia médica remunerada, dia a pagar por SENF, por 75% o por 100%).

En el caso de que su organismo de origen no esté obligado a aplicar el SENF, el
funcionario cobre una partida en el organismo de destino y éste organismo de
destino esté obligado a aplicar el SENF (Ej. Funcionario de Ente Autbnomo que
se encuentra en pase en comision en la Administracion Central), se aplicara el
SENF exclusivamente sobre los ingresos que reciba en el organismo de

destino.

El mismo principio vale para el periodo de transicién de 2024, cuando un
funcionario de un Inciso que aun no esté aplicando el SENF se desempefie en
comisién en un organismo que si lo esta aplicando y perciba una remuneracién
en el organismo de destino. En esa situacion, el SENF se liquidara
exclusivamente sobre la remuneracién percibida en el organismo de destino,

sin afectar la que percibe en el organismo de origen.

27



| Guia practica de aplicacion

Luego de que comience a aplicarse el SENF, cuando un funcionario pase en
comision entre dos organismos obligados, comenzara en el organismo de
destino con el mismo saldo de licencia médica remunerada que tuviera en su
organismo de origen al momento de iniciar la comisién. En este sentido, el
saldo de licencia médica remunerada debera ser comunicado por el organismo
de origen al de destino, tal como actualmente se comunican los demas saldos
de licencias reglamentarias.

IX. Otras disposiciones generales

1. Se recuerda la vigencia y aplicabilidad a los obligados por el presente
régimen de la Ley N° 16.104 Art. 12 y sus modificativas, que establece la
obligacion del jerarca de convocar a junta médica ante licencias médicas
“...que superen los treinta dias en un periodo de doce meses o los cincuenta
dias en un periodo de veinticuatro meses...".

2. A los efectos de este régimen, el dia de inicio de la certificacion médica
coincidira con la “fecha desde” incluida en la certificacion. En caso de que el
trabajador ya hubiera iniciado su jornada laboral, existiendo registro
fehaciente de ello (ej. Marca en sistema de gestion de presencialidad) ese
dia se pagara como trabajado y a todos los efectos el periodo de

certificacién se considerara iniciado el dia corriente siguiente.

3. El Poder Ejecutivo y el Banco de Seguros del Estado estableceran un
convenio determinando las condiciones y precio de los servicios de
asesoramiento técnico a ser prestados por el BSE en casos de posibles
accidentes laborales y enfermedades profesionales, que regira para todos

los organismos que implementen este régimen.
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ANEXO I. PATOLOGIAS CON TER ASOCIADO

IGUAL A 180 DIAS

Tabla 1. Patologias asociadas con TER hasta 180 dias.

CcODIGO DESCRIPCION DIAS
A150 TUBERCULOSIS DEL PULMON, CONFIRMADA 180
A154 TUBERCULOSIS DE GANGLIOS LINFATICOS INTRATORACICOS, CONFIRMADA. 180
A155 TUBERCULOSIS DE LARINGE, TRAQUEA Y BRONQUIOS, CONFIRMADA . 180

TUBERCULOSIS RESPIRATORIA PRIMARIA, CONFIRMADA BACTERIOLOGICA E
A157 HISTOLOGICAMENTE 180
OTRAS TUBERCULOSIS RESPIRATORIAS, CONFIRMADAS BACTERIOLOGICA E
A158 HISTOLOGICAMENTE 180
TUBERCULOSIS RESPIRATORIA NO ESPECIFICADA, CONFIRMADA
A159 BACTERIOLOGICAMENTE E HISTOLOGICAMENTE 180
A160 MENINGITIS TUBERCULOSA (GO1*) 180
A161 OTRAS TUBERCULOSIS DEL SISTEMA NERVIOSO 180
A163 TUBERCULOSIS DE HUESOS Y ARTICULACIONES 180
A164 TUBERCULOSIS DEL APARATO GENITOURINARIO 180
A165 LINFADENOPATIA PERIFERICA TUBERCULOSA 180
A167 TUBERCULOSIS DE LOS INTESTINOS, EL PERITONEO Y LOS GANGLIOS MESENTERICOS 180
A168 TUBERCULOSIS DE LA PIEL Y EL TEJIDO SUBCUTANEO 180
A178t TUBERCULOSIS DE OTROS ORGANOS ESPECIFICADOS 180
G300 ENFERMEDAD DE ALZHEIMER DE COMIENZO TEMPRANO 180
G301 ENFERMEDAD DE ALZHEIMER COMIENZO TARDIO 180
G308 OTROS TIPOS DE ENFERMEDAD DE ALZHEIMER 180
G309 ENFERMEDAD DE ALZHEIMER, NO ESPECIFICADA 180
G810 HEMIPLEJIA FLACIDA 180
G811 HEMIPLEJIA ESPASTICA 180
G819 HEMIPLEJIA, NO ESPECIFICADA 180
G823 CUADRIPLEJIA FLACIDA 180
G824 CUADRIPLEJIA ESPASTICA 180
G825 CUADRIPLEJIA, NO ESPECIFICADA 180
Cxxx ENFERMEDADES TUMORALES MALIGNAS Y HEMATOONCOLOGICAS TODAS 180

Fuente: Elaborado por Banco de Prevision Social en base a Guia de Tiempos
Esperados de Recuperacidn. Banco de Prevision Social, Sindicato Médico del
Uruguay y Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica Oriental del
Uruguay.
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Anexo Il. Cronograma de implementacion

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto N° 224/2023 de 21 de julio
de 2023 en su Art. 31, se dispone el siguiente cronograma de incorporacion al
régimen de subsidio por licencia médica establecido por la Ley N° 20.075 arts. 13

a 29 de 20 de octubre de 2022.

El referido cronograma fue elaborado por la Oficina Nacional del Servicio
Civil en consulta con la Contaduria General de la Nacién y atendiendo a los
esfuerzos que exige la adaptacion de los diversos procedimientos administrativos
y sistemas informaticos requeridos para implementarlo, tanto a nivel de las
oficinas ya mencionadas como en cada organismo obligado.
En sintesis:
= 1/04/2024. Comienza la aplicacién en todas las unidades ejecutoras
de Presidencia de la Republica.
= 1/06/2024. Comienza la aplicacién en los Incisos de la Administracion
Central con menos de 1.000 vinculos laborales. Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Industria, Energia y Mineria;
Ministerio de Turismo; Ministerio de Salud Publica; Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social; M.de Vivienda, O.Territorial; Ministerio de Ambiente.
= 1/08/2024. Servicios Descentralizados y Organismos de Contralor.
= 1/09/2024. Incisos Administracién Central con mas de 1.000
vinculos cada uno: Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio del
Interior; Ministerio de Economia y Finanzas; Min. de Ganaderia,
Agriculturay Pesca; Ministerio de Transporte y Obras Publicas; Ministerio

de Educacién y Cultura; Ministerio de Desarrollo Social.
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ADMINISTRACION CENTRAL

Inciso Fecha
Ambito N° Inciso Nombre maxima de
incorporacion
Administracion . . _
02 Presidencia de la Republica 1/4/2024

Central

Administracion 03  Ministerio de Defensa Nacional
Central 1/9/2024

Administracion 04 Ministerio del Interior
Central 1/9/2024

Administracion
Central 05 Ministerio de Economia y Finanzas 1/9/2024

Administraciéon
Central 06 Ministerio de Relaciones Exteriores 1/7/2024

Administraciéon

Central 07 Min. de Ganaderia, Agricultura y Pesca 1/9/2024
Administracion Ministerio de Industria, Energiay

Central 08 Mineria 1/7/2024
Administracion

Central 09 Ministerio de Turismo 1/7/2024
Administracion Ministerio de Transporte y Obras

Central 10 Publicas 1/9/2024
Administracion

Central 11 Ministerio de Educacion y Cultura 1/9/2024
Administracion

Central 12 Ministerio de Salud Publica 1/7/2024
Administracion Ministerio de Trabajo y Seguridad

Central 13 Social 1/7/2024

Administracion
Central 14 M.de Vivienday O.Territorial 1/7/2024

Administracion
Central 15 Ministerio de Desarrollo Social 1/9/2024

Administracion
Central 36 Ministerio de Ambiente 1/7/2024
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SERVICIOS DESCENTRALIZADOS Y OTROS ORGANISMOS

. Inciso Fecha

Ambito o Inciso Nombre maxima de
incorporaciéon

Servicios Instit. del Nifio y Adolescente del

Descentralizados 27 Uruguay 1/8/2024

Servicios Adm. Servicios de Salud del

Descentralizados 29 Estado 1/8/2024

Servicios Instituto Uruguayo de

Descentralizados 32 Meteorologia (INUMET) 1/8/2024

Servicios

Descentralizados 33 Fiscalia General de la Nacion 1/8/2024

Servicios Junta de Transparencia y Etica

Descentralizados 34 Publica 1/8/2024

Servicios Inst. Nal. de Inclusién Social

Descentralizados 35 Adolescente 1/8/2024

Servicios Administracién Nacional de

Descentralizados 64 Puertos 1/8/2024

Servicios Administracion Nal. de

Descentralizados 65 Telecomunicaciones 1/8/2024

Servicios Adm. de las Obras Sanitarias del

Descentralizados 66 Estado 1/8/2024

Servicios

Descentralizados 67 Adm. Nacional de Correos 1/8/2024

Servicios

Descentralizados 68 Agencia Nacional de Vivienda 1/8/2024

Servicios Unidad Reguladora de Servicios

Descentralizados 69 de Energia y Agua 1/8/2024

Servicios Unidad Reguladora de Servicios

Descentralizados 71 de Comunicaciones 1/8/2024

Otros 16 Poder Judicial 1/8/2024

Tribunal de Cuentas de la
Otros 17 Republica 1/8/2024
Otros 18 Corte Electoral 1/8/2024
Tribunal de lo Contencioso
Otros 19 Administrativo 1/8/2024
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