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I. RESUMEN EJECUTIVO

En este estudio se analizan los sumarios iniciados en organismos del Poder
Ejecutivo (Incisos 02 al 15), entre el 1° de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2012, que se encuentran en el Registro General de Sumarios
Administrativos de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

En dicho periodo se han registrado un total de 1.406 sumarios, de los
cuales 833 comenzaron en el 2011 y 573 en el 2012.

Se observa que las acciones para iniciar procesos sumariales en relacién a
la cantidad de vinculos de funcionarios estan en el orden del 17°/°° y
11,79/°°, en 2011 y 2012' respectivamente, disminuyendo con respecto a
lo informado para los periodos anteriores?. En esta disminucidn repercute el
hecho de que ya no se inician sumarios por enfermedad a partir del afio
2011, segun lo dispuesto en el Art. 45 de Ley N°© 18.719 de 27 de diciembre
de 2010.

Los organismos con mayor cantidad de
sumarios iniciados respecto a la
cantidad de vinculos laborales son,
para el afio 2011, el Ministerio de
Salud Pdblica con el 2,8%, el

Un 10,3% de los

Ministerio de Economia y Finanzas con
el 2,4% vy el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social con el 2,3%. En el
ano 2012 el Ministerio de Salud
Publica y el Ministerio de Economia y
Finanzas vuelven a ocupar los
primeros lugares con el 3,2% vy el
1,5% respectivamente, y el Ministerio
del Interior con el 1,4%.

Para el periodo notificado los
sumarios iniciados por Faltas
administrativas representan el 61,2%
del total, seguido por Irregularidades
con un 19,7%, Presuncion de delitos
con el 18,6% y Acoso sexual con un
0,5%.

! Informes de Vinculos laborales con el Estado 2011 y 2012 (ONSC). Se consideran
funcionarios publicos en el Poder Ejecutivo excluyendo a los vinculos del Escalafon K del Ministerio de

Defensa.

sumarios concluidos en
el periodo 2011-2012
finalizaron con
desvinculacion funcional
0 su recomendacioén, un
66,4% con sanciones
econdémicas y un 7,1%
con sanciones sin
pérdida economica. En
tanto a un 16,2% no le
correspondié ninguna
sancion.

2 ONSC: Estudio sobre Sumarios en la Administracién Central 2005-2008 y 2009-2010

los vinculos de
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Un 82% de los sumarios fueron iniciados a hombres y el 18% a mujeres. En
informes pasados esta distribucion se encontraba en un 69% para hombres
y un 31% para mujeres, lo que constituye un cambio sustancial con
respecto al periodo en estudio. Incide en este cambio que las inasistencias
médicas no constituyen causal de sumarios desde el afio 2011 y los informes
anteriores muestran que por este motivo predominaban los sumarios iniciados
a mujeres.

Al 31 de diciembre de 2012 habian concluido 318 sumarios de los iniciados
en el 2011 y 32 de los iniciados en el 2012, lo que representa que
finalizaron en total 1 de cada 4 sumarios iniciados en el periodo.

Si tomamos en cuenta los sumarios concluidos en el periodo analizado, al
16,2% no le corresponde la aplicacion de ningun tipo de medida
disciplinaria. El 83,8% concluyd con algun tipo de sancion, las cuales se
distribuyen de la siguiente forma: las sanciones que implican suspension
con retencién de haberes o que afectan la carrera funcional representaron el
66,4%; las que involucran el fin del vinculo laboral el 10,3% del total y las
sanciones que no representan pérdida econdmica (amonestaciones,
observaciones, apercibimientos, etc.), conforman el 7,1%.

Al analizar los sumarios concluidos vemos que de aquellos iniciados por
Presuncion de delito, el 66,7% finalizd en una suspensién con pérdida
econdémica y un 27,3% con la extincion de la relacion funcional.

Por Faltas Administrativas al 64,1% se le aplico sanciones con pérdida
econdmica y el 19,7% concluyeron sin sancién.

Por Irregularidades el 72% tuvo una suspension con retencién de haberes,
mientras que un 10,8% concluyé en sanciones sin ninguna pérdida
econdmica y otro 10,8% finalizé sin ninguna sancion.
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II. INTRODUCCION

El informe sobre los sumarios de la Administracién Central tiene como
objetivo contribuir al andlisis de la aplicaciéon de las normas disciplinarias
por parte de la Administracion.

Se presenta aqui la informacién sobre los procesos sumariales de los Incisos
02 al 15, iniciados entre el 1° de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2012, cuya informacion se encuentra centralizada en el Registro General de
Sumarios Administrativos de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Esta
edicidon da continuidad a los informes de periodos anteriores (2005-2008 vy
2009-2010).

Este informe contiene un marco conceptual -presentado en el punto III- que
hace referencia a la importancia para la Administracion Publica de contar
con funcionarios éticos, para lo cual debe hacer una buena seleccidn,
induccion y capacitacion para el desarrollo, y también contar con
mecanismos eficaces para el control y la sancion cuando son necesarios.

El punto IV desarrolla brevemente el marco juridico, indicando la legislaciéon
actual sobre sumarios administrativos y sus cambios mas recientes.

En los puntos V y VI se detallan los objetivos y metodologia del estudio,
respectivamente.

El analisis de los datos del periodo 2011-2012 -desarrollado en el punto VII-
incluye la cantidad de sumarios iniciados y concluidos por Inciso, el
porcentaje que esos sumarios representan en el total de funcionarios y la
distribucion de sumarios iniciados por causal. Se incluyen variables
sociodemograficas como edad y sexo en dicho analisis. Se realiza también
un estudio sobre las sanciones que recayeron a los titulares de los sumarios
concluidos.

En el punto VIII se presenta un analisis evolutivo de los sumarios
registrados desde el afio 2005.

Para finalizar se establecen algunas conclusiones y recomendaciones.

El informe aporta asi al conocimiento del perfil poblacional de las personas
sumariadas, los organismos donde se desempefian y la naturaleza de los
incumplimientos disciplinarios, elementos de importancia para mapear las
debilidades en la gestion humana y consecuentemente adoptar medidas
para su fortalecimiento. La confianza que los ciudadanos tengan en la
Administracion dependera de la integridad, honestidad, objetividad y
eficiencia de sus funcionarios en la gestién de los asuntos publicos.>

3 Naessens, Hilda. Etica publica y transparencia. 200 afios de Iberoamérica (1810-2010). Congreso
Internacional Actas del XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles, Santiago de Compostela (2010)
pags. 2113-2130
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III. MARCO CONCEPTUAL

En la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, respaldada por la XIII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de 2003, se
concibe a la funcidon publica como uno de los elementos centrales de
articulacion de los sistemas politico y administrativo, resaltando Ila
necesidad de la modernizacion de las politicas publicas de gestion de
empleo y recursos humanos.

En la gestion de los recursos humanos publicos la ética es un aspecto de
gran relevancia, ya que incide tanto en la calidad de la gestién como en la
confianza que se deposite en las instituciones estatales, contribuyendo asi a
la calidad de la democracia.

La ética de la funcién publica establece los criterios que debe tener en
cuenta todo servidor publico para llevar a cabo sus funciones, siendo
también un importante mecanismo de control de la arbitrariedad en el uso
del poder. Por tanto el cumplimiento formal de las obligaciones y deberes
por parte de los servidores publicos no es suficiente; deben ser ellos
mismos referentes éticos. Por ello las administraciones publicas deben
fomentar valores, modelos y pautas de conducta éticas, que promuevan la
superacion personal y profesional.*

En este sentido, Transparencia Internacional expresa: “no es suficiente que
los gobiernos tengan solo estructuras basadas en reglas o sustentadas en
su cumplimiento. Los sistemas de cumplimiento por si solos pueden
motivar, de manera inadvertida, a que algunos servidores publicos ejerzan
sus funciones simplemente al filo del mal comportamiento, argumentando
que si no violan la ley, ello significa que estan actuando éticamente.”

En nuestro pais existen instrumentos legales referidos a la ética publica y
transparencia. La Ley N° 17.060 de 23 de diciembre de 1998 (ley
“anticorrupcién”) establece la obligatoriedad de la declaracion jurada de
bienes e ingresos para autoridades y jerarquias y crea la Junta Asesora en
Materia Econdmico Financiera del Estado. En el afio 2008, por disposicién
de la Ley N© 18.362, Articulo 302, el organismo pasé a denominarse Junta
de Transparencia y Etica Publica (JUTEP) manteniendo las funciones y
cometidos asignados por la Ley N°© 17.060. Otro instrumento es el Decreto
No. 30/003 de 23 de enero de 2003, que contiene las disposiciones relativas
a las normas de conducta en la funcién publica.

* Idem, p. 2.129
5 Transparencia Internacional, 2000, p. 276 citado en Etica y Funcién Publica. Serie Manuales de
Capacitacién N° 1 Montevideo, 2010 Junta de Transparencia y Etica Pablica.
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La rendicion de cuentas de la funcidon publica es una forma de control del
poder que previene y evita los abusos. Andreas Schedler ° sostiene que la
nocion de rendicién de cuentas encierra dos dimensiones basicas: “Incluye,
por un lado, la obligacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus
decisiones y de justificarlas en publico. Por otro, incluye la capacidad de
sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus
deberes publicos”. Un gobierno democratico y transparente debe explicar o
justificar sus acciones a los ciudadanos asi como exhibir y ofrecer
informacién sobre su funcionamiento al escrutinio publico.

Las politicas de gestion humana tienen mucho para aportar al momento de
enfatizar la responsabilidad y concientizacion de los servidores publicos. La
seleccion y formacion de estos debe hacerse teniendo en cuenta los valores
y principios éticos del Estado a fin de que el ciudadano sea el destinatario
de un servicio de calidad.

A su vez, “cuando no se sancionan las conductas indebidas cualquier
propuesta de valores pierde su fuerza, por lo que toda institucién publica

necesita contar con medidas disciplinarias aplicadas a su contexto”.’

La Administracién deberia preguntarse déonde se encuentran las lagunas de
los sistemas que favorecen comportamientos no éticos de los funcionarios,
cudles son los factores que influyen en el deterioro de los valores y la
conducta y tornan ineficaces los sistemas tradicionales de control.?

Los servidores publicos toman decisiones, en diferentes niveles de
competencia, que afectan al ciudadano, utilizan recursos publicos, ejecutan
politicas, acceden a informacidn sensible, por lo cual se espera de ellos que
actien en forma ética e integra.

6 Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicidn de cuentas?, Cuadernos de Transparencia, nim. 3, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), México, 2004, p. 12.

7 Oscar Diego Bautista. FEtica Publica Y Buen Gobierno. Fundamentos, estado de la cuestion vy valores
para el servicio publico. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C. 1@ ed. Marzo
2009, p. 116

8 Martin Fiorino, Victor. El fortalecimiento ético de las instituciones del ambito plblico en América Latina.
VIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Panama, 28-31 Oct. 2003
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IV. MARCO JURIDICO

El Poder Disciplinario es la facultad de la Administracién para aplicar
sanciones mediante un procedimiento especialmente establecido a esos
efectos.” Su fundamento es la aceptacién del régimen jerarquico al
consentir la designacion para el ejercicio de la funcion publica.

En el cumplimiento de los deberes funcionales, el funcionario publico
desempefia las tareas inherentes al cargo, en el lugar, tiempo y forma
establecidos por las normas vigentes.

La violacion de los deberes funcionales hace incurrir en responsabilidad al
funcionario, facultando a la Administracién a ejercer el poder disciplinario y
a aplicar sanciones mediante la observancia de un procedimiento
administrativo interno, que se realiza de oficio, con el fin de conservar el
buen orden en el desempefio de la funcion publica y el correcto
funcionamiento del servicio.

El poder disciplinario se canaliza a través de un procedimiento
administrativo especial al que se le aplican los principios de:

e actuacion de oficio para la actividad instructoria y la blUsqueda de la
verdad material;

o el debido proceso es el derecho a ser oido, a ofrecer y producir
pruebas y obtener un decisién fundada;

e imparcialidad del 6rgano administrativo actuante y del funcionario
instructor.

El procedimiento disciplinario se regula por el Decreto 500/991 de 27 de
setiembre de 1991 con las modificaciones introducidas por el Decreto
420/007 de 7 de noviembre de 2007.

Recientemente, la Ley N° 19.121 “Estatuto del Funcionario Publico de la
Administracién Centra” de 20 de agosto de 2013 modifica aspectos del
procedimiento disciplinario, como la realizacién de un procedimiento
disciplinario abreviado para faltas leves. Esta ley entrd en vigencia en el afio
2013 por lo cual es posterior a la realizacion de este estudio y sus datos no
reflejan las modificaciones que introduce, las cuales seran detalladas en el
estudio correspondiente al proximo periodo.

Segun su objeto el procedimiento disciplinario se distingue en:

° Flores Dapkevicius, Ruben. (1998) Procedimiento Administrativo Comun y Disciplinario. Dr. Ruben
Correa Freitas, compilador.

10
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e investigacion administrativa para determinar o comprobar la existencia
de actos irregulares o ilicitos y la individualizacidon de los responsables
(art. 182 del decreto 500/991)

e sumario Administrativo: existe un funcionario imputado y se trata de
determinar su responsabilidad o esclarecer su participacién en el hecho o
acto irregular, siendo estos ultimos los que se inscriben en el Registro
General de Sumarios Administrativos.

De acuerdo al Art. 185 del Decreto 500/991, los organismos que conforman
la Administracion Central estan obligados a comunicar todas las actuaciones
referidas a sumarios para ser incorporadas al Registro General de Sumarios
Administrativos, de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

La informacidon centralizada en dicho Registro constituye un insumo
significativo en el proceso de seleccién de personal, ya que se consulta en
forma previa a la designacion o redistribucion de funcionarios, conforme con
lo establecido en el Art. 16 del Decreto No. 302/994 de 28 de junio de
1994, a la vez que contribuye al control del cumplimiento de los plazos, en
los que deben sustanciarse los sumarios administrativos, otorgando
adecuadas garantias a los imputados.

En dicho sentido, la normativa general de funcionarios contenida en la
Seccién II, Capitulo I de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007 en su
Art. 4 establece: “Las personas que, previo sumario administrativo, hayan
sido destituidas como consecuencia de la comision de falta administrativa
grave mediante decisién firme, o incumplimiento de sus obligaciones, sea
en condicion de funcionario publico o bajo cualquier otra modalidad de
vinculacion, no podran ser objeto de una nueva designacidon o contratacion
publica”.

La Ley 19.149 de Rendicion de Cuentas y Balance de ejecucién
Presupuestal, en su Art. 10 da una nueva redaccidén y agrega que tampoco
podran ser objeto de designacién o contratacién “quienes hayan sido
inhabilitadas como consecuencia de una sentencia penal ejecutoriada” y
exceptla de la inhabilitacion para el ingreso a aquellas personas que fueron
destituidas por razones politicas, sindicales o por mera arbitrariedad en el
periodo comprendido entre el 27 de junio de 1973 y el 28 de febrero de
1985.

Respecto a los funcionarios sometidos a la justicia penal, el Art. 227 del
Decreto 500/991 establece que las medidas disciplinarias deben considerar
las circunstancias y situacion del encausado, pudiéndose disponer la
continuidad en el cargo, el pase a otras dependencias o tareas asi como la
suspension temporaria. En este caso, siempre que hay suspension se
retienen al menos la mitad de los haberes. En caso de que judicialmente se
decrete la prision del funcionario, se podra retener hasta la totalidad de los
haberes, considerando los requerimientos del servicio a cargo del inculpado
y mientras no se defina su situacion.

1"
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En los casos claros de conducta incompatible con la calidad de funcionarios
publicos, sera considerada falta grave y se dispondra de la cesantia que
corresponda, sin esperar el fallo judicial, ya que el sumario se instruye
independientemente de la orbita judicial (Art. 231 del Decreto 500/991).

A partir del ano 2011 se introduce una importante modificacion, ya que la
Ley N© 18.719 de 27 de diciembre de 2010 en su Art. 45, deja de establecer
el inicio de sumarios administrativos por inasistencias médicas,
sustituyendo asi al Art. 12 de la Ley N° 16.104 de 23 de enero de 1990.

Por esta nueva normativa, las licencias por inasistencias médicas que
superen los sesenta dias en un periodo de doce meses, o los noventa en
veinticuatro meses, deben comunicarse al jerarca de la unidad ejecutora,
quien solicitara el dictamen de sus servicios médicos o del Ministerio de
Salud Publica para determinar la realizacion de Juntas Médicas en la orbita
de la Administracién de los Servicios de Salud del Estado, con el fin de
establecer la aptitud fisica o psiquica del funcionario para desempenar sus
tareas. Las licencias se pueden prolongar hasta un afio si no existe
imposibilidad permanente y las Juntas Médicas podran extenderlas hasta un
afio mas. Luego de vencido dicho plazo se procede a destituir al funcionario
por causal de ineptitud fisica o psiquica, con las garantias del debido
proceso, siendo de responsabilidad del funcionario dar inicio a los tramites
jubilatorios.

Sanciones. Cuando se constata que el funcionario cometié una falta, la
Administracién tiene la potestad de aplicar sanciones, las cuales deberan
seguir el principio de razonabilidad y “buena administraciéon”, es decir que la
elecciéon de la sancion se debe hacer segin la gravedad de la falta y
teniendo en cuenta la conducta anterior del funcionario. *°

Rotondo Tornaria clasifica las sanciones en:

a) Morales: son sanciones sin pérdidas econdmicas ni extincién de la
relacion funcional, tales como la observacion y el apercibimiento, cuyo fin es
prevenir una falta mayor.

b) Profesionales: tales como suspension laboral con retencién de haberes.
(Art. 224 del Decreto 500), postergacion del ascenso durante cierto lapso,
retrogradacion en el respectivo escalafén, traslados.

c) Expulsivas: es decir la separacion definitiva del cargo.

Por su parte Cristina Vazquez' (2011), amplia la clasificacion separando las
profesionales y las de alcance pecuniario, y las clasifica en:

10 Rotondo Tornaria, Felipe (2000). Manual de Derecho Administrativo. Ediciones del Foro, Montevideo,
p.124.

11 vazquez, Cristina (2011) “El régimen disciplinario” Manual de Derecho de la Funcién Publica. FCU, p-
317-318.

12
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a) sanciones de alcance puramente moral, consideradas ademas leves
y de caracter correctivo:

e Observacién o amonestacion verbal, que consiste en la represién en
privado al funcionario incumplidor;

e Censura: consistente en la represién formal, por escrito, con
anotacion en el legajo;

e Apercibimiento: amonestacién previniendo de las medidas que se
adoptaran en caso de reiteracion.

b) sanciones de alcance pecuniario. El Art. 225 del Decreto 500/991
(953 del TOFUP) establece que la privacion del sueldo o parte del mismo
solo se admitira como consecuencia del no ejercicio de la funcién, ya sea
por causa de suspension como medida preventiva o correccional, o por
causa imputable al funcionario. Todo descuento por sancién se calcula sobre
la retribucion mensual nominal del funcionario al momento de la infraccién.

c) sanciones de alcance profesional:

e Suspensidn, consistente en la prohibicion de desempenar el cargo,
que no podra exceder los seis meses al afio; la suspensidén hasta de
tres meses sera sin goce de sueldo o con la mitad del sueldo, segun
la gravedad del caso; la que exceda ese término serd siempre sin
goce de sueldo (Art. 224 del Decreto 500/991; 952 del TOFUP)

e Postergacion o pérdida del derecho al ascenso por un cierto lapso;

e Retrogradacion, que supone el descenso en el escalafon respectivo.

d) sanciones expulsivas: Destitucion, consistente en el cese en la funcion
por decisién unilateral de la Administracidon, en razon de faltas cometidas,
que puede ir acompafada de medidas accesorias como la pérdida de los
derechos a la pasividad en el caso de delitos cometidos contra Ia
Administracion Publica o conexos con la funcién (Art. 955 del TOFUP).

V. OBIJETIVOS

El objetivo general de este estudio es el analisis de la aplicacién de las
normas disciplinarias por parte de la Administracidn a sus funcionarios.

Los objetivos especificos son:

a) Conocer las causales de incumplimientos en materia de
deberes funcionales que generaron sumarios administrativos.

b) Analizar qué medidas disciplinarias fueron adoptadas por la
Administracién.

13
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C) Conocer la distribucidon de los sumarios por organismo, asi
como por sexo y edad de los sumariados.

d) Analizar la evolucién de los sumarios iniciados desde el 2005 a
la fecha en relacién a las causales.

VI. METODOLOGIA

Universo

Para lograr los objetivos propuestos se analizara la informacién sobre los
sumarios iniciados en organismos de la Administracion Central dependientes
del Poder Ejecutivo (Incisos 02 al 15), entre el 1° de enero de 2011 y el 31
de diciembre de 2012 inclusive, contenidos en la base de datos del Registro
General de Sumarios Administrativos de la Oficina Nacional del Servicio
Civil.

Si bien el Decreto 500/991 obliga a los organismos que conforman la
Administracion Central a comunicar todas las actuaciones referidas a
sumarios para ser incorporadas al Registro, se han constatado situaciones
donde los sumarios iniciados y/o concluidos se comunican tardiamente.

Los sumarios son aplicables a las personas que mantienen un vinculo
laboral con el Estado en calidad de funcionario publico. Al respecto Rotondo
Tornaria'? sostiene que el sujeto pasivo del poder disciplinario es el
funcionario publico cuya conducta da lugar al ejercicio de este poder. El
Decreto 500/991 refiere en todo momento al funcionario en lo concerniente
a sumarios®™. No incluye al personal del escalafén K (Militar) del Ministerio
de Defensa, por regirse por otra normativa disciplinaria.

Analisis de la informacion

Se codificaron, procesaron y analizaron cuantitativamente los datos de los
sumarios referidos. Se completd la informacion relativa a la fecha de
nacimiento en contraste con otras fuentes de datos.

En esta oportunidad, se ha continuado mejorando la calidad de los datos,
profundizandose el control con el fin de evitar duplicaciones de registros.

12 Rotondo Tornaria, Felipe (2000). Manual de Derecho Administrativo. Ediciones del Foro, Montevideo,
p.123-127.

13 5i bien siempre se habla del funcionario -tanto en la investigacién como en el sumario-, de la primera
podria surgir que algun implicado podria no ser funcionario publico, sino que tuviera otro vinculo con el
Estado. En dicho caso se debera iniciar un procedimiento administrativo porque se le debe dar vista de la
resolucion y todas las garantias establecidas en el Decreto 500/91, en base a los principios generales de
derecho de defensa. Finalmente se le aplicaria la normativa que regula su contratacion y no culminaria
en destitucion sino en despido.

14
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Ello puede influir en el analisis comparativo entre lo informado para el
periodo 2011-2012 e informes anteriores.

Unidad de analisis

La unidad de analisis de este estudio es el sumario y no el funcionario, es
decir que si un funcionario tiene mas de un sumario, sera “contado” tantas
veces como sumarios posea.

Variaciones respecto a informes anteriores

Sumarios por inasistencias médicas. Dentro de los sumarios, los
causados por inasistencias médicas tenian por objeto comprobar la ineptitud
fisica o mental, absoluta, total y permanente del funcionario para
desempenar sus funciones, si bien no existia falta administrativa
propiamente dicha.

Estos sumarios se dejaron de realizar a partir del 1° de enero de 2011, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010 en
su Art. 45.

Sin embargo algunos organismos continuaron realizando sumarios por esta
causal, los que proceden a ser clausurados por el Registro General de
Sumarios Administrativos una vez que el inciso comunica su cierre. Estos
sumarios no son tomados en cuenta para este informe.

Arresto simple o a rigor. Por Decreto del Poder Ejecutivo 131/010 de 20
de abril de 2010, se deja sin efecto la aplicacion del arresto simple para el
personal que reviste en el subescalafon ejecutivo del Escalafén “L” policial,
en su lugar se aplican sanciones pecuniarias de hasta 30 dias de sueldo
para todos los sub-escalafones.

Acoso sexual. La Ley N° 18.561, del 11 de setiembre de 2009, establece
las normas para la prevencién y sancion del acoso sexual en el ambito
laboral y en las relaciones docente-alumno. Esta ley, de aplicacion en el
ambito publico y privado, entiende por acoso sexual todo comportamiento
de naturaleza sexual, realizado por persona de igual o distinto sexo, no
deseado por la persona a la que va dirigido y cuyo rechazo le produzca o
amenace con producirle un perjuicio en su situacion laboral o en su relacion
docente, o que cree un ambiente de trabajo intimidatorio, hostil o
humillante para quien lo recibe.

Si bien la complejidad del tema y la falta de mecanismos aceitados para su
tratamiento en las instituciones, hace que en la practica las denuncias por
acoso sexual aun se mantengan en niveles bajos, segun datos
proporcionados por la Inspeccion General de Trabajo y de la Seguridad
Social (MTSS), se constaté un quiebre en las denuncias a partir de la
entrada en vigencia de la Ley, incrementandose significativamente en el afo
2010.
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Para el afio 2011 se presentaron 45 denuncias por acoso sexual, 4
provinieron del ambito publico y 41 del privado; para el afio 2012 las
denuncias fueron 64, 12 del publico y 52 del privado. Considerando
Unicamente las denuncias provenientes de organismos publicos (no sélo la
Administracién Central), las 4 denuncias del ano 2011 fueron realizadas por
hombres, mientras que de las presentadas en el afio 2012, 7 fueron
realizadas por hombres y 5 por mujeres.

En el entendido que esta causal suma al aporte de una mirada basada en
género, y en tanto no configura un delito penal ni tampoco es una falta
administrativa, se la presenta en forma separada.
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I. ANALISIS DE DATOS DEL PERIODO 2011-2012

1. Sumarios iniciados por Inciso

En el periodo que abarca desde el 1/1/2011 al 31/12/2012 se han iniciado
un total de 1.406 sumarios en la Administracion Central, de los cuales 833
se iniciaron en el 2011 y 573 en el 2012.

De ellos 350 han concluido al 31/12/2012, 318 de los iniciados en el 2011 y
32 del 2012.

La diferencia entre un afio y otro de los sumarios concluidos se explica
porque los sumarios

Tabla 1. Cantidad de sumarios iniciados y concluidos por afio |n|c_|ados m?s
recientemente aun

Concluidos flo fotal SRR oe  encuentran  en
concluidos iniciados (%) u
317 516 833

tramite debido a la

38,0 -

33 540 573 57 duracion . del

Total correspondiente
2011/2012 350 1.056 1.406 24,9 proceso.

En las Tablas 2 y 3 se presentan las cantidades de sumarios iniciados por
inciso y por afio en relacion a la cantidad de vinculos que presentaban los
incisos al 31 de diciembre de cada afio.

Los organismos con mayor cantidad de sumarios iniciados en términos
porcentuales respecto a la cantidad de vinculos laborales son, para el afio
2011, el Ministerio de Salud Publica con el 2,8%, el Ministerio de Economia
y Finanzas con el 2,4% vy el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el
2,3%.

El Ministerio del Interior presenta el mayor nimero de casos en cantidades
absolutas, pero el total de sumarios realizados en el 2011 alcanza al 2%
respecto a la cantidad de sus vinculos laborales de funcionarios.
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Tabla 2. Sumarios iniciados por Inciso /vinculos con funcionarios (afio 2011)

Total de Sumarios iniciados

vinculos con . No /vinculos con
oy Concluidos . Totales o
func. publicos concluidos func. publlcos en

al 31 dic/2011

1.472

4378

2.055

1.172

mToP ____I_

2.569

mM1ss

MVOTMA ____I_

Total \

Tabla 3. Sumarios iniciados por Inciso /vinculos con funcionarios (afio 2012)

Total de Sumarios iniciados
incul N incul
NARER 95 c.on Concluidos 0. Totales /mef o.s o
func. publicos concluidos func. publicos en
al 31 dic/2012 %

1.758

4.244

1.919

1.097

mToP ____I_

2.351

MTss

MVOTMA ____I_
___I_
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Para el afo 2012 el primer lugar en cantidad de sumarios iniciados respecto
a la cantidad de vinculos laborales lo vuelve a ocupar el Ministerio de Salud
Publica con el 3,2%, seguido por el Ministerio de Economia y Finanzas
(1,5%) y Ministerio del Interior (1,4%).

2. Causales de sumarios administrativos

En este estudio, de acuerdo a lo aclarado en el punto VI Metodologia, se
elimind la causal inasistencias médicas y se agrego la causal acoso sexual.

Las causales utilizadas son:

a. Presuncion de Delito - Entra dentro de esta categoria todo hecho que por
su naturaleza pueda ser pasible de denuncia y/o sancionado por el Cédigo
Penal. Ejemplos son: encubrimiento, estafa, falsificacion, fraude, lesiones
personales, etc.

La presuncion de delito representa el 17,4% del total de sumarios iniciados
para el afio 2011 y el 20,6% para el 2012.

b. Faltas Administrativas - Este grupo incluye todos los incumplimientos en
los que el funcionario incurre por accién u omision en el desempeno de sus
funciones, como son: inasistencias no justificadas, llegadas tarde, faltas de
controles, faltas a la disciplina, extravios de bienes, etc. Los datos reflejan
que esta categoria representa el 57% y 67,2% respectivamente para el
2011 y 2012.

d. Irreqularidades - Quedan comprendidas todas las causales cuya
descripcién en el Registro se denominan de esta forma sin que se aportaran
mas detalles, asi como otras cuyas particularidades no las hacen
clasificables para integrar los anteriores grupos. Los sumarios por
Irregularidades representan el 25,2% para el afio 2011 y el 11,7% para el
afio 2012.

e. Acoso sexual - En este grupo se incluyen los sumarios iniciados por dicha
causal de acuerdo a lo establecido por la Ley No. 18.561 de 11/09/2009.
Esta causal representa un 0,5 % para cada ano.
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Grafico 1. Distribucion de sumarios por causal.
Periodo 2011-2012

900 A
800
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300 A
200 A
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Afio 2011 Afo 2012

H Presuncion de delito Faltas Administrativas ®Irregularidades ®Acoso Sexual

\_

En la tabla 4 se observa el porcentaje de sumarios iniciados por causal para
cada Inciso.

Al no iniciarse mas sumarios por inasistencias médicas (Art. 45 de la Ley
18.719 de 27 de diciembre de 2010), las Faltas Administrativas pasan a ser
el primer grupo en importancia para este periodo (2011-2012) alcanzando
el 61,1% del total, lo que no significa un crecimiento en su numero
absoluto.

Le siguen los iniciados por Irregularidades y Presuncion de Delito que
representan un 19,7% vy un 18,7% respectivamente. Por acoso sexual los
sumarios solo llegan al 0,5% del total.

La causal presuncion de delitos no generd ningin sumario en la mitad de los
incisos, si bien en el Ministerio del Interior, en el Ministerio de Ganaderia y
en el Ministerio de Economia y Finanzas estos sumarios representan mas
del 10%.
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Tabla 4. Distribucién % de sumarios por Inciso segtin causal (2011-2012)

Presuncion Faltas Irregularidades Acoso Total
de delito | administrativas g sexual

(MDON | 0 1 04 0 07
I« 69,5 66,8 85,7 729
(mer Y 99 23,1 0 1,9
[MRREE | 0 01 04 0 01
Xl 23 14 0 19
(MiEMm | 0 05 07 0 0,4
0 07 04 0 05
I os 35 22 0 27
04 22 04 0 15
I v 49 25 0 36
04 27 14 14,3 2,1
0 12 0 0 07
(MiDEs | 0 02 0 0 01
18,7 61,1 197 05 100

Se profundiza en la causal Presunciéon de delito para observar sus
particularidades.

En la tabla 5 se encuentra el detalle de los sumarios iniciados por categoria
de delito.

Se observa que los delitos contra la integridad fisica y moral del hombre
han sido los mas frecuentes. Estos delitos incluyen lesiones personales,
violencia doméstica, homicidio, acoso, agresién y amenazas.

En orden decreciente siguen los delitos cometidos contra la administracion
publica: peculado, concusién, cohecho, fraude, desacato, revelacion de
secreto, abuso de funciones, omision de los deberes del cargo.

El tercer lugar en frecuencia lo ocupan los delitos cometidos contra la
propiedad, lo que incluye hurto, rapifa, estafa, receptacion.

Las tres categorias mencionadas representan el 67% del total. Del 33%
restante ninguna de las categorias llega al 10%.

En la tabla 6 se pueden distinguir entre los que se iniciaron porque en el
ambito de la justicia se proces6 al funcionario, y por tanto se le inicia un
sumario administrativo, y los restantes, que se inician cuando desde la
propia Administracion se presume que el funcionario cometié un delito.
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Tabla 5. Distribucion % por categoria de delito (2011-2012)

peie | o | % |
Contra la integridad fisica y moral _—

Contra la Administracion Publica

Contra la fe publlca

|——
|——
Contra la administracidn de justici _
|——

Otros

I -

De los datos surge
Tabla 6. Sumarios iniciados por presuncion de delito (2011-2012) que de estos 263

Iniciados por | No iniciados por T sumarios, 148
procesamiento | procesamiento fueron iniciados por
NN | 5 (|| rocesaments, e

los cuales hay
[T G o I [edietracos 17 que

concluyeron el
proceso sumarial a

S0 L diciembre de 2012.

1 1
El Ministerio del
CEI I I I o
Interior tiene el
2 i 90,5% de los

Los datos sobre el procesamiento penal de los sumariados son los aportados por el

. . . . sumarios iniciados
organismo al momento de registrar el sumario, que el dato no haya sido aportado no

significa que efectivamente el sumariado no fue procesado. por procesamiento
y el 89,6% de los
iniciados por

presuncién de delito. Por su parte el Ministerio de Economia y Finanzas
tiene el 5,4% de los primeros y el 8,7% de los segundos.
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Para analizar como interviene la variable sexo se continlla considerando la
totalidad de los sumarios iniciados en el periodo 2011-2012, es decir, no se
cuenta a la persona sino a los sumarios.

3. Sumarios iniciados por sexo

Un 82% de los sumarios fueron iniciados a hombres y un 18% a mujeres.

( )
Grafico 2. Distribucion % de sumarios iniciados seguin sexo.

Periodo 2011-2012.

Mujeres
18%

"

|

Hombres
82%

\_ J
Hasta su eliminacion como causal, la inasistencia médica era la de mayor
peso en el total de sumarios iniciados, que se caracterizaba por un amplio
predominio de mujeres. Por este motivo hay un aumento importante en el
peso de los hombres en el total de sumarios, respecto a informes
anteriores.

Si se considera el total de sumarios la distribucidon por sexo cambia en
relacion a lo informado para los Tabla?7.Cantidad de sumarios por sexo
periodos anteriores (2005-2008 y 2009- sin inasistencias médicas

2010) en los cuales las mujeres mm

representaban un 39%. 660 209
Si  se excluyen las inasistencias 604 197
médicas, las mujeres pasan de 24,3% 685 148
en 2009-2010 a 18% en el periodo 470 103

2011-2012.

Para el afio 2011 fueron iniciados 685 sumarios a hombres (82,2%) y 148 a
mujeres (17,8%). Tanto para hombres como para mujeres la causal Faltas
Administrativas constituye el grupo mas importante del total de ese afo,
totalizando 474.

En el aflo 2012 se iniciaron 470 sumarios a hombres (82%) y 103 a
mujeres (18%), también este afio la causal Faltas Administrativas ha sido la
gue ha generado mas sumarios para ambos grupos, con un total de 385
casos.
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Grafico 3. Distribucidn de sumarios iniciados por sexo segtin causal
(2011- 2012)
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Tabla 8. Distribucion de las causales por sexo
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Para esta edicion del informe se cuenta por primera vez con la totalidad de
las edades de los funcionarios sumariados, considerando siempre el sumario
como unidad de analisis.

4. Perfil etario de los sumariados.

Asimismo se incluyen también los datos por edad y sexo de los funcionarios
civiles del Ministerio de Defensa, quienes quedan sujetos a este régimen
disciplinario.

La edad promedio para todo el periodo es de 44,6 anos para las mujeres y
42 para los hombres. Estos ultimos tienen mayor presencia relativa en el
grupo de 18 a 36 afios, mientras las mujeres tienen mayor presencia
relativa en el grupo de 56 o mas.

Respecto a los informes anteriores, se observa una disminucion progresiva
en la edad promedio para ambos sexos, atribuible a que en los ultimos dos
afios ha dejado de registrarse el sumario originado en inasistencias
meédicas, ya que en ellos se encontraba la mayor edad promedio tanto para
hombres como para mujeres.

Para el periodo que se informa, la cantidad de sumarios iniciados entre
mujeres en la franja de 18 a 36 aumentd respecto al periodo anterior
(2009-2010), pasando de representar un 14,8% a un 26,3%.

Para las mujeres con edades de 37 a 55 afos, la cantidad de sumarios
iniciados tuvo un crecimiento minimo, pasando de 52,0% a 53,4%. Por el
contrario, en el grupo de mujeres de 56 afos y mas se constata una
reduccion de los sumarios iniciados, los que pasan de 33,2% a 20,3%.

En el 2011-2012 la cantidad de sumarios de mujeres de 56 afios y mas es
menor con respecto a la franja de 18 a 36, lo que no sucedia en afios
anteriores.

Los sumarios iniciados a hombres de 18 a 36 afios en el periodo 2009-2010
eran un 25,1%, en el actual periodo representan un 33,3%. Mientras que
los que tienen 56 afios 0 mas pasaron de 20,2% a 10,8%.

Al igual que sucede entre los sumarios iniciados a mujeres, la franja de
hombres de 37 a 55 afos se mantiene, representando 54,7% en el 2009-
2010 y 55,9% en el presente periodo.

Un dato interesante con respecto al informe 2009-2010 es que entre las
mujeres de 18 a 36 afos se duplicaron los sumarios por presuncién de
delito, pasando de 6 a 13. De ellos 12 (92,3%) son del Ministerio del
Interior y uno del Ministerio de Educacién y Cultura.

Entre los hombres la mayor parte de sumarios por presuncion de delitos se
encuentra en la franja de 37 a 55.

Por acoso sexual se iniciaron 7 sumarios a hombres, 6 en la franja de 37 a
55, y uno en la franja de 56 y mas.
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Tabla 9. Distribucion de las causales por sexo y rango de edad (2011-2012)

Mujeres Hombres

Total Total

Causal .
mujeres | 18-36 | 37-55 hombres

Presuncidn de Delito 28 87 128 20 235
Faltas Administrativas 167 234 384 74 692
Irregularidades 56 64 127 30 221
Acoso sexual 0 0 6 1 7
Total 251 385 645 125 1.155

5. Sanciones

De acuerdo al marco juridico, se han agrupado las sanciones disciplinarias
en las siguientes categorias:

Grupo 1: son aquellas sanciones que advierten al funcionario sobre su
conducta mediante amonestacién, censura o apercibimiento. En estas dos
ultimas corresponde la anotacién en el legajo. No se traduce en pérdidas
econdmicas para el sumariado.

Grupo 2: incluye la suspension con retenciéon de haberes, traslados,
imposibilidad de ascenso, sin llegar a la extincién de la relacién funcional.

Grupo 3: son las sanciones que finalizan con la extincion de la relacion
funcional, ya sea porque la jerarquia lo recomienda, por rescision del
contrato o cesantia si es presupuestado. La cesantia del funcionario
presupuestado es el Unico caso en que la aplicacion de la sancidén se
resuelve en el ambito senatorial, previa recomendacion de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Grupo 4: incluye aquellos sumarios que finalizan sin sanciéon para el
funcionario ya sea porque no se probd responsabilidad o porque se dejé sin
efecto el sumario dado que la falta no lo justificaba.
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Grupos de sanciones

Sin pérdidas econdmicas ni extincion de la relacion funcional
Suspensiones con retencion de haberes
Extincién de la relacion funcional

Sin sancion o clausurado

A partir del afio 2010 -por Decreto del Poder Ejecutivo 131/010 de 20 de
abril de 2010- se dejoé sin efecto la aplicacion del arresto simple para el
personal del Ministerio del Interior que reviste en el escalafén L “Policial”
subescalafon ejecutivo. En su lugar se aplican sanciones pecuniarias de
hasta 30 dias de sueldo, para todos los sub-escalafones, que se incluyen en
el Grupo 2.

De los sumarios iniciados en el 2011 han concluido 318 al 31 de diciembre
de 2012, es decir el 38,2% del total. Respecto al afio 2012 los concluidos
son 32 y representan un 5,6% del total.

Para poder comparar las sanciones del periodo estudiado con afios
anteriores se excluyen aquellas originadas por inasistencias médicas y los
arrestos.

é Grafico 4. Distribucion de sanciones en % )
Periodo 2011-2012
Grupo 1
Grupo 4 o
16,2% 7%
Grupo 3 ‘ '
L
Grupo 2
66,4%
\_ J

Si tomamos en cuenta los sumarios concluidos en todo el periodo 2011-
2012, a un 66,4% le corresponden sanciones que implican pérdidas
econdmicas para los sumariados (Grupo 2), mientras para el periodo 2009-
2010 éstas se situaban en un 43,3%.
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A un 16,2% no le corresponde la aplicacion de ningun tipo de medida
disciplinaria (Grupo 4), disminuyendo respecto al periodo pasado cuando se
situaba en un 33,5%.

Las sanciones que implican la desvinculacion (Grupo 3), representan un
10,3% del total de sumarios concluidos cuando en el periodo pasado
representaban un 18,2%.

Por Ultimo los sumariados a quienes se aplico amonestacién o
apercibimiento (Grupo 1) conforman el 7,1% del total mientras que para los
afos 2009 y 2010 representaban un 5%.

Considerando las sanciones aplicadas en todo el periodo segln causal,
vemos en la Tabla 10 que:

e De los sumarios por Presuncion de Delito la mayoria concluyd con
suspensiones (Grupo 2), casi una tercera parte con desvinculacion
funcional que se produjeron Unicamente en el Ministerio del Interior y
solo en 2 casos no se aplicé sancion.

e El 64% de los sumarios por Faltas Administrativas finalizd con
suspensiones (Grupo 2), un 9,4% con la desvinculacion del funcionario
y a un 6,7% se le aplico amonestacién o apercibimiento. Casi un 20%
finalizd sin sancién.

e De los sumarios iniciados por Irregularidades, 7 de cada 10 concluyeron
en sanciones con pérdida econémica, un 11% sin pérdida econdmica vy
un 6,4% finalizé con la desvinculacién. Sin sanciones finalizd casi un
11%.

e De los 7 sumarios iniciados por acoso sexual finalizaron 2: uno con
suspension con pérdida economica y el otro sin sancion.

Tabla 10. Sanciones aplicadas segtin causales en % (2011-2012)

Presuncion de Faltas .
. . . Irregularidades | Acoso sexual
Delitos Administrativas

10,8
66,7 64,1 72 50
27,3 9,4 6,4 0
6 19,8 10,8 50
100 100 100 100
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Se puede observar en el grafico 5 que entre los sumarios que culminaron
sin sancion, la mayor parte fueron iniciados por faltas administrativas,
mientras que el 60% de los que terminaron con amonestaciones fueron
originados por faltas administrativas y un 40% por irregularidades.

4 Grafico 5. Aporte de las causales por tipo de sancion en %.
Periodo 2011-2012
0,4
100% -
90% -
80% A M Acoso sexual
70% A M Irregularidades
60% '/ 58,3 Faltas Administrativas
50% _/ 61.4 77,2 Presuncién de Delitos
40% - ¢
0, -
20% / 25,0
10% A 94
0% : | : 3,5 '/
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
\ J

Tabla 11. Sumarios iniciados por presuncion de delito
que terminaron con desvinculacion

Por su parte, de los sumarios
9 que culminaron con

desvinculacion, mas de la
mitad fueron iniciados por

Concusién

Receptacion 1

Violencia doméstica 2 L .

faltas administrativas y una
Lesiones 2 L

cuarta parte fue iniciada por
Hurto ! presuncién de delito.
Abuso sexual 1
Suministro/co o estupefacientes 1
Total 10
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VIII. DATOS EVOLUTIVOS

El siguiente cuadro muestra la evoluciéon porcentual de sumarios concluidos
al 31/12/2012 segun su ano de inicio.

Tabla 12. Evolucion de los sumarios concluidos a

diciembre 2012.**

Tabla 13. Personas con mas de un
sumario (2005 - 2012).

No. Repeticiones

=

14

% concluidos a
diciembre
2012

91,5
86,4
85,2
81,4
65,1
63,5
38,2
56
72,5

Sumarios

iniciados

En la Tabla 13 se muestran las cantidades de
personas que han tenido mas de un sumario
desde el 2005 al 2012. En ese periodo se
efectuaron 11.140'° sumarios, de los cuales
7.162 correspondieron a personas
sumariadas por Unica vez y 1.653 a personas
con mas de un sumario en el periodo. Esto
significa que de las 8.815 personas
sumariadas, el 18,7% tiene mas de un
sumario. Se debe considerar que hasta el
2010 inclusive se incluian los sumarios
originados por inasistencias médicas, los
cuales representaban el 38,8%.

Las cifras halladas en el cuadro evolutivo pueden presentar diferencias respecto a informes

anteriores, consecuencia de mejoras en los registros y las bases de datos al 31/12/2012. Se excluye al
Ministerio de Defensa desde el 2005 al 2010. Los sumarios por inasistencias médicas se eliminan a partir

del afio 2011.

!5 Los datos informados son al 31/12/2012, lo que puede variar respecto a informes anteriores por la
inclusién posterior de sumarios a la fecha en que fueron realizados los estudios (2005-2008 y 2009-
2010). De estos datos se excluyeron los sumarios del Ministerio de Defensa hasta el 31/12/2010. A
partir del 1/1/2011 se incluye el personal civil de dicho Ministerio y se continGia excluyendo al personal

militar.
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En la tabla 14 se observa la evolucion de cada una de las causales en el
periodo 2005-2012. Considerando el afio 2005 como base, se advierte que
los sumarios por inasistencias médicas aumentaron en 2006 y llegan a su
maximo valor en 2007, comenzando a descender hasta 2010, Ultimo afo en

que se inician sumarios por esta causal.

Tabla 14. Evolucién de cada una de las causales en el periodo 2005-2012 (aiio base 2005).

Inasistencias Faltas . Presuncion de
o o . Irregularidades . Acoso sexual
médicas administrativas delito

2006 144,7

2007 1758

2008 171
158,2
150,6

2011

Por el contrario, los sumarios

93,8
95,1
76,2
11,1
99
94,3
813

66,5
37,5
29,6
429
358
431
13,9

120,1
118,8
134,7
116
86,8
100
81,3

100
75

iniciados por faltas administrativas e

irregularidades descienden con respecto a 2005. Las faltas administrativas
alcanzan su menor representacion en 2008. En el afo 2009 aumentan un
11% con respecto al afio base. Las irregularidades descienden siempre

respecto al 2005.

Los sumarios iniciados por Presuncién de delito aumentan con respecto a
2005 desde 2006 a 2009, descendiendo en el afio 2010 para alcanzar el

mismo nivel del afio base en el 2011 y volver a descender en 2012.
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IX. CONCLUSIONES

En el periodo estudiado se produce un cambio sustantivo en la cantidad y
en la composicidon de los sumarios como consecuencia de la eliminacién de
la licencia por enfermedad como causal de inicio. Esta nueva situacién pone
de manifiesto con mayor claridad los datos sobre las faltas a la disciplina
propiamente dichas.

El total de sumarios en el Poder Ejecutivo disminuye en un 46,7% con
respecto al periodo 2009-2010. La distribucion por sexo y edad de las
personas sumariadas se transforma: aumenta el nimero de hombres con
respecto a mujeres y disminuye la edad promedio para ambos grupos.

Las faltas administrativas pasan a ocupar el primer lugar como causal de
inicio de un sumario, seguido por irregularidades y presuncién de delito o
procesamiento. Estos Ultimos son en su mayoria iniciados a hombres.

Los sumarios por presuncién o por delitos cometidos contra la integridad
fisica y moral son los mas frecuentes, representando el doble de los delitos
contra la administracion.

En este informe se incluyen por primera vez los sumarios por acoso sexual,
fendmeno que ha sido denunciado en forma creciente desde el ambito
laboral privado, y que a partir del 2010 presenta también un crecimiento de
denuncias en el ambito publico.

En cuanto a las sanciones, disminuyen los sumarios que no culminan en una
sancién (Grupo 4), ya que muchos de los procesos sumariales por
inasistencias médicas concluian de esa forma. En el actual periodo las mas
aplicadas son las sanciones de suspension, muchas de las cuales conllevan
retencién de haberes. Por su parte las sanciones leves (Grupo 1) y las
sanciones expulsivas (Grupo 3) son las que menos se presentan. Entre los
sumarios que culminan con desvinculacién, mas de la mitad fueron iniciados
por faltas administrativas y una cuarta parte lo fueron por presuncion de
delito.
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XI. ANEXO. TABLAS

1. Distribucion de sumarios por Inciso segun causal. Aiio 2011

AT FliEE Irregularidades | Acoso sexual Total
de delito administrativas g

CETEPR |01 0 0 0 g
x| 1

0 8 9
—————
MTSS
wor [ S S S
CEM s aw om0 4w

2. Distribucién de sumarios por Inciso segln causal. Afo 2012
Presunflon o .Fa.xltas . Irregularidades | Acoso sexual Total
delito administrativas
S (] s R I o B
wToP _____
MTSS

e v w w1 om
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3. Distribucion por sexo y rango de edad por afio.

Ao 2011

_ Hombres Mujeres Total
_ Hombres % Mujeres % Total %

Afio 2012

_ Hombres Mujeres Total
_ Hombres % Mujeres % Total %

4. Distribucién de sumarios concluidos por causal segtin sancién (2011-2012).

Presuncion de Faltas |
AdminiStrativas IrregUIarldades
0 15 10 0 25

| == |
S
Er—
Er—
Er—
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5. Distribucién de sumarios concluidos segun sancién por afio.

soncin | camions | % | caimns | % | o |5
;;;;;;

mgggggg
Grupos |
_-____

6. Distribucion de causales segtin sexo por aiio.

Ano 2011

Faltas Administrativas

iregularidades ;;;;;;

Acoso sexual

Acososexval |
------
00000000 omwezn

2012

Presuncion de delito

Faltas Administrativas

Irregularidades ;;;;;;

Acoso sexual

------
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7. Distribucion por causal segun edad y sexo (2011-2012)

—-—

C |

-- (1836 3755 Seymis.
28 87 128 20

13 10 5 235

42 91 34 167 234 384 74 692

Irregularidades 1 33 12 56 64 127 30 221
Acoso sexual 0 0 0 0 0 6 1 7

385 125 1.155

Presuncidn de delito 19,7 75 22,6 19,9 16
63,6 67,9 66,7 66,5 60,8 59,5 59,2 60,0
Irregularidades 16,7 246 235 22,3 16,6 19,7 24,0 19,1

Acoso sexual 0 0 0 0 0 0,9 0,8 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Total 251 645

Causal
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8. Sumarios finalizados en desvinculacién funcional por Inciso y causal (2011-2012).

Presuncion de e EY] .
_ delito Administrativas ‘Irregularldades Acoso sexual
CErE— : :
vov | 0 0 :
0 : 0 0 '
0 0 0 0 0
0 1 0 0 1
10 20 6 0 36
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9. Sumarios iniciados por presuncién de delito y/o procesamiento.

Presunto delito o delito Cantidad
Lesionespersonales [
Violencia doméstica 31
1

Sin especificar

n
Q
)
=

Peculado

Acoso, agresion, amenazas
Concusion
Abuso de autoridad
Trafico de estupefacien
,
Receptacion
Contrabando
Abuso sexual, ultraje publico al pudor
Estafa
Abuso de autoridad, abuso de funciones
Encubrimiento
Disparo de arma de fuego, sustraccion del arma
Desacato
Delito de omision
Evasion por culpa
Revelacion de secreto
Rapifia
Delito de tortura
Asociacion para delinquir

— = —

»nN
(=23
w

Total

0
)
>
1]
(o]
=2
(=}
-
=
Q.
o
[
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10. Evolutivo de sumarios iniciados por causal en % (2005-2012)."°

Causal

Faltas Administrativas 411

| 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Presuncion de delito [IRCURRIRRTEIMINTI RIS ERRRR T AR AR /BN 2
7,2

38,6 35,7 30,4 88 351 56,9 67,
25 15,4 9 9 183 12,1 25,2 11,7

Irregularidades

Total %

>
w
o
w
©
x
c
)

100 100 100 100 100 100 100 100

'8 De acuerdo a los datos de los informes 2005-2008 y 2009-2010.



3. Distribucion por sexo y rango de edad por afio.

Ao 2011

_ Hombres Mujeres Total
_ Hombres % Mujeres % Total %

Afio 2012

_ Hombres Mujeres Total
_ Hombres % Mujeres % Total %

4. Distribucién de sumarios concluidos por causal segtin sancién (2011-2012).

Presuncion de Faltas |
AdminiStrativas IrregUIarldades
0 15 10 0 25

| == |
S
Er—
Er—
Er—
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5. Distribucién de sumarios concluidos segun sancién por afio.

soncin | camions | % | caimns | % | o |5
;;;;;;

mgggggg
Grupos |
_-____

6. Distribucion de causales segtin sexo por aiio.

Ano 2011

Faltas Administrativas

iregularidades ;;;;;;

Acoso sexual

Acososexval |
------
00000000 omwezn

2012

Presuncion de delito

Faltas Administrativas

Irregularidades ;;;;;;

Acoso sexual

------
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7. Distribucion por causal segun edad y sexo (2011-2012)

—-—

C |

-- (1836 3755 Seymis.
28 87 128 20

13 10 5 235

42 91 34 167 234 384 74 692

Irregularidades 1 33 12 56 64 127 30 221
Acoso sexual 0 0 0 0 0 6 1 7

385 125 1.155

Presuncidn de delito 19,7 75 22,6 19,9 16
63,6 67,9 66,7 66,5 60,8 59,5 59,2 60,0
Irregularidades 16,7 246 235 22,3 16,6 19,7 24,0 19,1

Acoso sexual 0 0 0 0 0 0,9 0,8 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Total 251 645

Causal
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8. Sumarios finalizados en desvinculacién funcional por Inciso y causal (2011-2012).

Presuncion de e EY] .
_ delito Administrativas ‘Irregularldades Acoso sexual
CErE— : :
vov | 0 0 :
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