
ASUNTO NRO.28.-

M ontevideo, 2 5 FEB 2019
VISTO: los re c u rso s  de revocación y an u lac ió n  in te rp u e s to s  po r el 

Señor Rodrigo B arcelona  en  nom b re  y re p re sen tac ió n  de la  em p resa

SIEMM S.R.L;------------------------------------------------------------------------------------

RESULTANDO: I) que los m ism os se p re se n ta n  co n tra  la  R esolución 

del D irectorio de la  A dm in istrac ión  de los Servicios de S a lu d  del 

E stad o  N° 1 0 3 0 /1 7  de 23 de febrero  de 2017, po r la cu a l se d isp u so , 

conform e al inform e respectivo  del T rib u n a l de C u en tas , el cu a l es 

v in cu lan te , d ec la ra r desierto  el L lam ado realizado en  el m arco  de la 

L icitación P úb lica  N° 6 3 /1 6 , refe rida  a  la  c o n tra tac ió n  de u n  Servicio

de T ras lad o s  p a ra  el C en tro  A uxiliar de Bella U nión ;-------------------------

II) que por la  sim ila r N° 2 3 4 9 /2 0 1 7  de 14 de ju n io  

de 2017 , se resolvió m a n te n e r  la re c u rrid a  en  vía de revocación  y 

fran q u e a r el re cu rso  de an u lac ió n  su b s id ia riam en te  in te rp u e s to , p a ra

a n te  el Poder E jecutivo;---------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO: I) que  los in te re sad o s  se ag rav ian  en  c u an to  a  que 

se p riva a  la  e m p resa  de u n  trab a jo  al que accedió  leg ítim am ente  en  

func ión  de se n d a s  lic itac iones an te rio re s, que  no m erecieron  rep aro  

n i del D irectorio del Servicio D escen tra lizado , n i del m áxim o Ó rgano 

de con tro l ex terno , m an ife s tan d o  que le ocasio n a  u n  daño  a  los 

M édicos, socios y tra b a ja d o re s  de SIEMM S.R .L., a s í com o u n  

m eno scab o  en  su  rep u tac ió n , señ a lan d o  que el acto  res is tid o  se 

a p a r ta  de los crite rios de a n te rio re s  L icitaciones en  la s  que re su ltó  

a d ju d ic a ta ria  la  re c u rre n te , c la u su ra n d o  la  Licitación P ública  N° 

6 3 /2 0 1 6 , convocada con iguales  c a rac te rís tic a s  que la s  an te rio re s , 

in d ican d o  que  la  ilegitim idad de la im p u g n ad a  se ap rec ia  en: a) la 

con trad icc ió n  con el acto  h ab ilitan te  y con los p reced en te s  señ a lad o s, 

b) im procedencia  de la  declarac ión  de d e s ie rta  de la Licitación, en  

v irtu d  de que la  oferta  de la  re c u rre n te  es  vá lida  y adm isib le , y c) 

in ex is ten c ia  del su p u e s to  de in cap ac id ad  p a ra  c o n tra ta r ;-------------------



II) que se agravia ad em ás expresando  que  existe

u n a  inco n g ru en cia  con la R esolución del D irectorio de la  c itad a  

A dm inistración , de fecha 6 de m ayo de 2016, la  cual d isp u so  ap licar 

a l D octor M arcos G arcía u n a  am onestac ión  verbal y exonerar de to d a  

re sp o n sab ilid ad  a  los dem ás, refiriendo que no hay  espacio  ju ríd ico  

p a ra  el d ic tado  de u n  acto al que considera  con trad ic to rio  y 

a rb itra rio , señ a lando  que la  m ism a im p u g n ad a  prom ueve la 

in s ta lac ió n  de u n  servicio propio del H ospital, p a ra  tra s la d o s  

especializados, lo cual e s tá  generando  im p o rtan tes  erogaciones 

ex trao rd in a ria s  a  la  A dm inistración, cuando  SIEMM se e n c u e n tra  en  

condiciones de b rin d a r to d a  las  p res tac io n es  sin  sobrecosto  alguno , 

m an ifes tan d o  asim ism o, que la Licitación de referencia  no pod ría  

d ec la ra rse  desie rta , por cu an to  se p resen tó  la  recu rren te  y su  o ferta  

fue en  sim ilares té rm inos a  las fo rm uladas en  in s ta n c ia s  an te rio res, 

no m ereciendo objeciones, de m odo que es  ilógico y con tra rio  al 

D erecho ap licab le;----------------------------------------------------------------------------

III) que igualm ente  seña lan , que no existe 

in cap ac id ad  p a ra  c o n tra ta r  dado que si b ien  a lgunos de los 

in te g ra n te s  de la em p resa  se e n cu e n tra n  v incu lados a  la 

A dm in istrac ión  de los Servicios de S alud  del E stado , e s tá n  p re s tan d o  

funciones en  U nidades E jecu to ras d iferen tes y d is ta n te s  al H ospital 

de Bella U nión y no tienen  partic ipación  en  el proceso de 

co n tra tac ió n , afirm ando  que se a te n ta  co n tra  el principio  de 

razonab ilidad  ya que existía  u n a  oferta válida y adm isib le p re sen ta d a  

en  tiem po y form a, en  con trad icción  con el Artículo 63 del TOCAF, 

a d em ás de a te n ta r  co n tra  el principio de m ateria lidad  al p resc in d ir de 

co n sid e ra r las necesid ad es  de la población de Bella U nión y las 

razo n es  que llevaron a  la creación  y hab ilitac ión  e s ta ta l de SIEMM;-—

IV) que asim ism o, ind ican  que se viola el 

principio  de veracidad , cu an d o  se desconoce la rea lidad  de la
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localidad, de la  e m p resa  y de s u s  in teg ran te s , m ancillando  su s  

n o m b res , prestig io  p rofesional y funcional, a s í com o el principio  de 

b u e n a  fe, cu an d o  se in te rp re ta  ex tensivam en te  u n a  n o rm a  de 

incom patib ilidad  que no dice lo que se p re ten d e  h a c e r  decir. A firm an, 

que  igua lm en te , se com prom ete el p rincip io  de igua ldad , c u an d o  a  

p e sa r  de lo que dice la R esolución, se req u ie ren  los servicios de 

SIEMM S.R.L. p a ra  em ergencias p u n tu a le s  y se m a n tie n e n  v íncu los 

c o n tra c tu a le s  con e m p re sa s  de sim ila r in teg rac ión  en  d iversos p u n to s  

del pa ís , exp resan d o  que h a b id a  c u e n ta  de que  los p rinc ip ios 

gen era les  son  reg las de D erecho del m áxim o valor y fuerza, la 

co n trad icc ió n  del acto  recu rrid o  con los p rinc ip ios ind icad o s, llevaría 

a  que existió ilegitim idad e in ju s tic ia  al d ic ta r el ac to  resistido , de 

m a n e ra  que  lo a c tu ad o  en  el caso  ev idencia  a rb itra ried a d , ta n to  

d esd e  el p u n to  de v is ta  objetivo com o sub jetivo ;---------------------------------

IV) que seg ú n  lo in form ado  po r la  División

A sesoría  Ju r íd ic a  de la A dm in istrac ión  de los Servicios de S a lu d  del 

E stado , desde  el p u n to  de v is ta  form al, la  reso lución  a ta c a d a  h a b ría  

sido no tificada  a  la s  e m p re sa s  im p u g n a n te s  el 30 de m arzo de 2017, 

en  ta n to  que  los re c u rso s  h a b r ía n  sido in te rp u e s to s  el 7 de ab ril de 

2017 , de m odo que se co n sid e ra  que la  im p ugnac ión  fue p re se n ta d a  

en  plazo, cum pliendo  con los req u is ito s  de tiem po y  fo rm a p rev istos 

p o r los A rtícu los 133 y  s ig u ien tes  de la  R esolución del D irectorio de 

d ich a  A dm in istrac ión  N° 5 .5 0 0 /2 0 1 5 , de 23 de d iciem bre de 2 0 1 5 ;----

V) que  de acu e rd o  a  lo in form ado po r la D ivisión

Servicios Ju r íd ic o s  del M inisterio  de S a lu d  Pública, se d estacó  que 

sin  perju ic io  de la  op inab ilidad  del a lcan ce  in te rp re ta tiv o  del A rtículo 

46 , Inciso I o, del TOCAF, en  lo referido a  cu á l e s  el p re su p u e s to  de 

hecho  regu lado  po r la  referida  n o rm a , no  h ay  d u d a s  de que  la 

A dm in istrac ión  h a  ac tu ad o  conform e a  D erecho;--------------------------------



VI) que en  el m arco de la referida Licitación

Pública  y en  v irtud  de la s  com petencias a s ig n ad as  al T rib u n a l de 

C u en tas , con ca rác te r general, por el Artículo 228 de la C onstitución , 

y en  p a rticu la r, por el A rtículo 562 de la  Ley N° 15.903 de 10 de 

noviem bre de 1987, m odificado por el Artículo 659 del Ley N° 16.170 

de 28 de diciem bre de 1990 (Artículo 112 del TOCAF), ASSE realizó 

o p o rtu n am en te  la c o n su lta  sobre la inadm isib ilidad  de la oferta  

p re se n ta d a  por la em p resa  SIEMM S.R.L., ten iendo  en  c u e n ta  que  las  

cu o ta s  sociales de la  referida em presa , a sí como su  rep resen tac ió n  

po r el socio ad m in is trad o r, co rresponden  a  p e rso n as  que te n ía n  u n  

vínculo  labora l con ASSE y solicitando que el referido T ribunal se 

exp id iera  sobre si la  c itad a  s ituación  de hecho  v u ln e rab a  lo 

estab lecido  en  el Artículo 46, Inciso I o, del TOCAF;---------------------------

VII) que en  re sp u e s ta  a  d icha  co n su lta , el

T ribuna l de C u en tas  d ic ta  la  Resolución N° 5 8 4 /1 7 , de 15 de febrero 

de 2015, en  la  que se d isp u so  que la  oferta de la m encionada  firm a 

no e ra  adm isib le, en  ta n to  que los titu la re s  de los cu o ta s  sociales de 

la  c itad a  sociedad  de responsab ilidad  lim itada, a s í como el socio 

a d m in is trad o r de la  m ism a, m an tien en  u n  vínculo laboral con ASSE, 

y  en  función  de dicho d ic tam en  técnico, el D irectorio del Servicio 

D escen tralizado  se expidió declarando  fru strad o  el L lam ado a  

Licitación, an te  la im posibilidad de co n sid era r adm isible la  oferta 

p re se n ta d a  po r la  em p resa ;---------------------------------------------------------------

VIII) que no es posible in te rp re ta r  que existió

a rb itra ried ad  en  el a c tu a r  de la A dm inistración, dado que es  claro 

que la  m ism a  actuó  a ju s ta d a  a  D erecho, p u e s  la  no rm ativa  vigente le 

a trib u y e  u n  efecto v incu lan te  al d ic tam en  que em ite el T rib u n a l de 

C u en ta s  en  el caso  concreto , y el referido T ribunal determ inó que la 

oferta  e ra  inadm isib le  por re su lta r  de aplicación la prohib ición  

estab lec id a  por el precitado  Inciso I o del A rtículo 46 del TOCAF;--------
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IX) que po r o tra  p a rte , tam poco  p u ed e  invocarse

u n a  v u lneración  de la  confianza  legítim a, en  c u an to  a  la  a c tu ac ió n  

que  h a  ten ido  la  A dm in istrac ión  en  an te rio re s  co n tra tac io n es , por 

c u an to  la  reso lución  de ASSE cuya  reg u la rid ad  se a ta ca , se d ic ta  al 

to m ar conocim iento  del d ic tam en  em itido por el T rib u n a l de C u en tas , 

expid iéndose sobre  la  s itu ac ió n  concre ta , e sto  es, sobre  la  oferta  

p re se n ta d a  po r SIEMM S.R.L., en  la  L icitación P ública  N° 6 3 /2 0 1 6 , y 

en  dicho m arco  la A dm in istrac ión  no ten ía  otro  m arg en  de acción  

posib le que no fu e ra  co n tem p la r lo d ic tam in ad o  po r el p rec itado  

T rib u n a l;-------------------------------------------------------------------------------------------

X) que  en  lo relativo al a lcan ce  del efecto 

“v in c u la n te ” del inform e técn ico  em itido por el T ribuna l, a  la luz de lo 

estab lec ido  po r el A rtículo 112 del TOCAF, se en tien d e  que  m á s  allá  

de los a rg u m en to s  que se p u e d a n  esg rim ir en  re lación  a  la  co rrec ta  o 

in co rrec ta  ap licación  del m encionado  A rtículo 46 del TOCAF, se 

en tien d e  que  el a c tu a r  de la A dm in istrac ión  h a  sido conform e a  

D erecho, dado  que  el c a rác te r  v in cu lan te  p rev isto  en  la  n o rm a  refiere 

a  la  s itu ac ió n  ju r íd ic a  en  la  que se e n c u e n tra n  la s  p a r te s  que son  

objeto de la  co n su lta  (co n su ltan te  y consu ltado), esto  es  si el 

c o n su ltan te  y el co n su ltad o  son  titu la re s  de u n a  obligación, el 

p rim ero  de re sp e ta r  el criterio  consignado  en  el d ic tam en  que em itió  y 

el segundo  de segu ir el d ic tam en  que le fu e ra  o p o rtu n am en te  

notificado, s itu ac ió n  ju r íd ic a  d iversa  a  la  que se p ro d u ce  con u n  

d ic tam en  facultativo , donde la s  p a r te s  tien en  la  facu ltad  de seg u ir o 

no  el m ism o criterio  estab lecido;

XI) que  es  por ende  claro, que  la  c o n su lta

v in cu lan te  re su lta  obligato ria  p a ra  el o rgan ism o c o n su ltan te , en  este  

caso  ASSE, qu ien  no tiene  d iscrec iona lidad  en  su  ac tu ac ió n , sino que 

debe seg u ir el criterio  estab lec ido  por el Ó rgano co n su ltad o ;— ....... ......



XII) que an te  ta l situación , y m ás  a llá  de la

considerac ión  de si el efecto v incu lan te  sólo a b a rca  el Ó rgano 

co n su ltad o  pero  no a lcanza  al Poder Ejecutivo, dado que la ac tu ac ió n  

de éste  ú ltim o en  sede de recu rso  de an u lac ió n  se lim ita a  an a liza r la 

legitim idad de lo ac tu ad o  por el Servicio D escentralizado, cuyo acto  

es som etido a  su  control, no es posible a firm ar que la ac tu ac ió n  de 

ASSE no fue legítim a, porque ju s ta m e n te  en  aca tam ien to  de la 

co n su lta  v incu lan te  e fec tu ad a  al T ribuna l de C u en tas  y tom ando  en  

c u e n ta  el efecto que le o torga la n o rm a  legal a  ta l co n su lta , ac tuó  

conform e a  lo d ic tam inado , no ten iendo  por ende ASSE opción de 

ac tu ac ió n , an te  la  au sen c ia  de d iscrec ionalidad ;-------------------------------

XIII) que del an á lis is  de las ac tu ac io n es, se

observa  c la ram en te  el a c tu a r  a ju s tad o  a  D erecho de p a rte  de la  

A dm in istración , por lo que se aconsejó  m a n te n e r lo a c tu ad o ;-------------

XIV) que por su  pa rte , la  A sesoría Ju r íd ic a  de

P residencia  de la R epública y la F iscalía de G obierno de 1er. T urno  

d ic tam in a ro n  que no surge de la s  ac tu ac io n es  p ru e b a  a lg u n a  que 

dete rm ine  desviación, ab u so  o exceso de poder por p a rte  de la 

A dm in istración , que ju stifique  la an u lac ió n  del acto  recurrido , 

concluyendo que los d ic tám en es em itidos por los le trad o s 

p reo p in an te s  deben  ser acom p añ ad o s en  todos s u s  té rm inos, 

acon se jan d o  por ende, d eses tim ar el recu rso  de an u lac ió n  

in te rp u es to  en  subsid io ;--------------------------------------------------------------------

XV) que en  razón  de lo inform ado, co rresponde 

p roceder en  co n secuenc ia  confirm ando el acto  im pugnado  en  vía de

an u lac ió n , m ed ian te  R esolución del Poder E jecutivo;-------------------------

ATENTO: a  lo p receden tem en te  expuesto , lo estab lecido  en  el Artículo 

317 Inciso 3o de la C onstitución  de la R epública, los A rtículos 142, 

151 y  167 del D ecreto N° 5 0 0 /9 9 1 , en  la  redacción  d a d a  po r el 

D ecreto N° 2 5 5 /0 1 6  de 15 de agosto de 2016 y lo d isp u esto  en  la



R esolución del Poder E jecutivo N° 8 3 8 /0 1 6  de 31 de o c tu b re  de

I o.- C onfírm ase la R esolución del D irectorio de la  A dm in istrac ión  de 

los Servicios de S a lud  del E stad o  N° 1 0 3 0 /1 7  de 23 de febrero 

de 2017, por la  cu a l se d isp u so , conform e a l inform e respectivo  

del T rib u n a l de C u en tas , el cu a l es v in cu lan te , d e c la ra r  desierto  

el L lam ado realizado en  el m arco  de la  L icitación P úb lica  N° 

6 3 /1 6 , referida  a  la  co n tra tac ió n  de u n  Servicio de T raslad o s

p a ra  el C entro  A uxiliar de Bella U nión .-------------------------------------

2o.- Pase a  la  A dm in istrac ión  de los Servicios de S a lu d  del E stado , 

q u ien  no tificará  a  los in te re sad o s  de la R esolución a d o p ta d a .—- 

R esolución N°

Ref. N° 0 6 8 -4 9 3 /2 0 1 7 .

2016;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

R E S U E L V E :

N° 0 6 8 -6 3 3 /2 0 1 7 .

N° 0 6 8 -5 9 8 /2 0 1 7 .

N° 0 0 1 -3 /5 7 7 1 /2 0 1 7 .
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