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1. PRESENTACION

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH), en su cardcter de érgano de la Presidencia
de la Republica creado por la Ley N. 2 19.149 y reafirmado por la Ley N. 2 20.075,
presenta su Plan Estratégico 2025-2030.

Este documento tiene como finalidad orientar el trabajo institucional para los préximos
cinco afos, traduciendo los lineamientos del gobierno y los compromisos
internacionales en acciones concretas de coordinacién, asesoramiento técnico vy
articulacion interinstitucional.

El plan se concibe como una herramienta de gestién y de incidencia, que busca
fortalecer la funcién rectora de la SDH en materia de derechos humanos, contribuyendo
a la coherencia de las politicas publicas, a la rendicién de cuentas y al cumplimiento de
los compromisos asumidos por el Estado uruguayo.

En este sentido, la propuesta no pretende sustituir el accionar de los distintos
organismos ejecutores, sino aportar un marco de referencia comun, identificar
prioridades estratégicas y promover sinergias entre instituciones publicas, gobiernos
departamentales, academia, sociedad civil y organismos internacionales.

Con ello, y respetando los tres pilares fundamentales de la Secretaria: territorialidad,
didlogo y articulacidon; reafirma su compromiso de trabajar de manera participativa,
transparente y técnica, fortaleciendo los espacios de didlogo y la generacion de
conocimiento para que los derechos humanos continten siendo un eje transversal en la
agenda nacional.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Estratégico 2025—-2030 de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) se presenta
como una herramienta de planificacion para orientar el trabajo de la Secretaria en los
proximos cinco afos, alineado con los lineamientos de gobierno y con los compromisos
internacionales asumidos por el pais en la materia.

La SDH, en su caracter de érgano rector del enfoque de derechos humanos en el Poder
Ejecutivo, busca fortalecer su rol de coordinacién, asesoramiento y articulacién
interinstitucional, promoviendo la incorporacién del enfoque de derechos humanos en
las politicas publicas y generando insumos técnicos que faciliten decisiones mas
coherentes y transparentes.

El diagndstico realizado mediante un analisis FODA permitié identificar fortalezas, como
un marco normativo robusto y experiencia técnica reconocida, asi como oportunidades
de cooperacion vy articulacion con otros organismos. Al mismo tiempo, se evidencian
limitaciones en recursos humanos y en sistemas de informacidn, junto con riesgos
derivados de restricciones fiscales y del contexto politico y social.

En este marco, el Plan define cinco objetivos estratégicos:

Objetivo 1. Fortalecer la rectoria de la SDH mediante un modelo de gobernanza
participativo, interinstitucional e intersectorial.

Objetivo 2. Garantizar la participacién ciudadana, coordinando la accién en derechos
humanos mediante un trabajo territorial sostenido, y la articulacion con los actores
locales.

Objetivo 3. Fortalecer la institucionalidad en derechos humanos a través del desarrollo
de capacidades técnicas, la adecuacidon normativa y la promocién de una cultura
organizacional basada en la transparencia, la rendicion de cuentas y el didlogo
intersectorial.

Objetivo 4. Impulsar el cambio cultural basado en educacién y en comunicaciéon en
derechos humanos.

Objetivo 5. Reforzar la proyeccidn internacional y el cumplimiento de compromisos
multilaterales.

La implementacidn se organiza en siete dreas de trabajo, con metas y responsabilidades
definidas, y se apoya en un sistema de monitoreo y evaluacién que permitira dar
seguimiento a los avances, identificar aprendizajes y rendir cuentas de manera
periddica.

En definitiva, este plan no pretende agotar la agenda estatal en derechos humanos, sino
fortalecer el aporte especifico de la SDH como Secretaria de Presidencia, generando
capacidades, articulando esfuerzos y contribuyendo a que los compromisos asumidos
se traduzcan en politicas mas coherentes y efectivas.
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3. INTRODUCCION

a. Contextualizacion institucional

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH) es el érgano rector del enfoque de derechos
humanos en el Poder Ejecutivo, establecido por la Ley N2 19.149 y consolidado a través
de la institucionalidad democrdtica de Uruguay. Su misidon principal es promover,
diseiar, coordinar, evaluar y supervisar politicas publicas que garanticen el respeto, la
proteccion y la promocién de los derechos fundamentales de todas las personas.

Desde su creacidn, la SDH ha impulsado la transversalizacién del enfoque de derechos
humanos en la politica publica nacional, a través de la incorporacién de este enfoque en
el disefio, implementacion y evaluacion de planes, programas y acciones
gubernamentales. Para ello, tiene el rol de articular con los organismos ejecutores de la
politica publica a los efectos de aunar esfuerzos, creando sinergias de actividades,
recursos y politicas. A su vez, promueve la participacion de la sociedad civil, entendida
no sélo como consultiva sino fundamentalmente en términos de incidencia en el
proceso de la politica.

b. Creacion y evolucion histérica

La Presidencia de la Republica en Uruguay nace con la Constitucion de 1830,
estableciendo la figura del Presidente como eje del Poder Ejecutivo. Su estructura ha
atravesado diversas etapas histdricas, con cambios sustanciales que reflejan la evolucién
democratica y administrativa del pais, desde regimenes colegiados hasta la
consolidacién del actual régimen presidencialista definido por la Constitucién de 1967.

Desde el retorno a la democracia en 1985, la Presidencia ha fortalecido su estructura
institucional incorporando diversos érganos especializados, incluyendo la Secretaria de
Derechos Humanos.

c. Institucionalidad publica en materia de derechos humanos

La institucionalidad publica en derechos humanos comenzé a consolidarse con la
creacién de la Direccién de Derechos Humanos en 2005, bajo la érbita del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), conforme a la Ley N° 17.930, art. 229.

En 2013, mediante la Ley N° 19.149 (articulos 67 a 69), se crea la Secretaria de Derechos
Humanos, trasladando a ésta las funciones antes asignadas al MEC.

En 2022, la Ley N° 20.075 introdujo modificaciones en su gobernanza institucional,
estableciendo que el Consejo Directivo integrado por representantes de los Ministerios
de Relaciones Exteriores Educacion y Cultura, Interior y Desarrollo Social, estaria
presidido por un representante de la Presidencia de la Republica designado por el
Presidente de la Republica.

Este Consejo: debe formular lineamientos politicos generales, aprobar el reglamento
interno de funcionamiento del mismo, y validar el Plan Nacional de Derechos Humanos.
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Ademas, la SDH anualmente presenta una Memoria institucional que da cuenta de lo
actuado, identifica posibilidades de mejora, asegurando la transparencia de la gestion.

d. Cometidos sustantivos en materia de derechos humanos

Especificamente el art. 67 de la Ley 19.149 dice: “la Secretaria de Derechos Humanos
serd el drgano rector del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas del
Poder Ejecutivo. En tal cardcter, tendrd los cometidos generales de promocion, disefo,
supervision, coordinacion, evaluacion, seqguimiento y difusion de las politicas publicas
con enfoque de derechos humanos y, en particular, la coordinacion de dichas politicas
cuya ejecucion permanecerd a cargo de los distintos Incisos”

Al hablar de que la Secretaria de Derechos Humanos es el érgano rector del enfoque de
derechos humanos en las politicas publicas del Poder Ejecutivo, estamos haciendo
referencia a una funcién de liderazgo técnico y politico transversal.

El término rector se refiere a quien rige o gobierna, la accién de conducir o guiar. Implica
la toma de decisiones por parte de la SDH en tanto autoridad formalmente designada
paraincorporar el enfoque de DDHH en el disefo, la implementacién y evaluacion de las
politicas nacionales. La funcidn rectora integra las principales funciones del Estado como
la regulacién, que tiene que ver con la fijacion de criterios y estandares de desempefio,
armonizador de la provisidn de bienes y servicios, y no necesariamente como proveedor
directo de estos. Esto implica construir capacidades técnico-administrativas, la
generacién de conocimiento e informacién, una estructura organizativa con recursos
tanto materiales como humanos que construyan institucionalidad con enfoque de
derechos humanos.

e Promocion: de la incorporacion del enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas a partir de la construccion de datos, informacidn y conocimiento;
generacién de participacion ciudadana en términos de incidencia; formacién en
derechos humanos; elaboracidon de recomendaciones técnicas; rendicidon de cuentas
y transparencia.

e Diseiio: asesorar a los organismos del Poder Ejecutivo para que sus politicas, planes
y programas se disefien desde una perspectiva de derechos humanos. Esto significa
integrar principios como la igualdad, la no discriminacién, la participacién, la
transparencia y la rendicién de cuentas, proponiendo indicadores y herramientas
gue permitan medir resultados desde una perspectiva de derechos.

e Supervision: observar y advertir sobre las omisiones o desvios en el cumplimiento
de los compromisos del Estado en materia de derechos humanos. Esta funcién se
ejerce desde el rol de guia técnica, sin invadir las competencias de ejecuciéon que
siguen estando en manos de cada Inciso.

e Coordinacion: la Secretaria es el punto de articulacion entre ministerios vy
organismos del Estado en materia de derechos humanos. Esto implica generar
sinergias, evitar duplicaciones, fortalecer la coherencia entre politicas y promover
espacios interinstitucionales como este que hoy nos convoca.
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e Evaluacidn: contribuir al analisis critico de las politicas publicas. Esta evaluacién no
es punitiva, sino una oportunidad para mejorar la calidad y la efectividad de las
politicas estatales.

e Seguimiento: a través del monitoreo del cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado uruguayo en materia de derechos humanos, tanto a nivel
interno como ante el sistema internacional e interamericano de proteccion.

e Difusion: comunicar de forma clara y accesible los avances, desafios y aprendizajes
del Estado en materia de derechos humanos. La transparencia es un componente
esencial de la gestiéon publica con enfoque de derechos, y la ciudadania tiene
derecho a estar informada.

En definitiva, un aspecto clave es que, si bien la ejecucién de las politicas publicas
permanece a cargo de los distintos Incisos, la SDH en su rol rector es responsable de
asegurar la coherencia, la transversalidad y la alineacion de esas politicas con los
estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos.

La SDH debe incorporar en la articulacién ya existente, a los mecanismos institucionales
gue trabajan dimensiones especificas como género, étnico racial, discapacidad, vejeces,
nifeces e identidad de género. Sistematizar la informacién previamente recogida en los
planes y programas definidos, para facilitar su andlisis.

4. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

a. Definiciones clave

La Vision de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) es ser una institucion lider tanto
a nivel nacional como internacional, reconocida por su compromiso y efectividad en la
promocion, garantia y consolidacion de los derechos humanos, siendo referente en
practicas innovadoras, transparentes e inclusivas, y contribuyendo activamente al
fortalecimiento de la democracia, la equidad social y el desarrollo integral sostenible
del pais.

La Mision de la SDH es garantizar la integracion efectiva del enfoque de derechos
humanos en todas las politicas publicas del Estado, impulsando acciones afirmativas
orientadas especialmente hacia sectores histéricamente vulnerados. Asimismo,
promueve un entorno institucional transparente, participativo y comprometido con la
dignidad humana.

b. Principios rectores

La Secretaria de Derechos Humanos asume como principios orientadores de su accionar
institucional:

e Universalidad, Igualdad y no discriminacion
e Dignidad Humana

e Transparencia y rendicion de cuentas

e Participacion Ciudadana

e Interinstitucionalidad e intersectorialidad

e Interseccionalidad
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e Descentralizacion

c. Marco legal y regulatorio aplicable

La accidon de la SDH se sustenta en un marco normativo nacional e internacional que le
otorga mandato y guia su planificacidn estratégica. Este marco asegura el alineamiento
con los compromisos del Estado uruguayo y potencia el impacto efectivo de sus politicas.

d. Marco nacional de la SDH

e Constitucion de la Republica: consagra los derechos fundamentales y obliga al
Estado a garantizar su proteccion.

e Ley N219.149, arts. 67 a 69, y Ley N2 20.075, art. 50.

e Ley N° 20.212, arts. 638 a 640 y 648: otorga la presidencia de dos comisiones:
Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacién; y la Comision Nacional Honoraria Asesora de Proteccion vy
Restitucion del Derecho a la Identidad de Origen.

e. Principales instrumentos internacionales:
e Declaracion Universal de Derechos Humanos
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD)

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CPD)

e Recomendaciones emanadas de los sistemas de proteccion de derechos
humanos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

e Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (OEA)

e Conferencia Mundial de la Mujer (Declaracién y Plan de Accién)1995

e Conferencia Mundial contra el Racismo, Xenofobia, Discriminacién y todas las
formas conexas de intolerancia (2001)
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5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

a. Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

El andlisis FODA identifica los principales factores internos y externos que inciden en el
accionar estratégico de la SDH para el periodo 2025-2030.

Fortalezas:

El pais cuenta con una sdlida institucionalidad democratica y un firme compromiso con
la promocidén y proteccién de los derechos humanos. La existencia de una agenda de
derechos consolidada, reconocida tanto a nivel regional como internacional, constituye
un activo estratégico. Asimismo, las prioridades de gobierno incluyen la
transversalizacion del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas, lo que
refuerza la legitimidad y proyeccion del accionar institucional.

Oportunidades:

Se destacan las posibilidades de fortalecer el vinculo y el didlogo permanente con las
organizaciones de la sociedad civil, promoviendo la participacién y la construccién
colectiva de politicas. Del mismo modo, la articulacién con distintos niveles del Estado
(tanto a nivel nacional como subnacional) ofrece un marco propicio para consolidar
acciones coordinadas y coherentes en materia de derechos humanos.

Debilidades:

Entre los principales desafios internos se identifican la limitacién de recursos humanos
y la ausencia de un presupuesto propio, lo que incide en la capacidad operativa y de
planificacion. También se observa la necesidad de fortalecer la visibilidad y legitimidad
institucional, asi como avanzar en la unificacion de criterios, estandares e indicadores
estatales que permitan una evaluacion integral y consistente de las politicas de
derechos humanos.

Amenazas:

El contexto actual presenta riesgos asociados a la desvalorizacidn social y politica de
los derechos humanos, junto con la escalada y diversificacién de las violencias. A ello
se suman las restricciones fiscales que limitan la asignacion de recursos y pueden
comprometer la sostenibilidad de las acciones estratégicas en la materia.
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b. Acciones estratégicas derivadas del analisis FODA

Los lineamientos prioritarios del gobierno junto con el diagndstico estratégico permiten
definir acciones para fortalecer la institucionalidad y garantizar las politicas publicas en
derechos humanos.

El andlisis realizado evidencia que la SDH cuenta con fortalezas institucionales clave y
apoyos normativos sélidos que permiten proyectar su estrategia a largo plazo. Sin
embargo, también se identifican debilidades operativas y riesgos externos que deben
ser gestionados mediante acciones especificas de fortalecimiento de capacidades,
ampliacion de alianzas estratégicas y consolidacion de mecanismos de participacién de
la Sociedad Civil y control ciudadano.

Del analisis surge:

10
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e La necesidad de crear un Sistema Integrado de Derechos Humanos (SIDH), como
una estructura que ordene y conecte los distintos componentes que hacen del
disefo de politicas publicas de cardcter integral, garantes del enfoque de DDHH;
dando cumplimiento a los cometidos de la SDH a través de la coordinacidn,
monitoreo, evaluacién y participacion ciudadana.

e La importancia de fortalecer las capacidades de implementacion territorial. Se
detectaron limitaciones en recursos humanos para el despliegue territorial, por lo
que se debe priorizar la creacién de puntos focales y una red de promotores de
DDHH.

e Que la planificacion estratégica debe priorizar la participacion de la sociedad civil,
academia y actores departamentales en la planificacion para reforzar la legitimidad
de las acciones.

e La necesidad de mejorar los sistemas de informacidn y monitoreo: la construccién
de un observatorio que contenga una base de datos actualizada es clave para latoma
de decisiones basadas en evidencia.

e Que se debe mejorar la estrategia de comunicacién institucional (web, redes,
eventos publicos), reconociéndose que la difusidn proactiva de acciones y logros es
fundamental para construir legitimidad y apoyo social.

e Que la asuncién de las nuevas Comisiones evidencio la capacidad de adaptabilidad
de la SDH, pero también demostré que es un desafio asumir nuevas funciones sin
aumento proporcional de recursos, por lo menos si se quiere alcanzar resultados
concretos.

e La coordinacidn y articulacion interinstitucional e intersectorial demostré que el
trabajo conjunto es imprescindible para el logro de objetivos estratégicos.

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2025-2030

Este capitulo define el marco orientador del Plan Estratégico de la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH) para el periodo 2025-2030.

Objetivo 1. Fortalecer la rectoria de la SDH mediante un modelo de gobernanza
participativo, interinstitucional e intersectorial.

Objetivo 2. Garantizar la participacion ciudadana, coordinando la accién en derechos
humanos mediante un trabajo territorial sostenido, y la articulacidon con los actores
locales.

Objetivo 3. Fortalecer la institucionalidad en derechos humanos a través del desarrollo
de capacidades técnicas, la adecuacidon normativa y la promocién de una cultura
organizacional basada en la transparencia, la rendicion de cuentas y el didlogo
intersectorial.

Objetivo 4. Impulsar el cambio cultural basado en educacién y en comunicacion en
derechos humanos.

Objetivo 5. Reforzar la proyeccion internacional y el cumplimiento de compromisos
multilaterales.

11
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Objetivo 1 - Fortalecer la rectoria de la SDH mediante un modelo de gobernanza
participativo, interinstitucional e intersectorial

Acciones:

1. Consolidar el funcionamiento del Consejo Directivo de la SDH.

2. Crear, disefiar y poner en funcionamiento el Sistema Integrado de Derechos
Humanos.

3. Propuesta de creacidon e implementacién del Consejo Nacional Asesor y Consultivo
de Derechos Humanos (CONACODH).

4. Fortalecer las comisiones presididas por la SDH.!

5. Dar cumplimiento a las acciones previstas en el primer Plan Nacional de DDHH
2023-2027.

6. Disefiar |la hoja de ruta hacia el segundo PNADH.

7. Garantizar la efectiva coordinacién y articulacién con otros organismos del
Estado y con la sociedad civil, dando cumplimiento al rol rector de la SDH.

8. Establecer una estructura organizacional de la SDH, que permita dar
cumplimiento a sus cometidos y competencias.

Objetivo 2. Garantizar la participacion ciudadana, coordinando la accién en derechos
humanos mediante un trabajo territorial sostenido, y la articulaciéon con los actores
locales.

Acciones:

1. Fortalecer la presencia institucional de la SDH en cada departamento, creando y
promoviendo espacios de escucha activa y didlogo social a fin de relevar insumos
para las politicas publicas en materia de DDHH.

2. |Instalar y consolidar la Red de Puntos Focales departamentales.

3. Disefiar talleres para funcionarios locales, referentes comunitarios y
multiplicadores.

4. Impulsar la figura de promotores comunitarios y educativos como enlaces
permanentes.

Objetivo 3. Fortalecer la institucionalidad en derechos humanos a través del desarrollo
de capacidades técnicas, la adecuacion normativa y la promociéon de una cultura
organizacional basada en la transparencia, la rendicion de cuentas y el didlogo
intersectorial.

Acciones:
1. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion continua en DDHH para
funcionarios publicos (en coordinacion con ENAP).
2. Revisar e impulsar la adecuacidon normativa nacional, asegurando su alineacion
con compromisos internacionales.

! Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién y la Comisién
Nacional Honoraria Asesora de Proteccion y Restitucion del Derecho a la Identidad de Origen.

12



PLANIFICACION ESTRATEGICA 2025-2030 — SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Elaborar un Texto Ordenado de normativa internacional y nacional relevante en
DDHH.

Actualizar y optimizar la web institucional y la plataforma de participacion
ciudadana (con AGESIC).

Disefiar un sistema de informacion nacional sobre DDHH que incluya
indicadores, politicas, programas, acciones, materiales accesibles, estudios e
investigaciones sobre DDHH, promoviendo la generaciéon y produccién de
conocimiento relevante para la toma de decisiones, seguimiento, monitoreo y
evaluacién en esta materia.

Disefiar la creacion de un Observatorio sobre DDHH a nivel nacional para la
difusidon en materia de DDHH, que contribuya a la transparencia y rendicion de
cuentas en el marco del fortalecimiento de los procesos democraticos
nacionales.

Participar en espacios intersectoriales ya existentes como las Mesas
interinstitucionales, Espacios MEC, mesas y comisiones en el territorio.

Objetivo 4. Impulsar el cambio cultural basado en educaciéon y en comunicacién en
derechos humanos.

Acciones:

1.

Disefiar e implementar estrategias de comunicacion accesibles (materiales
digitales, fisicos, audiovisuales).

Propiciar campafias de sensibilizacion sobre diversidad, igualdad y no
discriminacion.

Promover la incorporacion de contenidos de DDHH en el sistema educativo, en
todos los niveles.

Desarrollar instancias de capacitacion y/o formacién dirigidas a la poblacion en
general.

Potenciar la presencia digital de la SDH y la difusién de sus actividades,
convocatorias y campanfas.

Objetivo 5. Reforzar la proyeccion internacional y el cumplimiento de compromisos
multilaterales.

Acciones:

1.

Coordinar y liderar la participacion de Uruguay en la Reuniéon de Altas
Autoridades de Derechos Humanos (RAADH - MERCOSUR), asegurando el
impulso de politicas regionales centradas en la igualdad, la no discriminacién y
el enfoque de derechos humanos.

Fortalecer la presencia activa de la SDH en ambitos internacionales.

Elaborar informes y dar seguimiento a recomendaciones internacionales en
coordinaciéon con MRREE.

Impulsar alianzas estratégicas con organismos internacionales.

Promover el financiamiento y ejecucién de proyectos prioritarios en DDHH con
apoyo internacional.
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7. IMPLEMENTACION

La presente implementacion operacionaliza los objetivos estratégicos definidos en el
Plan Estratégico 2025-2030 de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH), asegurando
su traduccidén en acciones concretas, cronolégicamente organizadas, con responsables
definidos en dreas de trabajo y metas alcanzables.

a. Areas de Trabajo - Estructura Organizacional SDH

i. Area de Coordinacion Institucional
e Coordinacidn interinstitucional e intersectorial.
e Incorporacién de los ejes transversales prioritarios de la SDH (poblaciones
historicamente vulneradas).
e Gestidn de las comisiones presididas por la SDH.
e Apoyo técnico a ministerios y organismos en disefio de politicas con enfoque
DDHH.
e Convocatoria del Consejo Nacional Asesor y Consultivo de Derechos Humanos
(CONACODH).
ii. Area de Territorialidad y Participacién
e Estrategia integral de alcance territorial.
o Coordinacion de la Red de puntos focales departamentales.
Promotores comunitarios y educativos.
Mesas de didlogo territorial y escucha activa.
Convenios con la Academia.
Vinculacién con gobiernos departamentales y municipales.
Didlogo permanente con la sociedad civil organizada.
iii. Area Juridica
e Revisién y adecuacién normativa nacional al marco internacional de DDHH.
e Elaboraciéon del Texto Ordenado de DDHH.
e Asesoria juridica al Consejo Directivo, al CONACODH y demas areas.
e Informesy formulacion de proyectos de ley, decretos y reglamentos.
e Seguimiento de recomendaciones internacionales con efectos juridicos.
iv. Area de Informacion, Monitoreo y Evaluacién
e Sistema Integrado de Derechos Humanos (SIDH)
e Observatorio de DDHH con indicadores y bases de datos.
e Informes de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
e Memoria anual institucional y mecanismos de rendicién de cuentas.
v. Area de Educacion en Derechos Humanos
e Disefioy ejecucidn de programas de formaciéon en DDHH (funcionarios, sociedad
civil).
e Coordinacion con ENAP para capacitacion del funcionariado.
e Incorporacién de contenidos en el Sistema Nacional de Educacidn (coordinacion
con ANEP-CODICEN).
e Formacion ciudadana (talleres, cursos, materiales pedagdgicos).
vi. Area de Comunicaciones
e Estrategia integral de comunicacion institucional.

O O O O O
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Campafiias de sensibilizacién en DDHH a nivel nacional y territorial.
Presencia digital: web institucional, redes sociales, AGESIC.
Relacionamiento con medios de prensa.
Difusidn de convocatorias, informes y resultados de gestion.
vii. Area de Asuntos Internacionales y Cooperacion
e Coordinacién de Uruguay en RAADH y otros foros regionales.
e Elaboracién de informes internacionales (ONU, OEA, Mercosur).
e Seguimiento de compromisos internacionales.
e Alianzas estratégicas con organismos de cooperacion.
e Busqueda de financiamiento internacional para proyectos prioritarios.

O O O O

8. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

a. Ciclos de seguimiento y evaluacion

El ciclo de monitoreo se estructura en etapas que permiten observar el progreso del
plan estratégico, identificar problemas y fortalecer la gestién estratégica:

i. Seguimiento semestral: Recoleccion, procesamiento y andlisis de

indicadores clave; Emisién de informes técnicos cortos para la
Direccidn Ejecutiva y el Consejo Directivo.

ii. Evaluacion intermedia (2027): Analisis exhaustivo del grado de
cumplimiento de metas estratégicas.

iii. Retroalimentacidn continua: Registro de lecciones aprendidas en
una “bitacora de gestidon” disponible para todos los niveles de la
SDH.

b. Productos del sistema de monitoreo

Para garantizar la utilidad y la accesibilidad de la informacién, el sistema generara
diversos productos:

i. Informes internos de seguimiento: Elaborados por las areas
técnicas, con analisis de brechas y recomendaciones.

ii. Memoria de gestion anual: Informe exhaustivo, incluye
resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones para el afio
siguiente.
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9. CONCLUSIONES

El Plan Estratégico 2025-2030 de la Secretaria de Derechos Humanos constituye una
herramienta de planificacidn realista y necesaria para orientar la labor institucional en
los préximos cinco anos. A partir de un diagndstico claro, que reconoce fortalezas y
limitaciones, se establecen objetivos estratégicos alcanzables y acciones concretas para
fortalecer la rectoria en derechos humanos desde la Presidencia de la Republica.

Las lineas definidas ponen énfasis en la coordinacién interinstitucional, la participacion
ciudadana y territorial, el fortalecimiento de capacidades técnicas y juridicas, la
generacioén de informacién y conocimiento, asi como en la educacién y comunicacién en
derechos humanos. Asimismo, el plan resalta la importancia de sostener la proyeccién
internacional del pais, consolidando alianzas regionales y multilaterales.

La implementacién del plan se apoya en areas de trabajo especificas y en un sistema de
monitoreo y evaluacidn que permitird ajustar procesos, dar seguimiento a los avancesy
asegurar la rendicién de cuentas. Este enfoque busca dotar a la Secretaria de
herramientas mas sélidas para cumplir su rol rector, sin sustituir a los organismos
ejecutores, pero contribuyendo a la coherencia y efectividad de sus politicas.

Este Plan Estratégico reafirma su conviccidn de que los derechos humanos deben ser
una politica de Estado sélida, transparente y participativa, con un profundo compromiso
con la dignidad humana y con politicas publicas que pongan en el centro a las personas.

Apostamos asi, a la construccion colectiva de un pais mas justo, inclusivo, libre de todo
tipo de violencias, donde todas las voces cuentan y ningun derecho quede sin
contemplar, para no dejar a nadie atras.

Se adjunta Adenda al Plan Estratégico.

Se adjunta documento con Prioridades Secretaria de Derechos Humanos 2025 — 2030
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ANEXO 1. Adenda al Plan Estratégico 2025-2030

1. Preliminar.

La presente se funda en la necesidad de optimizar el marco de prioridades de la SDH,
definidas en la planificacion estratégica (2025-2030) procurando alcanzar una mayor
eficacia en el cumplimiento de sus cometidos.

A dicho efecto se consideran, en base a razones de mérito y oportunidad, los recursos
humanos y materiales disponibles, el grado de avance en la ejecucion de tareas, los
obstaculos encontrados o previstos, y la preceptividad del cumplimiento del cometido.

2. Cometidos de origen legal.

En consideracion a la fuente normativa, resultan cometidos ineludibles de la SDH la
ejecucién de:

2.1. Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion.

2.2. Comisién Nacional Honoraria Asesora de Proteccion y Restitucidon del Derecho a la
Identidad de Origen.

3. Areas de trabajo prioritarias.

En consideracion a lo sefalado en el numeral 1, se define la necesidad de dar
continuidad al trabajo en:

3.1. Infancias y Adolescencias
3.2. Salud Mental
3.3. Privacion de Libertad

4. Intervencion transversal.

En consideracién a la importancia y especial vulnerabilidad de la poblacion
contemplada, se define la intervencidn transversal en las intersecciones salud mental y
consumo, situacién de calle, LGBTIQ+ y género, vejez y envejecimiento, trabajo sexual,
afrodescendencia, discapacidad, pueblos originarios, migrantes, medio ambiente y
cambio climatico.
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ANEXO 2. Resumen de las Prioridades Estratégicas de la SDH para el Periodo 2025-
2030

A continuacion, se presentan las prioridades estratégicas de la Secretaria de Derechos
Humanos (SDH) para el periodo 2025-2030, de acuerdo con las lineas de accién
definidas en el marco de la planificacion institucional. Este documento refleja las areas
clave en las que se centrard el trabajo de la SDH para fortalecer el respeto, la proteccién
y la promocién de los derechos humanos en el pais, en alineaciéon con los compromisos
nacionales e internacionales.

1. Monitoreo y seguimiento

1.1. Red SIMORE: Sistema para registrar, dar seguimiento y sistematizar recomendaciones
internacionales en derechos humanos, a cargo del Ministerio de Relaciones exteriores con
participacién de la SDH para asegurar cumplimiento y reporte institucional.

1.2. Planes Nacionales de las Unidades Ejecutoras del Poder Ejecutivo y otras.

1.3. Observatorio de Derechos Humanos: Instrumento técnico para recolectar, analizar y
difundir informacién sobre la situacion de los derechos humanos, impulsado por la SDH.

2. Formacion y capacitacion

Cursos de Politicas Publicas en Derechos Humanos (ENAP/SDH): Desarrollados junto a la
Escuela Nacional de Administracion Publica y en articulacién con el MIDES, apuntan a
fortalecer las capacidades estatales en politicas con enfoque de derechos, disenados,
coordinados y evaluados por la SDH.

3. Comisiones y organismos especializados

3.1. Comisidn Nacional Honoraria Asesora de Proteccion y Restitucion del Derecho a la
Identidad de Origen- Presidida y coordinada por la SDH; establecida por la Ley No 20.212
(vigente desde el 1 de enero de 2024). Garantiza el derecho a conocer la identidad bioldgica
(progenitores, lugar y fecha de nacimiento, registro).

3.2. Comisidn Honoraria Contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién
(CHRXD) Creada por la Ley No 17.817 (2004): formula politicas publicas contra el racismo, la
xenofobia y otras formas de discriminacion.

3.3. Comisidn Asesora Honoraria de Salud Sexual y Reproductiva: Participacién de la SDH en los
espacios del Ministerio de Salud Publica para aportar enfoque interseccional de derechos en
anticoncepcidn, aborto legal, acceso universal, etc.

4. Politicas por poblacion o temas especificos

4.1. Afrodescendencia: Promueve politicas de equidad y no discriminacién, acciones
afirmativas y de visibilidad cultural.
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4.2. Discapacidad: Elimina barreras estructurales, impulsa accesibilidad y asegura
cumplimiento de la Convencidn sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

4.3. Pueblos originarios: Busca reconocimiento institucional y politico, garantizando consulta y
participacion.

4.4. Salud mental y consumo problemdtico de drogas: Promocion del modelo de salud mental
basado en derechos humanos, con enfoque interseccional, territorial, participativo y
comunitario, conforme a la Ley N. 2 19.529 y los compromisos internacionales asumidos por el
Estado.

4.5. LGBTIQ+: Promueve respeto, inclusidn, reconocimiento de derechos, y acciones contra la
violencia y discriminacién.

4.6. Trabajo Sexual: Reconoce derechos de personas trabajadoras sexuales, diferenciando del
delito de trata, garantizando acceso a salud, justicia y seguridad, sin criminalizacion.

4.7. Infancias y Adolescencias: Articula con MIDES, INAU, ANEP y otros organismos nacionales
e internacionales para proteger y promover los derechos desde las infancias y adolescencias.
Promueve y fortalece el vinculo con Sociedad Civil.

4.8 Envejecimiento y Vejez: Monitoreo de la Ley N2 19.430.

4.9 Medio Ambiente y Cambio Climatico: Enfoque de derechos humanos e interseccionalidad.

5. Coordinacion interinstitucional y regional

5.1. Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos del MERCOSUR (RAAHD): La SDH
representa al pais, elabora informes, coordina y ejecuta compromisos regionales.

5.2. Privacion de Libertad: Equipo que busca mejorar condiciones de detencidn, prevenir
tortura y promover medidas alternativas; la SDH sigue y emite recomendaciones.

5.3. Consejo Nacional de Trata de Personas: Organo asesor que coordina acciones de
prevencion, proteccién y persecucion penal con enfoque en derechos de las victimas.

5.4. Junta Nacional de Migracion (MRREE): Liderada por Cancilleria; la SDH aporta perspectiva
de derechos humanos para migrantes y refugiadas.

5.5. Mecanismo de Institucionalizacién de DDHH: Estrategia para incorporar enfoque de
derechos humanos en las politicas publicas mediante referentes en cada organismo, liderado
por la SDH.

5.6. Gobierno Abierto (AGESIC): Iniciativa de transparencia y participacion; la SDH colabora en
los compromisos relacionados con derechos humanos en los planes de accion nacionales.

6. Educacion y Cultura en DDHH

6.1. Plan Nacional de Educacidn en Derechos Humanos: Marco para integrar la educacion en
todos los niveles; la SDH coordina disefio, implementaciéon y monitoreo con ANEP, MEC, MIDES
y otros actores.
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7. Territorializacion

7.1. Programa de Promotores en Derechos Humanos: Formacidn de lideres comunitarios con
incidencia territorial coordinado por la SDH.

7.2. Programa “En cada territorio, mas derechos”: Estrategia de descentralizacion con
referentes territoriales como nexo entre la SDH y realidades locales. El objetivo es generar
espacios de didlogo, participacion y construccién colectiva con un fuerte componente de
interculturalidad e interseccionalidad, al promover la participacién de diversos actores
estatales y de la sociedad civil en territorio.

8. Iniciativas legislativas en curso

8.1. Mesa de trabajo sobre la Ley de Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién
N°17.817.

8.2. Proyecto de Ley sobre el Mes de los Derechos Humanos.

9. Gobernanza de la SDH- Ley N° 19.149 Art. 69

9.1 Conformacion del Consejo Directivo: Presidido por la Secretaria Prof. Collette Spinetti e
integrado por el Ministro de Relaciones Exteriores, por el Ministro de Educacién y Cultura, por
el Ministro del Interior y por el Ministro de Desarrollo Social o quienes ellos designen.

9.2 Propuesta de creacion del Consejo Consultivo de Derechos Humanos.

9.3 Memorias Anuales.
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