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INTRODUCCION

Esta publicacion es una resefia de las actividades desarrolladas por la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH) en el mes de diciembre de 2018 en el marco de la celebracion
del Mes de los Derechos Humanos en el 70 aniversario de la Declaracion Universal.
Puede considerarse la continuacion de una publicacion similar que daba cuenta de lo
realizado por la SDH en el mes de los Derechos Humanos en 2017.

En este caso, respetando la misma ldgica de la anterior, no nos limitamos a dar cuenta
de lo acontecido en el mes de los Derechos Humanos, sino que, ademas, pretendemos
que la publicacidn sea una caja de herramientas. Las actividades llevadas a cabo son
intervenciones en territorio, que se proponen problematizar, de forma lo mas
horizontal posible entre autoridades, referentes de la sociedad civil y habitantes en
general, la construccién de los Derechos Humanos y su goce y vulneracion en lo local.
Estas intervenciones estdn inspiradas en el urbanismo tdctico, que pretende
instrumentar cambios en la forma de habitar las ciudades a partir de acciones
participativas y a corto plazo.

La SDH coorganizd este afo las Mesas para la Paz con actores locales publicos y privados
y con otras instituciones publicas de caracter nacional, dependiendo de la especificidad
de cada una de las mesas. El mes se convirti6 en una ocasion para reflexionar,
intercambiar y comprometernos con la defensa de los Derechos que hemos
conquistado y el acrecentamiento de nuevos derechos y garantias. El objetivo ultimo
de las actividades es promover la dignidad de las personas mediante la reflexion y el
compromiso de la sociedad en su conjunto.

Desde el afio 2010 la SDH organiza las Mesas para la Paz en el contexto del Dia
Internacional de los Derechos Humanos que se celebra cada 10 de diciembre. Su
inspiracidn son las Mesas para la Paz que la ciudad de NUremberg comenzé a organizar
tras la derrota del nazismo. En Nuremberg una plaza, un edificio patrimonial u otro
espacio publico se acondicionan para generar un lugar de encuentro, donde los vecinos
se relnen y comparten actividades y alimentos.

La Mesa para la Paz es una instancia de encuentros, didlogos, intercambios y
espectdculos comunitarios. Una gran mesa sin cabeceras y de alimentos compartidos.
Simultdneamente se desarrolla una Feria Social en la instituciones y organizaciones
sociales exponen y dan informacion instituciones. Se organiza en el marco de la
celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos, impulsada por el Gobierno
y apropiada por distintas comunidades.
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En 2018 se reviso el formato de Mesa aplicado el afio anterior y se hicieron algunos
cambios, entre ellos el central fue que la instancia fuera lo suficientemente flexible como
para adaptarse a cada realidad local.

Las Mesas para la Paz 2018 se compusieron de las siguientes actividades:

1a: Taller sobre “Derechos Humanos en territorio”: su objetivo es visualizar la
integralidad de los derechos y su vinculo con el territorio habitado.

1b: Recorrido guiado por espacio publico: su objetivo es recorrer espacios
conocidos de forma critica, que dé cuenta de los diferentes usos que los
habitantes le dan al espacio publico, el sentido histérico, su interpretacidon
desde una perspectiva de Derechos Humanos y una revision de las diferencias
entre el disefio y su apropiacion.

2: Mesa de didlogo: es un conversatorio en el que participan organizaciones
locales, vecinos/as, autoridades, que debaten sobre la relacion democracia —
derechos humanos, y su afianzamiento, teniendo en cuenta aproximaciones
especificas para cada localidad.

3: Feria social: es una feria en la que instituciones publicas nacionales, publicas
departamentales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
derechos humanos exponen materiales en stands e intercambian experiencias
entre ellas y con el publico en general.

4: Espectaculos artisticos de grupos locales y nacionales.
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JUSTIFICACION
éPor qué celebramos en diciembre el mes de los derechos humanos?

Desde 2017, se define, en Uruguay, impulsado por la Secretaria de Derechos Humanos
de Presidencia de la Republica, el mes de diciembre como Mes de los Derechos
Humanos. En 2018, fue especialmente celebrado, ya que coincidid con el 70 aniversario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, elaborada por representantes de
todas las regiones del mundo y que expresa el sentir de un momento histérico
impactado por los crimenes del nazismo y por la tragedia de la guerra. Recoge las
mejores tradiciones de las luchas y esfuerzos de la humanidad por construir una
sociedad mas justa e igualitaria, que haga efectiva la dignidad humana. Es un grito que
dice nunca mas al horror y se proyecta a la superacion de las causas estructurales de la
violacién de los derechos humanos. En palabras de la Declaracién: “Considerando que
el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como
la aspiracion mds elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias”.

El predmbulo de la Declaracidn expresa: “LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal comtn por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.”

La Declaracion establece en sus treinta articulos las condiciones de la dignidad humana,
condiciones que todas las personas merecen tener aseguradas para desarrollar un
proyecto de vida autdonomo y participar en la construccién de los destinos colectivos de
sus comunidades y sociedades. Son las que hacen a la integridad personal, las libertades
fundamentales y la participacidon, que garanticen la liberacién del temor y el

9
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sometimiento a la arbitrariedad del poder, pero también las condiciones materiales de
existencia que liberen a las personas de la miseria.

Los derechos humanos son el resultado de las luchas sociales y politicas por hacer
efectiva la dignidad humana de los sometidos y excluidos por relaciones sociales y
sistemas de dominacién. En particular las luchas de los oprimidos por la igualdad han
sido el motor del desarrollo de la perspectiva de derechos humanos y la perspectiva de
los oprimidos lo que define su horizonte ético. Las conquistas de las personas
trabajadoras, de las mujeres, de las personas afrodescendientes, indigenas, de los
movimientos de la diversidad sexual y de las diferentes minorias o grupos oprimidos
han estado y contintan estando en la base de los cambios sociales, culturales, politicos
e institucionales que han ido construyendo el reconocimiento de los derechos y sus
garantias.

El proyecto ético-politico que constituye la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos existia desde mucho antes y sigue existiendo hoy como un programa a
desarrollar. Sus aspiraciones han sido logradas parcialmente a partir de las luchas
sociales y politicas, y siguen manteniendo plena vigencia. Celebrar el mes de diciembre
como mes de los derechos humanos es un modo de mantenerlo vivo y proyectar su
profundizacion.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia ha instalado la idea de celebrar
el mes de los derechos humanos y no ya solo el 10 de diciembre como Dia de los
derechos humanos, a través de un programa de actividades en el espacio publico, de
deliberacién sobre los problemas y desafios que implica el desarrollo de las garantias
de los derechos humanos y la transformacién cultural.

Se trata de un programa interinstitucional y con amplia participacion de la sociedad civil
en el que el encuentro plural y diverso en el espacio publico recupera la centralidad de
la politica entendida como la practica de ocuparnos colectivamente de los asuntos
colectivos y procesar pacificamente los conflictos que conlleva la convivencia. En estos
procesos debe ocupar un lugar central la voz de los vulnerados en sus derechos, de los
excluidos, de los sometidos por practicas culturales e institucionales que discriminan,
que lesionan derechos y que producen o reproducen la desigualdad.

El desarrollo de las actividades en todo el pais y la participacion de las comunidades que
incorporan sus aspiraciones y particularidades ocupan un lugar central en el disefio del
10
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programa. Los derechos humanos presentan problemas particulares en cada
comunidad local y en cada habitat. Los modos de garantizar los derechos deben
adaptarse a las demandas locales y encuentran en los recursos de las comunidades y
en su organizacion la fortaleza para hacerse efectivas. Por estas razones, la Secretaria
de Derechos Humanos fue a las comunidades en el territorio para organizar e
implementar las actividades del mes de los derechos humanos.

La Secretaria de Derechos Humanos ha propuesto como marco para estas discusiones
pensar los problemas y la proyeccion estratégica con una visién integral que asuma la
integracion entre tres pilares: la democracia, el desarrollo y los derechos humanos. Sin
alguno de ellos, los otros no pueden desarrollarse, al menos no de un modo que
construya una sociedad que dignifique la vida de todas las personas. Es necesario
pensar que los modelos de desarrollo deben ser integrales y sustentables de modo de
garantizar que los procesos de produccion y distribucién sean concebidos como medios
para la construccion de la dignidad humana de todas las personas y la reduccién de las

brechas de desigualdad.

11
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Los derechos humanos y la democracia se implican mutuamente en sus formas de
participacion, representacion y deliberacion. Los derechos humanos definen el
contenido sustantivo de la democracia. Son condiciones para la participacion politica
de los ciudadanos y a su vez son el horizonte ético en el que se definen los problemas
a los que las decisiones colectivas deben responder. La democracia implica la
construccion de voluntades colectivas sin las cuales el sentido de los derechos humanos
se debilita y se pone en riesgo la pérdida de las conquistas obtenidas.

La complejidad de los desafios del presente requiere de todas las voces en un espacio
publico de construccidn colectiva de las respuestas. El mes de los derechos humanos se
propone poner en practica esta aspiracion y volver visible esa experiencia, como el
mejor modo de celebrar el hecho histdrico de la proclamacién de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos y en general de todas las luchas y conquistas. Es
una practica de deliberacién publica que crea las condiciones para conectarnos con los
procesos de construccion historica de los derechos humanos, valorarlos, defenderlos,
desarrollarlos y profundizarlos.

Nelson Villarreal Duran
Secretario de Derechos Humanos de Presidencia

12
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¢QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Son las condiciones que todas las personas merecen por el solo hecho de ser personas,
necesarias para desarrollarse plenamente en condiciones de igualdad, libertad y
dignidad, sin distincion de edad, sexo, raza, nacionalidad, clase social, orientacién
sexual o identidad de género, forma de pensar, o de cualquier otra condicién. Son, en
definitiva, las condiciones de la dignidad humana, las que se requieren para llevar
adelante un proyecto de vida propio. Estos derechos son el resultado de siglos de luchas
sociales, que partieron de las necesidades y posibilidades de los pueblos y los colectivos.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Existen distintos modelos de politicas publicas. En general, se han disefiado en funcion
de las necesidades de los y las beneficiarias. Sobre la base de este punto de partida, las
politicas plantean soluciones para las necesidades de las personas, pero las personas
son concebidas como objeto de las politicas, no como sujetos.

El enfoque de derechos humanos, en cambio, pone a la persona y sus derechos en el
centro de la politica, de modo que su cometido esencial es la materializacion de esos
derechos. Las personas no cumplen un rol pasivo, en el que se limitan a recibir servicios
o beneficios, sino que son titulares de derechos y agentes activos con un papel
protagdnico central en todas las etapas del proceso.

En la politica publica con enfoque de derechos humanos, el eje son las personas y sus
derechos. Para el Estado, las personas y colectivos son sujetos de derecho y no objetos
de politicas sociales o econdmicas. En consecuencia, el paradigma cambia y el disefio
de la politica también. En las politicas con enfoque de derechos humanos, el
crecimiento econdmico no es un fin en si mismo, sino un medio para la concrecion de
los derechos de las personas.

En ese sentido, estas politicas deben garantizar niveles esenciales de cada derecho y
avanzar en su progresiva materializacién, por lo que deberan contar con un disefio
basado en un diagndstico que parta de informacidn confiable respecto de la situacion
de ese derechoy respecto a quiénes son las personas o grupos vulnerados a los que van
a estar dirigidas. Luego deberan definirse planes de accidn y presupuesto para su
ejecucion, asi como etapas de monitoreo y de rendicién de cuentas. Sera insoslayable
la participacidn social, tanto en el disefio y el monitoreo, como en la evaluacién.

Para eso es imprescindible desarrollar sistemas de informacién que incorporen
indicadores de derechos humanos y asociar esta informacidn con los procesos de

13
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construccién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. La Secretaria de
Derechos Humanos, en su area de indicadores y monitoreo, trabaja con OPP, MIDES,
MVOTMA, INE, en la elaboracién de una metodologia de indicadores de derechos
humanos. La informacion relevada con estos indicadores es insumo para elaborar
diagndsticos sobre los déficits en la satisfaccion de los derechos humanos, las brechas
de la desigualdad en el acceso a la satisfaccion y los déficits en los funcionamientos de
las garantias.

Los indicadores de derechos humanos no son la Unica fuente para definir los
diagndsticos en clave de derechos humanos, ya que los procesos participativos también
constituyen un aporte fundamental. A la vez, la informacidn producida a partir de los
indicadores favorece la participacion y la toma de decisiones politicas.

La identificacion de los problemas de derechos humanos es el punto de partida para la
incorporacion del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas. A partir de
estos problemas, deberan evaluarse la capacidad y la efectividad de las acciones, en la
normativa, la institucionalidad, las politicas, el andlisis del contexto financiero y el
esfuerzo presupuestario, las capacidades institucionales, la participacidn, el acceso a la
informacion y la rendicidén de cuentas, el acceso a la justicia y los resultados evaluados
en términos de progresividad.

Los sistemas de indicadores de derechos humanos recorren precisamente estas
diferentes dimensiones y analizan su correlaciéon, partiendo del relevamiento de los
problemas hasta la evaluacidon de las politicas a la luz de la transformacién de los
problemas. Esto permite disefiar, ejecutar y evaluar las politicas en su caracter de
garantias de los derechos humanos.

14
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APUNTES SOBRE CAMBIO CULTURAL EN CLAVE DE
DERECHOS HUMANOS EN LA POLITICA PUBLICA

Hacer politica publica en perspectiva de Derechos Humanos también significa, a la
postre, pensar en los cambios culturales existentes y en los posibles, acompafiar a
aquellos que garantizan derechos y promover aquellos que faltan, porque solo con el
cambio legal y la puesta en prdctica de politicas no alcanza, se requiere del
reconocimiento social de los derechos.

El ser humano, como animal cultural, encuentra su condicién singular en como trastoca
su entorno natural y su subjetividad de manera disruptiva. La cultura como resultante
de su desarrollo es multifacética. Definir cultura es siempre un trabajo complejo, rios
de tinta se han escrito al respecto. Entre las definiciones mas aceptadas, podemos
encontrar la del antropdlogo Clifford Geertz?!, para quien la cultura puede entenderse
como un esquema histéricamente transmitido de significaciones representadas en
simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en formas simbdlicas
por medios con los que los hombres comunican, perpetdan y desarrollan su
conocimiento y sus actitudes frente a la vida?. Siguiendo esta linea, la UNESCO, en su
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales celebrada en México en 1982, afirmé
(y publicd) que “(...) la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones”3. Por su parte, en la primera mitad del siglo XX,
Bronislaw Malinowski* sostenia que “(...) unidad organizada, funcional, activa eficiente,

1 Gleertz, Cliford. La Interpretacidn de las culturas. Gedisa, Barcelona. 1990.

2 Valores y creencias de los uruguayos: ¢Freno o impulso para un desarrollo sostenible? OPP, 2018.
https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/inline-files/10_Valores%20y%20creencias%20de%20los%20uruguayos.pdf
(dltima visita 3/7/2019)

3 Conferencia mundial sobre las politicas culturales: informe final
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000052505_spa (ultima visita 28/8/2019)

4 Malinowski, B. (1965). A Scientific Theory Culture and Other Essays. Chapel Hill, Univ. of North Carolina.
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que debe analizarse atendiendo a las instituciones que la integran, en sus relaciones
reciprocas, en relacién con las necesidades del organismo humano y con el medio
ambiente, natural y humano”.

La innovacion y la creatividad como constantes que generan instrumentos, relatos e
identidades son elementos intrinsecos a la cultura, y toda cultura viva esta
constantemente en procesos que implican cambios, cambios necesarios para su
adaptacion y supervivencia/trasmision. Estos cambios refieren tanto a la produccion,
como a la circulacidn y el consumo de la significacion de la vida social de la que hablaba
el argentino Néstor Garcia Canclini® en una interpretacién semidtica de la cultura. Estos
cambios no son un proceso Unico ni en una sola direccion. Sin embargo, al alejarse de
los fendmenos puntuales y ver el panorama completo, la perspectiva de los ultimos 60
afios de historia, podemos identificar el avance, la aceptacion y la incorporacion
paulatina de la perspectiva de los Derechos Humanos por la mayoria de las sociedades.
Esta incorporacion ha ocurrido al menos en lo discursivo, lo que sin duda es insuficiente,
pero es un gran avance. Los Derechos Humanos hoy son un relato sustantivo para
comprender el reconocimiento de la dignidad humana y su condicién de singularidad a
ser respetada en un habitat del que se es parte; ningln actor social de relevancia se
muestra publicamente contrapuesto a ellos; sin embargo, su concrecidn dista mucho
de lograrse.

Al tomar en cuenta la dimensidn de las subjetividades que desencadenan los procesos
culturales, se presta atencidén a los debates y disputas por los nuevos valores que
intentan instalarse y los viejos valores que pretenden sobrevivir. Los relatos explicativos
que instalan la construccién de identidades y a la vez las relaciones que de ellas se
desprenden, son, en ultima instancia, parte de la autopercepcién que las sociedades
tienen de si mismas. La construccion de las subjetividades y de los relatos se transforma
de esta manera en un desafio para las Politicas Publicas, que deben poder gestionar las
tensiones entre cambios y continuidades culturales.

El enfoque de los distintos actores sociales en sus reivindicaciones y practicas, como la
centralidad que generen las politicas publicas en lo que se quiere instituir y/o
deconstruir, es parte de como se desarrolla el cambio cultural a lo largo de un tiempo
determinado.

5 Garcia Canclini, Nestor. Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la interculturalidad. Editorial Gedisa,
Barcelona. 2004
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La valoracion de la diversidad en términos étnicos, raciales, sexuales, etarios y
territoriales, junto con la conquista de derechos que ha venido aparejada con ella, es
uno de los grandes avances que se han obtenido en los Ultimos afios. Pero son victorias
tan cercanas en el tiempo, que corrientes reaccionarias se proponen reverlas y lo han
logrado en algunos casos. Esa disputa es claramente politica, y es a la vez una disputa
cultural en clave de derechos. Sus reveces se explican porque dichas conquistas no han
sido integradas al conjunto de valores que nos rigen.

Los cambios culturales suelen procesarse mucho mas lentamente que los cambios
politicos. A veces el cambio politico sigue al cambio cultural. La valoracion de ciertos
fendmenos varia, y el ajuste politico a estos nuevos valores se hace algun tiempo
después. El caso de la interrupcién voluntaria del embarazo parece ser un ejemplo de
ese fendmeno en Uruguay. En otros casos, la politica procesa un cambio y la cultura se
adapta a esto (en el caso de una politica exitosa) o no se adapta y la politica termina
cayendo. La politica contra el tabaco podria citarse como ejemplo de un conjunto de
medidas que se adelantan a su demanda social. Hoy, afios después de implementadas
sus primeras y mas fuertes medidas, muy pocos consideran que fumar en un espacio
cerrado sea un derecho y suena mds a una imposicion de quien fuma hacia aquellos
que no lo hacen, pero eso es algo que se ha aceptado muy recientemente.

Es en relacion a este aspecto que nos planteamos lo que Ilamamos en la Secretaria de
Derechos Humanos la “pedagogia del cambio cultural” que debe ser ejercida, tanto en
la autonomia critica de la sociedad civil, como en las politicas publicas.

Si partimos de una perspectiva de Derechos Humanos de la politica publica, debe tomar
en cuenta el contexto social, y acompafiar las demandas a favor de garantizar derechos
que hacen a la dignidad de las personas, pero también impulsar aquellos cambios que
a pesar de no contar con grandes reclamos en su favor, si se consideran como claves y
son por lo tanto avances en derechos.

Este es un equilibrio muy fino y establece una relacién necesaria de mutua dependencia
entre las politicas publicas y los procesos culturales de valoracién, desvaloraciéon y
resignificacion. Cuanto mas tarde la politica publica reconozca derechos que son
culturalmente reconocidos, mas lejos se estara de la realidad, y mas tarde se actuara
para garantizarlos en todos los casos; y cuanto antes reconozca derechos no apropiados
por la cultura, mds se arriesga a quedar, como se dice en términos futbolisticos, en
“offside”. Sin embargo, esta segunda parte no puede ser pospuesta, y el esfuerzo de la
politica publica debera enfocarse, tanto en el reconocimiento del derecho en cuestion,
como en la difusidn de la existencia de ese derecho que se propone su valoracién social.
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En Uruguay, el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos da un marco de
mirada estratégica e institucional para proyectar estas transformaciones. La
Secretaria de Derechos Humanos participa como invitado permanente en la Comision
Nacional en Derechos Humanos que conduce el proceso de elaboracion del plan y su
desarrollo posterior.

En diciembre de 2016, el Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP) aprobé el Plan
Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PNEDH). El PNEDH es una estrategia
nacional y un plan de accidn que adopta el Estado para orientar las politicas publicas en
materia de educacién en derechos humanos. La mirada estratégica define una
proyeccién de mediano y largo plazo hacia los objetivos que se quiere lograr, mediante
las politicas de educacién en derechos humanos. El Plan define el mecanismo ciclico de
diagndstico, construccidn, monitoreo, ejecucion, rendicion de cuentas y evaluacién de
la politica publica.

En 2018, la Comisién Nacional para la Educacién en Derechos Humanos y la Secretaria
de Derechos Humanos de Presidencia presentaron un compromiso en el marco del Plan
Nacional de Accion de Gobierno Abierto que consiste en la construccién de planes
operativos enmarcados en el PNEDH para el periodo junio de 2019 - junio de 2020. Estos
planes operativos se forman a partir de los compromisos voluntarios que las
instituciones inscriben en el marco del PNEDH. Asimismo, se construyé un mecanismo
de monitoreo del avance y concrecion de los compromisos de dichos planes, un mirador
para garantizar el acceso publico a la informacion sobre este monitoreo y mesas de
didlogo para sustentar un proceso participativo asociado al desarrollo de esta politica
publica. El proceso también implica el disefio e implementacion de un espacio de
participacion, para deliberar publicamente sobre la educacion en derechos humanos
en perspectiva a la reelaboracion del PNEDH a partir de 2020.

El 28 de mayo de 2019, se presentaron publicamente mas de 60 compromisos asumidos
por las instituciones y por organizaciones de la sociedad civil en el marco del PNEDH, y
también el mirador. Las mesas de didlogo instalan un espacio para la deliberacién
publica sobre la educacion que hay y la que queremos en proyeccion a un nuevo ciclo
del PNEDH. Actualmente se esta promoviendo que se creen planes locales de educacion
en derechos humanos en diferentes departamentos del interior del pais enmarcados
en este proceso. En junio de 2020, se culminard con una instancia de rendicion de
cuentas y discusion para proyectar el nuevo PNEDH.
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LEYES, MEDIDAS, POLITICAS Y CAMBIO CULTURAL EN EL URUGUAY RECIENTE

Los siguientes son algunos ejemplos de leyes, medidas y politicas que han apoyado,
impulsado o acompafiado cambios culturales en clave de Derechos Humanos, poniendo
a las personas en sociedad y el hdbitat como centro en todo objetivo de la politica
publica. No se pretende tener un listado exhaustivo, pero si de distintas dreas de la
politica publica lo suficientemente representativo para dar cuenta de como los Derechos
Humanos son una brdjula en la definicion politica cotidiana, en su planeamiento
estratégico como en la vision de un presente y futuro mejor del que se recibe.

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay fue establecido a través de la Ley N°
17.234 de 22 de febrero de 2000, la cual fue reglamentada a través del decreto N.2
52/005 de 16 de febrero de 2005. Se ha transformado en una herramienta fundamental
para conciliar el cuidado del ambiente -en particular de la diversidad de paisajes,
ecosistemas, especies y elementos culturales- con el desarrollo econdémico y social del
pais, apostando a generar oportunidades para las comunidades locales y la sociedad en
su conjunto a través de la recreacion, el turismo, la educacién, la investigacion y el
desarrollo de actividades productivas compatibles con la conservacion.

Re instalacion de los Consejos de Salario. Se puso fin a la desregulacion del mercado
laboral de décadas anteriores, restableciendo los Consejos de Salarios y modificando
sus caracteristicas siguiendo las transformaciones del trabajo. El retorno a la
negociacion colectiva coincidié también con un crecimiento del producto bruto interno
y el aumento del empleo. Se busca profundizar la democracia poniendo espacios de
didlogo entre trabajadores y empleadores con el Estado como garante.

Ley antitabaco: la Ley N° 18.256 vigente desde el 1 de marzo de 2006, impide fumar en
espacios publicos cerrados. Por otro lado, se ponen fuertes limitantes a la publicidad de
tabaco y se impide que las marcas de estos productos sean sponsor de eventos. Se
reconoce el derecho a un espacio sin humo de quienes no son fumadores, y con el
tiempo se ha generado una cultura de respeto.

Plan Ceibal: se cre6 en 2007 como un plan de inclusién digital e igualdad de
oportunidades con el objetivo de apoyar con tecnologia las politicas educativas
uruguayas y el desarrollo equitativo en la sociedad y el territorio
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Yo ahorro es un programa del Banco Hipotecario del Uruguay que busca que los jovenes
desarrollen la cultura del ahorro junto a la capacidad de proyectarse a futuro.

Reforma Tributaria. Implementada desde el afio 2006, las reformas se orientan en un
enfoque que sustenta que las cargas y beneficios de la cooperacién social sean con
bases equitativas y en funcion de la solidaridad social, como una de las maneras de
garantizar condiciones para una vida digna para todas las personas. Las reformas han
ido en la direccién de acercarse a una composicion del ingreso tributario como la
observada en paises de mayor desarrollo relativo. Se eliminaron impuestos distorsivos
de baja recaudacion, se redujo la carga sobre el consumo, se re-introdujo el impuesto
a la renta de las personas fisicas con una cobertura amplia de las rentas gravadas, y se
consolidaron los impuestos a las rentas empresariales en un Impuesto a las Rentas de
Actividades Econdmicas. Tras la aprobacién de la Ley de Inclusion Financiera N2 19.210
en abril de 2014, se pusieron en marcha un conjunto de iniciativas destinadas a
universalizar el acceso a los servicios financieros, asi como a promover la utilizacién de
medios de pago electrdnico en sustitucion del efectivo, en el marco del Programa de
Inclusién Financiera.

Ley Interrupcion Voluntaria del Embarazo. En el 2012 la aprobacion de la ley N° 18.987
fue un paso significativo en el reconocimiento de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres. Implicd una larga lucha del movimiento de mujeres y
feminista, el cual fue finalmente reconocido en nuestra legislacion.

Reglamentacion de Ley de promocion de inversiones. La Comision de Aplicacion de la
Ley de Inversiones funciona en la drbita del Ministerio de Economia y Finanzas y tiene
como objeto la promocién y proteccion de las inversiones realizadas por inversores
nacionales y extranjeros en el territorio nacional. Su normativa de base es la Ley N°
16.906 y el decreto N° 2/012 del 9 de enero de 2012. El espiritu de esta normativa
sefiala que el régimen de admisién y tratamiento de las inversiones realizadas por
inversores extranjeros sera el mismo que el que se concede a los inversores nacionales.
Se pone el acento en promover regiones con mas necesidad de trabajo, se busca el
desarrollo sustentable e inclusivo en todo el territorio nacional
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Descentralizacion de la educacion terciaria. En los ultimos afios el pais ha invertido en
la apertura de nuevos centros de la Universidad de la Republica (UdelaR) a lo largo y
ancho del pais, asi como ha creado la Universidad Tecnolégica del Uruguay (UTEC) la
cual desde 2013 comenzd a funcionar teniendo al dia de hoy carreras en siete
departamentos de Uruguay: Colonia, Soriano, Paysandu, Rio Negro, San José, Durazno
y Rivera. Por otro lado la Administracién Nacional de Educacidn Publica ha realizado
acciones para fortalecer la formacion docente en todo el territorio.

Regulacion del mercado de marihuana: Tras la comprobacidn del fracaso de las
politicas que responden a la doctrina conocida como “guerra a las drogas”, y bajo la
influencia de fuerte activismo que se movilizé en las calles, en las redes sociales y en la
academia, Uruguay comenzd a dirigir sus esfuerzos por regular el mercado de
Marihuana. El 10 de diciembre de 2013 se aprobd la Ley N° 19.172 que regula el
mercado de esta planta, la produccion (que sera controlada por el Estado), la
comercializacion, la tenencia y los usos recreativos y medicinales de la marihuana, asi
como también las utilizaciones con fines industriales. Con esta ley, Uruguay se convirtio
en el primer pais del mundo en legalizar la venta y el cultivo de marihuana plenamente.
Se busca sustraer del mercado ilegal su comercio, garantizando a los consumidores la
calidad del producto, respetando su derechoy a la vez desarrollando campaiias publicas
informando de los riesgos de su consumo.

Plan Ibirapitd, se creé en 2015. Consiste en un programa que promueve la inclusion de
personas jubiladas de todo el pais. Para ello, entrega de forma gratuita una tablet con
una interfaz especialmente desarrollada para ser intuitiva y amigable para sus
destinatarios. Realiza, ademas, talleres de capacitacion y pone a disposicion el soporte
necesario para que la experiencia de uso sea exitosa.

La energia eléctrica como un derecho: La politica publica de energia no solo ha puesto
el foco en una generacidn estable y ecolégicamente sostenible de energia, sino también
en que el acceso a ella sea concebido como un derecho®.

6 “No hay actividad humana que pueda realizarse sin energia, tanto en el plano de la produccién como en el de la
reproduccion social. En el primer plano resulta mas obvio al sentido comun y hay multiples sefiales y reflexiones referidas
al rol jugado por la energia en el incremento de la productividad de las economias. En el segundo plano resulta mas opaca
la constatacidn. El uso de la energia se ha incrustado de tal manera en nuestras vidas cotidianas que hemos perdido
percepcidn con respecto al rol que juega como condicion necesaria de los logros en materia de bienestar y ampliacion de
las opciones que se despliegan a las personas cuando acceden a la energia en la cantidad y calidad suficientes.” (Dr. Reto
Bertoni, La Diaria, 3 de agosto de 2017)

21



DICIEMBRE MES DE LOS DERECHOS HUMANOS 2018

Ley de violencia hacia las mujeres basada en género, aprobada en 2017 con el N°.
19.580, tiene como objeto garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia basada en género. Comprende a mujeres de todas las edades,
mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales, condicién socioeconémica,
pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o situacién de
discapacidad, sin distincion ni discriminaciéon alguna. Se establecen mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencién, atencidn, proteccién, sancién y
reparacion.

Sistema de cuidados: Creado en 2018, responde a la necesidad de garantizar el ejercicio
pleno del derecho al cuidado para todas las personas y esto es parte del proceso de
cambio cultural que inicia. También lo es en la medida que viene a contradecir el
concepto instalado por siglos en las sociedades, de que son las mujeres las que
histéricamente se han encargado del cuidado de los nifios y nifias, personas mayores y
en condicion de dependencia.

Ley Trans (Ley N° 19.684) aprobada en 2018, tiene como objeto asegurar el derecho de
las personas trans residentes de la Republica a una vida libre de discriminacion y
estigmatizacion, para lo cual se establecen mecanismos, medidas y politicas integrales
de prevencion, atencién, proteccidn, promocién y reparacion.

Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH) En diciembre de 2016 el
Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP) aprobé dicho Plan. EI PNEDH es una
estrategia nacional, y un plan de accidn para orientar las politicas publicas en materia
de educacion en derechos humanos que adopta el Estado. La mirada estratégica define
una proyeccion de mediano y largo plazo hacia los objetivos que se busca lograr,
mediante las politicas de educacion en derechos humanos.

En 2018 se definieron planes operativos a partir de los compromisos voluntarios que
las instituciones inscriben en el marco del PNEDH. Asimismo, se construyd un
mecanismo de monitoreo del avance y realizacidon de los compromisos de dichos
planes, un mirador para garantizar el acceso publico a la informacién sobre este
monitoreo y mesas de didlogo para sustentar un proceso participativo asociado al
desarrollo de esta politica publica.
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COMPONENTES DE LAS MESAS PARA LA PAZ

Taller “Derechos Humanos en Territorio”

Los talleres “Derechos Humanos en el Territorio” mantienen la misma forma de
propuesta que los organizados en 2017. En ellos se procurd generar una discusion
colectiva sobre la situacidn de los derechos humanos en ese espacio, lo que permitié su
georreferenciacion. Se invitd a los presentes a que sefialaran en el plano de la localidad
cuales son, desde su perspectiva, aquellos derechos cuyo goce esta garantizado y por
ende se ejercen libremente, y los que consideraban que son vulnerados, asi como
aquellos en que perciben restricciones.

En la primera parte del Taller, los y las participantes expresaron qué entendian por
derechos humanos y por qué los definian de esa manera. Se registraron estas ideas en
un papeldgrafo.

Se identificaron derechos especificos, pensados en sentido amplio, como el derecho a
la salud, a la educacion, las libertades fundamentales, al ambiente sano, a la ciudad, a
la no discriminacion, al ocio, entre otros.

A partir de los contenidos aportados, la coordinacién del Taller elabord una sintesis
conceptual:

Los derechos humanos pueden ser definidos como las condiciones de la dignidad
humana. Etimoldgicamente, dignidad viene del latin “dignus”, que significa
merecedor. Siguiendo la perspectiva integral de derechos humanos, que esta
contenida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los diferentes
tratados sobre el tema, la dignidad es aquello que todas y cada una de las personas
merece por el solo hecho de ser humanas.

Cada persona es una singularidad, un ser Unico e irrepetible, portador de una diferencia
que es un fin en si mismo y, adicionalmente, una riqueza para la sociedad. Las
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condiciones de la dignidad son las que hacen posible su capacidad para definir un
proyecto de vida auténomamente. Esto implica las libertades fundamentales, tales
como el derecho a la vida y a no ser sometido a esclavitud o servidumbre, la libertad de
pensamiento, religion y expresién, la libertad ambulatoria, de asociacién y de
manifestarse pacificamente, etc. y también las condiciones materiales de existencia,
tales como el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la seguridad social,
alasalud, ala educaciony a la cultura, a un medioambiente sano; asi como los derechos
colectivos, a la libre autodeterminacion, al desarrollo, a la paz. Pero también son
condiciones de la dignidad humana las que hacen posible participar en los ambitos de
pertenencia, como los derechos politicos, al voto, a ser elegido, o a ser funcionario
publico, asi como a participar en los procesos de construccion y evaluacion de las
politicas publicas. Los derechos humanos se han ido conquistando mediante las luchas
de los pueblos y se han institucionalizado en las constituciones y en tratados de los
sistemas de proteccion internacional y regional. El hecho de que estén reconocidos a
nivel juridico no asegura su satisfaccién, pero crea un instrumento para seguir

avanzando en las luchas y esfuerzos por su efectiva concrecién.

Luego de esta primera parte de definicidon conceptual, se invitd a los y las participantes
a escribir en tarjetas, siguiendo un codigo de colores, qué derechos entienden que son
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gozados de forma plena (color verde), aquellos con problemas para su goce (color
amarillo) y los que no estan satisfechos (color rojo). Una vez escritos, se les solicitd
colocarlos en un mapa de la localidad para georreferenciar el goce de derechos, las
fortalezas, problemas y oportunidades que se observan. A partir de estos aportes, se
abrid la discusidn sobre la situacion de los derechos humanos en el territorio.

Si bien al Taller no se le puede adjudicar un caracter de diagndstico, ya que para serlo
deberia incorporar otras fuentes de informacion y otras voces, es si la expresion de la
opinidn de los y las asistentes y constituye un aporte a la hora de pensar en estrategias
y lineas de accion con enfoque de derechos humanos. Aunque las afirmaciones deban
tomarse como opiniones de los y las participantes, es un instrumento que contribuye a
identificar, a partir de las distintas subjetividades, cémo se conciben y ejercen los
derechos humanos en la vida cotidiana de las personas insertas en localidades
concretas.

Caminata colectiva en espacio publico

Esta actividad estd inspirada en las Jane’s walk de Jane Jacobs. Jacobs fue una muy
importante urbanista, activista y escritora norteamericana, fallecida en 2006. Entre sus
grandes aportes cabe destacar la importancia de la escala humana de las ciudades,
poner a las personas como centro, y particularmente sobre la relevancia de la caminata
como forma de entender la ciudad, sus procesos y transformaciones, para asi
apropiarse de ella y vivirla.

Para la Mesa para la paz de Montevideo, que se organizé en la plaza de la Democracia,
se planificé una caminata que recorriera cinco de los monumentos y espacios que la
pueblan. Cada uno refiere a algo en particular, sea el que conmemora la inmigracion
italiana, el del genocidio armenio, el del Nunca Mas en relaciéon a la ultima dictadura
civico-militar que asold Uruguay en los afios 70 o la estatua de Ansina, uno de los pocos
monumentos dedicados a una persona afro que hay en la ciudad. Cada uno de estos
temas esta vinculado a los derechos humanos, por eso se hace un recorrido, y en cada
parada un especialista explica las particularidades del caso y a la vez lo vincula con el
resto. Son cinco narraciones que van armando un relato que es mas que la suma de las
partes, es una vision de los derechos humanos que atraviesa las agendas sectoriales.
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La caminata termina a los pies de la bandera, donde el Secretario de Derechos Humanos
y el Director de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente cuentan las transformaciones de la plaza y de las logicas que la crearon y
transformaron. Desde el inicio bajo el nombre de Plaza de la Orientalidad (1978), con
una arquitectura de inspiracion fascista, pasando por el periodo que se denomind Plaza
de la Bandera hasta la actual con espacio para nifios/as, vegetacion, fuente.

Detalle monumento al Nunca Mas, Plaza de la Democracia. Escultura creada en 1986 por
el escultor Rubens Fernandez Tuduri e inaugurada en su actual ubicacién en 2018.

26



DICIEMBRE MES DE LOS DERECHOS HUMANOS 2018

Salvador Schelotto, Director Nacional de Vivienda; Vicente Novello, Fraile Conventual; Laura Motta,
Consejera de CODICEN; Ana Olivera, Subsecretaria del MIDES; Cardenal Daniel Sturla y Nelson
Villarreal.
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El Arq. Salvador Schelotto, director Nacional de Vivienda, relata las diversas transformaciones de la
Plaza de la Democracia durante la historia, y como estas estan vinculadas al momento politico y social
del pais.

Rodolfo Nin Novoa, Ministro de Relaciones Exteriores, Secretario de Derechos Humanos Nelson
Villarreal y Carolina Cosse, Ministra de Industria.
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MESAS DE DIALOGO

Luego de culminados los talleres definidos en el apartado anterior, se organizaron las
Mesas de didlogo. En cada una se abordaron algunos de los énfasis tematicos que la
Secretaria de Derechos Humanos desea desarrollar en el periodo 2017-2020.

Participaron en el didlogo integrantes de la sociedad civil, vecinas, vecinos y referentes
institucionales. La consigna, basada en el tema propuesto, fue que el intercambio se
produjera “entre iguales”, sin jerarquias, y se plantearan distintas opiniones y
propuestas segun las diferentes perspectivas. Se desarrollaron diversos debates a partir
de los temas planteados.

Bajo la sombra del arbolado que protege del fuerte sol de diciembre, las mesas de didlogo encuentran su
lugar cuando las actividades se hacen a cielo abierto. Vecinos/as, técnicos/as y politicos/as intercambian
datos, opiniones y reflexiones sobre los temas planteados.

29



DICIEMBRE MES DE LOS DERECHOS HUMANOS 2018
Feria social

Poniendo en valor las capacidades locales, se generaron espacios para dar visibilidad a
experiencias o instituciones que trabajan en derechos humanos, complementado con
el aporte de instituciones nacionales e internacionales. Un efecto emergente en las
mesas de 2017, y que en estas al ser evaluado como algo muy positivo fue
explicitamente buscado, es el encuentro entre miembros de diferentes organizaciones,
que producto de la coincidencia terminan compartiendo anécdotas, experiencias en
lugares diferentes, pero que apuntan a lo mismo, la dignidad de las personas.

Preparacion de stands antes de que comience la actividad.
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Difusion de material sobre derechos, confeccionado por varias instituciones publicas.
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Preparando los materiales para la Mesa de la Paz de Rivera, 2018.

-k

‘\

32



DICIEMBRE MES DE LOS DERECHOS HUMANOS 2018

Manifestaciones artisticas

Las presentaciones artisticas en el marco de las Mesas para la paz fueron seleccionadas
a partir de una curaduria a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos que intentaba
dar cuenta, tanto de la tradicion, como de la innovacion artistica, y a la vez la
representacion cultural a nivel local y a nivel nacional.

Las Mesas para la paz son una intervencién en el espacio publico en las que se busca la
participacion de habitantes, organizaciones sociales y autoridades, para transformar
lugares que muchas veces son de paso en lugares de encuentro, de debate, lugares para
compartir, para conocerse, para reconocerse en las diferencias y sobre todo para
promover la construccién cotidiana de la democracia. El sociélogo/urbanista Henri
Lefebvre sostenia que la utopia concreta en el espacio urbano es producida "gracias a
las energias potenciales de una variedad de grupos que utilizan el espacio homogéneo
conforme a sus propdsitos, el espacio se teatraliza y se dramatiza. Se erotiza, se entrega
a la ambigiiedad, al nacimiento comun de la necesidad y deseos"’. Es por eso mismo
que las intervenciones se piensan como la interaccion también ludica, participativa que
promueve la apropiacion de los espacios, y para compartir el discurso de derechos en
pro de la construccion de una cultura de derechos. La apropiacién por sobre la
dominacidn, el valor de uso por sobre el valor de cambio, la obra por sobre el producto,
la construccion colectiva no terminada por sobre la construccion individual finita, esas
ideas son el norte que guia todas las intervenciones en el espacio publico en el marco
de las Mesas.

En cada una de las mesas, se quiso que en la parte artistica estuviera representada la
produccion cultural local, la tradicional y las nuevas formas, que dieran cuenta de las
tensiones y también de la cooperacion, evolucidon/desarrollo e influencias. Cada
localidad no es pensada Unicamente a partir de lo local, sino también como un sistema
pais, y es por esa razon que intervienen artistas de proyeccién nacional de otras partes
del pais. Asi, quedan subrayados el encuentro y la complementariedad.

En la Mesa de Colonia del 3 de diciembre, participaron la comparsa coloniense Dulces
Guerreras y el dio La Clave que tocaron canciones populares de los géneros tropical y
melddico internacional.

7 La produccidn del espacio, 2013, pag. 450.
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Durante la Mesa para la Paz de Salto, el 5 de diciembre, las mujeres integrantes de la
murga Falta y Resto cantaron algunas canciones tras dar un taller sobre visibilizacion de
las diferencias de género, y las escuelas de baile de la ciudad brindaron un espectaculo
de hiphop (danza). Cabe destacar que Salto se caracteriza por una gran cantidad de
escuelas de danza, por eso su participacion era tan importante.

En Atlantida, el 7 de diciembre, la murga en completo Falta y Resto, compuesta por
varios integrantes que viven en la zona, dio su espectdculo, antecedida por la banda de
candombe fusién LubolaDos.

El dia de los Derechos Humanos, 10 de diciembre, se llevd a cabo la Mesa para la paz
en la ciudad de Montevideo. El evento fue cerrado con la actuacion de la orquesta de
tango Juana y los Heladeros, acompainada por bailarines ocasionales que se fueron
sumando mientras se desarrollaba el especticulo y seguidos por la intervenciéon del dj
Sonidero Mandinga y la vj Cabe Trust.

il M‘w““ l\

Juana y los Heladeros del Tango.
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El 14 de diciembre, en la Mesa de la paz de Chuy, la banda local Bajo Efecto brindd un
show de punk rock, y también intervino el grupo de Danzas Arabes y cerraron los
montevideanos de Milongas Extremas con su mezcla de milongas y actitud rockera.

El 28 de diciembre fue la Ultima mesa, la de Rivera. En ella actuaron la banda Bagayeros
du Norte, que exploran las sonoridades de la musica y los instrumentos tipicos de la
frontera norte, acompafnados por letras de canciones y poemas que dan cuenta de
historias minimas de la regidn. El grupo de capoeira Fénix ofrecié una demostracion de
su disciplina, y varios jovenes raperos de la localidad hicieron "freestyle" (improvisacion
rapera) con el tema de los Derechos Humanos como eje central. La noche la cerré el
Ballet Folklérico de la Intendencia de Rivera.

Tango Queer.
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DICIEMBRE MES DE LOS DERECHOS HUMANOS 2018
RESUMEN DE LOS CONTENIDOS DE LOS TALLERES Y MESAS DE DIALOGO

Mesa de dialogo en Montevideo sobre Desarrollo y Derechos Humanos

Se destacd que el desarrollo siempre debe estar pensado en clave de derechos
humanos, y para lograr que sea efectivo, es clave la participacion de la poblacidn, en la
toma de decisiones que impliquen un cambio en las condiciones sociales.

El concepto de desarrollo se relaciona con la idea de futuro; implica una imagen de
situacion deseada y requiere planificacion y presupuesto. Se generaron diversas
interrogantes sobre el futuro en relacién con el ejercicio de los derechos humanos:
écomo elaborar una politica de Estado en pro de desarrollo econdmico, teniendo en
cuenta los cambios que puede generar en la vida y en el modo de relacionarse de los y
las habitantes? Responder esa pregunta es de vital importancia para elaborar
estrategias de salud, de educacidn, entre otras, que contemplen esos posibles cambios.
Entre estos potenciales cambios, se destacd la transformacidn en las formas de trabajo,
que se traduce en un cambio en la forma y tiempo de vida de las familias, y también,
debido a que modifica los significados atribuidos a los roles de género, cambia la forma
de pensar y constituir familia.

Asimismo, la ONU plantea una pregunta central: ¢cudl es el modelo de desarrollo que
contemple el libre ejercicio de derechos? Con eso, no solo se refiere a las poblaciones
actuales, sino también a los derechos de las generaciones futuras.

Luego se considerd la relacion entre desarrollo, emergencias y derechos humanos, en
la medida en que desarrollo implica, en muchos casos, contraer riesgos. Entendiendo
que los efectos que pueden generar esos riesgos que afectan de forma diversa a los
grupos humanos que integran la sociedad, es preciso pensar qué grupos exponen mas
vulnerabilidad si se presentan situaciones de emergencias, para prevenir el potencial
dafio.
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Los conversatorios se articularon en rondas bajo la frondosa vegetacion que brindé el fresco necesario en
el diciembre montevideano para que la actividad pudiera llevarse a cabo.

En el centro de la foto las edilas por Montevideo, Gimena Urta y Graciela Villar.
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Mesa de didlogo en Montevideo sobre democracia y derechos humanos

Este conversatorio sefiald que la vinculacién entre democracia y derechos humanos se
refiere a la expresién de un proyecto politico de toda la ciudadania, de una historia
colectiva de lucha y conquista por la democracia.

Se reflexiond sobre el acceso a la cultura como derecho humano y, también como
generadora de espacios donde se construye democracia. En este sentido se destacé al
Teatro Solis como institucion promotora de estrategias de acceso a la cultura, a la vez
que se reconocid que en un mismo pais existen diversas manifestaciones culturales y
que se esta intentando incorporarlas a la agenda artistica.

r

r\

— |t
Secretario de DDHH Nelson Villarreal y Director Nacional de Vivienda Salvador Schelotto.

Se destacaron dos leyes que se consideraron fundamentales para la construccion
democratica. La Ley de acciones afirmativas para poblacion afrodescendiente (Ley N
19.122), y Ley sobre el derecho de acceso a la informacion publica (Ley N 18.381). En
relacion con la primera, se reflexiond sobre la permanencia del racismo en la sociedad
uruguaya. Esta ley, impulsada por distintos colectivos de personas afrodescendientes,
parte de la base de reconocer la existencia de lo que técnicamente se denomina
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racismo estructural, y su objetivo es implementar estrategias para combatirlo. Por
ejemplo, prevé que para algunos llamados publicos exista una cuota de ingreso para
personas que se autoidentifican afrodescendientes.

Con respecto a la segunda ley, que refiere al acceso a la informacidn, se reconocié que
para construir un presente y un futuro en clave de derechos humanos, es de vital
importancia el acceso de toda la ciudadania a la informacién que le compete, pero
ademas a cierta informacidn sobre la gestion de los organismos publicos. Se comprende
que el derecho de las personas a acceder a la informacidn del Estado es una fuente de
desarrollo y, al mismo tiempo, de fortalecimiento de la democracia (Decreto
Reglamentario 232/2010).

Finalmente, se reflexiond sobre el rol de las instituciones publicas en construir y velar
por el libre ejercicio de derechos de toda la poblacién. Se destaco el trabajo de la
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, y se concluyé en la
la necesidad de que los colectivos y organizaciones participen en la construccién de la
agenda de derecho, porque son quienes hacen visible las vulnerabilidades de los
diversos grupos sociales.
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TALLER EN COLONIA

En el mapa donde se visibilizaba el ejercicio de los derechos en el territorio, se identificd
que habia zonas donde prevalecia el color rojo. Mayoritariamente son zonas rurales, y
lugares donde con anterioridad habia grandes empresas instaladas que generaban
fuente de trabajo, y al cerrar, mas de 600 personas quedaron desempleadas. Estas
zonas son Nueva Helvecia, Juan Lacaze, Rosario y Tarariras.

Si bien se reconocié que desde la creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud ha
habido muchos avances que tienden a la universalizacién del acceso al derecho a la
salud, en algunas zonas del departamento faltan espacios de atencion médica de
primera asistencia. Del mismo modo, las personas sordas que integraron el taller
manifestaron la necesidad de que haya intérpretes de sefias en los hospitales, ademas
de que se dé a conocer, a través de los medios de prensa, la situacidn de estas personas
en cuanto a la accesibilidad a la salud, el trabajo y la educacion.

En verde (realizacién plena del derecho), hubo consenso sobre la apertura de
instituciones publicas y privadas para trabajar temas de diversidad sexual y de género.

En cuanto a la accesibilidad para personas con discapacidad, se expresé que en lo que
refiere al transporte departamental, no es accesible para personas, por ejemplo, ensilla
de ruedas.

Mesa de dialogo Colonia sobre derechos humanos, desarrollo y democracia

Se sefiald como derecho humano esencial el acceso a la salud, en sus distintos niveles
(atencidn -prevencion- alta de complejidad), en la salud de atencién primaria, salud
mental, salud para personas con discapacidad, salud sexual y reproductiva y salud para
personas mayores. Se reconocio que ha habido avances en el departamento de Colonia,
pero hay zonas que auin no muestran un ejercicio libre de este derecho. Asimismo, se
resaltd la necesidad de trabajar en conjunto, sin distincion de clase, religion, partido
politico, para que exista un ejercicio libre de los derechos humanos.
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También se hizo énfasis en la participacion de las personas mayores en la toma de
decisiones a nivel estatal, y promover la inclusion y actividades de orden

: ‘

v

intergeneracional.

Participantes del taller de DDHH en Colonia

Algunas participantes del conversatorio resaltaron el acceso a la cultura como derecho
humano y como herramienta para transversalizar temas que se refieren al ejercicio de
otros derechos humanos. Consideraron que se debe hacer visible la cultura local de las
distintas zonas del departamento de Colonia.

Se considerd la vinculacion entre derechos humanos y desarrollo, y se reflexiond sobre
qué derechos en relacion al apoyo econémico son percibidos por los gobiernos de turno
como esenciales. Losy las representantes de distintas instituciones departamentales y
nacionales expresaron la importancia del papel que ejercen en sus lugares de trabajo
para promover la participacidn de distintas colectividad en la construccién de derechos
humanos y, de esta forma, garantizar la dignidad humana.
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Finalmente, el conversatorio termind con algunas reflexiones sobre los derechos
humanos de las personas con distintos tipos de discapacidad, y se invitd a que cada
participante expusiera sus propias practicas e imaginarios de los principios de igualdad
y no discriminacion esbozados en la Convencion Internacional sobre los derechos de las

personas con discapacidad.

& &

Muestra de candombe en la Ferial Social.
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TALLER EN SALTO

En cuanto a la dindmica del semaforo para identificar los derechos en el territorio, se
distinguid, luego de terminado el producto (mapa), que habia zonas en las que se
notaba una mayor presencia de color rojo, es decir, de derechos vulnerados. La zona
corresponde a los poblados rurales y a los barrios mas periféricos, entre ellos: Barrio
Artigas, Andresito, Nuevo Uruguay, Da Rosa y Ceibal. Alli, los derechos que algunas
personas participantes consideraron como vulnerados fueron el derecho a la vivienda
y al trabajo digN° También se hablé de que eran zonas donde habia una alta
problematica en relacién con la inseguridad, tema que luego se retomd en el
conversatorio.

Asimismo, se encontraron derechos vulnerados en todo el departamento, como poco
acceso a la cultura, el arte, el teatro y distintas actividades de ocio, derecho a la
identidad de género, seguridad y se constato la violacion de la laicidad en instituciones
publicas.

En lo que se refiere a los derechos garantizados, pero con ciertas restricciones, hay tres
factores que se percibieron como fundamentales en los que hay avances pero que aun
no bastan: educacion, vivienda y salud, derechos que aparecen también como
concretados en las zonas céntricas del departamento.

Es oportuno mencionar que, posiblemente, debido a la alta presencia de docentes y
estudiantes, un tema central que salié en el taller fue la educacién como derecho
humano universal. En ese sentido, se lo relaciond con la posibilidad de ejercicio efectivo
de otros derechos, tales como la inclusidn, la accesibilidad, la identidad de géneroy la
diversidad sexual, laicidad. Algunos ejemplos planteados por diferentes personas
fueron:

Educacion —inclusion — trabajo — perspectiva de género: se reconocieron estrategias de
la Intendencia, junto a distintos organismos estatales, en la creacién de planes que
colaboren a que las madres solas puedan dejar a sus hijos e hijas en una guarderia,
CAIFs, centros educativos para que puedan estudiar y/o trabajar.

Educacion — laicidad: se habld sobre la presencia o no de distintas religiones y
espiritualidades en las instituciones publicas, principalmente en las instituciones
educativas publicas.

Educacion — accesibilidad - transporte: se hizo énfasis en la falta de accesibilidad a
estudios terciarios y universitarios para personas que viven en el interior de Salto, asi
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como para personas con discapacidades. Ademas, se generd un didlogo sobre la
igualdad de oportunidades, que quienes viven en asentamientos, zonas rurales, barrios
periféricos, no acceden a la misma educacién que quienes viven en el centro de Salto.
Los docentes percibieron que, si bien muchos estudiantes de estas zonas acceden a la
educacion, luego desertan del sistema educativo.

AW T e

Una nutrida concurrencia, entre ellos varios jovenes, participaron del taller de Derechos Humanos en Salto.

Mesa de didlogo Salto sobre derechos humanos y convivencia ciudadana

En la instancia de conversatorio se abordaron los temas relativos a derechos humanos
y convivencia ciudadana.

La apertura estuvo a cargo de Nelson Villarreal que invité a los y las participantes a
reflexionar en un didlogo horizontal de la situacion del departamento de Salto sobre
convivencia ciudadana, sobre la base de sus propias trayectorias individuales e
institucionales.
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Mons. Fernando Gil, obispo de la Didcesis de Salto y Nelson Villarreal, Secretario de DDHH.

En las primeras intervenciones se habld sobre dos factores que hacen a la convivencia
ciudadana: la laicidad como principio de derecho y el binomio inseguridad- seguridad,
y cuales son las responsabilidades del Estado y de la sociedad civil frente a esto.

En cuanto al primero, se identifico la existencia de tensiones entre Estado y religion o
creencias espirituales, tensiones que se creian superadas, en la medida en que el
proceso de secularizacion y separacion de la Iglesia del Estado ocurrié en Uruguay en
los albores del siglo XX. Se entiende que cada persona es libre para confesar la creencia
o religién en la que crea. Laicidad es un concepto que se refiere al respeto de la
pluralidad de esas visiones, o formas de entender y ordenar el mundo. Las interrogantes
que derivaron fueron éen qué medida los Estados normativizan las subjetividades de
las personas, y las religiones buscan normativizar al Estado?

Seguidamente, se habld sobre la convivencia ciudadana en relacién con la seguridad.
La convivencia es la capacidad de las personas y de la sociedad de vivir con otros, asi
de convivir siendo diversos. Varias personas participantes en el conversatorio
manifestaron que consideran que la sociedad de Salto es una sociedad fragmentada, lo
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que provoca que cada vez sea menos posible un libre ejercicio de derechos para toda
la poblacion. En lo que se refiere al Estado, se instald la pregunta: écomo construir
convivencia ejerciendo autoridad? ¢Cuales son las responsabilidades del Estado frente
a las situaciones de violencia a nivel social?

Finalmente, el conversatorio planted diversas posturas sobre el rol de la educacién y de
los y las educadoras para garantizar el libre ejercicio de derechos y propiciar la
convivencia ciudadana. Se esbozaron algunas iniciativas de trabajo interdisciplinario,
cuyo foco es el acompafiamiento y, en caso que sea necesario, la reinsercion de
estudiantes que han abandonado el sistema educativo. Se considerd que, si bien existen
actividades con ese propdsito, aun falta generar espacios donde se pueda construir una
agenda de derechos con las personas de distintos barrios que integre sus concepciones
y sentidos sobre los derechos humanos.

Gustavo Leal del Ministerio del Interior, Paribanu Freitas de la UDELAR Salto y Nelly Rodriguez de la
Intendencia de Salto.
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TALLER EN RIVERA

Uno de los primeros temas que salieron fue reconocer como alarmante la situacién de
violencia de género sufrida por las mujeres. Los primeros dias del mes de diciembre
hubo un femicidio en Rivera y esto no fue ajeno al taller. Integrantes de la Asociacién
Trans Uruguay manifestaron la violencia que viven quienes integran su colectivo en las
calles de este departamento. Ademds se identific6 como derecho vulnerado la
integracion de la colectividad trans y afrodescendiente a la educacion y al trabajo.

Con respecto a la educacion, se expresé que hay lugares en donde la poblacion cuenta
con libre ejercicio de ese derecho, pero aun hay barrios, sobre todo, barrios periféricos
habitados por poblacién afrodescendiente, donde no estd contemplada la diversidad
cultural que caracteriza a este departamento en las politicas educativas.

Se destacaron las estrategias implementadas por el gobierno departamental y nacional
con respecto al uso de energias renovables en la zona.

La lluvia obligé a cambiar el lugar donde seria la Mesa para la paz. Un amplio salén techado fue la mejor
solucidn para escapar de las inclemencias climaticas.
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Mesa de dialogo Rivera sobre derechos humanos, desarrollo y democracia

Se comenz6 por la necesidad de comprender a los derechos humanos como
construcciones culturales y conquistas sociales que reconocen la dignidad de las
personas, y que deben ser garantizados por el Estado. Se invitd a reflexionar sobre
como construir convivencia en la diferencia. Los procesos democraticos implican
aceptar que hay visiones diferentes y, posiblemente, contrapuestas sobre
determinados temas. Por ejemplo, se reflexiond sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo, el derecho a la vida y el rol del Estado. Se reconoce que hay pluralidad de
visiones, y que el Estado debe garantizarlas, para propiciar la convivencia y la
democracia, sin perjuicio de que deba garantizar a su vez las prestaciones para ejercer
el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo.

Mariana Carbajal de la SDH explica el formato al inicio del conversatorio en Rivera. En el fondo puede verse
al intendente de Rivera, Marne Osorio y el Secretario de DDHH, Nelson Villarreal.

Se hablé sobre la relacion entre democracia y desarrollo, y entender que Uruguay es un
pais en el que se elaboran diversas estrategias en pro del desarrollo. Sin embargo, se
expreso que, si bien se reconoce a Uruguay como con democracia plena, aun hay
sectores de poblacidén que estan en situacion de desigualdad y discriminacidn. Relevar
esto no significa generar perspectivas de fragmentacidn, sino que pretende identificar
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posibles acciones para que todas las personas ejerzan libremente sus derechos y
disfruten de sus libertades.

Especificamente sobre Rivera, se expresd que es un departamento multicultural por ser
una zona de frontera, pero, ademds, porque, en la actualidad, reciben poblaciones
inmigrantes de Centroamérica. Asimismo, es alta la presencia de personas
afrodescendientes que viven en los barrios mas periféricos del departamento, situacion
que genera desafios a nivel de politicas publicas departamentales y nacionales.

En Rivera se conté con transporte que permitié la participacion de vecinos de diversas localidades del
Departamento.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto esta elaborando propuestas que no solo
evidencien la situacién de los mas de 5000 hogares de personas afrodescendientes en
Rivera, sino también generando politicas focalizadas en la inclusidon y el ejercicio de
derechos de esa poblacion. Se destaca como necesario implementar politicas publicas
que generen el acceso de esa poblacion al trabajo no precario, a la educacién que
contemple la diversidad cultural y social, y ademds a una vivienda digna.
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Finalmente, la Asociacidn Trans del Uruguay manifestd estar excluida de los dmbitos de
decision y vulnerada en algunos derechos. Reconoce que la Ley integral para personas
trans es un avance en materia de politica publica, pero aun falta un reconocimiento y

respeto de la sociedad en su conjunto.
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TALLER EN ROCHA

Se destaco en verde (derecho realizado), el derecho a la participacién en ambitos de
toma de decisidn, en particular en lo que se refiere a la educacion. Del mismo modo, se
reconocié que con respecto a la educacidon implementan cada vez mas estrategias para
que sea accesible y contemple las diversidades. Sin embargo, algunas personas
manifestaron que se necesita mas control en los espacios educativos.

Intendente de Rocha, Anibal Pereira, participa en la inauguracién d ella Mesa de la Paz Chuy/Chui, frente
al olivo de la paz, arbol plantado en 2001 por las diversas colectividades que habitan la ciudad binacional.

Un tema altamente visible fue el ejercicio de derechos para las personas que inmigran
y habitan espacios en el Chuy. En general, se colocd esta situacién en amarillo, se
reconocié que ha habido avances, pero aun falta. También, que para quienes inmigran
se flexibilizé el trdmite de obtencidn de la cédula uruguaya, lo que permite el acceso al
trabajo, a la educacion y a los servicios de salud. Sin embargo, es preocupante la
dificultad para resolver la situacién habitacional, pues generalmente no cumplen con
los requisitos para obtener una garantia de alquiler. Con respecto a esto se reconocié
una diferencia entre los inmigrantes israelitas, palestinos, sirios y libaneses, que en
general vienen con recursos para insertarse en el mercado, donde instalan sus propias
tiendas; y los inmigrantes de Centroamérica. Estos ultimos plantearon que, si bien se
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sienten respetados por la poblacién del Chuy, muchos aun no pudieron conseguir un
empleo que no sea precario.

Mesa de didlogo en Rocha sobre derechos humanos, desarrollo y democracia

Uno de los ejes centrales que guidé el conversatorio fue pensar la interculturalidad
caracteristica del Chuy por la forma en que se fue construyendo como un lugar en el
que habitan distintas colectividades con diversas tradiciones y marcos culturales,
propias de una zona fronteriza con Brasil, pero, ademas, como lugar receptor de grupos
culturales inmigrantes de Medio Oriente vy, en la actualidad, de Centroamérica y Africa.
Este reconocimiento de un cumulo de culturalidades invité a reflexionar sobre la
convivencia de grupos con sistemas culturales muy diversos, no solo en el
departamento de Rocha, sino en todo Uruguay. De esta forma se planted la pregunta
acerca de cudles son los protocolos del Estado y del Chuy para responder a los actuales
y posibles flujos migratorios.

En relacion con esta pregunta, se reflexiond sobre los desafios que implica la
inmigracién y como continuar siendo un lugar de acogida que genere espacios basados
en la igualdad y no discriminacion. Uno de los desafios es el acceso al trabajo,
fundamental para construir dignidad humana, que instalé la pregunta sobre qué
estrategias pueden generar el Estado y la sociedad en su conjunto para facilitar el
acceso al trabajo a la comunidad senegalesa, venezolana, cubana, dominicana, entre
otras. Para empezar a pensar en posibles respuestas, se destacé como imprescindible
desarmar la idea de que las personas que vienen a Uruguay producto de la inmigracion
son un factor de riesgo porque ocupan lugares de trabajo y acceden a servicios, que
ocasiona la disminucion de acceso a la poblacién nacida en Uruguay. En efecto, se hace
una valoracién negativa de las politicas estatales que tienden a contemplar la situacion
de la poblacion inmigrante en nuestro pais.

El Consejo de la Nacion Charrda(CONACHA) pididé que se integrara a la reflexién la
situacion de vulnerabilidad de derechos de las poblaciones nativas de Uruguay y sus
descendientes, asi como la potencial migracion de grupos nativos de Brasil, que, debido
a la situacidon politica y econdmica actual, migren hacia las zonas fronterizas con
Uruguay, y se hizo referencia a los grupos Kaingang.

Finalmente, se concluyé que no hay paz mientras haya personas cuyos derechos
humanos son vulnerados. Ademas, hubo consenso en cuanto a que el Chuy deberia

disefiar estrategias para elaborar actividades a nivel local, departamental y nacional,
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cuyo objetivo sea mostrar y visibilizar la riqueza cultural que lo caracteriza, y al mismo
tiempo, propiciar espacios multi- e interculturales.

La mesa de didlogo conté con la presencia de una nutrida representacion de la comunidad arabe que puebla
Chuy. Ademas de vecinos/as en general y académicos/as.
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TALLER EN ATLANTIDA

Uno de los temas centrales que surgio en el taller fue el del derecho a la educacidn. Se
planted que, si bien se reconocen avances, aun falta que se concreten iniciativas que
hagan de este derecho, efectivamente, uno universal.

Se reconocié como un derecho, en el que hay un avance positivo, la integraciéon y no
discriminacion de personas afrodescendientes, asi como un reconocimiento vy
aceptacion al diferente. Particularmente, se percibe una apertura del municipio de
Colonia Nicolich y la alcaldia a generar espacios de reflexidn, cuyo eje sea el tema de la
sensibilizacién étnico-racial y, también, aportar al colectivo afrodescendiente en la
reconstruccién de su propia historia. Igualmente, algunas personas de otras zonas de
Canelones manifestaron que aun perduran practicas discriminatorias de colectivos
minoritarios.

Feria social durante la Mesa de la Paz de Atlantida

Hubo consenso en que el saneamiento es uno de los problemas graves que enfrentan
todas las ciudades del sur de Canelones. Ha habido gestiones del gobierno
departamental, pero no contemplan la velocidad con la que esta creciendo esta zona.
Se considerd que esas condiciones deficitarias pueden provocar un riesgo en la salud
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de las personas residentes. Asimismo, en el entendido de que se reconoce que se estan
viviendo procesos de transformacion del habitat debido al desarrollo de la region, se
hizo énfasis en la responsabilidad del gobierno nacional y departamental de informar a
la poblacidn de los aspectos de transformacion capaces de generar cambios en el modo
de vida y en la forma de relacionarse con el medio. Se puso el ejemplo de la posibilidad
de instalar una planta procesadora de residuos.

Mesa de didlogo en Atlantida sobre derechos humanos, desarrollo y democracia

Esta instancia comenzd con una reflexion sobre construir cultura de paz que propicie la
no violencia en un trabajo de construccion colectiva que reconozca y provoque la
integracion cultural de la diversidad.

Se seiald que hablar de derechos humanos y desarrollo implica, también, referirse a la
distribucién desigual de los recursos. Se considerd la problematica de los nifios, nifias y
adolescentes que no cuentan con condiciones que les permiten construir herramientas
para el futuro, que generen para su vida y trayectoria un ejercicio pleno de derechos.
Esta situacion de diferente distribucién de los recursos provoca un tipo de violencia
hacia los nifios, nifias y adolescentes que, solo por el hecho de haber nacido en tal o
cual barrio, no pueden acceder a recursos que les permitan un desarrollo pleN° Si bien
existen politicas estatales que promueven el acceso universal a la salud y a la educacidn,
aun hay poblacién con estos derechos vulnerados. Otro tipo de violencia que no
promueve una cultura de paz es el desempleo, o el empleo precario.

Con respecto al derecho a la salud y a la educacion, se planted que se espera que, para
los préximos afios, programas y planes impulsados a nivel estatal generen cambios en
el ejercicio de derechos. Entre esos planes, se menciond al Sistema Nacional Integrado
de Salud y a los programas del CODICEN- ANEP que promueven la culminacién de
estudios primarios y secundarios.

Ademas se habld sobre el derecho humano al agua. Pensar en este derecho permite
reflexionar sobre los tres ejes antes planteados, desarrollo, democracia y derechos
humanos. En el caso de Uruguay, este derecho se fue constituyendo por la voluntad
popular. Se recordaron varios conflictos a nivel nacional, regional y global, conflictos
por el agua, a través del agua, en nombre del agua, etc.

En América Latina, el derecho al agua incluye dos grandes mojones. Uno fue la Guerra
del Agua en Cochabamba en el afio 2000; el otro fue el plebiscito del agua en nuestro
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pais, en el 2004. Se reacciond por las vias formales ante la amenaza a la posibilidad de
un acceso generalizado del agua como recurso vital para todas las personas. En este
contexto se logré poner el derecho al agua y al saneamiento en la Constitucion de la
Republica. Estos planteos se refieren a la democracia, pero también al desarrollo. Se
considerd que no hay desarrollo sin agua, y por ende, esto lleva a pensar en la
salubridad del agua, en la convivencia y cuidado de este recurso.

Finalmente, se reconocid la importancia de generar espacios para dialogar y construir
derechos humanos en conjunto y consolidar la democracia. Asimismo, se hizo énfasis
en la necesidad de que las personas jovenes puedan participar en la creacién de una
agenda de derechos.

Javier Taks de Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Nelson Villarreal, Secretario de
Derechos Humanos y la Ministra de Desarrollo Social, Marina Arismendi.

En la Mesa para la Paz de Atlantida Ximena Abitante, estudiante de Profesorado de
Sociologia del Centro Regional de Profesores del Sur, realizé un taller a partir de la
disertacién del poema de autoria de Fabian Severo denominado "34 de noite du norte",
promoviendo una reflexién de los derechos humanos y el derecho a la educacién. Esta
instancia se realizd en coordinacién con el Consejo de Formacion en Educacién de la
ANEP y con su referente en materia de Derechos Humanos, Género y Educacion.
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Poema 34 de Noite nu Norte (Bilingiie)
Trinticuatro

Mi madre falava mui bien, yo intendia.
Fabi andd faser los deber, yo fasia.

Fabi traseme meio litro de leite, yo trasia.

Desi pra dofia Cora que amaiid le pago, yo disia.

Deya iso guri i yo deiyava.

Mas mi maestra no intendia.

Mandava cartas en mi caderno

todo con rojo (igualsito su cara) i asinava imbaiyo.

Mas mi madre no intendia.

Le iso pra mim ijo i yo leia.

Mas mi madre no intendia.
Qué fiseste meu fio, te dise que te portaras bien

i yo me portava.

A istoria se repitié por muintos mes.
Mi maestra iscrevia mas mi madre no intendia.

Mi maestra iscrevia mas mi madre no intendia.
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Intonses serto dia mi madre intendic i dise:
Meu fio, tu terds que deiyd la iscuela

i yo deiyé.

Fabian Severo

http://fabiansevero.blogspot.com/2011/08/poema-34-de-noite-nu-norte-bilingue_21.html
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ANEXO
Rectoria en materia del enfoque de Derechos Humanos en las politicas publicas

La politica publica requiere una jerarquia en red en la cual las rectorias logren articular
vertical y transversalmente las dreas temdticas que dan vision estratégica a la politica
de gobierno. En ese sentido, en la SDH se estd desarrollando un proceso de
institucionalizacion que debe profundizarse para poder concretarla.

La Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica (SDH) es el 6rgano
rector del enfoque de derechos humanos del Poder Ejecutivo, cuya finalidad es dar un
enfoque de derechos humanos a las politicas publicas en el Estado y en relacidn con la
sociedad. En la ley de su creacidén (N° 19.149), se establece que la SDH estara dirigida
por un Consejo Directivo, integrado por el Secretario de la Presidencia de la Republica,
el Ministro de Relaciones Exteriores, la Ministra de Educacidn y Cultura, el Ministro del
Interior, la Ministra de Desarrollo Social y el Secretario de Derechos Humanos de
Presidencia de la Republica.?

Para el quinquenio 2015-2020, esta Secretaria establecié tres ejes estratégicos de
accion: 1. politicas publicas con enfoque de derechos humanos; 2. conocimiento y
educacion en derechos humanos; 3. institucionalidad en derechos humanos.

En estos afios hemos logrado un posicionamiento vinculado a las decisiones tomadas y
acompanadas por la estrategia de comunicacion institucional que nos ha permitido
profundizar en nuestro rol. En este momento, nos encontramos en un proceso de
institucionalizacién que deberia ser reglamentado en el proximo periodo de gobierno
con el objetivo de cumplir la sistematizacion del rol de rectoria de la SDH segun la ley
mencionada.

Los énfasis tematicos del trabajo de la SDH definidos para el periodo 2017-2020 son: a)
derechos humanos y democracia, b) derechos humanos y desarrollo, c) derechos
humanos y cultura, d) derechos humanos e involucramiento y e) derechos humanos y
educacién.

8 Actualmente, ademas, su equipo esta compuesto por once personas, profesionales en sociologia, desarrollo, trabajo
social, comunicacion institucional, docencia, indicadores, medio ambiente y cambio climatico y por personal en el drea
administrativa y de gestidn de recursos. En su gran mayoria, la situacion funcional corresponde a pases en comision-.
Existe, ademas, una funcionaria que comparte su jornada laboral con el MVOTMA, con el que se ha firmado convenio.
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Como marco conceptual, se entiende que el Estado, las politicas publicas, la sociedad y
los actores deben asumir la integralidad de los derechos humanos para que sean
potenciadores de la dignidad de todas las personas y los pueblos. Esto implica
reconocimientos, garantias, normas, pero también un deber ser ético, involucramiento,
compromiso y empoderamiento de la politica publica como de la ciudadania. Para eso,
se requiere un cambio de conciencia y subjetividades, un cambio cultural que
acompanie las agendas de derechos humanos, de forma tal que se supere la disociacion
entre instituciones, avances y transformaciones. Pero a su vez, es necesario contar con
instrumentos metodoldgicos adecuados que permitan dar cuenta de los avances y
desafios para garantizar la dignidad humana de todas las personas, a través de la
transversalidad del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.

En consideracion a ello, la SDH cuenta con dos areas en su equipo de trabajo:

a) cambio cultural, igualdad y no discriminacion y b) indicadores, monitoreo y
evaluacién.

El drea cambio cultural igualdad y no discriminacidn asume que una politica publica con
enfoque de derechos humanos debe tomar en cuenta los procesos de cambio cultural
que se dan en la sociedad, para apoyar aquellos que promuevan un aumento de las
libertades y la dignidad humana, asi como para prevenir procesos que atenten contra
la efectivizacién de los derechos y contra el principio de progresividad y no regresion.

Asimismo, los cambios culturales con un enfoque de derechos humanos deben
considerar la complejidad de situaciones y garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de todas las personas, y atender al principio de igualdad y no discriminacién.
Para eso, se entiende primordial tomar en cuenta las desigualdades estructurales que
generan inequidades y limitaciones para el acceso efectivo a los derechos. Asimismo, la
dimensidn simbdlica de la cultura, en la sociedad y en el ambito institucional, también
merecen su atencidn, para erradicar subjetividades discriminatorias basadas en
prejuicios, que generan estigmas traducidos en practicas que representan obstaculos
para el ejercicio de los derechos de determinados grupos poblacionales. En este sentido
es que el concepto interseccionalidad es fundamental para visibilizar las brechas entre
ellos debidas a distintas condiciones y cdmo se conjugan y dan lugar a situaciones
singulares de exclusidn y discriminacién (discapacidad, étnico-racial, género, socio-
econdémica, generacional, territorial, entre otras). Como consecuencia, las politicas
publicas, programas y acciones deben contener un enfoque en derechos humanos, y
ubicar en su centralidad a las personas como sujetos de derecho.
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Esta drea por tanto parte de considerar la necesidad de cambios culturales que
modifiquen o contribuyan a modificar paradigmas y patrones culturales anquilosados,
que generan discriminacién y exclusién social Los avances normativos en derechos
deben ir necesariamente acompaniados de politicas que generen mecanismos formales
en su actuacién para dar cuenta de ellos, pero también que tomen en cuenta los
aspectos culturales, de modo que no permitan una disociaciéon entre los planos
normativo — institucional y cultural.

A partir del Plan estratégico de concrecién de la rectoria de derechos humanos en la
politica publica, se desarrollan los siguientes lineamientos planificados para el ultimo
bienio:

- Enfoque de Derechos Humanos incorporado en las Politicas Publicas

- Promover desde la Politica Publica un cambio cultural del enfoque de Derechos
Humanos en la poblacion. A su vez captar y promover los cambios culturales
sobre DDHH que surgen desde la sociedad.

Algunas de las acciones que la SDH desarrolla y coordina, representan la sintesis de
sinergias entre distintos organismos (nacionales e internacionales), academia, sociedad
civil organizada e instituciones publicas, y estan dirigidas a hacer efectivo el ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas, son:

- disefio, organizacion y coordinacion de cursos sobre Derechos Humanos con
diferentes énfasis y publicos objetivos en el marco de la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP). Se han dictado mdédulos especificos en otras
instancias de formacion a solicitud de otros organismos, asi como se ha
brindado asesoramiento en su disefio e implementacion. Algunas de las
instituciones con las que se ha coordinado son: Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Ministerio del
Interior (MI), Junta Departamental de Montevideo, Defensoria del Vecino y
Vecina de Montevideo y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

- Coordinacion del proceso de creacion de una Mesa de trabajo integrada por
SDH, el MIDES, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el MVOTMA para la generacion y validacion de
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indicadores e instrumentos de planificacién y monitoreo para la incorporacién
del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas.

Implementacidn de diversas campafias de comunicacién para potenciar, tanto
los canales de comunicacion de la SDH, como su presencia en los medios, con
el objetivo de promover la perspectiva integral de derechos humanos, la
reflexién y el cambio cultural.

Intervenciones urbanas de escala pequefia y mediana con un perfil cuasi
experimental que permitan aprender y replicar la experiencia en clave de
urbanismo tactico. Estas intervenciones apuntan siempre a la participacion de
los habitantes donde se llevan a cabo, a la construcciéon de lazos lo mas
horizontales posibles y a rescatar el potencial transformador de lo
ludico/artistico. Muestras fotogréficas que pongan en relieve problematicas
de derechos humanos, que también incluyen un lado experimental, porque se
piensan siempre para que puedan ser transformadas en futuras campanias.
Publicaciones sobre temas especificos, que a la vez funcionan como toolbox,
compendio de herramientas para replicar acciones y actividades, por lo que,
ademas de ser materiales de informacidon, también son manuales de
actividades. Videos documentales sobre actividades y tematicas.

Mesas de dialogo, conversatorios y seminarios, en las que participan
respectivamente instituciones, representacién de particos politicos, sociedad
civil organizada, academia, con un publico muy diverso. Uno de los objetivos
de la actividad es promover la integracion y la participacion de diversos
publicos segln su area de operacion.

Se instalé la Semana de la democracia. En el 2017 se celebré el “Dia
Internacional de la Democracia (15 de setiembre) y en los afios consecutivos
se extendid a la Semana de la democracia, con los siguientes lemas:
“Diversidad de voces en la relacion Democracia y Derechos Humanos” (2018)
y “Democracia: convivencia y tolerancia, derechos humanos y desarrollo”.
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Durante esta semana se lleva a cabo una serie de actividades como la de
bibliotecas humanas®.

- Andlisis semanal en Radio Uruguay por parte de Nelson Villarreal, secretario
de Derechos Humanos, sobre la situacion de los derechos en Uruguay.

- También se han promovido actividades relacionadas con la memoria, verdad y
justicia para el Nunca Mds, para reflexionar sobre nuestro pasado reciente,
reivindicar la sociedad democratica y el Estado de derecho. Por ejemplo, el
pasado afio se organizé una actividad en el Memorial de Libertad “"Derechos
Humanos: la memoria construye futuro”, sobre la necesidad de la verdad para
el nunca mas.

1. La SDH es la alta autoridad de la Reunidén de Altas Autoridades sobre
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados
(RAADH), conjuntamente con la Direccion de Derechos Humanos vy
Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores. En este
sentido, se ocupa de las coordinaciones necesarias entre los puntos
focales uruguayos de las distintas Comisiones Permanentes que integran
dicha Reunidn (Comunicaciéon, Discapacidad, Género y derecho de las
Mujeres, LGBTI, Personas mayores, Educacion y Cultura, Discriminacion,
Nifi@ Sur). Se trabaja para el fortalecimiento de la agenda de derechos en
la regidn, su acrecentamiento y la instalacién de su visidn integral en el
marco regional.

2. Mesas para la paz. Se llevan a cabo en el mes de los Derechos Humanos
(diciembre). Se desarrollan distintas actividades en el territorio en
diferentes puntos del pais, con talleres sobre derechos humanos en el
territorio, conversatorios como espacios de intercambio en un marco de
relaciones horizontales entre referentes institucionales, académicos, de la
sociedad civil —-nacional y local- asi como entre los vecinos y vecinas, para
promover la reflexién para una sociedad mas tolerante y la construccion
de la paz. También se instalan ferias sociales donde se intercambian
experiencias y acciones que se desarrollan para la promocion y garantia

9 https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/comunicacion/noticias/bibliotecas-humanas
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de derechos humanos en distintos dmbitos. Ademas, se comparte una
mesa de alimentos y se presentan distintos artistas. En sintesis, se
pretende generar espacios de encuentro entre la ciudadania para
reflexionar sobre el sentido de la convivencia en el territorio, y promover
una cultura de la paz.

La SDH promueve la concrecién de distintos compromisos institucionales, en
el marco del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos, que consiste
en que distintas instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil
asumen el desarrollo de distintas acciones que contribuyen a la efectivizacion
de dicho Plan. Asimismo, la SDH apoya distintas acciones a nivel
departamental en el marco del Plan de referencia.

Esta Secretaria integra la Comisién Sectorial de Poblacion y Desarrollo de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Consejo Nacional de Politicas
Sociales. Ademds forma parte del Consejo Administrador de las Becas de Post-
grado “Carlos Quijano”.

También elabora y contribuye a la sistematizacién de informacién para dar
cuenta de lo hecho por el Estado en el marco de las recomendaciones de los
sistemas de proteccién internacional y regional de los derechos humanos.

La SDH coordina institucionalmente con organismos del Estado para garantizar
la transversalidad del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas,
a través de sinergias entre las distintas acciones, articula estrategias
metodoldgicas que abordan aspectos estructurales de las politicas publicas y
también los mecanismos informales que forman parte de la cultura
institucional y social.

El drea de indicadores y monitoreo trabaja en el desarrollo de una metodologia para la
incorporacion del enfoque de derechos humanos en los sistemas de informacién
asociados a las politicas publicas en general y en particular produciendo indicadores de
derechos humanos en relacién con algunas areas sectoriales especificas (vivienda,
trabajo y salud, e incipientemente educacion).
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La incorporacion del enfoque de derechos humanos en la produccién de diagndsticos y
en el monitoreo y evaluacién de las politicas publicas es un requisito para desarrollar el
sistema de garantias de derechos humanos en la institucionalidad del Estado y un
compromiso asumido internacionalmente al ratificar tratados de derechos humanos.

En el marco de los Estados nacionales y en el derecho internacional de los derechos
humanos, se han generado estandares que constituyen mandatos legales para los
Estados. Por lo tanto, al establecer los derechos humanos en su ordenamiento interno
o al suscribir los tratados internacionales, los Estados asumen el enfoque de derechos
humanos como marco normativo obligatorio para la formulacién de politicas.

El enfoque de derechos humanos es la perspectiva que coloca al ser humano en el
centro de la mirada. En esta perspectiva, la institucionalidad estatal y las politicas
publicas tienen su razon de ser en la construccion de la dignidad de todas las personas.
Incorporar el enfoque de derechos humanos en la institucionalidad del Estado significa
asumir a las personas como titulares de derechos y al Estado como titular de
obligaciones.

En el enfoque de derechos humanos, las politicas publicas deben partir de diagndsticos
de la situacién de los derechos. Esto significa relevar, para cada contenido de cada
derecho, la cobertura de su satisfaccidn respecto al universo de las personas titulares
del derecho, las desigualdades de la distribucidn de la satisfaccién segin poblaciones y
territorio, y la dimensién de las brechas de esa desigualdad. Asimismo, debe relevarse
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones del Estado correlativas de esos
derechos y hacerse el analisis de las causas estructurales de los problemas.

Los estandares de derechos humanos definen los contenidos de cada derecho, los
umbrales de satisfaccidn de cada contenido, las obligaciones correlativas y la titularidad
de los obligados. Las definiciones permiten formular indicadores de derechos humanos
que serviran para relevar informacién para la definicién de los problemas a los que las
politicas daran respuesta.

El enfoque de derechos humanos significa que el punto de partida son los derechos
humanos, y en el despliegue del sistema de obligaciones correlativas de estos derechos
se desarrolla la construccién de la institucionalidad del Estado y de las politicas publicas.
Para incorporar el enfoque de derechos humanos a las politicas publicas es importante
correlacionar las distintas etapas del ciclo de las politicas con los problemas de derechos
humanos relevados. A partir del diagndstico con enfoque de derechos humanos, se
debe definir la mirada estratégica, los planes de accién con identificacidn de las lineas
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de base y definicién de metas, plazos y responsables, la asignacién presupuestaria, el
desarrollo de capacidades institucionales, los sistemas de monitoreo y evaluacion y los
mecanismos de acceso publico a la informacidn, rendicién de cuentas y participacion.

Todos estos aspectos deben estar relevados mediante un sistema de indicadores que
incorpore el enfoque de derechos humanos. Es necesario relevar mediante indicadores,
tanto la situacién relativa a la satisfaccion de los derechos y su distribucion segun
poblaciones, como el cumplimiento de las obligaciones correlativas de los derechos.

Indicadores Mercosur

En el marco de la Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos y Cancillerias
del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH), se lleva a cabo un proceso para construir
un Sistema de indicadores en derechos humanos del MERCOSUR con el apoyo del
Instituto de politicas publicas en derechos humanos del MERCOSUR (IPPDH).

El objetivo principal de la creacion del Sistema de indicadores en derechos humanos del
MERCOSUR es desarrollar un sistema de informacion regional en derechos humanos,
que genere datos fiables y pertinentes que permitan promover y mejorar politicas
publicas de los Estados de la region. En este marco, la SDH ha coordinado un proceso
nacional de discusidn sobre indicadores en el que participaron el INE, OPP, MIDES y la
SDH. Adicionalmente, convocd junto a estas organizaciones a una mesa nacional de
indicadores en la que participaron el MSP, el MVOTMA, el MIDES, el MGAP, el MTSS, el
BPS, el MEC, la ANEP y el INEEd. La SDH participa como punto focal de Uruguay en la
coordinacidén regional para la construccidn del Sistema de indicadores en derechos
humanos del MERCOSUR. Como resultado de este trabajo se acordd un conjunto de
indicadores seleccionados para iniciar a partir del aflo préximo un ejercicio de
produccion de informacidn. Estd previsto que el IPPDH elabore el aio préximo, con los
datos aportados, un primer informe regional para que los Estados miembros del
Mercosur lo utilicen.

Se establecieron contactos con el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador (PSS)
para estudiar la articulacion de este proceso con el de seguimiento del PSS.

Indicadores de derechos econdmicos, sociales y culturales (derecho a la vivienda y
educacion)
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Se trabajé en 2017 en la elaboracién de un documento metodoldgico sobre indicadores
de derechos econdmicos, sociales y culturales, con foco en el derecho a la vivienda. Este
trabajo se enmarca en El proyecto “Cooperacién técnica para el intercambio de buenas
practicas y generacion de indicadores sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacion” que desarrollan en conjunto Uruguay y México. Uno de los objetivos
del proyecto es avanzar en la consolidacion de indicadores que permitan la medicion
de la incorporacién del enfoque de derechos humanos en las politicas publicas, por lo
que para llevarlo adelante, se propuso profundizar y generar una propuesta sobre
indicadores de dos de estos derechos: el derecho a la educacion y el derecho a la
vivienda adecuada, de los que México se encarga del primero y Uruguay del segundo.
En Uruguay se cred una mesa de trabajo integrada por la SDH, el MIDES, la OPP, el INE
y el MVOTMA, en el que la SDH se ocupd adicionalmente de coordinar el proceso y
oficié como secretaria técnica. Como producto de la mesa se elaboré un documento
que se envié a México y se organizd un conversatorio en el que participaron
representantes de CONAPRED de México para presentar los documentos y comenzar
una discusion e intercambio. A partir de este intercambio se trabaja en la elaboraciéon
de un documento unificado.

Derecho al trabajo decente

El Estado uruguayo y en particular el MTSS han incorporado en sus politicas, en forma
progresiva en las Ultimas administraciones de gobierno, la racionalidad del enfoque de
derechos humanos. No obstante, esa incorporacion auln esta en proceso de desarrollo
y no siempre se hacen explicitos estos avances en relacién con un marco conceptual de
derechos humanos. Esto significa que aun hay un potencial desarrollo en la
construccioén del sistema de garantias de los derechos humanos y en la capacidad para
reconocer y valorar los avances en este enfoque.

Es por esto que la SDH, conjuntamente con el MTSS y la OPP, trabajan en la creacion de
un sistema de indicadores de derecho al trabajo decente, para la planificacion y
evaluacion de politicas publicas de proteccion y promocidn del trabajo decente en
Uruguay. En el marco de este proceso, se elaboré un documento que presenta un
marco conceptual y un conjunto de indicadores. A partir de los indicadores
seleccionados, se proceso informacién sobre los niveles de satisfaccidon de algunos de
los contenidos del derecho al trabajo decente y su distribuciéon segun poblaciones.
Sobre la base de este procesamiento, se elaborarda un documento que presente un
panorama del trabajo decente en Uruguay.
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Derechos humanos a la educacidn; evaluacion y monitoreo

Con el mismo espiritu que en los trabajos sobre vivienda y trabajo decente de
incorporar progresivamente el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas,
se comenzo a establecer los acuerdos institucionales para desarrollar un proceso de
elaboracién de indicadores del derecho a la educacion, para el monitoreo y evaluacién
de la incorporacion de estos derechos en los tres niveles de la educacion nacional como
lo indica el PNEDH. Este trabajo se proyecta desarrollar conjuntamente con el INEEd,
ANEP, MEC, MIDES y otros actores que resulten pertinentes.

Indicadores de cambio climatico

En acuerdo con el MVOTMA, se trabaja en la produccién de indicadores de las
contribuciones determinadas a nivel nacional sobre cambio climatico en el marco del
acuerdo de Paris. Se espera elaborar un documento con un marco conceptual y una
bateria de indicadores que constituyan una herramienta para la planificacion vy
evaluacion de politicas publicas de cambio climatico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y derechos humanos

Se elaboré un articulo sobre la relacion entre ODS y derechos humanos que se incluyé
como anexo en el informe voluntario de Uruguay de 2018. Asimismo, se establecieron
conexiones entre los procesos de construccion de indicadores en materia de vivienda
que aportaron para la elaboracién del informe sobre el objetivo 11 y en materia de
trabajo, que también servirdn para la elaboracién del objetivo 8 que se reportara el afio
préximo. Se establecieron contactos con la Oficina Regional para América del Sur del
ACNUDH para definir lineas de cooperacidn técnica sobre este tema y coorganizar un
seminario el afio préximo.

Asesoramiento sobre el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas

La SDH asesora a diferentes instituciones sobre cémo incorporar el enfoque de
derechos humanos en sus planes estratégicos y sus practicas. En ese sentido, a solicitud

de AGESIC, se elaboré un documento sobre el enfoque de derechos humanos en el 4°
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Plan nacional de gobierno abierto. A solicitud del MVOTMA, se elaboré un documento
sobre el enfoque de derechos humanos en el Plan nacional ambiental. Se asesord al
MEC en la organizacidon de cursos sobre el enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas, asi como a la Secretaria de Pasado Reciente para el disefio de un
curso sobre derechos humanos, memoria, verdad y justicia.

Plan nacional de educacién en derechos humanos en gobierno abierto

Una de las prioridades de la Secretaria de Derechos Humanos es el desarrollo de una
cultura en derechos humanos, que concibe a la educacién como un derecho
fundamental y como el camino para la apropiacién de los derechos humanos por todas
las personas. En ese sentido, junto con el Sistema Nacional de Educacidn Publica (SNEP)
y con base en la ley general de educacién N°18.437, la educacion en derechos humanos
es abordada como una politica publica que implica entre otras cuestiones crear las
condiciones de desarrollo de ese paradigma para transformar las concepciones y las
practicas basadas en relaciones de dominacion. Por este motivo se aprobd en 2016 el
Plan nacional de educacion en derechos humanos.

La SDH ha asumido en el marco del 4° Plan de accién nacional de gobierno abierto el
compromiso de desarrollar mecanismos de planeacién, transparencia y participacién
del Plan nacional de educacion en derechos humanos. El compromiso contribuira a
institucionalizar el PNEDH con un enfoque de derechos humanos y de gobierno abierto.
En primer lugar, definird un conjunto de compromisos de las instituciones en planes
operativos con metas e indicadores que permitan hacer el seguimiento del
cumplimiento de dichos compromisos. Se institucionalizara el mecanismo de
seguimiento de los compromisos y metas y se garantizard el acceso publico a la
informacion a través de un mirador que presentard en forma clara y accesible la
informacion sobre los niveles de cumplimiento de los compromisos. El proceso de
construccidn, ejecucion y evaluacion del PNEDH incluira la participacién social mediante
mesas de didlogo en las que se convocara a la sociedad civil, la academia, organismos
internacionales y otros actores relevantes. El 21 de noviembre se organizo la primera
mesa de didlogo que dio inicio al proceso.

Cursos derechos humanos

La SDH lleva adelante cursos sobre derechos humanos con diferentes énfasis y publicos
objetivo en el marco de la ENAP; los docentes forman parte de la SDH y/o son docentes
y profesionales especializados en el tema.
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El curso “Enfoque de derechos humanos en las politicas publicas”, dirigido a
funcionarios publicos responsables de disefio, direccién, ejecucion y evaluacidon de
politicas publicas, se dicta anualmente con varias ediciones cada afio y ofrece una
aproximacion a los marcos conceptualesy a los retos que los horizontes de los derechos
humanos presentan a la institucionalidad estatal y al proceso de disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Se concibe como un espacio de
construccién de conocimiento para la gestidn en politicas publicas con una perspectiva
de derechos humanos que se basa en marcos tedricos y herramientas adecuadas. A
través de la problematizacidn de las cuestiones que hacen a los modelos y enfoques de
politicas publicas, el curso se propone ser un espacio propicio para el debate y la
generacion de referentes y “comunidades de practica” que aborden los desafios que
hoy enfrentan diariamente los gestores de politicas, y que contribuyan a la
consolidacién de modelos de Estado y de politicas orientados a generar sociedades mds
justas, inclusivas y menos violentas.

Ademas, se han llevado a cabo, en conjunto con la ENAP, cursos de Atencién al
ciudadano con enfoque de DDHH; dirigidos a funcionarios de la Junta Departamental y
de la Defensoria del vecino de Montevideo, otro curso sobre Cambio climatico y DDHH,
coorganizado con el MVOTMA, y un curso con el MTSS, todos desarrollados en el marco
del convenio de la SDH con la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Concurso de cuentos “las personas migrantes y los derechos humanos”

La Comisidn Nacional para la Educacion en Derechos Humanos (CNEDH), y en el marco
de PNEDH, organizé el concurso de cuentos “Las personas migrantes y los derechos
humanos”, en el que se recibieron mas de 100 cuentos de muchas partes el mundo.
Esto implico el abordaje de una tematica que viene cobrando impulso en nuestro pais
a raiz de las tendencias migratorias recientes y que incluyé entre los participantes a
numerosos inmigrantes en nuestro pafs, asi como a uruguayos/as que residen en el
exterior. Todo esto se vio plasmado en la publicacién de un libro que resume la
experiencia y presenta 10 cuentos del concurso.

Grupo interdisciplinario de educacion en derechos humanos

La SDH ha participado como integrante del Grupo interdisciplinario de educacién en
derechos humanos de la Universidad de la Republica, en el que aporta en el disefio y
organizacion de talleres de investigacion y de formacion en derechos humanos, asi
como en el procesamiento de la informacion surgida de los talleres de investigacion.
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