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Marco Normativo a aplicarse

Ley Integral contra el Lavado de Activos N2 19.574.
Decreto reglamentario N2 379/018.

Ley contra el Financiamiento del Terrorismo N2 19.749.
Decreto reglamentario N2 136/0109.

Decreto N2 355/021 (sobre DOMEL).

Resolucion N2 016/022 (sobre Sanciones).

Decreto N2 500/991 (sobre Procedimiento Administrativo).
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é¢Cuales son las obligaciones genéricas que tienen que cumplir todos los Sujetos Obligados del Sector No Financiero

(SONF)?

» Suscribirse al Registro de Sujetos Obligados que lleva la Senaclaft, en los casos que corresponda.

» Suscribirse al DOMEL.

» Implementar politicas y procedimientos para la administracion del riesgo de Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LAFTPADM), en relacién a sus clientes.

» Designar un Oficial de Cumplimiento.

» Capacitar al personal en prevencion de LAFTPADM.

» Conservar los registros y la documentacion respaldante de todas las operaciones realizadas por sus clientes por un plazo

minimo de 5 anos.
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éQué es lo primero que debe hacer un SONF para realizar la Debida Diligencia del Cliente (DDC)?

Debe realizar una Evaluacién del Riesgos.

¢Qué es la Evaluacion de Riesgos?

Es un analisis de los riesgos de LAFTPADM, que implica tomar las medidas apropiadas para identificar, evaluar
y entender los mismos, teniendo en cuenta el riesgo cliente, geografico y operacional.

Ante la presencia de un cliente, el SONF debe realizar un analisis de riesgos individual del cliente y de las
principales caracteristicas de las operaciones que se proponga realizar, y como resultado de dicho analisis se

le asignara al cliente un riesgo alto, medio o bajo, dejando constancia por escrito.
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é¢Qué es lo que el SONF debe tener en cuenta para poder realizar una Evaluacion de Riesgos?

* Deben tener en cuenta la Administracion del Riesgo.

¢Qué implica la Administracion del Riesgo para los SONF?
* Implica la elaboracion de politicas y procedimientos que les permitan prevenir, detectar y reportar operaciones

inusuales o sospechosas a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero del Banco Central del Uruguay (U.l.A.F).

¢Qué aspectos considera el SONF para realizar las politicas y procedimientos para la administracion del riesgo de
LAFTPADM?

Considera los siguientes aspectos:

Identifica los riesgos inherentes a la respectiva actividad y categoria de clientes.

Evalua sus posibilidades de ocurrencia e impacto.

Implementa medidas de control adecuada para mitigar los diferentes tipos y niveles de riesgo identificados.

Monitorea en forma peridodica y de acuerdo a la actividad del SONF los resultados de los controles aplicados y su grado

de efectividad.




Webinar — Principales debilidades detectadas en los Procesos Inspectivos de Senaclaft
- @0002020000000>>>>V9>V9>V9VVBVVVBVnVVVVVBVBVB9UBZ0Z 1

¢En qué momento se debe realizar la debida diligencia del cliente por parte del SONF?

Se debera realizar en todos los casos antes o durante el establecimiento de la relacion comercial o al realizar transacciones

para clientes ocasionales (Sector rematadores: plazo de 20 dias, se aplica el art. 59 del Decreto N2 379/018).

¢Qué debera hacer el SONF en los casos que exista imposibilidad de poder aplicar las medidas de debida diligencia?

En estos casos, los SONF no estableceran relaciones de negocios ni ejecutaran operaciones, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 27 (Sector Casinos), 38 (Sector Inmobiliario), 42 (Sector Abogados, Escribanos, Contadores y Otras Personas Fisicas o
Juridicas que realicen determinadas actividades) y 62 (Rematadores) del Decreto N2 379/018, que establece situaciones
particulares de actuacion en estos casos.

Cuando se aprecie esta imposibilidad en el curso de la relacién de negocios, los sujetos obligados pondran fin a la misma vy

procederan a considerar la pertinencia de realizar un reporte de operacion sospechosa (ROS) ante la U.l.A.F.
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éQueé significa que las medidas de Debida Diligencia del Cliente (DDC) deben ser proporcionales a los riesgos
identificados?

Significa que ante riesgos mayores se deberan tomar medidas de Debida Diligencia Intensificada (DDI), cuando los
riesgos son menores se tomaran medida de Debida Diligencia Simplificada (DDS) y ante riesgos normales, se aplicara

una Debida Diligencia Normal (DDN).
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¢En qué casos hay una presuncion simple de riesgo bajo que da lugar a una DDS (inciso 22 del articulo 17 de la
Ley N2 19.574)?

Si la operacion o actividad se realiza utilizando medios de pago electrdnicos, tales como transferencias bancarias
u otros instrumentos de pago mencionados en la norma.

Dicha situacion no exime a los SONF de la aplicacion de realizar la DDC, pero considerando el menor riesgo de
LAFTPADM gue estos casos suponen, y tratdndose de clientes que provengan de paises que cumplen con los
estandares internacionales en materia de prevencion de LAFTPADM, se podra realizar una DDS, salvo las
excepciones que la norma menciona, como por ej. el art. 13 del Decreto N2 379/018, en las cuales se deberan

aplicar las medidas de Debida Diligencia Intensificada.
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¢En qué casos el SO debe realizar una DDI (art. 13 del Decreto N2 379/018)?

- Relaciones comerciales y operaciones con clientes no residentes que provengan de paises que no son miembros del

GAFI o de grupos regionales tipo GAFI; o de paises que estan siendo objeto de medidas especiales por parte de estos

grupos por no aplicar las recomendaciones del GAFI o no aplicarlas suficientemente.

- Relaciones comerciales y operaciones con clientes no residentes que provengan de paises sujetos a sanciones financieras

emitidas por Organismos Internacionales tales como el Consejo de Seguridad de NNUU.

- Relaciones comerciales y operaciones con PF o PJ, domiciliadas, constituidas o ubicadas en paises, jurisdicciones o

regimenes especiales de Baja o Nula Tributacion (BONT) (Resolucién DGI N2 223/2022).

- Operaciones que no impliquen la presencia fisica de las partes o de quienes los representen.

- Utilizacion de tecnologias nuevas o en desarrollo que favorezcan el anonimato de las transacciones.
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- Operaciones que impliquen una Persona Expuesta Politicamente (PEP), su cényuge, concubino y/o sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el 22 grado, asi como los asociados cercanos a ellas cuando estos sean de publico
conocimiento y quienes realicen operaciones en su nombre.

- Negocios en que se utilicen cuantias elevadas de efectivo.

- Personas juridicas con acciones al portador, en el caso que existen dificultades para identificar al Beneficiario Final (BF) a
través de informacion incluida en un Registro Oficial.

- Los fideicomisos cuya estructura aparente sea inusual o excesivamente compleja, para determinar su estructura de control
y sus BF.

- Relaciones comerciales que se realizan en circunstancias inusuales.

- Otras situaciones que conforme del andlisis de riesgo elaborado por el SO, resulten de mayor riesgo.
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¢En qué casos tiene el SONF que realizar un ROS ante la U.I.A.F. respecto de su cliente?

 Cuando el cliente omita o se niegue a proporcionar la informacidn requerida para que el SONF cumpla con los
procedimientos de debida diligencia.

* Cuando las transacciones realizadas o no, resulten inusuales.

* Cuando las transacciones se presenten sin justificacion econdmica o legal evidente.

e Cuando las transacciones se presenten con una complejidad inusitada o injustificada.

* Cuando se trate de transacciones financieras que involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud.

e Link: https://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-SSF/Paginas/Reporte-de-Operaciones-Sospechosas.aspx
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éQué tipos de DDC hay y qué informacidn y documentacidn se debe recabar del cliente, en cada caso?

o Debida Diligencia Simplificada (DDS)
= Persona Fisica
(d Datos identificatorios (nombre y apellido, fecha y lugar de nacimiento, doc. identidad y domicilio).
(d Determinar si el cliente actiia a nombre propio o de un 392, y en este caso, verificar la representacion e
identificar y verificar la identidad de ese tercero.
 Identificar al BF de la operacion y verificar su identidad.
O Verificar las listas confeccionadas por Naciones Unidas, que surgen de la normativa y se encuentran en
la pagina web de la Senacalft, conservando la documentacion respaldante.
=  Persona Juridica
O Verificar su constitucion y representacion, la identidad del representante, su objeto social, el giro

habitual de negocios y la estructura de propiedad y control.
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o Debida Diligencia Normal (DDN)

= Persona Fisica
O Datos identificatorios (nombre y apellido, fecha y lugar de nacimiento, doc. Identidad, domicilio y profesion, oficio o
actividad principal).
= Persona Juridica
L Denominacidn, fecha y lugar de constitucion, domicilio, actividad principal, nombres, apellidos y documentos de
identidad de los socios o accionistas que posean como minimo el 15% del capital integrado o su equivalente, datos
identificatorios de los directores y numero de R.U.T. (en los casos que corresponda, copia del contrato social).
1 Documentacion que acredite la representacion de la sociedad, identificacion de representante, PF o PJ.
L Los mismos recaudos para fideicomisos, fundaciones y asociaciones civiles.
O En el caso de sociedades constituidas en el extranjero, que no hayan constituido representacion en Uruguay y que
ademas no desarrollen su objeto en forma habitual en el territorio de la Republica, se debera requerir certificado de
vigencia de la sociedad cuya fecha de expedicion no podra ser mayor a 90 dias.

O En caso de requerirse por parte de la Senaclaft, se deberan legalizar o apostillar y traducir los documentos que en
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Tanto para Persona Fisica como para Persona Juridica:

J Determinar si el cliente actiia a nombre propio o de un 32, y en este ultimo caso, verificar la representacion
e identificar y verificar la identidad de ese 32,

 Identificar al BF de la operacidon y tomar medidas razonables para verificar su identidad.

O Verificar las listas confeccionadas en funcion de las Resoluciones de Naciones Unidas, que surgen de la
normativa y se encuentran en la pagina web de la Senacalft, conservando la documentacion respaldante.

O Realizar una busqueda de antecedentes de las PF o PJ, en fuentes publicas o privadas, conservando la
documentacion respaldante.

O Solicitar el volumen de ingresos o explicacion razonable y/o justificacion sobre el origen de los fondos
manejados en la transaccion (en Sector Casinos, sélo en DDI).

1 Obtener informacion sobre el propdsito y la naturaleza de la relacion comercial o la transaccion a realizar
(en Sector Casinos, sélo en DDI).

U Tomar medidas razonables tales como la obtencion de una declaracion por escrito para determinar si el
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o Debida Diligencia Intensificada (DDI)

o Ademas de la informacidon y documentacion de la DDN:

a

g

Estado civil de todas las PF identificadas. Si la persona es casada o se encuentra en union concubinaria, nombre y
apellido completo y documento de identidad del conyuge o concubino/a.

Obtener una declaracidn jurada de regularidad fiscal, del cliente o su representante, manifestando que esta en
cumplimiento con sus obligaciones tributarias o que su actividad esta exonerada de tributos.

» También se podra acreditar con:
++ La presentacion de copias de las declaraciones juradas presentadas ante la administracion tributaria.

+* Con una constancia emitida por ésta, que establezca que el cliente se encuentra al dia con sus
obligaciones tributarias.

++ Si lo anterior no fuera posible, se admitira una carta emitida por los profesionales que lo asesoran en
materia tributaria.

Tratandose de entidades obligadas a registrarse por La ley N2 18.930 y la Ley N2 19.484, se debera solicitar copia
certificada de |la declaracion jurada presentada en el Registro del BCU.

Aclaracion: en los remates judiciales, para la DDC, los rematadores aplicaran el articulo 60 del Decreto N2
379/018).
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Sanciones (inciso 52 a 92 del articulo 13 de la Ley N2 19.574)

* El incumplimiento de las obligaciones de Debida Diligencia previstas para los SO, determinara la
aplicacion de sanciones por parte de la Senaclaft.

 Dichas sanciones se aplicaran apreciando la entidad de la infraccion y los antecedentes del
infractor y consistiran en apercibimiento, observacion, multa o suspensiéon del SO cuando
corresponda, en forma temporaria, o con previa autorizacion judicial, en forma definitiva.

* El monto de las multas se graduara entre un minimo de 1.000 Ul y un maximo de 20.000.000 Ul
segun las circunstancias del caso, la conducta y el volumen de negocios habituales del infractor.
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Resolucion 016/2022
Pautas para la aplicacion de sanciones a los SONF ante incumplimientos de las normas de PLAFTPADM

* Las infracciones se clasifican en leves, severas y graves.

* Infracciones leves:
* Elincumplimiento de la obligacion de aplicar medidas de debida diligencia simple o normal.
* La omision de los Escribanos de dejar constancia de la realizacion de la debida diligencia del cliente en el
instrumento que documenta la operacion.
* Todos aquellos incumplimientos de obligaciones establecidas en las normas legales y reglamentarias que
no constituyan infraccion grave o severa.
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Resolucion 016/2022 (cont.)

* Infracciones severas:

El incumplimiento del deber de reportar la operacion como sospechosa (art. 92 del Decreto N2 379/018).

La omision no deliberada de realizar el R.O.S.

Carencias en la implementacion del sistema de prevencion de LAFTPADM en atencidon a la naturaleza y
dimension de la actividad comercial del SO.

El incumplimiento de la obligacion de proporcionar la informacion que le sea requerida por la Senaclaft.
Deficiencias serias en la aplicacion de politicas de identificacion y conocimiento del cliente, cuando no
corresponda la realizacion de medidas de DDI. A saber:

La resistencia u obstruccion a la labor inspectiva.

Carencias en la identificacion del cliente.

Carencias en la identificacion de la actividad del cliente.

Carencias en la identificacion de los beneficiarios finales.

Omision de busqueda de antecedentes de las personas fisicas o juridicas en fuentes publicas, cuando
corresponda.

No verificar las listas de Naciones Unidas.

No requerir informacién sobre el volumen de ingresos o explicacién razonable y/o justificacion sobre el
origen de los fondos utilizados, cuando corresponda.
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Resolucion 016/2022 (cont.)

* Infracciones graves

El incumplimiento del deber de reportar la operacion como sospechosa cuando existan indicios claros y
manifiestos de que la operacion es inusual o sospechosa.

La no comparecencia y la negativa a proporcionar documentacion cuando le sea debidamente requerida
por parte de la Senaclaft. La no comparecencia a mas de dos citaciones consecutivas aparejara la aplicacion
de una multa.

El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas de DDI en los casos que corresponda.

El incumplimiento de la obligacion de conservar los registros, la documentacion respaldante de todas las
operaciones realizadas, |a evaluacion de riegos de LAFT y los procedimientos de debida diligencia realizados.
Cuando surja de modo manifiesto, la realizacion de medidas de DDC a posteriori de la operacion o
transaccion, simulando haberse realizado en la fecha debida.

El incumplimiento de la aplicacion de medidas correctivas para atender las recomendaciones,
observaciones o apercibimientos dispuestos por la Resolucidon definitiva de la Senaclaft.

Cuando se determine la existencia de incumplimientos severos que en su conjunto configuren un riesgo
mayor de ser utilizado como vehiculo para el LA o el FT.
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Resolucion 016/2022 (cont.)

e Criterios para la graduacion de sanciones.

Para la graduacion de la sancidén se tomara en consideracion la naturaleza de la obligacion infringida, la
magnitud, la cuantia de la operacion, la existencia o no de intencionalidad y el perfil del SO, asi como los
criterios que se detallan a continuacion:

* Atenuantes:

Colaboracion del infractor.
Conducta del sujeto obligado. Cuando el incumplimiento pueda considerarse meramente ocasional y/o
aislado.

* Agravantes:

Ocultamiento de la infraccidn.

Beneficio que la comision de la infraccidon genera a favor del infractor o de terceros.
Reincidencia en la comision de la infraccion, dentro de los 5 afos siguientes a contar de la fecha de la
primera resolucion de sancion.

Antecedentes del infractor. Se tomaran en cuenta las sanciones firmes de cualquier naturaleza, que se
hubieran impuesto al infractor en los ultimos 5 afios.
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Principales debilidades detectadas en los Procesos Inspectivos de la Senaclaft

o No se realiza andlisis de riesgo por escrito, para determinar la Debida Diligencia del Cliente (DDC).
o No se guarda respaldo documental fisico o digital de la DDC.
o No se identifica al BF de la operacidn, ni se verifica su identidad.
o Enrelacidn a las busquedas:
o No se guarda respaldo documental de la busqueda realizada.
o Seimprimen las busquedas sin fechas.
o No se hace analisis o descarte de las coincidencias encontradas.

o No se acredita con documentacion el volumen de ingresos o el origen de fondos.
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iiMUCHAS GRACIAS!!
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