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2021- 2022

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 19.353 (artículo 18) y reglamentada por el
Decreto N° 444/016, el Comité Consultivo de Cuidados es el órgano asesor de la
Secretaría Nacional de Cuidados y Discapacidad del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados. Es cometido del Comité Consultivo de Cuidados asesorar a la Secretaría
Nacional de Cuidados y Discapacidad, y por su intermedio a la Junta Nacional de
Cuidados, en relación a las mejores prácticas conducentes al cumplimiento de los
objetivos, políticas y estrategias del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Su integración está compuesta por 16 (dieciséis) delegados/as que se distribuyen de
la siguiente manera: 4 (cuatro) delegados/as de organizaciones no gubernamentales
vinculadas a los temas de cuidados; 4 (cuatro) delegados/as de la academia; 4
(cuatro) delegados/as del PIT - CNT; 4 (cuatro) delegados/as de las entidades
privadas que prestan servicios de cuidados.

El 25 de junio del 2021, con la asunción de nuevas autoridades en la Secretaría de
Cuidados y Discapacidad del SNIC, volvió a sesionar el Comité Consultivo de
Cuidados, identificando la última sesión realizada con anterioridad, en octubre de
2020.

SESIONES REALIZADAS EN 2021- 2022

Durante Junio del 2021 a Diciembre de 2022, el Comité Consultivo de Cuidados del
SNIC estuvo convocado en un total de 11 encuentros. Los realizados durante el 2021
fueron en modalidad virtual y a partir de diciembre 2021 pasaron a ser presenciales
en el Centro de Estudios del Banco de Previsión Social. Al comienzo, la frecuencia de
convocatoria fue bimestral o trimestral, ajustándose a ser mensual a partir de agosto
de 2022.

De las 11 sesiones convocadas, en 3 instancias no se contó con el quórum requerido
para sesionar, por lo que en esas oportunidades se suspendieron las sesiones,



cumpliendo con el artículo número 6 del Decreto Reglamentario de funcionamiento
del Comité: “El quórum para las reuniones del Comité estará constituido por la mitad
más uno de sus miembros.” (Las fechas fueron: 29 de setiembre 2022, 17 de
noviembre 2022 y 15 de diciembre 2022).

Asimismo, se propuso retomar el trabajo en sub mesas temáticas, para profundizar la
información y espacios de intercambio de acuerdo a distintos componentes del SNIC.
Se realizaron 3 encuentros temáticos: submesa Dependencia (marzo 2022), submesa
Formación (mayo 2022) y submesa Regulación (mayo 2022).

ACCESO PÚBLICO DE LAS ACTAS

Todas las actas de las sesiones ordinarias están publicadas, posibilitando su acceso
público. Se pueden consultar en el siguiente link:
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/institucional/informacion-gestion/actas

INTEGRACIÓN DEL COMITÉ CONSULTIVO DE CUIDADOS (2021- 2022)

El Comité Consultivo de Cuidados durante 2021-2021 estuvo integrado por:

● Representantes de organizaciones no gubernamentales vinculadas a los temas
de cuidados (1 lugar cada uno)

- Por la Asociación Nacional de Organizaciones no Gubernamentales
(ANONG), Marité Mira.

- Por la Organización de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU),
Carmen Millán.

- Por la REd Pro Cuidados (RCP), Clara Fassler y Alicia Milan
- Por la Comisión Honoraria Nacional de Discapacidad, CNDH, Pablo

Correa.

● Representantes de la Academia:
- Universidad de la República (UDELAR), Valentina Perrota.
- Universidad Católica (UCU), Alejandro Lopez
- Por el Centro de Investigaciones del Uruguay (CIEDUR), María Bonino

https://www.gub.uy/sistema-cuidados/institucional/informacion-gestion/actas


- Por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Isabel
Perez.

● Representantes del PIT-CNT: Carmen Gamberra, Silvina Brocal, Ana ALonso,
Ismael Fuentes.

● Representantes de entidades privadas que prestan servicios de cuidados:
- Cámara Uruguaya de empresas de Servicios de Acompañantes (CUESA),

Karen Chasco
- Comité Nacional de CAIF, Marindia Cabrera.
- Federación de Cooperativas de Producción del Uruguay (FCPU), Ma.

Cristina da Cunha.

A su vez, se convocó a participar a Inmujeres que estuvo representada por Cecilia
Capel y Sandra Silveira.

En cuanto a autoridades de la Secretaría de Cuidados, desde junio 2021, estuvo
representado por: el Secretario Nacional de Cuidados y Discapacidad Nicolás Scarela
y la Directora de Cuidados Florencia Krall.

Asistencia de representantes en sesiones convocadas

ORGANIZACIÓN Presentes en las sesiones convocadas

ANONG 8 sesiones

ONAJPU 2 sesiones

RED PRO CUIDADOS 11 sesiones

CHND 9 sesiones

FLACSO 6 sesiones

CIEDUR 5 sesiones

UDELAR 7 sesiones



UCU 8 sesiones

CUESA 5 sesiones

COMITÉ CAIF 6 sesiones

FCPU 5 sesiones

PIT CNT 10 sesiones

En cuanto a la asistencia de representación de autoridades en el Consultivo, con la
finalidad de poder dialogar con los y las decisores de las políticas, se contó con la
presencia de la Directora de Cuidados Florencia Krall en 9 sesiones convocadas (7 de
los 8 encuentros que sesionaron y 2 de los 3 encuentros que no tuvieron quórum).

INFORMACIÓN INTERCAMBIADA

Solicitudes formales de información por parte del Comité Consultivo de Cuidados a
Secretaría de Cuidados y Discapacidad:

- Plan de Cuidados SNIC (trabajado en sesión nº37 del 25 de junio 2021).
- Planificación 2022 (Secretaría envió documento “Acciones 2022” el 15 febrero

2022).
- Solicitud de información específica sobre servicios de cuidados para infancia,

personas en situación de dependencia y cursos de Formación en Atención a la
Dependencia (solicitud del 6 de octubre 2021, respuesta Secretaría enviada el
29 de noviembre 2021).

- Documento de diseño del Piloto AP (solicitado por Red Pro Cuidados el 23 de
mayo 2022. Documento enviado el 5 de julio de 2022).

- Minutas de la Comisión Interinstitucional de Dependencia del SNIC, durante el
período 2016 a 2020 (solicitud realizada el 3 de agosto 2022, información
enviada el 30 de agosto 2022)

- Actas de la Junta Nacional de Cuidados del SNIC del 2017-2019 (solicitud
realizada por FLACSO el 28 de julio 2022).



Envíos formales de información de Secretaría de Cuidados y Discapacidad a Comité
Consultivo de Cuidados

- Actas de todas las sesiones extraordinarias y de las submesas temáticas
(Dependencia, Regulación y Formación)

- Respuesta a solicitud de información del Comité Consultivo (enviado 29 de
nov. 2021. La solicitud de información fue realizada el 6 de octubre 2021)

- Documento MESA Piloto AP (enviado 29 de diciembre 2021)
- Acciones SNIC 2022 (enviado 15 de febrero 2022)
- 1º borrador de Guía de Cuidados Centrados en las Personas (enviado 15 de

febrero 2022)
- Calendario de eventos del Mes de los Cuidados (enviado 4 de abril 2022)
- Comunicado sobre el Plan Piloto (enviado 28 de abril 2022)
- Convenio entre INACOOP y el Ministerio de Desarrollo Social, en el marco del

Plan Piloto de provisión colectiva para el Programa de Asistentes Personales
del SNIC (enviado 2 de junio 2022)

- Borrador documento base del Piloto de AP (enviado 5 de julio 2022)
- Guía de Cuidados Centrados en las Personas (enviado 5 de julio 2022)
- Guía Abreviada de Cuidados Centrados en las Personas (enviado 5 de julio

2022)
- Decreto 244/022: Exoneración del IVA al servicio de cuidados a domicilio

prestado por cooperativas de trabajo en el Programa de Asistentes Personales
(enviado 4 de agosto 2022)

- Minutas de la Comisión Interinstitucional de Dependencia del SNIC, durante el
período 2016 a 2020 (información enviada el 30 de agosto 2022, solicitud
realizada el 3 de agosto 2022)

- Informe de monitoreo en cuanto indicadores básicos de cuidados a nivel
departamental (enviado el 17 de octubre 2022).



DESAFÍOS 2023:

- Fortalecer la participación de las distintas organizaciones integrantes del CCC,
debiendo estar siempre todas las instituciones integrantes del Comité
representadas.

- Afianzar el rol del Comité dentro del SNIC, de manera de estar al tanto del
desarrollo de la política, realizando aportes sustantivos que contribuyan a la
mejora de la misma.

- Tener una planificación de trabajo de Consultivo de Cuidados para el 2023, de
acuerdo a la Planificación SNIC 2023. Acordando entre las instituciones
integrantes del CCC, modos de funcionamiento para la priorización y abordaje
en cuanto a la multiplicidad de acciones a realizar seguimiento y
asesoramiento del SNIC.

- Territorio, formulación de una estrategia para que el Comité Consultivo tenga
vínculo con sus pares a nivel territorial.

BREVE SISTEMATIZACIÓN DE SESIONES CONVOCADAS 2021-2021

FECHA SESIÓN PRESENTES ORDEN DEL DÍA

25 Junio
2021

Nº 37 RPC (Clara Fassler, Alicia Milán), PIT CNT (Ana
Laura Alonso y Silvina Brocal), UdelaR (Natalia
Genta), FLACSO (Isabel Perez), CIEDUR (Maria
Bonino), FCPU (Cristina Da Cunha), CHND
(Pablo Correa), ANONG (Marité Mira), CAIF
(Marindia Cabrera, Susana Rivero), CUESA
(Karen Chasco)

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silvera)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall,
Florencia Roldán, Rosina Peña, Julio Melgar,
Marco Colafraseschi, Valentina Curto, Natalia
Lucas)

- Presentación de nuevas
autoridades

- Tratamiento del Plan
Nacional de Cuidados.



6 Agosto
2021

Nº 38 RPC (Clara Fassler), PIT CNT (Silvina Brocal,
Carmen Gambera, Ana Laura Alonso y Ismael
Fuentes), UdelaR (Natalia Genta), CIEDUR
(María Bonino), FCPU (Cristina Da Cunha),
CHND (Pablo Correa), ANONG (Marité Mira),
CAIF (Susana Rivero).

Inmujeres (Sandra Silvera y Cecilia Capel)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall,
Carolina Ortiz de Taranco, Florencia Roldán y
Nathalia Balmelli)

- Prórroga de AP

-Estado de situación general
de avances SNIC.

30 Set.
2021

Nº39
RPC (Clara Fassler, Alicia Milan), ONAJPU
(Carmen Millán), ANONG (Marité Mira), PIT
CNT (Silvina Brocal, Carmen Gambera e
Ismael Fuentes), UdelaR (Valentina Perrota),
FLACSO (Isabel Peréz), CIEDUR (María
Bonino), UCU (Alejandro Lopez Gomez),
FCPU (Cristina Da Cunha), CHND (Pablo
Correa), CUESA (Karen Chasco), CAIF (Susana
Rivero)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall y
Nathalia Balmelli)

- Información sobre BIS
(Becas de Inclusión Educativa)

- Asistentes
Personales: Prórroga y Piloto
AP

- Formación en Atención a la
Dependencia

- Centros de Día (reaperturas)

6 Dic.
2021

Nº40
RPC (Clara Fassler, Alicia Milan), PIT CNT
(Silvina Brocal, Carmen Gambera e Lorena
Lujan), Udelar (Valentina Perrota), FLACSO
(Isabel Peréz), UCU (Alejandro Lopez Gomez),
FCPU (Cristina Da Cunha), CHND (Pablo
Correa), CUESA (Karen Chasco)

SNCD (Florencia Krall, Lucía Belén, Manuel
Piriz y Nathalia Balmelli)

- Informe en respuesta a
solicitud de información del
Comité Consultivo (solicitud
realizada el 6 de oct.)

(Informe de respuesta
enviado el 29 de nov. 2021)

- Presentación del trabajo con
el BID respecto del Piloto AP
(MESA)



23 Feb.
2022

Nº41 RPC (Clara Fassler, Alicia Milan), PIT CNT
(Silvina Brocal, Carmen Gambera, UCU
(Alejandro Lopez Gomez), CHND (Pablo
Correa), ANONG (Marité Mira), CIEDUR
(María Bonino), Plan CAIF (Marindia Cabrera)

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall, Lucía
Belén, Manuel Piriz, Mauricio Russi y Nathalia
Balmelli)

-Conformación de
subcomisiones del Comité
Consultivo

- Acciones SNIC a desarrollar
en 2022.

(en convocatoria se adjuntó
documento de “Acciones
SNIC 2022”)

(Doc. MESA Piloto AP,
enviado 29 de diciembre
2021)

24 Mar.
2022

Submesa
CCC:
Depende
ncia

PIT-CNT (Carmen Gamberra y Silvina Brocal),
UCU (Alejandro Lopez).

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Yanil Rojas y Nathalia Balmelli)

Trabajar objetivos y
devoluciones realizadas por el
CCC, en cuanto a la Guía de
Cuidados Centrados en las
Personas del SNIC.

(1º borrador enviado el 15 de
febrero 2022)



25 Abr.
2022

Nº42 RPC (Clara Fassler, Alicia Milan), PIT CNT
(Silvina Brocal, Carmen Gambera, Fabio),
UCU (Alejandro Lopez Gomez), CHND (Pablo
Correa), ANONG (Marité Mira), CIEDUR
(María Bonino), UDELAR (Valentina Perrota),
CUESA (Karen Chasco), Plan CAIF (Marindia
Cabrera), ONAJPU ( Carmen Millán), FCCPU
(M. Cristina da Cunha).

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Ministro Martín Lema, Nicolás Scarela,
Florencia Krall, Lucía Belén, Daniel Lauría,
Julio Melgar, Manuel Piriz, Juan Daguerre,
Natalia Lucas, Fernando Schiaffino, Florencia
Faedo, Rosina Peña, Valentina Ferrari y
Nathalia Balmelli)

- Bienvenida Ministro,

-Presentación video
lanzamiento del Mes de los
cuidados.

-Puesta a punto de: prórroga
de AP sin formación remitida
a BPS, Programa de Apoyo al
Cuidado Permanente, Becas
de Inclusión educativa, Guía
de Atención Centrada en las
Personas del SNIC,
Formación.

-Convocatoria a sub-mesas
de trabajo del CCC
(Formación para el 4 de
mayo, Regulación para el 3 de
Mayo).

(el 4 abril se envió calendario
de actividades del Mes de los
Cuidados)

3 Mayo
2022

Submesa
Regulació
n CCC

PITCNT (Carmen Gambera y Ana Laura
Alonso, Silvina Brocal, Judith Laquintana),
FCPU (Cristina Cunha), RPC (Margarita
Percovich, Clara Fassler)

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall,
Valentina Ferrari, Florencia Faedo, Julio
Melgar, Manuel Piriz, Carlos Esponda)

- Reinstalar sub-mesa
Regulación del CC,

-Repasar documentos
enviados por Red Pro
Cuidados y por el CCC en
2018 por tema regulación
laboral AP

-Fijar próximos pasos de la
Sub Mesa



4 Mayo
2022

Submesa
Formació
n CCC

ANONG (Marité Mira), UCU (Alejandro
López), PIT-CNT (Carmen Gambera)

Inmujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Fernando Schiaffino, Lucía Belén, Julio
Melgar, Nathalia Balmelli)

Formación en Atención a la
dependencia:
-Convenio DGETP/UTU-
INEFOP-MIDES (10 zonas), -
Convenio INEFOP-MEC-MIDES,
-Convenio INACOOP- INEFOP
(fondo Procoop) Piloto AP.

Articulación interinstitucional:
Profundizar en los procesos
de discusión y propuesta de
los componentes de
formación del SNIC: currículos
formativos (dependencia e
infancia), revisión de los
perfiles para la certificación,
revisión de los instrumentos
de evaluación de
competencias para la
certificación.



5 Ago.
2022

Nº43 RPC (Alicia Milan), PIT CNT (Silvina Brocal,
Carmen Gambera, Ana Alonso, Lorena Luján),
UCU (Alejandro Lopez Gomez), CHND (Pablo
Correa), ANONG (Marité Mira), CUESA (Karen
Chasco), Plan CAIF (Marindia Cabrera).

Inmujeres (Sandra Silveira)

SNCD (Nicolás Scarela, Florencia Krall, Lucía
Belén, Daniel Lauría, Julio Melgar, Manuel
Piriz, Juan Daguerre, Florencia Faedo, Rosina
Peña, Gabriela Bergero y Nathalia Balmelli)

-Funcionamiento de CCC
(sesiones plenarias, submesas
temáticas),

-Rendición de Cuentas

-Asistentes Personales y
Piloto de AP

-Piloto Educación Inclusiva.

(Convenio entre INACOOP y
el Ministerio de Desarrollo
Social, en el marco del Plan
Piloto de provisión colectiva
para el Programa de
Asistentes Personales del
SNIC, enviado 2 de junio
2022)

(Borrador documento base
del Piloto de AP, enviado 5 de
julio 2022)

29 Set.
2022

Nº44 No hubo quórum

RPC (Alicia Milan), PIT CNT (Silvina Brocal,
Carmen Gambera), CHND (Estela Brochato),
ANONG (Marité Mira)

Inmujeres (Sandra Silveira y Cecilia Capel)

SNCD (Rosina Peña, Nathalia Balmelli, Rafael
Tejera)

La sesión se suspende por
falta de quórum, cumpliendo
con el artículo número 6 del
Decreto Reglamentario de
funcionamiento del Comité:
“El quórum para las reuniones
del Comité estará constituido
por la mitad más uno de sus
miembros.”



20 Oct.
2022

Nº45 RCP (Clara Fassler), CHND (Pablo Correa),
ANONG (Marité Mira), PIT CNT (Carlos Aulet,
Lucía La Buonora, Silvina Brocal), UdelaR
(Valentina Perrota), UCU (Alejandro López),
FLACSO (Isabel Pérez),

InMujeres (Cecilia Capel y Sandra Silveira)

SNCD (Lucía Belén, Rosina Peña, Nathalia
Balmelli y Rafael Tejera)

Funcionamiento de Comité
Consultivo (sesiones
plenarias, submesas
temáticas).

Jornada de capacitación con
cooperativa y asistentes
personales (Piloto AP)

En convocatoria, 17 oct. se
adjuntó:
- Informe de monitoreo en
cuanto indicadores básicos de
cuidados a nivel
departamental.
-Información de cursos de
Atención a la Dependencia en
desarrollo y los que se
proyectan abrir a corto plazo.

17 Nov.
2022

Nº46 No hubo quórum

Red Pro Cuidados (Clara Fassler y Alicia
Milan), ANONG (Marité Mira), PIT CNT
(Carmen Gamberra Silvina Brocal), UCU
(Alejandro López), FLACSO (Isabel Pérez)

Por Inmujeres (Sandra Silveira)

Por SNCD: Florencia Krall, Rosina Peña,
Nathalia Balmelli y Rafael Tejera.

La sesión se suspende por
falta de quórum, cumpliendo
con el artículo número 6 del
Decreto Reglamentario de
funcionamiento del Comité:
“El quórum para las reuniones
del Comité estará constituido
por la mitad más uno de sus
miembros.”

(el 1º de Nov. el CCC envía
una nota solicitando reunión
con el Ministro Martin Lema)



15 Dic.
2022

Nº47 No hubo quórum

Red Pro Cuidados (Clara Fassler y Alicia
Milan), UCU (Alejandro López), Udelar
(Valentina Perrota)

Por SNCD: Florencia Krall, Rosina Peña,
Nathalia Balmelli y Rafael Tejera.

La sesión se suspende por
falta de quórum, cumpliendo
con el artículo número 6 del
Decreto Reglamentario de
funcionamiento del Comité:
“El quórum para las reuniones
del Comité estará constituido
por la mitad más uno de sus
miembros.”


