
Comité Consultivo de Cuidados 

Acta Nº 68

Sesión Ordinaria Nº 68/2026 

11 de febrero de 2026 

Lugar: Torre Ejecutiva, piso 5



Presentes: 

Susana Muñiz, Directora Nacional de la Secretaría Nacional de Cuidados; Valentina Perrotta, Directora Adjunta; Ana 
Laura Alonso, Asesora; Florencia Faedo, Selene Gargiullo, Mauricio Russi, Rafael Tejera y Julio Melgar (SNC).
Secretaria del Comité: Susana Kaufmann.

Cecilia Caulín (INMUJERES); Elizabeth Oria (FLACSO); Karina Batthyány (UDELAR); Soledad Salvador (CIEDUR); Cristina 
Ferolla (ONAJPU); Silvia Areosa y Estela Brochado (CNHD); Manuela Elgui y María Rodríguez (REDAM); Triana Acosta 
(FCPU); María Teresa Mira (ANONG); Ángeles Carreño (ADERAMA); Cecilia Sander (OSC de CAIF); Alicia Di Bartolomeo y 
Enzo Núñez (Movimiento ELEPEM); Mónica Acosta, Silvina Brocal y Nadia Dos Santos (PIT-CNT).

ORDEN DEL DÍA

• Comunicar avances realizados en 2025/2026 y cambios en la estructura institucional de la Secretaría Nacional 
de Cuidados

• Organizar la puesta en funcionamiento de las comisiones del Comité Consultivo.

HOMENAJE A ROSARIO AGUIRRE

• Al inicio de la sesión, Karina Batthyány (UDELAR) solicitó la palabra para rendir homenaje a Rosario Aguirre, 
fallecida el 5 de enero de 2026.

• Fue recordada como una referente feminista, lúcida y combativa, que realizó aportes sustantivos desde 
CIEDUR, la Universidad de la República y la Red Pro Cuidados, entre otros espacios, dejando un legado 
fundamental para la investigación y las políticas públicas en el país y en la región.

• Se destacó su extensa trayectoria académica, su producción intelectual pionera en América Latina en materia 
de estudios de género y cuidados, y su papel decisivo en la construcción conceptual y política del cuidado 
como problema público.

• Se señaló que Rosario Aguirre fue una de las principales referentes en la introducción y consolidación del 
enfoque de género en las políticas sociales en Uruguay, contribuyendo de manera sustantiva a visibilizar el 
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, históricamente invisibilizado y feminizado. Su trabajo 
permitió dotar de sustento empírico y teórico a la discusión pública sobre la organización social del cuidado, 
evidenciando las desigualdades estructurales que lo atraviesan.

• Se destacó especialmente su incidencia en el proceso que condujo a la creación del Sistema Nacional Integrado 
de Cuidados, aportando desde la academia, el debate público y los espacios de articulación interinstitucional. 
Varias de las categorías analíticas y definiciones que hoy estructuran el campo de los cuidados en Uruguay 
tienen su origen en investigaciones y reflexiones impulsadas por ella.

• Asimismo, se subrayó su compromiso sostenido con la formación de nuevas generaciones de investigadoras e 
investigadores, su capacidad de tender puentes entre el mundo académico y el diseño de políticas públicas, y 
su coherencia ética en la defensa de los derechos de las mujeres y de las personas en situación de 
dependencia.



• Se reconoció que su legado trasciende el plano académico, constituyendo una referencia ineludible para el 
movimiento feminista, para la producción de conocimiento crítico en el país y para la institucionalización de las 
políticas de cuidados.

• Se deja constancia de que su pensamiento continúa siendo una guía para los debates actuales sobre 
corresponsabilidad social y de género, sostenibilidad de los sistemas de cuidado, derechos y justicia social.

• El Comité Consultivo acordó dejar plasmado en acta su profundo pesar y el reconocimiento a su aporte 
histórico. A propuesta de Susana Muñiz (SNC), la sesión culminó con un minuto de aplauso en su honor, 
celebrando su vida de lucha y su compromiso con la igualdad.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA SECRETARÍA NACIONAL DE CUIDADOS

• Se comunicó formalmente el cambio en la estructura en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). La 
Secretaría Nacional de Cuidados y Discapacidad se ha separado, volviendo a constituirse la Secretaría Nacional 
de Cuidados (SNC) como área específica y creado el Instituto Nacional de la Discapacidad (INADIS) como 
organismo autónomo; ambas funcionan ahora como unidades ejecutoras independientes.

• Asimismo, se informa que Valentina Perrotta asume como nueva Directora Adjunta de la Secretaría Nacional 
de Cuidados. Su rol incluye el acompañamiento en la planificación estratégica, la coordinación interinstitucional 
y el vínculo con el Comité Consultivo.

• En el marco de la reorganización se crearon dos nuevas gerencias internas en la Secretaría Nacional de 
Cuidados:

• Gerencia Programática y de Articulación, a cargo de Valentina Curto.
• Gerencia de Implementación y Seguimiento, a cargo de Virginia Sáenz.

• Se informó que, debido a la reducción de recursos humanos en el período anterior —actualmente 
aproximadamente la mitad del personal existente en 2019— se prevé incorporar doce personas mediante 
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para fortalecer áreas críticas como jurídica, 
contabilidad, economía, comunicación e informática.

• Se subrayó que este proceso no es meramente administrativo, sino que el Comité Consultivo deberá realizar 
seguimiento sobre su implementación, su impacto en la gestión de los servicios y su contribución al 
cumplimiento de metas.

PLAN NACIONAL DE CUIDADOS

• Susana Muñiz (SNC) recordó que la versión del Plan Nacional de Cuidados presentada el año anterior era 
preliminar, ya que no se contaba con el presupuesto aprobado. Señaló que actualmente se está trabajando en 
el cierre de la versión definitiva, incorporando cifras presupuestales y metas asociadas a cada línea de acción.

• Valentina Perrotta (SNC) planteó que el desafío actual es transformar aquella propuesta en un plan quinquenal 
con indicadores, metas y presupuesto, tal como se requiere para habilitar el control ciudadano anual por parte 
del Comité Consultivo. Indicó que las comisiones interinstitucionales están retomando el trabajo para asignar 
metas y recursos a cada línea.

• La intención es presentar públicamente el Plan en abril, en el marco del Mes de los Cuidados, incluyendo los 
compromisos de todas las instituciones integrantes del sistema.



• Se señaló que, si bien algunos organismos habían avanzado en la estimación de recursos durante la discusión 
presupuestal, la aprobación definitiva en diciembre dejó pendiente la traducción final del plan a cifras 
concretas de presupuesto y metas de cobertura.

SERVICIOS

TELEASISTENCIA

• Susana Muñiz (SNC) informó que uno de los principales avances del primer año de gestión fue la reactivación 
del programa de Teleasistencia, que se encontraba sin procesar nuevas altas desde 2020, acumulando 
postulaciones pendientes desde 2019.

Se procesó la lista de espera histórica, contactando a las personas que aún podían acceder al servicio y 
habilitando el proceso de elección de empresa prestadora y alta efectiva. Se notificó a 44 personas autorizando 
la contratación del servicio.

Se destacó que, más allá de la magnitud cuantitativa, el logro resulta relevante en términos cualitativos por la 
reactivación del programa.

• Julio Melgar (SNC) agregó que el programa llegó a contar con aproximadamente 1.700 personas usuarias y 
actualmente cuenta con 978. Al inicio del proceso había más de 500 personas postuladas sin trámite. Se logró 
contactar a 273 personas, quedando habilitada el alta para 44.

• Se deja constancia de que en setiembre de 2025 se confirmó la posibilidad de procesar 1.000 nuevas altas 
mediante la reasignación de fondos del programa FAAE. A febrero de 2026 quedaban aproximadamente 500 
personas por contactar y existía margen para unas 900 nuevas altas.

ASISTENTES PERSONALES (AP)

• Susana Muñiz (SNC) reconoció que la lista de espera del programa de Asistentes Personales continúa siendo un 
problema estructural. Señaló que se han analizado instrumentos alternativos que podrían mitigar la situación, 
aunque no la resuelvan de fondo.

• Valentina Perrotta (SNC) planteó que existen proyecciones y propuestas para que otras instituciones asuman 
parte de las funciones actualmente financiadas por la Secretaría, lo cual será discutido en las comisiones 
interinstitucionales.

• Karina Batthyány (UDELAR) subrayó la necesidad de contar con cálculos claros sobre el costo de cubrir a más 
de 7.000 personas postuladas, el ritmo posible de avance con el presupuesto disponible y el tiempo que 
demandaría cubrir esa demanda.

• Estela Brochado (CNHD) consultó si se había avanzado en el diálogo con la Administración Nacional de 
Educación Pública (ANEP) respecto a la exigencia de asistentes personales como condición para el ingreso de 
niños y niñas al sistema educativo.

• Valentina Perrotta (SNC) respondió que existe diálogo permanente con ANEP y que una circular reciente del 
CODICEN reafirma que no puede exigirse un asistente personal como condición de inscripción, ya que ello sería 
ilegal.



• Estela Brochado (CNHD) señaló que, pese a los protocolos existentes, continúan registrándose situaciones de 
exigencia indebida.

FAAE (FACILITADOR/A DE AUTONOMÍA EN ÁMBITOS EDUCATIVOS)

• Se informó sobre cómo va todo el programa piloto Facilitador/a de Autonomía en Ámbitos Educativos (FAAE).

• Actualmente cuenta con 19 facilitadoras en funciones y se están procesando más de 50 ingresos adicionales. El 
objetivo es ahora alcanzar 300 facilitadoras en el quinquenio, bajo un modelo de provisión colectiva a través de 
cooperativas, abandonando el formato de empresas unipersonales para evitar la precarización laboral.

• Se acordó realizar una sesión específica del Comité Consultivo para profundizar en el programa, en el perfil de 
los niños y niñas atendidos y el rol de supervisión, ya que las dudas que se presentaron en el diálogo durante la 
reunión fueron muy variadas.

BIS (BECAS DE INCLUSIÓN SOCIOEDUCATIVA)

• Se informó que en 2025 se amplió la cobertura del programa BIS en aproximadamente 200 casos adicionales, 
utilizando recursos que no llegaron a ejecutarse en el programa FAAE.

PORTAL Y POSTULACIONES

• Se planteó la necesidad de reestructurar el Portal de Cuidados para que deje de funcionar únicamente como un 
call center y pase a ser una herramienta de gestión más transparente.

• Se señaló la importancia de implementar respuestas automatizadas que informen con claridad los tiempos 
estimados de espera para las visitas y las altas, evitando generar expectativas que no puedan ser cumplidas en 
contextos de restricción presupuestal.

• Se informó asimismo sobre errores técnicos en el Portal de Cuidados para la inscripción a cursos de formación, 
los cuales se están subsanando mediante comunicaciones por correo electrónico.

• Además, se propuso incluir a personas con discapacidad como formadoras y docentes en los cursos de atención 
a la dependencia.

       TRABAJO Y FORMACIÓN

• Silvina Brocal (PIT-CNT) enfatizó la necesidad de mejorar las condiciones salariales y laborales en el sector 
cuidados, señalando que la Comisión de Formación, Regulación y Trabajo debería ser prioritaria.

      FUNCIONAMIENTO DEL COMITÉ CONSULTIVO

• Se discutieron diversas líneas de acción para el año:

• Articulación territorial: utilizar la presencia de las organizaciones del Comité en el interior del país para 
fortalecer el anclaje territorial de las políticas de cuidados.

• Relación con la Junta Nacional de Cuidados: se propuso solicitar una audiencia o espacio de participación 
para elevar planteos sociales de manera más directa.



• Pronunciamientos públicos: Karina Batthyány (UDELAR) propuso que el Comité emita declaraciones sobre 
tres nudos de gestión: lista de espera de Asistentes Personales, educación inclusiva y funcionamiento del 
Portal.

      COMISIONES DEL COMITÉ CONSULTIVO

• Valentina Perrotta (SNC) señaló que el eje central de la sesión era retomar la formación de comisiones de 
trabajo, definiendo integración, objetivos, modalidad de trabajo y frecuencia de reuniones.

• Susana Kaufmann (SNC) recordó que en la sesión anterior se había presentado una propuesta de comisiones 
elaborada a partir de los temas surgidos en las actas del año anterior.

• Se repasaron las comisiones propuestas:

• Gobernanza e institucionalidad del Sistema Nacional Integrado de Cuidados
• Infancia
• Dependencia
• Trabajo, formación y regulación laboral
• Información y cambio cultural

• Soledad Salvador (CIEDUR) planteó la necesidad de priorizar comisiones en función de la disponibilidad de 
participación.

• Susana Kaufmann (SNC) planteó que ya se había propuesto en la reunión que la comisión de Trabajo, 
Formación y Regulación fuera una de las que debía iniciar rápidamente.

• Alicia Di Bartolomeo (Movimiento ELEPEM) propuso también activar la comisión de Dependencia.

• Karina Batthyány (UDELAR) insistió en la necesidad de definir la organización de las comisiones durante el mes.

• Finalmente, se acordó avanzar en la activación de tres comisiones:

• Trabajo, formación y regulación laboral
• Dependencia
• Infancia

• La Secretaría enviará por correo electrónico la propuesta de agenda para cada comisión, para que las 
organizaciones se inscriban e indiquen disponibilidad horaria. Se prevé que las reuniones se desarrollen en 
modalidad virtual.



       PRÓXIMOS PASOS

1. Organizar el inicio de actividades de las comisiones de trabajo, formación y regulación, dependencia e 
infancia.

2. Definir metas para cada línea de trabajo.

En particular:

• Analizar escenarios de cobertura y costo del programa de Asistentes Personales.
• Analizar la situación actual del Portal y alternativas a futuro.

3. Considerar la convocatoria al Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) una vez avanzada la discusión de 
metas.

4. Evaluar la emisión de declaraciones públicas sobre la lista de espera de Asistentes Personales, las 
inscripciones a escuelas y la situación del Portal.

5. Evaluar el envío de una nota a la Junta Nacional de Cuidados y solicitar un espacio para presentarla.

6. Realizar una sesión del Comité Consultivo donde se trate el tema del programa FAAE.

7. Organizar la participación del Comité Consultivo en las actividades del Mes de los Cuidados.

8. Considerar el rol del Comité Consultivo en la articulación territorial de las actividades.

9. Analizar adaptaciones de accesibilidad para personas con discapacidad en el Portal, en la inscripción a 
cursos de formación y en su participación como cursantes.

10. Considerar la incorporación de personas con discapacidad en los equipos docentes.

11. La Secretaría Nacional de Cuidados enviará al Comité Consultivo la última circular de ANEP sobre 
inscripción y asistentes personales, junto con el envío del acta.

       PRÓXIMA REUNIÓN

 Miércoles 18 de marzo, 14 hs. Sala Multifunción 2. Torre Ejecutiva, ingreso por Liniers 1324.
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