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Comite Consultivo de Cuidados
Acta N° 71

Sesion Ordinaria N° 71/2026
13 de mayo de 2026

Lugar: Torre Ejecutiva, sala Multifuncion 2



Presentes:

Susana Muiiiz, Directora de la Secretaria Nacional de Cuidados; Susana Kaufmann, Secretaria del Comité; Rafael Tejera y

Carolina Notgalgiovanni (SNC).

Clara Fassler y Teresa Supervielle por Red Pro Cuidados; Alicia Di Bartolomeo por Movimiento de Usuarios de ELEPEM;
Maria Rodriguez y Maria Manuela Egui por REDAM,; Triana Acosta y Richard Silvera por Federacién de Cooperativas del
Uruguay; Cecilia Sander por Delegadas de CAIF; Elizabeth Oria por FLACSO; Silvia Areosa por CNHD; Cecilia Caulin por

Inmujeres; Mdnica Acosta por PIT-CNT; Alejandro Lépez por Universidad Catélica del Uruguay; Cristina Ferolla por
ONAJPU; Sabino Montenegro por Integra Residenciales.

ORDEN DEL DiA

Evaluacion de las actividades realizadas en el marco del Mes de los Cuidados, incluyendo los Didlogos
Territoriales.

Incidencia del Comité Consultivo hacia la Rendicién de Cuentas.
En comunicaciones, precisar cuales son las dificultades en la cobertura mediatica.

Funcionamiento de comisiones e integracion de participantes.

EVALUACION MES DE LOS CUIDADOS

En la apertura, Susana Muiiiz (SNC) realiza una evaluacion del Mes de los Cuidados, destacando como hito
central la presentacion del Plan Nacional de Cuidados 2026—-2030 en Torre Ejecutiva. Se subraya la amplia
participacion en dicha actividad, incluyendo la presencia del Presidente de la Republica, Yamandu Orsi, quien
asistid a la presentacion y escuchd la exposicion del Comité Consultivo.

Susana Muiiiz (SNC) sefiala ademds que en la sesidn de la Junta Nacional de Cuidados se presentaron las
principales debilidades y restricciones existentes para la implementacidn del Plan Nacional de Cuidados,
particularmente en materia de recursos.

Clara Fassler (Red Pro Cuidados) valora la presencia del Presidente en el evento como resultado de la
incidencia y articulacidn politica impulsada por el Comité Consultivo, destacando especialmente el proceso de
intercambio desarrollado para promover su participacion en la presentacién del Plan Nacional de Cuidados.

Cristina Ferolla (ONAJPU) subraya el fortalecimiento del Comité Consultivo a partir de esta experiencia de
incidencia conjunta.

Manuela Egui (REDAM) plantea la importancia de que las autoridades escuchen directamente al Comité y
consulta sobre la posibilidad de formalizar solicitudes mediante documentos firmados.

Susana Muiiiz (SNC) aclara que las organizaciones integrantes del Comité pueden solicitar encuentros con la
Junta Nacional de Cuidados, y que la Secretaria puede colaborar en facilitar dichos intercambios.
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DIALOGOS EN TERRITORIO

Susana Muiiiz (SNC) comparte reflexiones sobre la gira de Didlogos en Territorio desarrollada en distintos
departamentos y localidades del pais. Entre otros aspectos, destaca:

© El encuentro en Treinta y Tres con estudiantes de un curso de cuidados de UTU, experiencia formativa cuya
existencia era desconocida para la Secretaria.

o La continuidad de experiencias comunitarias de cuidados en La Charqueada, incluyendo cuidadoras
vinculadas al programa “Municipios que cuidan”.

o Distintas situaciones relevadas en Batlle y Ordéiiez en relacidn con necesidades de cuidados y articulaciéon
territorial, entre ellas se plantearon dificultades vinculadas a las trayectorias educativas de adolescentes
con discapacidad severa y la falta de continuidad y adecuacion de apoyos en ensefianza media.

o Las dificultades identificadas en La Paloma respecto a redes familiares debilitadas y acceso a alternativas
de apoyo y cuidados.

Se plantea la importancia de recoger estas experiencias para pensar respuestas diferenciadas segun territorios
y grupos etarios. Se informa que ONU Mujeres y Soledad Salvador (CIEDUR) elaboraran una relatoria de los
didlogos.

Asimismo, se aclara que los tres departamentos donde se realizaron los dialogos fueron seleccionados por ONU
Mujeres, en el marco de un proyecto especifico. La Secretaria Nacional de Cuidados participd en la definicion
de las localidades concretas dentro de cada departamento, en coordinacion con la Direccién Nacional de
Gestion Territorial del MIDES.

Susana Muiiiz (SNC) destaca que la experiencia fue muy enriquecedora para la Secretaria y sefiala el interés en
replicarla en otros departamentos y localidades.

Clara Fassler (Red Pro Cuidados) subraya la importancia de los recorridos territoriales y de avanzar hacia
diagnésticos locales y departamentales sobre cuidados. También plantea preocupacién por las dificultades de
articulacion interinstitucional, especialmente en formacion, sefialando que las propuestas educativas
vinculadas a cuidados deberian responder a orientaciones comunes del sistema.

Se destaca asimismo el valor de los recorridos territoriales para identificar experiencias comunitarias y
situaciones especificas de cuidados que no suelen visualizarse desde el nivel central.

Se intercambia sobre la necesidad de fortalecer la articulacion entre la Secretaria Nacional de Cuidados y las
propuestas formativas impulsadas por otros organismos publicos.

Varias intervenciones subrayan la importancia de avanzar hacia una mayor profesionalizacion de la formacion
en cuidados, ampliando cobertura territorial, carga horaria y niveles de especializacién.

ACTIVIDADES DE LA RED PRO CUIDADOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Teresa Supervielle (Red Pro Cuidados) y Alicia Di Bartolomeo (Movimiento Elepem) presentan un informe de
actividades de la Red Pro Cuidados durante el Mes de los Cuidados.

Informan sobre actividades internas de la Red, actividades territoriales, acciones de articulacidon con
organismos publicos y organizaciones sociales, asi como iniciativas de comunicacion y sensibilizacion.
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Se destacan especialmente:
* Mesa redonda sobre personas mayores y redes territoriales.
* Homenaje a Rosario Aguirre.
* Las reuniones mantenidas con representantes de la Intendencia de Montevideo.
* Actividad territorial en Nuevo Paris.
* Participacion en la presentacidn del Plan Nacional de Cuidados.

Asimismo, informan sobre la participacion en la Comision Ejecutiva del Didlogo Social y la elaboracién de un
plan de seguimiento de los acuerdos alcanzados.

INCIDENCIA DEL COMITE CONSULTIVO HACIA LA RENDICION DE CUENTAS

El Comité intercambia sobre las prioridades presupuestales del Sistema Nacional Integrado de Cuidados y las posibles

estrategias de incidencia hacia la préxima Rendicién de Cuentas.

Se sefala que el contexto presupuestal previsto para la proxima Rendicion de Cuentas sera particularmente
restrictivo, lo que obliga a definir prioridades del Sistema Nacional Integrado de Cuidados y generar estrategias
conjuntas de incidencia para sostener y ampliar los recursos destinados al sistema.

Clara Fassler (Red Pro Cuidados) advierte sobre antecedentes de reduccion o reasignacién de recursos
originalmente destinados al sistema de cuidados y plantea la necesidad de construir estrategias conjuntas de
incidencia politica y social.

Se intercambia sobre la importancia de priorizar tanto el sostenimiento de servicios ya existentes como la
atencién de demandas actualmente pendientes dentro del sistema.

Se propone avanzar en la elaboracién de una nota dirigida al Ministro de Desarrollo Social, asi como la
posibilidad de solicitar una instancia de intercambio formal con el jerarca.

Alejandro Lépez (UCU) propone utilizar el Plan Nacional de Cuidados como marco estructurador para priorizar
acciones y orientar la discusion presupuestal.

Se sefiala la importancia de articular las prioridades de la Secretaria con las de las organizaciones integrantes
del Comité Consultivo.

PROXIMAS ACTIVIDADES

Susana Muiiiz (SNC) informa sobre la realizacion de una conferencia internacional titulada “Hacia un marco
regional de cualificaciones en el drea de cuidados”, organizada junto a OIT/Cinterfor, CEPAL y Cooperacion
Espafiola, a desarrollarse el 25 de mayo en Montevideo. La actividad se enmarca en una iniciativa regional
orientada a fortalecer la profesionalizacién del sector de cuidados y promover el trabajo decente en América
Latina y el Caribe.

Asimismo, se informa sobre una visita técnica que realizara a Uruguay una delegacion del Sistema Municipal
DIF de Tlalnepantla de Baz (Estado de México) para conocer e intercambiar experiencias sobre politicas
publicas de cuidados.
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Susana Muiiiz (SNC) comunica ademas reuniones e intercambios realizados con ASTUR, en el marco de
experiencias vinculadas a cuidados comunitarios y centros de dia.

Alejandro Lépez (UCU) realiza una breve descripcion del funcionamiento del centro CREA, experiencia
vinculada a la Universidad Catdlica del Uruguay, destacando el trabajo interdisciplinario y las actividades
desarrolladas con personas mayores.

Clara Fassler (Red Pro Cuidados) subraya la importancia de fortalecer las articulaciones comunitarias y
territoriales en materia de cuidados, asi como de consolidar una conduccion politica estratégica del sistema.

Cristina Ferolla (ONAJPU) informa sobre el interés de ONAJPU en desarrollar un centro de dia gestionado por
la organizacidn, en articulacion con el Sistema Nacional de Cuidados.

COMUNICACION Y CAMPARNAS

Susana Kaufmann (SNC) plantea la necesidad de profundizar la estrategia de comunicacién del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, sefialando las dificultades para lograr una cobertura mediatica amplia y una
comprensién del enfoque de cuidados y de la amplitud del sistema por parte de la prensa y de la poblacion.

Carolina Notgalgiovanni (SNC) explica el funcionamiento de la comunicacidn institucional dentro del MIDES.
Sefiala que las dreas de comunicacion de las distintas direcciones e institutos del ministerio articulan con la
unidad central de comunicacion del MIDES, particularmente en lo relativo a prensa y difusion publica. Explica
que la Secretaria coordina las necesidades de cobertura mediatica y comunicacion institucional a través de
dicha estructura.

Se intercambia sobre las dificultades para instalar una vision integral del sistema de cuidados en los medios de
comunicacion. Varias intervenciones sefialan que la cobertura periodistica suele reducir el tema exclusivamente
al Programa de Asistentes Personales, invisibilizando otras dimensiones del sistema.

Susana Muiiiz (SNC) destaca antecedentes de formacidn y sensibilizacion desarrollados en otras politicas
publicas, particularmente en temas vinculados a género, violencia basada en género, salud sexual y
reproductiva y campafias de salud publica.

Informa sobre contactos y acciones impulsadas junto a la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU), orientadas a
promover una mejor comprension del enfoque de cuidados y del caracter integral del sistema.

Se subraya la relevancia de fortalecer las herramientas de comunicacion institucional, incluyendo el portal web
del Sistema de Cuidados y otros mecanismos de difusion publica.

Clara Fassler (Red Pro Cuidados) recuerda la experiencia de rendiciones de cuentas periddicas y actualizacidn
publica de informacién del sistema, valorando especialmente su utilidad para las organizaciones sociales y para
el acceso ciudadano a informacion sobre cobertura, programas y avances.

Carolina Notgalgiovanni (SNC) sefiala las limitaciones actuales en materia de recursos humanos destinados a
comunicacion dentro de la Secretaria Nacional de Cuidados, en contraste con etapas anteriores donde existian
equipos especificos mas amplios dedicados a esta tarea. Plantea la importancia de que todos los organismos
integrantes de la Junta Nacional de Cuidados —y no solamente la Secretaria Nacional de Cuidados—
incorporen y difundan activamente la perspectiva de cuidados en sus propias estrategias institucionales de
comunicacion.
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DIMENSION TERRITORIAL Y CRITERIOS DE PRIORIZACION

* Susana Muiiiz (SNC) plantea las dificultades existentes para el despliegue territorial de las politicas de
cuidados, sefalando especialmente las limitaciones de la Direccién Nacional de Gestidn Territorial del MIDES
en materia de recursos humanos y capacidad operativa en distintos departamentos del pais.

* Informa que durante la administracidn anterior dejaron de existir las figuras de referentes territoriales de
cuidados, lo que ha generado debilidades en la articulacidn y seguimiento de las politicas en territorio.

* Sefiala asimismo que, pese a las dificultades, se vienen realizando coordinaciones con direcciones
departamentales del MIDES y con gobiernos locales, destacando la importancia de fortalecer las capacidades
territoriales del sistema.

* Susana Muiiiz (SNC) sefiala que las recorridas territoriales realizadas recientemente permitieron visualizar
desigualdades territoriales importantes en materia de acceso a cuidados y capacidades institucionales locales.

* Seintercambia sobre el papel de municipios y gobiernos departamentales en el desarrollo de politicas de
cuidados y sobre la importancia de fortalecer el vinculo con dichos actores, particularmente para el impulso de
iniciativas de proximidad y experiencias comunitarias.

* Elizabeth Oria (FLACSO) plantea la importancia de generar instancias de trabajo e intercambio con el Congreso
de Intendentes y con autoridades departamentales, con el objetivo de fortalecer el conocimiento y
compromiso institucional en torno al Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

* Clara Fassler (Red Pro Cuidados) subraya la necesidad de avanzar hacia diagndsticos departamentales y
territoriales sobre cuidados, que permitan identificar necesidades especificas y orientar criterios de
priorizacién para las politicas publicas.

* En el intercambio también se destaca que el fortalecimiento territorial del sistema requiere recursos estables,
capacidades institucionales y coordinacidn interinstitucional efectiva para garantizar el acceso equitativo a
cuidados en todo el pais.

FUNCIONAMIENTO DE COMISIONES

* Seintercambia sobre el funcionamiento de las comisiones del Comité Consultivo y los mecanismos de
coordinacion y comunicacidn entre las organizaciones participantes.

* Se aclara que las comisiones no contaran con un sistema formal de actas elaborado por la Secretaria Nacional
de Cuidados, aunque podra realizarse circulacion de sintesis o materiales de apoyo cuando resulte pertinente.

* Seintercambia sobre las modalidades posibles de articulacidn entre las comisiones y las distintas areas técnicas
de la Secretaria, incluyendo la posibilidad de instancias informativas para presentar lineas de trabajo, estado de
situacidon o documentacion relevante.

* Rafael Tejera (SNC) informa sobre la creacidon de grupos de WhatsApp para facilitar la articulacién y
funcionamiento de las distintas comisiones, asi como la circulaciéon de materiales y enlaces de reunién.
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* Serecuerda que las comisiones fueron creadas con el objetivo de profundizar el tratamiento de temas
especificos ya abordados en el Comité Consultivo, retomando discusiones, actas y documentos ya trabajados
en el dmbito del Comité Consultivo.

* \Varias intervenciones plantean la importancia de asegurar la participacion activa de las organizaciones
integrantes y de fortalecer la circulacion de informacion hacia las bases y colectivos representados.

* Teresa Supervielle (Red Pro Cuidados) sefiala la responsabilidad de las organizaciones de transmitir a sus
integrantes los contenidos trabajados en el Comité Consultivo y en las comisiones tematicas.

* Rafael Tejera (SNC) y Susana Kaufmann (SNC) aclaran que la Secretaria puede colaborar con apoyo
organizativo y facilitacion de informacién, pero que las comisiones constituyen espacios de trabajo auténomos
del Comité Consultivo.

* Seintercambia sobre la integracion de las distintas comisiones tematicas y la necesidad de completar
informacién de contacto de algunas organizaciones participantes.

PROXIMOS PASOS

* La proxima sesidn del Comité Consultivo abordara centralmente la Rendicion de Cuentas.

* Se acuerda avanzar en la elaboracién de una nota institucional dirigida al Ministro de Desarrollo Social
solicitandole una reunidn.

* Se trabajara en la definicién colectiva de prioridades presupuestales del sistema de cuidados.

* Se continuara fortaleciendo el funcionamiento de las comisiones tematicas y sus canales de comunicacion.

PROXIMA REUNION

Miércoles 10 de junio, 14 hs. Sala Multifunciéon 2. Torre Ejecutiva, ingreso por Liniers 1324.
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