


Gestión Integral del  

Riesgo y Municipios 
 

Área Planificación –  

Dirección Nacional de Emergencias  

del Sinae 
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Marco normativo 



Marco normativo Sinae 

 Ley N° 18.621 – Creación del Sistema Nacional de Emergencias (2009) 
 

 Decreto N° 65/020 – Reglamentación de la Ley N° 18.621 (2020) 
 

 Decreto N° 66/020 – Política Nacional de Gestión Integral del Riesgo de 
emergencias y desastres en Uruguay 2019-2030 (2020) 



Marco Normativo Sinae 

¿Qué es el Sinae? 



Marco Normativo Sinae 

°

°

°

Estructura organizacional: 
 



Marco Normativo Sinae 

Decreto N° 65/020:  

 Integración del Subsistema de Emergencia Departamental
 Comités Departamentales de Emergencias
 Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales
 Escalas de la emergencia
 Declaratoria de emergencia departamental y municipal 



Marco normativo Municipios 

 
 Ley N° 18.567 – Descentralización política y participación ciudadana (2009) 
 Ley N° 18.653 – (2010) 

 
 Ley N° 19.272 – Descentralización y participación ciudadana (2014) 
 Ley N° 19.319 – (2015) 





Marco Normativo Municipios 

Ley N° 19.272 
Capítulo IV: De las atribuciones y cometidos del Municipio y sus integrantes 



Línea de base 2019: 

la GIR y los Municipios 



Línea de base 2019 

Objetivo: 



Línea de base 2019 

Pauta para el intercambio de experiencias municipales: 















Línea de base 2019 

 Nombre asignado al nivel municipal: 















Línea de base 2019 

 Marco normativo específico (resoluciones departamentales, etc.): 

 °











Línea de base 2019 

 Espacio físico y/o equipamiento 







Línea de base 2019 

 Conformación (Alcalde/sa, concejales/as, equipo técnico, comisiones 
vecinales, etc.) 





o

o

o



Línea de base 2019 

 Conformación (Alcalde/sa, concejales/as, equipo técnico, comisiones 
vecinales, etc.) 











Línea de base 2019 

 Perfil (sensibilización y prevención, sistema/s de alerta temprana, respuesta, 
etc.), funciones y tareas, recursos 



















Línea de base 2019 

 Articulación CDE y Cecoed con Municipios / incorporación en protocolos 
departamentales: 













Línea de base 2019 

Algunos comentarios metodológicos y respecto a los resultados obtenidos: 












Gestión Integral del  

Riesgo y Territorio 



Gestión Integral del Riesgo 

Gestión Integral del Riesgo:  
 

Riesgo entendido como producto de una “Construcción social” 



Gestión Integral del Riesgo 

Gestión Integral del Riesgo y Covid-19:  
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Gestión Integral del Riesgo 

¿Gestión Integral del Riesgo o Gestión Integral del Desastre? 



Gestión Integral del Riesgo 

La Gestión Integral del Riesgo se concreta en sus tres prácticas 
complementarias: 
 









Prácticas complementarias de la Gestión Integral del Riesgo 



Riesgo 

Riesgo = peligrosidad * exposición * vulnerabilidad 
 
 

“Construcción social” 



Riesgo 



Riesgo 

Fuente: Morroni, 2021:23 
https://www.gub.uy/sistema-nacional-
emergencias/comunicacion/publicaciones/sobre-
del-sistema-nacional-emergencias-sinae-uruguay  
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GIR y Territorio 

Riesgo intensivo:  

 
Riesgo extensivo: 



GIR y Territorio 

Territorios:  
 





El tercer nivel de gobierno es el nivel de gestión  
más cercano y concreto del y para el territorio 




