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0.

TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
ELABORAR UN REPORTE PILOTO SOBRE DANOS Y PERDIDAS POR
EVENTOS CLIMATICOS EN URUGUAY

Perfil Impactos en Infraestructura

1. ANTECEDENTES

La FIIAPP F.S.P. es una fundacién del sector publico estatal cuyas actividades,
caracterizadas por la ausencia de animo de lucro y la basqueda del interés
general, se enmarcan en el ambito de la cooperacién internacional destinada a
la modernizacién institucional, a la reforma de las Administraciones Publicas y
a la consecucion de la gobernabilidad democrética.

Que, en orden a sus fines fundacionales, la Fundacion participa en el programa
EUROCLIMA+, un programa regional de cooperaciéon delegada de la UE para
apoyar la sostenibilidad ambiental y las medidas de mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio climéatico en 18 paises de América Latina. La FIIAPP
F.S.P. participa en dicho programa como agencia implementadora del
componente horizontal.

El componente horizontal contribuye al intercambio en materia de politicas de
lucha contra el cambio climatico; la gestion del conocimiento y el aumento de
las capacidades de las instituciones y actores latinoamericanos relevantes en la
lucha contra el cambio climatico, desde un abordaje regional, multipais o
nacional.

El componente horizontal se orienta a la demanda de los paises participantes
y, entre sus acciones, estd apoyando al Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC) que preside el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), y en
particular a un Grupo de Trabajo ad-hoc de dicho Sistema, que tiene como
objetivo desarrollar un Reporte Nacional sobre Impactos adversos del cambio
climatico en Uruguay (Grupo de Trabajo sobre Dafos y Pérdidas — GdT DyP).

Con este fin, la FIIAPP ha decidido la contratacion de un/a consultor/a que
desarrolle las actividades y productos descritos en este documento.

2. CONTEXTO

El GAT en DyP se conformé a fines de 2016 y comenzd a operar a principios de
2017, con el objetivo de generar informacion sistematizada y comparable sobre
dafios y pérdidas asociada a eventos climéaticos en Uruguay, entendiendo que
ello contribuira a incrementar el conocimiento y a planificar sobre esta tematica,
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y asi reducir vulnerabilidades y aumentar la resiliencia social y de los sistemas
productivos.

La creacion del GAT DyP se justific6 también por el hecho de que se han
realizado diversos esfuerzos para evaluar los impactos econdmicos de algunos
eventos climaticos, pero han sido puntuales y en general con una vision
sectorial o territorial, sin considerar una mirada sistémica de los impactos.
Considerando lo anterior, el Grupo de Coordinacion del SNRCC vio
recomendable incorporar una metodologia que permita reportar en forma anual
los efectos de los impactos climaticos mas significativos para los diferentes
sectores de la sociedad y la economia del pais®.

A su vez, las actividades de este GAT se enmarcan bajo estrategias, lineas de
accion y medidas incluidas en la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
y en la Contribucion Determinada a nivel Nacional (CDN) de Cambio Climatico.
En relacion a la Politica, la linea de accion iii del parrafo 10 indica: “Promover la
evaluacion de pérdidas y dafos ocurridos y el desarrollo de andlisis
prospectivos Yy territoriales de riesgos y dafios potenciales asociados al cambio
y la variabilidad climéatica”. En la Contribucion de Cambio Climatico se plantea
la siguiente medida: “Disefio e implementacion de un mecanismo de evaluacion
econdmica de dafios y pérdidas por eventos climéticos, que permita disponer
de un reporte anual nacional que brinde informacién por sector, poblacién y
territorio afectado”. Cabe mencionar también que el proyecto de la Quinta
Comunicacion Nacional de Uruguay contempla entre sus lineamientos de
generacion de informacién el desarrollo de mecanismos para evaluar dafios y
pérdidas de los eventos climaticos en el pais. Otras iniciativas en proceso, de
alcance binacional y sectorial también contemplan el desarrollo de mecanismos
similares.

Durante 2017, el GAT se concentré en la identificacion de los antecedentes y
experiencias institucionales para el analisis, relevamiento y/o cuantificacion de
dafos y pérdidas por eventos climéticos; en la identificacibn de metodologias
para evaluar impactos?; y en la elaboracién de una iniciativa para el Programa
EUROCLIMA+ financiado por la Comunidad Europea, que permitiera potenciar
las actividades del GdT. Desde abril de 2018, en el marco de esta iniciativa, se
cuenta con un consultor, quien elaboré los Informes “Diagnéstico Preliminar
sobre mecanismos de registro y cuantificacion de impactos adversos” y
“Anteproyecto — Hacia un Reporte Anual de Impactos Adversos del Clima”.

A partir de este llamado, éste y otros consultores trabajaran de forma
coordinada con el GdeT DyP del SNRCC.

Y ver Agenda Estratégica del SNRCC 2017.
? Las Instituciones fueron ANCAP, ANTEL, INUMET, MGAP — OPYPA, MVOTMA — DINAGUA, OPP — DIP,
SINAE, UTE.
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3. OBJETO

El objeto del contrato es la estimacion econdémica de los impactos en
infraestructuras (viviendas, rutas y camineria -transporte-, agua y
saneamiento, sector eléctrico, y telecomunicaciones) y la respuesta a
dichos impactos en Uruguay.

Este trabajo alimentard el proceso de elaboracion de un Reporte Piloto de
Darfios y Pérdidas por eventos climaticos, coordinado por el Grupo de Trabajo
de Dafios y Pérdidas del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético.

4. ORGANO DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTO Y FORMA DE
ADJUDICACION

El 6rgano de contratacién, al igual que el procedimiento y forma de la
adjudicacién, sera el recogido en el Manual de Contratacion de la FIIAPP
F.S.P. aprobado por su Patronato, atendiendo al volumen de este contrato.

5. REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION COMPETENTE

El presente contrato tiene caracter privado, siendo competente el orden
jurisdiccional civil para conocer de las controversias que surjan en su
ejecucion.

No obstante, los actos de preparacion y adjudicacién del mismo seguiran los
tramites contemplados en las Instrucciones internas de contratacion de la
FIIAPP F.S.P. en aplicacion del art. 3.3.b) del Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, como entidad del sector publico, por su
naturaleza juridica y por los contratos que celebra.

Segun lo dispuesto en el articulo 21.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el orden jurisdiccional civil serd el competente
para resolver las controversias que surjan entre las partes en relaciéon con los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional ser& igualmente competente para conocer de cuantas cuestiones
litigiosas afecten a la preparacién y adjudicacién de los contratos privados.

El presente término de referencia tiene caracter contractual y contiene las
condiciones detalladas a las que se ajustara la ejecucion del contrato.

El desconocimiento del presente término de referencia, del contrato, de sus
documentos anexos, o de las instrucciones o normas de toda indole aprobadas
por la Administracion, que puedan ser de aplicacion en la ejecucion de lo
pactado, no eximira al contratista de la obligacién de su cumplimiento.
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6. PARTIDA PRESUPUESTARIA

La partida presupuestaria es de 12.000 € (doce mil euros) por todo concepto.
Esta partida incluye todos los costes asociados a las actividades necesarias
para cumplir con las funciones y entregar los productos sefialados en este
documento.

El consultor/a tendrd que estar en capacidad de emitir facturas. La cantidad
seflalada sera abonada al consultor/a mediante transferencias bancarias,
segun se indica en el Apartado 14 de estos términos de referencia.

7. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A REALIZAR.
a. Principales funciones

1. Obtener datos que permitan estimar dafios y pérdidas en infraestructuras,
considerando viviendas, rutas y camineria -transporte-, agua y saneamiento,
sector eléctrico, y telecomunicaciones, buscando que dichos datos se puedan
desagregar a nivel subnacional y por categorias poblacionales. El consultor
debera consultar y relevar datos de varias instituciones, tanto del Sector
Publico (la empresa estatal de telecomunicaciones o la empresa estatal de
distribucién de energia, entre otras) como del Sector Privado.

Para ello debera seleccionar las mejores herramientas para acceder a la
informacion en particular mediante el contacto con técnicos de instituciones que
puedan aportar informacion relevante (entrevistas, talleres, etc.).

Se deberéa estructurar la base de datos en un formato que facilite su acceso.
Dicho formato sera definido por el GAT del SNRCC.

El alcance del estudio sectorial se acordara con el GdT de DyP.

2. Elaborar fichas técnicas que describan/caractericen los diferentes datos
recabados en base a indicaciones y pautas a ser establecidas por el GdT DyP.
Estas fichas técnicas alimentaran un anexo del Reporte Piloto.

3. Estimar econdmicamente los dafos y pérdidas a partir del procesamiento de
los datos recabados. La metodologia® de estimacion se acordara con el GdT
DyP.

Lo anterior implicara recabar y/o estimar valores/precios unitarios de
infraestructura y equipamiento comunmente expuesta a los impactos de

’la metodologia CEPAL para Evaluacion de Desastres sera una referencia importante al igual que la
metodologia PDNA, entre otras que son consideradas.
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eventos climaticos y costos de dar respuesta a los impactos de los eventos
climaticos, buscando que dichos valores puedan diferenciarse a nivel
subnacional.

Entre la infraestructura y equipamiento que se prevé necesario estimar
valores/precios unitarios se encuentran los siguientes:

e Viviendas considerando los atributos de la construccién (utilizando
informacion catastral por ejemplo y alternativas para actualizar dicha
informacion)

e Sistemas viales tanto rutas nacionales, camineria rural, calles principales
y secundarias

e Luminarias y arbolados

e Cunetas e infraestructura para saneamiento

e Equipamiento para la transmision eléctrica y de telecomunicaciones

La metodologia de estimacion se acordara con el GdeT DyP del SNRCC a
cargo del Reporte Piloto

4. Redactar los capitulos del Reporte Piloto correspondientes a los dafios y
pérdidas sobre Infraestructuras, siguiendo las pautas definidas por el GdeT
DyP.

5. Participar en reuniones convocadas para el proceso de disefio del Reporte,
interactuando con el GdT DyP y el restante equipo consultor.

b. Productos a entregar

1. Plan de Trabajo de la consultoria detallando actividades, productos y
plazos (a los 10 dias de iniciada la consultoria).

2. Informe de Avance que incluya el mapeo de instituciones y técnicos
relevantes en materia de dafos y pérdidas en infraestructuras asi como
la informacion relevante obtenida (a los 90 dias de iniciada la
consultoria).

3. Informe Final borrador (a los 150 dias de iniciada la consultoria) que
contenga:

o Descripcion de la metodologia seguida por las instituciones para
recabar cada uno de los datos brindados;

o Planilla electronica con los datos recabados, los supuestos y
valores/precios unitarios utilizados y célculos realizados para estimar
econdmicamente dafios y pérdidas;
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o Fichas técnicas que describan/caractericen los diferentes datos
recabados;

o Capitulos del Reporte Piloto correspondientes a los dafios y pérdidas
relevadas.

4. Informe Final considerando los comentarios y sugerencias que hayan
surgido sobre la version Preliminar (estimada a los 180 dias de iniciada
la consultoria).

8. REQUISITOS DEL OFERENTE

e Profesional con formacién de grado o posgrado en areas afines al objeto de
esta consultoria.

e Minimo de 2 afios de experiencia en iniciativas 0 proyectos con
requerimientos de recoleccion de datos, uso de bases de datos y analisis de
informacion de alcance nacional y subnacional.

9. CRITERIOS DE VALORACION

La valoraciéon de los candidatos se hara de acuerdo a la siguiente tabla y luego
de considerar los requisitos indicados en el punto anterior:

CRITERIOS A CONTEMPLAR SIERIE ey I2UALEAIR PILITIE)E
maximo
> Formacién y/o experiencia 10 puntos por maestria, 5 25
en valoracion econdémica. puntos por curso de

posgrado, 5 puntos por cada
experiencia profesional

» Experiencia en desarrollo 5 puntos por experiencia 25
de iniciativas con bases de
datos y andlisis de
informaciéon de  alcance
nacional y elaboracion de

reportes o] informes
técnicos.
» Experiencia en estimacion 5 puntos por experiencia 20

de impactos econdmicos,
pérdidas y dafios por
eventos adversos.

> Experiencia de 5 puntos por experiencia 15
relacionamiento con
instituciones vinculadas a
infraestructura.
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» Experiencia en tematicas 5 puntos por experiencia 15
medio ambientales, sobre
cambio climéatico y gestion
de riesgos

10.NORMAS REGULADORAS

El contrato se regira por:

» Las clausulas contenidas en estos términos de referencia.

» El Manual de Contratacion de Suministros y Servicios de la FIIAPP
F.S.P.

» Lo establecido en la Ley 50/2002 de Fundaciones y en el RD 1337-2005
de 11 de noviembre.

» Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que aprueba
el TRLCSP

El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los
documentos anejos al mismo, o de las instrucciones, pliegos o normas de toda
indole dictados por la FIIAPP F.S.P. que puedan tener aplicacion en la
ejecucion de lo pactado, no eximira al empresario de la obligacion de su
cumplimiento.

11.DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra un plazo de duracion de 8 meses desde la firma del mismo,
siendo su inicio tras la fecha de la firma del contrato con el consultor. El
contrato supera el plazo en el que se esperan los productos de forma de cubrir
tiempos necesarios de gestion administrativa.

12.PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Los trabajos que se realicen en cualquiera de los apartados seran propiedad
del Grupo de Trabajo de Dafios y Pérdidas del SNRCC y FIIAPP F.S.P.

El adjudicatario no podré utilizar para si o proporcionar a terceros dato alguno
de los trabajos contratados, ni publicar, total o parcialmente el contenido de los
mismos sin autorizacidén escrita del GdeT de DyP y la FIIAPP F.S.P. En todo
caso el adjudicatario sera responsable de los dafios y perjuicios que se deriven
del incumplimiento de esta obligacion.

13.RESOLUCION DEL CONTRATO.

Son causas de resolucion del contrato las previstas en el art. 223 del RD
3/2011de 14 de noviembre por el que se aprueba el TRLCSP:
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a) Incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones
descritas en el contrato.

b) La manifiesta falta de calidad del servicio prestado o la no adecuacion
del mismo a las condiciones pactadas en la documentacién vinculante.

c) La declaracion de concurso en los términos que describe la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

d) Mutuo acuerdo de las partes.

e) Incumplimiento de las limitaciones en materia de subcontratacion.

f) Obstruccion a las facultades de direccion e inspeccion de FIIAPP F.S.P.

14.REGIMEN DE PAGOS

El adjudicatario tiene derecho al abono del precio convenido, con arreglo a las
condiciones establecidas en el contrato, correspondiente a los trabajos
efectivamente realizados y formalmente recibidos y aprobados por parte del
GdT DyP y de la FIIAPP de acuerdo al siguiente detalle, con referencia a la
seccion “Productos a entregar”:

20% contra la aceptacion del Plan de Trabajo de la consultoria (Punto 1);
30% contra la aceptacion del Informe de Avance (Punto 2);

30% contra la aceptacion del Informe Final Preliminar (Punto 3);

20% contra la aceptacion del Informe Final (Punto 4).

0O O O O

Los pagos se realizaran a traves de transferencia bancaria a la cuenta que el
consultor/a sefiale a FIIAPP.

15.PLAZO DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

El contrato se adjudicara como maximo a los 15 dias de la recepcién de
candidaturas.

El documento de formalizacion del contrato se otorgara dentro del plazo de
una semana desde la adjudicacion.

16.INICIO DE LOS TRABAJOS

La fecha oficial de comienzo de los trabajos sera el dia siguiente a la
formalizacion del contrato.

17.PRESENTACION DE PROPUESTAS

Los interesados que cumplan los requisitos definidos en los presentes
Términos de Referencia deberan enviar su CV a las siguientes direcciones de
correo electronico: sistemanacionalrcc@mvotma.gub.uy y
euroclimaplus@fiiapp.org, indicando en el apartado de “asunto” el siguiente
titulo: “Consultor Impactos en Infraestructura Equipo Reporte Piloto Dafos y
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Pérdidas por eventos climaticos”

Plazo de recepcion de candidaturas: 28 de julio de 2019 a las 19.59 hora
local en Montevideo (23.59h. hora local en Madrid)

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS




