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Acrónimos y abreviaturas

ECOSOC Consejo Económico y Social de la Organización de las Naciones Unidas

GNDR Red Mundial de Organizaciones de la Sociedad Civil

OIEWG Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos de Composición Abierta
sobre los Indicadores y la Terminología Relacionados con la RRD (por sus
siglas en inglés)

LAC América Latina y el Caribe

OdG Observatorio de Género

ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas dedicada para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

PAR Plan de Acción Regional

PR23 VIII Plataforma Regional para la Reducción del Riesgo de Desastres en las
Américas y el Caribe

Red LAC de Mujeres
para la RRD

Red de América Latina y el Caribe de Mujeres para la Reducción del
Riesgo de Desastres

RRD Reducción del Riesgo de Desastres

UNDRR Oficina de la Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres
para las Américas y el Caribe
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Resumen
Durante los primeros días de 2023, la Red de
América Latina y el Caribe de Mujeres para la
Reducción de Riesgo de Desastres (Red LAC de
Mujeres para la RRD), comenzó a trabajar en
profundizar aspectos relacionados con el enfoque de
género en los preparativos de VIII Plataforma
Regional para la Reducción del Riesgo de
Desastres en las Américas y el Caribe (PR23). En
este marco, surgió la idea de llevar adelante el
Observatorio de Género (OdG) de la PR23.
Una experiencia única en su especie para fortalecer
la agenda de la Reducción del Riesgo de Desastres
(RRD) con enfoque de género en la región, el OdG de
la PR23 fue llevado adelante por un grupo de trabajo
de la Red LAC de Mujeres para la RRD. La labor
colaborativa entre enero y abril de 2023 contó con
el apoyo de las agencias impulsoras de nuestra Red,
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción
del Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe
(UNDRR), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres) y la Red Mundial de
Organizaciones de la Sociedad Civil (GNDR).
Un total de 30 personas (27 mujeres y 3 hombres),
provenientes de 15 países de LAC participaron como
observadoras voluntarias. El balance entre
observación presencial y en línea fue muy similar,
con 51% presencial, y 49% en línea. Se recibieron
en total 58 respuestas y se observaron en total 18
sesiones, cubriendo el 100% del programa formal,
así como side events y otros espacios.
El análisis de respuestas recibidas muestra como
dato de relevancia, que existió paridad de género en
un 83% de las observaciones realizadas.
La paridad de género en la composición de las
sesiones no es, sin embargo, el único elemento de
análisis. Los datos revelan, además, que las mujeres
y diversidades tuvieron un papel activo en el 90%

de las sesiones observadas. Se mencionaron como
ejemplos las exposiciones fluidas, los diálogos
respetuosos y sin interrupciones, y los espacios para
las mujeres de responder preguntas del público. Este
rol activo se extendió a la virtualidad, con la
participación en el chat de la plataforma Hopin y
Zoom, incluso a pesar de que varias sesiones no
incluyeron participación del público.
La información revelada indica, además, que en el
52% de las sesiones observadas se mencionaron
políticas, programas o acciones que cuentan con
enfoque de género. En cuanto al lenguaje inclusivo
en moderación y exposiciones, los datos muestran
que en casi la mitad (48%) de las sesiones al menos
algunas de las personas lo utilizaron.
Es relevante señalar que el presente informe final es
el resultado de un esfuerzo colectivo que inició
desde la concepción, el proceso, el análisis de las
respuestas y el resultado final.
Esta primera experiencia del OdG en una Plataforma
Regional tiene, por supuesto, satisfacciones y
lecciones aprendidas. El grupo ha señalado como
positivo el profundo compromiso de las personas
colaboradoras, así como el apoyo significativo de
UNDRR, ONU Mujeres y GNDR. Por otra parte, se ha
destacado la potencialidad, así como las
oportunidades de mejora en el alcance del
instrumento de recolección de datos. Además, de
señalar como beneficioso poder contar, en próximas
ediciones, con un espacio de trabajo propio durante
el encuentro que se está observando y la posibilidad
de contar con un plan de comunicación y difusión de
la iniciativa, entre otros aspectos.
En balance, es claro que esta iniciativa constituye un
hito en el campo de la RRD con enfoque de género, y
es un verdadero ejemplo de trabajo colaborativo
liderado por mujeres de la región.
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Introducción
La Red LAC de Mujeres para la RRD fue lanzada el 13 de octubre de 2021, a partir de una iniciativa
conjunta de UNDRR, ONU Mujeres y GNDR. El objetivo de nuestra Red es reunir a mujeres para la gestión
y reducción del riesgo de desastres (RRD) de toda la región de América Latina y el Caribe a fin de
aprender, colaborar y fortalecer su resiliencia y liderazgo. Esto, desde una perspectiva de género
interseccional, que pone en el centro la riqueza de nuestra diversidad. Escuchamos la experiencia y el
conocimiento que emanan de nuestra región para compartir ideas y recomendaciones sobre formas de
avanzar que contribuyan a la prosperidad sin dejar a nadie atrás.
Según cifras a marzo de 2023, la Red LAC de Mujeres para la RRD cuenta con más de 1200 personas
inscritas (>95% mujeres y personas no binarias), de más de 30 países de América Latina y el Caribe, y
de varios sectores de la sociedad, entre ellos: agencias de las Naciones Unidas, gobiernos locales y
nacionales, medios de comunicación, organizaciones de la sociedad civil, la academia, organizaciones
internacionales y regionales, no gubernamentales del sector privado y también independientes.
Ser parte de la Red LAC de Mujeres para la RRD es completamente voluntario, basta con completar el
formulario en el siguiente enlace: https://forms.office.com/r/sjg3xj3zz8. Además, contamos con
espacios de interacción como el grupo en Facebook https://www.facebook.com/groups/mujeresrrdlac) y
la Comunidad de Práctica en PreventionWeb (https://cc.preventionweb.net/lac-women-for-drr).
La Red LAC de Mujeres para la RRD, entonces, tiene un enorme potencial para sumar conocimientos y
habilidades, intercambiar experiencias, compartir lecciones aprendidas y difundir buenas prácticas. En
suma, es una oportunidad para avanzar en la agenda de todas las personas, sociedades y comunidades.
La instrucción del Marco de Sendai para la Reducción del
Riesgo de Desastres 2015 - 2030 de fortalecer el enfoque de
género en diferentes espacios se vio materializada en la PR23,
gracias a la iniciativa voluntaria de un grupo de colegas de la
Red LAC de Mujeres para la RRD.
A inicios del 2023, se identificaron acciones para contribuir a
la inclusión del enfoque de género e interseccionalidad en la
PR23. De entre ellas surgió el OdG, desarrollado en modalidad
híbrida, con algunas colegas de nuestra Red participando de
manera virtual, y otras presencialmente en la PR23 (foto 1).
El trabajo en este observatorio fue colaborativo tanto en su
formulación, como en el proceso de análisis participativo, y de
redacción del presente informe final.
El presente documento recoge el trabajo del mencionado grupo de mujeres que, con el apoyo de UNDRR,
ONU Mujeres y GNDR, han imaginado, diseñado, planificado y llevado adelante el OdG de la PR23, una
estrategia sólida para impulsar la agenda de la RRD con enfoque de género en la región.
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Objetivos y proceso colaborativo
El principal objetivo del OdG fue recopilar y analizar datos sobre la incorporación del enfoque de género
e interseccionalidad en la PR23. Esto incluyó el análisis de la paridad de género en la participación en
paneles y desde el público asistente en las sesiones plenarias y paralelas, así como las intervenciones y
discusiones relacionadas con la gestión y reducción del riesgo de desastres realizadas en las sesiones y
otros espacios de la PR23 (programa completo disponible en el Anexo 1).
En enero y febrero de 2023, por iniciativa de varias integrantes de la Red LAC de Mujeres para la RRD,
se comenzó a trabajar en profundizar aspectos relacionados con enfoque de género en los preparativos
de la PR23, lo cual luego resultaría en el OdG. En ese mismo periodo se llevó adelante el trabajo descrito
en este documento, que culminó en un proceso de análisis participativo durante el mes de marzo 2023,
después de la PR23.
En materia de comunicación, se utilizaron redes sociales para difundir la convocatoria para participar
del OdG durante los días previos a la PR23, tanto desde las cuentas de la Red LAC de Mujeres para la
RRD, de UNDRR, ONU Mujeres, GNDR y otras organizaciones, como desde nuestras cuentas personales.
Estas acciones tuvieron amplia réplica y contribuyeron a que un número importante de personas se
comprometieran a realizar el levantamiento de datos. Durante la PR23 y en los días posteriores se
continuó trabajando con esa estrategia y, si bien no hubo hashtag único que permitiera cuantificar el
número de publicaciones realizadas, se puede afirmar su gran impacto, por el número de visualizaciones
e interacciones que se observa en cada una de ellas (ver Anexo 2).
Un total de 30 personas observadoras (27 de ellas mujeres) realizaron 58 observaciones (entre virtuales
y presenciales) en 18 sesiones, incluyendo la totalidad del programa formal (ver Anexo 1). El último día
de la PR23 se realizó un encuentro de observadoras presenciales con el objetivo de conocernos en
persona, compartir reflexiones preliminares sobre el proceso, así como algunos resultados iniciales. A
dicho encuentro asistieron más de 20 personas. Durante marzo y abril de 2023 se llevaron a cabo
reuniones y talleres de análisis de resultados del OdG de la PR23. El presente documento constituye el
informe final del OdG y, como se mencionó previamente, fue preparado colectivamente.

En palabras de las integrantes del OdG…
● “Fue un hito histórico, un espacio importante y enriquecedor para nuestro trabajo como Red”;
● “Un espacio para visibilizar nuestro derecho de estar, y nuestro aporte al desarrollo”;
● “Fue multiplicar nuestras miradas, ser montones de ojos y oídos. Siempre es mejor en colectivo”;
● “Una herramienta para mejorar la gestión en los países. Muy valioso trabajo”;
● “Fue un orgullo que todas hayamos participado. Vamos por buen camino”.

La profundidad y riqueza de las discusiones, abonada por la diversidad de experiencias, formaciones, y
procedencias de cada una de las participantes, hicieron aún más significativos los acuerdos alcanzados
para el desarrollo del OdG, y para la creación del presente informe. Esta experiencia ha sido un
verdadero ejemplo del trabajo colaborativo, de aprendizaje mutuo y de construcción para todas.
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Marco conceptual1
La Plataforma Regional para la RRD es el escenario donde distintos actores de la región se reúnen para
intercambiar experiencias y facilitar la toma de decisiones sobre el Plan de Acción Regional (PAR) para
la implementación del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030. Las
mismas se realizan por región cada dos años y, como se mencionó previamente, esta es la primera vez2
que hay un OdG en un escenario de este tipo.
Para esta octava edición en LAC, el país anfitrión definió el lema “Ciencia y Tecnología para la Gestión
Integral del Riesgo de Desastres” con el fin de resaltar la necesidad de contar con el apoyo científico y
tecnológico como herramienta estratégica para la reducción del riesgo de desastres, especialmente en
relación con los Sistemas de Alerta Temprana en respuesta al llamado del Secretario General de las
Naciones Unidas, António Guterres, de Alertas Tempranas para Todas las Personas, con el fin de
asegurar que no se deje a nadie atrás. En este contexto, la Red LAC de Mujeres para la RRD busca
inicialmente dar una mirada de cómo se incluye el enfoque de género e interseccionalidad en el evento y
en cada uno de sus distintos escenarios y muy especialmente, en el rol de las mujeres en la práctica de
profesiones STEM (ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas) en la RRD. Posteriormente, esta
iniciativa evoluciona y, a raíz de la amplia respuesta de las mujeres que hacen parte de la Red al
llamado a ser observadoras, se configura este primer OdG en una plataforma regional.
El OdG se traza la meta de ir más allá de los indicadores tradicionales utilizados (por ejemplo, paridad
de género en las personas panelistas o cantidad de mujeres y hombres asistentes) y establece entre
otras actividades, analizar los mensajes transmitidos por las distintas autoridades presentes en el
evento (tanto en contenido como en forma), identificar qué tan presente está el enfoque de género e
interseccionalidad en la agenda académica o, cómo son las interacciones y el diálogo entre las distintas
personas en los paneles y debates. Es a partir de este análisis atento que se logra dar una mirada
multidimensional e innovadora a la inclusión del enfoque de género en un evento de este tipo.
Finalmente, queremos dejar de manifiesto que el OdG reconoce que las brechas de género están entre
las principales barreras para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo, informado para la RRD y que es
prioritario desafiar y transformar las normas y costumbres -profundamente arraigadas- que perpetúan
la desigualdad para que mujeres, jóvenes y niñas alcancen la resiliencia.

Glosario
Para facilitar la lectura y comprensión del presente informe, a continuación listamos una serie de
conceptos y definiciones que han guiado el trabajo del OdG.
Brecha de género: cualquier disparidad entre la condición o posición de los hombres y las mujeres y la
sociedad. Estas brechas pueden estar presentes en muchos ámbitos: participación económica y laboral, acceso a
educación, salud y esperanza de vida, entre otras (Glosario de Igualdad de Género - ONU Mujeres).

2 Es la primera vez en el mundo que se realiza un Observatorio de Género en un escenario de este tipo, tanto a nivel regional como nacional.

1 El marco conceptual del OdG responde en gran medida al recorrido de las agencias impulsoras de la Red LAC de Mujeres para la RRD (ONU Mujeres,
UNDRR, y GNDR), e integra la trayectoria de las organizaciones sociales, académicas y públicas y privadas a las que pertenecen sus participantes.
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Brecha digital de género: disparidad entre mujeres y hombres y entre niñas y niños en lo referente a la
adopción de sistemas digitales y a sus respectivas oportunidades para acceder a las tecnologías digitales, usarlas
y beneficiarse de ellas (Glosario: Género y tecnología - ONU Mujeres, 2023).
Empoderamiento de las mujeres y las niñas: capacidad de mujeres y niñas para tener poder y control sobre
sus vidas. Implica concienciación, desarrollar autoestima, ampliar sus opciones, más acceso y control de los
recursos y acciones para transformar las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetúan la discriminación
y la desigualdad de género. Esto implica tener las mismas capacidades e igual acceso a los recursos y
oportunidades además de la posibilidad de usar esos derechos, capacidades, recursos y oportunidades para optar
y tomar decisiones estratégicas (Adaptado del Glosario de Igualdad de Género - ONU Mujeres).
Enfoque de género: el proceso de evaluación de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, políticas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles.
Estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, así como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboración, aplicación, supervisión y evaluación de políticas y programas en todas
las esferas, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetúe la
desigualdad. El objetivo es lograr la igualdad sustantiva entre los géneros (ECOSOC, 1997).
Enfoque interseccional: perspectiva que reconoce y analiza las intersecciones de diversas identidades y
experiencias sociales, como género, etnia, clase social, ubicación geográfica, orientación sexual, discapacidad, y
edad, y cómo se entrelazan para influir en la vida y las oportunidades de las personas (CLACSO, 2022).
Factores subyacentes del riesgo: procesos o condiciones, a menudo relacionados con el desarrollo, que
influyen en el nivel de riesgo de desastres al incrementar los niveles de exposición y vulnerabilidad o reducir la
capacidad (OIEWG, 2016).
Género diverso/diversidades: personas cuya identidad de género, incluida su expresión de género, es distinta
a la norma de género socialmente aceptada en un determinado momento y contexto, incluidas las personas que
no se sitúan en el binario masculino/femenino (OHCHR, 2023).
Igualdad de género: igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres y
de las niñas y los niños. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres serán iguales, sino que los
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependerán de si nacieron con
determinado sexo (UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions).
Lenguaje inclusivo: por “lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de expresarse
oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo, género social o identidad de género en particular y sin
perpetuar estereotipos de género. Dado que el lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes
culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de
promover la igualdad de género y combatir los prejuicios de género (ONU, 2017).
Resiliencia: capacidad de un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, mediante la
preservación y restauración de sus estructuras y funciones básicas a través de la gestión de riesgos (OIEWG, 2016).
Sistemas de Alerta Temprana: sistema integrado de vigilancia, previsión y predicción de amenazas, evaluación
de los riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de comunicación y preparación que permite a las
personas, las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres con antelación a sucesos peligrosos (OIEWG, 2016).
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Reflexiones metodológicas
La metodología empleada para el diseño, planificación, y desarrollo del OdG se ha basado
principalmente en técnicas colaborativas de construcción colectiva. Dado el amplio interés en el
espacio, se utilizó una combinación de medios de participación que permitió que un total de 50
personas realizaran distintos tipos de aportes en diferentes etapas de construcción del OdG. Entre los
elementos que facilitaron la colaboración, encontramos las reuniones virtuales, formularios de
recolección de opiniones y aportes, correos electrónicos y WhatsApp, además de acciones como el
trabajo en línea sobre documentos colaborativos, la división de tareas en sub-grupos de trabajo, el
desarrollo de talleres de análisis, entre otras modalidades de participación. Además, se pudo realizar un
encuentro de observadoras el último día de la PR23, al que asistieron más de 20 personas (Foto 2).

Foto 2. Encuentro presencial de algunas colegas la Red LAC de Mujeres para la RRD en la PR23 .

En particular, el formulario diseñado como instrumento de recolección de datos sobre la PR23 (ver
Anexo 3) tuvo como objetivo recopilar información sobre la inclusión de enfoque de género e
interseccionalidad en las sesiones, y fue producto de una construcción conjunta de conocimiento lo cual
aportó a su validez de contenido por la aplicación del método de ‘juicio de expertos/as’ que recogió las
distintas posiciones y visiones de sus proponentes.
Su tiempo de llenado fue de aproximadamente 15-20 minutos, y constó de cuatro secciones:

1. Identificación de la persona observadora y de los principales mensajes observados;
2. Desarrollo de la sesión (moderación y panelistas);
3. Participación del público en la sesión; y
4. Cierre y próximos pasos.
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Para el procesamiento de la información se trabajó con los datos cuantitativos por una parte y con la
información cualitativa de análisis por otra. En un paso posterior se puso en diálogo ambos análisis. En
cuanto al análisis cualitativo, se determinaron ocho preguntas abiertas o libres, de las cuales tres se
analizaron en vinculación con una pregunta previa que requirió de un análisis cuantitativo para su
análisis comprensivo. Estas preguntas fueron: 6, 7, 12, 13, 16, 17 y 20, 21 (Ver Anexo 3).
Se han identificado las fortalezas y limitaciones del mencionado instrumento, así como las percepciones
respecto a su funcionalidad y alcance. La opinión general sobre el mismo indica que ha sido “de fácil
entendimiento,” “completo,” y “un instrumento necesario dentro de los contextos de trabajo” con
“contenido relevante en el marco de los objetivos que se quieren lograr.”
El núcleo temático escogido para abordar las cuatro sesiones plenarias y ocho paralelas, así como de
cualquier otro evento de la PR23, se centró en seis aspectos: los mensajes clave, las principales
reflexiones en relación con el enfoque de género e interseccionalidad, el papel de las mujeres y
diversidades, la mención a políticas, proyectos o prácticas que integran enfoque de género, el tipo de
participación en la PR23 (activo/pasivo) y el aporte de las personas participantes en términos de
pregunta(s) o acción(es).
Se realizó un análisis de contenido tomando en cuenta el marco conceptual (enfoque de género,
interseccionalidad, equidad y vulnerabilidad). En primera instancia se codificaron las respuestas y
posteriormente se crearon categorías de análisis. De esta manera se logró realizar una jerarquización
por relevancia de temas emergentes, así como establecer relaciones entre las variables del estudio.
Para el futuro se prevé ampliar el espectro de análisis de los factores que generan desigualdades de
género. Entre estos factores, se destacan las desigualdades de género en materia de participación en
línea o presencial, el sesgo de género en cuanto a orden de los/as participantes, las manifestaciones del
lenguaje no verbal, cuestiones relacionadas con contenidos y conceptualizaciones de las/los
participantes, entre otros elementos analizados colectivamente. Además, para reducir sesgos en la
recogida de información, también se estimó relevante revisar algunas respuestas de opción múltiple
para permitir apreciar mejor factores relevantes como la interseccionalidad, género y diversidad. En
cuanto a la forma, en futuras oportunidades se buscará simplificar y agilizar el instrumento.
En términos generales, las metodologías colaborativas utilizadas resultaron ampliamente satisfactorias
para quienes participamos del OdG, existiendo siempre oportunidades de mejora y reflexión, para
desarrollar espacios cada vez más inclusivos y seguros, y observatorios cada vez más robustos.
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Análisis de datos
El OdG de la PR23 contó con un cuerpo de 30 personas observadoras voluntarias, 27 mujeres y tres
hombres, de 15 países de América Latina y el Caribe. La modalidad de las observaciones fueron
equitativas ya que un 51% de las observaciones se realizaron de manera presencial, y un 49% en línea.
Se recibieron en total 58 respuestas y se observaron en total 18 sesiones. Esto significa que el OdG ha
observado el 100% de las sesiones del programa formal y una gran cantidad de side events, learning
labs y otros espacios (Ver Anexo 1). La sesión que más observaciones recibió fue la Plenaria 1 “Ciencia y
tecnología para la GIRD y la adaptación al cambio climático”. La sesión más observada de forma
presencial fue Plenaria 2 “Gobernanza del riesgo: innovaciones de políticas y coordinación multisectorial
para reducir los impulsores del riesgo”, mientras que la más observada de forma virtual fue la ya
mencionada Plenaria 1. Tanto las respuestas, como los resultados y el proceso fueron revisados en una
serie de talleres de análisis colectivo, con el objetivo de escribir el presente informe final.
En primera instancia, el instrumento de recolección de datos solicitaba rescatar los mensajes
principales de cada sesión observada. El análisis de este apartado nos devuelve como resultado que no
todos los aspectos destacados de manera general por las personas observadoras integran una
perspectiva de género. En primer término se destacaron las acciones articuladas y el trabajo
colaborativo como fundamentales en la gestión y reducción del riesgo de desastres para mayor eficacia
en la respuesta, mejor coordinación y optimización de recursos y mayor resiliencia, entre otras
cuestiones. En segundo lugar, se observó la necesidad de involucrar a las comunidades en la gestión del
riesgo de desastres en la toma de decisiones. En tercer lugar, se reconoce la importancia en cuanto a la
ciencia, la tecnología y la innovación en la gestión del riesgo de desastres para la prevención,
preparación, respuesta, rehabilitación y recuperación, resaltando la vinculación de ésta con la mejora de
los sistemas de alerta temprana. Asimismo, se identifica la oportunidad de una integración más efectiva
de las tecnologías y ciencias con los conocimientos locales para crear soluciones más adecuadas y
sostenibles a largo plazo.
A continuación se presentan los temas emergentes vinculados a los ODS destacados por las personas
observadoras en este OdG (Cuadro 1).

Cuadro 1. Temas emergentes y su vinculación con los 17 ODS

TEMAS EMERGENTES RESPUESTAS DESCRIPCIÓN Y VINCULACIÓN CON LOS ODS

Ciencia, tecnología e innovación
Acceso y apropiación de la tecnología
Reducción de la brecha digital

12
9
4

Optimizados mediante la combinación de conocimientos tradicionales
locales. Este tema se vincula con el ODS 9 de Industria, Innovación e
Infraestructura.

Enfoque de género y empoderamiento de las
mujeres en la RRD
Inclusión y diversidad

12

16

Se enfatiza en la importancia de la participación de las mujeres y su
empoderamiento en la RRD. Este tema se vincula con el ODS 5 Igualdad
de género, 10 Reducción de las desigualdades y 13 Acción climática.

Financiamiento sustentado 12 Este tema se vincula con el ODS 5 Igualdad de Género y 17 Alianzas para
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lograr los objetivos.

Gobernanza
Toma de decisiones con conocimiento

9
5

Este tema se vincula con el ODS 4 Educación de calidad y 16 Promover
sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Resiliencia
Involucramiento de las comunidades

7
18

Este tema se vincula con el ODS 13 Acción climática y 16 Promover
sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Conocimiento, comprensión y prevención de riesgos
Comunicación e información accesible
Necesidad de datos y evidencia científica local

7
6
5

Este tema se vincula con el ODS 13 Acción climática, 4 Educación de
calidad y 6 Agua limpia y saneamiento.

Impacto de la pandemia
Desigualdad y vulnerabilidad

4
6

Este tema se vincula con el ODS 3 Salud y Bienestar y 10 Reducción de
las desigualdades.

Desarrollo sostenible
Soluciones basadas en naturaleza (SbN),
Biodiversidad y taxonomías verdes

4
7

Este tema se vincula con los 17 ODS.

Implementación de sistemas de alerta temprana
Incluir la gestión del riesgo de desastres en
programas educativos
Acciones articuladas y trabajo colaborativo
Identificación y eliminación de barreras

5
3
18
4

Este tema se vincula con el ODS 4 Educación de calidad, 6 Agua limpia y
saneamiento, 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 13 Acción
climática, 15 Vida de ecosistemas terrestres y 17 Alianzas para lograr los
objetivos.

Fuente: Elaboración propia

Por otra parte, el cuestionario relevó mediante una pregunta abierta las tres principales reflexiones en
relación con la inclusión del enfoque de género y la perspectiva interseccional, solicitando considerar
tanto aspectos positivos como negativos, así como aquellos más relevantes o situaciones a destacar.
Los temas emergentes en este punto fueron los siguientes:

- Paridad de género
- Discurso y contenidos
- Interseccionalidad
- Lenguaje inclusivo

- Factores subyacentes del riesgo
- Educación
- Diversidad e inclusión

Estos mensajes identificados en el formulario están directamente vinculados con categorías de análisis
de género, y expresan en su mayoría que la RRD debe presentar un enfoque inclusivo que tenga en
cuenta la diversidad. Por ello, en las respuestas se destaca la importancia de considerar las necesidades
específicas y derechos de los grupos en situación de mayor vulnerabilidad, como las mujeres, los niños,
niñas y adolescentes, las personas de género diverso, las personas con discapacidad y los pueblos
indígenas, entre otros no mencionados como las personas mayores, o las personas migrantes o
desplazadas. Las respuestas recibidas resaltan la importancia de la participación y el empoderamiento
de las mujeres y sus comunidades y en toda su diversidad con el objetivo de que puedan contribuir a las
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soluciones y estrategias que las y los afectan directamente, así como aumentar su resiliencia.
Asimismo, en los mensajes principales se resalta la importancia de un enfoque de género transversal
en toda la gestión del riesgo de desastres. Este punto se vuelve un tema crucial, ya que la mención a la
transversalidad de género puede quedar en una declaración de intenciones si no se proponen
mecanismos efectivos para su incorporación real. Las políticas públicas de transversalidad de género
han sufrido grandes transformaciones en todos los países de la región desde su surgimiento hasta la
actualidad y hoy se considera importante que las perspectivas sean género-transformadoras. En este
sentido, desde las políticas de RRD puede mirarse hacia otros ámbitos de trabajo por la igualdad que
cuentan con largas trayectorias en la incorporación de enfoque de género como por ejemplo, la salud, la
educación, la vivienda, o la eliminación de la violencia hacia las mujeres.
Otro tema observado en las intervenciones de las sesiones, fue el empoderamiento y la autonomía de las
mujeres para la RRD, la potencia que radica en reconocer sus aportes, y la importancia de su
participación en la toma de decisiones. Se observaron múltiples menciones a la importancia de
aprovechar el papel de las mujeres como líderes comunitarias para lograr objetivos de desarrollo
sostenible de igualdad de género. También se registraron menciones a la falta de datos sobre su
participación y aportes en la ciencia. Estamos ante otro tema de relevancia que debe ser estudiado con
detención para que no se vuelva una cuestión meramente declarativa. En tal sentido, señalamos como
importante reflexionar sobre el concepto de empoderamiento, estudiando experiencias relevantes de
procesos de empoderamiento de mujeres y personas de género diverso, para comprender las
características y claves para dicho empoderamiento.
Además, se observaron intervenciones señalando la importancia de la producción científica de
información y conocimientos, que muchas veces no se visualiza o se hace sólo de forma limitada en
políticas, lo cual redunda en que no sea considerada en la toma de decisiones a todo nivel. Por ello, se
abogó para establecer compromisos con las comunidades ya que esto facilita la formulación de políticas
públicas. Una de las principales reflexiones fue sobre los Sistemas de Alerta Temprana y la participación
de las mujeres y el mayor compromiso con la educación y la prevención para la RRD.

Desde el punto de vista cuantitativo, el primer dato de relevancia que puede identificarse es que un 83
% de las respuestas indicaron que se alcanzó la paridad de género en los paneles de las sesiones
observadas (ver gráfico 1), indicando que hubo en ellos igual o mayor representación de mujeres y/o
diversidades que de hombres. Al complementar este punto con las respuestas a la pregunta asociada en
relación con el porcentaje de mujeres y/o diversidades participantes en el panel, puede verse sólo un
58% de las respuestas indicaron que el panel observado fue compuesto por más del 51% de mujeres
y/o diversidades (ver gráfico 1). Esto podría ser porque el "50%" queda abarcado por la opción "del 26 al
50%”. La paridad de género fue percibida mayormente en la Sesión Plenaria 1, la Sesión Plenaria 2 y en
la Sesión Paralela 7.
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Gráfico 1. Porcentaje aproximado de presencia de mujeres y/o
diversidades en los paneles de las sesiones observadas

Fuente: Elaboración propia

La paridad de género en la composición equitativa en los paneles de las sesiones no es, sin embargo, el
único elemento de análisis que deseamos incluir. Además de los aspectos numéricos, los datos revelan
que las mujeres y diversidades tuvieron un papel activo en el 90% de las sesiones observadas. Entre las
razones que llevan a esta respuesta, las personas observadoras mencionaron la presencia de
exposiciones claras, fluidas, diálogos respetuosos y sin interrupciones, con oportunidades para las
mujeres de responder las preguntas del público asistente. Sumado a lo anterior, se destacó la postura
crítica que adoptan los discursos de mujeres como elementos de empoderamiento del género en la RRD.
Como principal causa de la participación pasiva de mujeres y/o diversidades del público asistente, se
mencionó el hecho de que la apertura a preguntas e intervenciones del público no fue contemplada
desde la organización, por restricciones en el tiempo u otros factores. Cabe destacar que las respuestas
recibidas evidencian una posible confusión conceptual de parte de las personas observadoras entre
pasividad en la participación y ausencia de discurso con perspectiva de género. Entendiendo que la
condición activa/pasiva de la participación de las mujeres es efectivamente diferente de presentar un
discurso sensible al género, vemos que esto podría apuntar a que la paridad concebida desde un punto
de vista numérico o como cuota no es suficiente para introducir la perspectiva de género en una
conferencia como la PR23.
La mayor cantidad de respuestas identificaron limitaciones serias en materia de perspectiva de
interseccionalidad percibida en los diálogos, en los discursos y en las presentaciones. Sin embargo, se
observaron menciones (limitadas) a reconocer en cuanto a la ausencia de enfoque de interseccionalidad
entre los factores subyacentes del riesgo. Vale la pena resaltar, sin embargo, que se realizaron
menciones a la importancia de un enfoque de inclusión de voces comunitarias de base, incluidas las
comunidades indígenas. De acuerdo con la información recolectada, la inclusión de personas con
discapacidad continúa siendo un tema no resuelto en la región, con una inclusión no suficientemente
“aterrizada” en los sistemas de alerta temprana multi-amenaza a nivel local o comunitario. Por ello, se
hace necesario crear mecanismos específicos de respuesta para las personas con discapacidad frente a
los impactos de los desastres. En este aspecto, se observó la presencia de intérpretes de lengua de
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señas en algunas de las sesiones, lo que representa un mensaje de inclusión en este sentido.
Una cuestión que resultó particularmente difícil para las personas observadoras fue la identificación de
personas de género diverso, o diversidades, lo cual redunda en la presente imposibilidad de realizar
afirmaciones o análisis relacionados a su participación. Una vez identificada esta barrera se planteó
trabajar en soluciones para posteriores experiencias, por ejemplo, el uso de encuestas en línea.
Sin embargo, sí se pudo identificar menciones a prácticas o experiencias de mujeres y diversidades. Esto
se observó en un 81% de las respuestas recibidas. Entre ellas, se mencionaron experiencias y prácticas
de mujeres y/o diversidades con discapacidad (29%), mujeres y/o diversidades indígenas (38%),
mujeres y/o diversidades jóvenes (33%), mujeres y/o diversidades adultas mayores (24%), mujeres y/o
diversidades con bajo nivel de escolaridad formal y condiciones socioeconómicas (28%), mujeres y/o
diversidades afrodescendientes (19%). En las sesiones donde mayormente se hicieron estas menciones
fueron en la Sesión Plenaria 1 “Ciencia y tecnología para la GIRD y la adaptación al cambio climático”,
la Sesión Paralela 7 “Riesgo sistémico, desigualdad e inclusión: lecciones de la pandemia para la RRD”, y
la Sesión Plenaria 2 “Gobernanza del riesgo: innovaciones de políticas y coordinación multisectorial para
reducir los impulsores del riesgo.”
Por otra parte, los datos relevados sobre existencia de menciones a políticas, programas o acciones con
un enfoque de género incluyen un 52% de respuestas recibidas afirmativas, y un 48% que no
observaron la inclusión de este tipo de menciones en los paneles e intervenciones de las sesiones.
En cuanto a la utilización de lenguaje inclusivo por parte de personas moderadoras, panelistas y otras,
los resultados muestran que en casi la mitad (48%) de las sesiones al menos algunas de las personas lo
utilizaron. Analizar el uso del lenguaje inclusivo sin duda aporta a crear consciencia respecto a la
“naturalización” de la discriminación y de la necesidad de generar acciones de cambio para modificarla.
En este sentido, es alentador el resultado de un 33% de sesiones en las que todas las personas
utilizaron lenguaje inclusivo en su intervención. No obstante, persisten retos por alcanzar frente a esta
temática en particular ya que en casi 2 de cada 10 sesiones (19%) no hubo utilización de lenguaje
inclusivo por ninguna persona en su intervención. En general, se puede inferir que, si bien el uso habitual
del lenguaje incluyente estuvo presente en las intervenciones de moderadores, panelistas y
conferencistas de la PR23, aún queda trabajo por hacer.

Gráfico 2. Personas que utilizaron de lenguaje inclusivo en los paneles
de las sesiones observadas

Fuente: Elaboración propia
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Algo similar sucede con la existencia de espacios seguros para que las mujeres y diversidades expresen
sus opiniones y compartan su sabiduría sin temor a violencias. En el diseño del instrumento de
recolección, se incluyó una pregunta relacionada a interrupciones a exposiciones de mujeres y
diversidades, a fin de capturar estas formas de micro y macro violencia. Los resultados muestran que el
90% de las personas no observó interrupciones a mujeres y/o diversidades en sus exposiciones como
moderadoras o panelistas, dato que se repite en las sesiones observadas con participación de la
audiencia (69%), donde también en 9 de cada 10 casos no hubo interrupciones. Entre las interrupciones
a las panelistas y moderadoras, en dos casos fueron por parte de hombres, y en tres por parte de
mujeres o diversidades. Entre las interrupciones a la audiencia, dos fueron por parte de hombres, y dos
de mujeres. Las realizadas por hombres (2) se dieron en las sesiones “Transformación digital y
resiliencia de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MiPYMES)” y “Reducción de riesgos urbanos:
liderazgo local hacia una gobernanza inclusiva, transversal y multinivel.”
Además de las interrupciones, otros dos elementos vinculados a la participación que permiten su mejor
caracterización son, por un lado, las diferencias en el tiempo de uso de la palabra, y por el otro, las
diferencias según la modalidad de participación, presencial o virtual. Esta mención tiene que ver con el
análisis cualitativo y se desprende de los comentarios recibidos en respuestas a preguntas abiertas. La
equivalencia en el uso del tiempo es similar entre hombres y mujeres, salvo en dos ocasiones, en una los
hombres hablan más y en otra, las mujeres. Además, se observó una desigualdad en los tiempos como
consecuencia a la modalidad virtual/presencial, pero no se cuenta con datos suficientes para emitir
conclusiones. Sin embargo, vemos importante mencionar estas cuestiones para evidenciar que, además
de la paridad numérica, se debe tener en cuenta la calidad y características de la participación, en
cuanto a voz propia y autonomía, o "equifonía" (García Prince, 2008).
En ambos casos, se han observado desigualdades de tipo sexogenéricas, esto es, en la equivalencia del
tiempo de intervenciones, y en la modalidad favorecida de participación.
Finalmente, los datos revelan que un 43% de las compañeras de la Red LAC de Mujeres para la RRD
pudo identificar a otras participando en diferentes espacios. Esto es para nosotras un dato alentador ya
que, a pesar de no haber desplegado una estrategia de identificación como Red LAC de Mujeres para la
RRD dentro de la PR23, podemos decir que hemos tenido una presencia considerable y que entre
nosotras mismas nos podemos reconocer. Esto representa un gran logro de visibilización y apropiación.
En este apartado se ha reflejado el trabajo colectivo realizado por las mujeres de la región tanto en la
recolección de datos sobre la PR23 como en su análisis. Sin lugar a dudas esta experiencia constituye
un punto de inicio y posteriores iniciativas puedan construir sobre ella, ampliando el alcance del análisis
de resultados, y profundizando su huella. Estamos convencidas que esta experiencia colectiva es una
contribución significativa a nuestro compromiso en el trabajo hacia la igualdad de género en los
diferentes espacios relacionados con la RRD.
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Reflexiones finales y recomendaciones para próximas experiencias
El OdG de la PR23 como iniciativa voluntaria de miembros de la Red LAC de Mujeres para la RRD, nos
deja grandes satisfacciones, lecciones aprendidas y oportunidades de mejora. Con gran satisfacción,
además de la posibilidad de trabajar juntas en las temáticas que nos apasionan, también celebramos
este proceso como evidencia de la eficiencia y eficacia de nuestra organización, que en tiempo récord ha
llevado a cabo la construcción, aprobación y validación del instrumento de recolección de datos, así
como también el posterior análisis de la información. Más allá de sus limitaciones, estamos convencidas
que es un ejercicio que denota la importancia en materia de acuerdos y de transformar ideas en acción.
Para quienes participamos en el OdG procuramos garantizar la accesibilidad de las herramientas y
formularios para la diversidad de capacidades, idiomas y otras características de las personas
observadoras. Hemos hecho todo cuanto a nuestro alcance para que así sea.
Esta primera experiencia, nos permite poner en perspectiva algunas oportunidades de mejora para
próximas oportunidades, en este caso, nos centramos en el desarrollo de las sesiones plenarias y
paralelas, y deseamos extender la observación a otros espacios, entre ellos reuniones preparatorias y
preliminares, reuniones técnicas, Ignite Stage, espacios virtuales y material audiovisual. Nos parece
importante ampliar la observación a documentos técnicos como la agenda, declaraciones y notas
conceptuales de las actividades que decidamos monitorear y, por supuesto, incluir con intencionalidad
el enfoque de género en las preguntas a las personas panelistas así como en sus presentaciones.
Como parte de las necesidades identificadas se encuentra contar con un espacio de trabajo propio
durante el encuentro presencial, así como el uso de algún distintivo que permita la identificación de
personas observadoras para que así puedan entrar en contacto in situ. Asimismo, sería deseable contar
con un instructivo sobre el uso adecuado de las plataformas de comunicación virtual del evento de
manera que permita una verdadera interacción entre el público virtual/presencial con los panelistas.
Uno de nuestros desafíos será motivar a más integrantes de nuestra Red a participar activamente en
procesos de observación. Esto permitiría, por ejemplo, trabajar en duplas para cotejar los datos y
complementar el análisis. La difusión para aumentar la participación podría también robustecerse
mediante un plan de comunicación antes, durante y después del evento. Así, aprovechando las redes
sociales, se podrá motivar a vincularse mediante videos y otros materiales, logrando una mejor difusión
de los análisis realizados. Será de gran ayuda contar con un apartado en el sitio web del evento a fin de
visibilizar el OdG, facilitar la participación de más personas y la divulgación de resultados.
Considerando el hecho histórico de ser la primera vez en implementarse en una Plataforma Regional un
Observatorio de Género, queremos finalizar resaltando una vez más el espíritu de colaboración,
entusiasmo y dedicación de todas las colegas involucradas. Ha sido en la suma de los diferentes
conocimientos y experiencias de las mujeres integrantes de la Red, y junto al apoyo incondicional de las
agencias impulsoras UNDRR, ONU Mujeres y GNDR, que hemos conseguido marcar un hito y un nuevo
rumbo para la construcción colectiva de espacios para nuestras voces en la gestión y reducción del
riesgo de desastres en América Latina y el Caribe.
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Anexos
Anexo 1: Programa PR23
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Anexo 2: Difusión de acciones de la Red LAC de Mujeres para la RRD en la PR23
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Anexo 3: Formulario de recolección de datos del OdG de la PR23
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Anexo 4: Algunas fotos de la Red LAC de Mujeres para la RRD en la PR23

Foto 1. Algunas colegas de la Red LAC de Mujeres para Foto 2. Encuentro presencial de la Red LAC de Mujeres para la RRD en la PR23
la RRD en la ceremonia de apertura de la PR23

Foto 3. Algunas colegas de la Red LAC de Mujeres para la RRD luego del Side Event de Género, con la SRSG Mami Mizutori, Directora
Regional de ONU Mujeres María Noel Vaeza, y Chief Science Advisor del Gobierno de Canadá, Dra Mona Nemer.

Foto 4. Reunión con la Directora Regional de ONU Mujeres María Noel Vaeza, preparatoria Foto 5. Almuerzo de trabajo previo al
para la reunión bilateral con la SRSG UNDRR Mami Mizutori, y la Directora Paola Albrito. Side Event de Género en la PR23.
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